SP/P5510/R0278/2013 rev. 1
Relatorio Técnico - Produto 12:

Analise dos Inventarios de GEE de 4 municipios e
recomendacdes de politicas publicas para o
Municipio de Sao Paulo

PMSP / SVMA

Agosto/2013

EK®S GE@®KLOCK



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO VERDE E MEIO AMBIENTE

PROGRAMA SBQ NO 007/2011
Atividade C 05: Sustainable Transport and Air Quality Program (STAQ)
Associacdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP

Banco Mundial
Washington, D.C.

PRODUTO 12
Analise dos Inventarios de GEE de 4 municipios e recomendac@es de politicas

publicas para o0 Municipio de Sdo Paulo

Equipe

Ambrogi, Vinicius

Castro, Jodo

Ohata, Jaime (coordenador executivo)

Rodrigues, Délcio

Tachibana, Erica

Vilela, Marcio Maia — Prof. Dr. (coordenador técnico)

INSTITUTO EKOS BRASIL
&
GEOKLOCK CONSULTORIA E ENGENHARIA AMBIENTAL
2013

EK®S GE®KLOCK



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — LocalizaGao de BUEBNOS AITES .......coveiieeiiiieiie e steeseetesee e eee s eeee e e saeenaesreesseenee e 9

Figura 2- Localizacdo da Zona Metropolitana do Vale do MEXICO .........cccovvververeiiieiesiesieinens 12

Figura 3 — Localizacdo do Municipio de LONAIES .......cccveierieieiiie s 17

Figura 4 — Localizacdo do Municipio de NOVa [OrQUE .........cceveriiieiinisieiee e 19
LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Comparacao do Municipio de Sdo Paulo com os quatro municipios escolhidos.......... 8

EK®S GE@®KLOCK



COze
GEE
GEF
ICLEI
IPCC

LED
PAG

STAQ

SVMA
UNFCCC

ZMVM

ABREVIATURAS E SIGLAS

Dioxido de Carbono Equivalente

Gas de Efeito Estufa

Global Environment Facility

Local Governments for Sustainability

Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima)

Light Emitting Diodes (Diodos Emissores de Luz)

Potencial de Aquecimento Global

Sustainable Transport and Air Quality (Transporte Sustentavel e Qualidade do
Ar)

Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

United Nations Framework Convention on Climate Change (Convencdo Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima)

Zona Metropolitana do Vale do México

EK®S GE@®KLOCK



1.
2.

3.
4.

5.

SUMARIO
L1 00 Uo7 o R ST PR 6
Analise das estratégias de reducao das emissdes de GEE de 4 municipios........c.cccceevevvvenene. 7
2.1, BUBNOS AIES ...ttt bbbt et b e 9
2.2, Cidade dO MEXICO .....cveuiieiiieeiieiet et 12
2.3. LONAIES ...ttt ettt 17
2.4, INOVA TONGUE ...ttt b et et e e ae e e be e sb e e beessbeeabeesrneeneen 19
2.5, CONSIUBIAGOES. ...tttk ettt bbbttt bbbt bbbt e e bbbt bbb 21
Politicas do Municipio de SA0 PaUIO .........cccoiiiiiiiieiciee e 22
Sugestdes para Polticas PUDICAS ..........cccoviiiiiiiieieese et 25
RETEIBNCIAS ...ttt bbbt 28

EK®S GE@®KLOCK



1. INTRODUCAO

Este relatorio é parte integrante dos servicos especializados de consultoria contratados como um
subprojeto da janela 5 — Gestdo da Demanda do Transporte Individual, do Programa Sustainable
Transport and Air Quality’ (STAQ), patrocinado pelo Global Environment Facility® (GEF), por
meio do Banco Mundial, visando a quantificacdo das emissdes e remocgOes dos gases de efeito

estufa.

No presente relatdrio sdo apresentadas resumidamente as principais estratégias de reducao das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de quatro municipios: Buenos Aires, Cidade do

México, Londres e Nova lorgue.

A apresentacdo das estratégias adotadas por estes municipios tem como objetivo ressaltar as
experiéncias vividas no enfrentamento das mudancas climaticas, para que estas possam subsidiar

as futuras andlises e definicdo dos planos de acdo do Municipio de S&o Paulo.

No presente relatério ainda sdo apresentadas as politicas publicas de reducdo das emissdes de
GEE existentes no Municipio de Sdo Paulo, as sugestdes para formulacdo de futuras politicas

publicas e estimativas de reducdo de emissdes de GEE dessas acoes.

! Em portugués: Transporte Sustentavel e Qualidade do Ar
2 Em portugués: Fundo Global para 0 Meio Ambiente
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2. ANALISE DAS ESTRATEGIAS DE REDUCAO DAS EMISSOES DE
GEE DE 4 MUNICIPIOS

Foram analisados os inventarios de quatro cidades de outros paises que apresentavam planos de
reducdo das emissdes de GEE, os quais sdo apresentados neste relatério e que poderdo contribuir
na elaboracdo do plano de acao de redugéo das emissdes de GEE do Municipio de S&o Paulo.

Para a escolha das cidades analisadas foram considerados aspectos como populacgéo e localizacao

geografica. Os municipios selecionados foram:

e Buenos Aires;
e Cidade do México;
e Londres;

e Nova lorque

Uma comparagdo dos principais nimeros dos inventarios analisados € apresentada na Tabela 1.
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Tabela 1 — Comparac¢do do Municipio de Sdo Paulo com os quatro municipios escolhidos

Sao Paulot Cidade do México? Buenos Aires? Nova lorque* Londres®
Ano inventariado 2009 2008 2008 2009 2008
A Municipio de Sédo Cidade do México + Municipio de Municipio de Nova Londres + 32
Abrangéncia o . S
Paulo 59 Municipios Buenos Aires lorque Municipios
Populacéo 11 milhdes 20 milhdes 3 milhdes 8 milhdes 7 milhdes
Area 1.525 km? 7.732 km2 203 km? 784 km? 1.604 km2
Distribuigdo demografica 7.213 hab./km? 2.586 hab./km? 14.778 hab./km? 10.204 hab./km? 4.364 hab./ km?
Emissdes de GEE per capita 1,37 tCO.e/hab. 2,6 tCO.e/hab. 5,2 tCO.¢e/ hab. 6,2 tCO.e/ hab. 6,4 tCO.e/hab.
Emissdes de GEE: Energia 81,9% 62,6% 94,1% 98,1% 100%
Emissbes de GEE: Residuos 15,6% 15,5% 5,9% 0,6% -
Emissdes de GEE: Processos Industriais 2.4% 21.9% i 1.3% i
e Uso de Produtos
Emissdes de GEE: Agricultura, 0.1% <0,1% i i i

Florestas e Outros Usos da Terra

Emissdes Totais de GEE

15.115 GgCO,e

51.493 GgCO.e

15.683 GgCO,e

49.302 GgCO.e

45.005 GgCO.e

Fonte:

LIBGE, 2013 e GEOKLOCK, 2012
2 MEXICO, 2008; CIDADE DO MEXICO, 2010

3 GOVERNO DA CIDADE DE BUENOS AIRES, 2009
* NOVA IORQUE, 2008 e 2011; UNITED STATES CENSUS BUREAU, 2013
> GREATER LONDON AUTHORITY, 2010a e 2010b.
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2.1. BUENOS AIRES

Localizada na Argentina, Buenos Aires € a capital do pais. Com uma populagéo de trés milhdes
de habitantes, esta inserida dentro da segunda maior area metropolitana da America do Sul,

ficando atras apenas da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Buenos Aires
Argentina @

y .

Figura 1 — Localizacdo de Buenos Aires

Em seu inventario de emissdes de GEE foram contabilizadas as emissdes dos gases listados no
Anexo A do Protocolo de Quioto® provenientes dos setores Energia e Residuos. As emissées de
GEE de Buenos Aires em 2008 foram da ordem de 15 mil GgCO.e, sendo o setor Energia 0 mais

representativo, respondendo por 94% das emissdes da cidade.

Lancado em 2009, o plano de acdo climatica de Buenos Aires define a meta de reducdo de
emissdes de GEE do municipio para 0 ano de 2030, fixada em 30% do que foi emitido em 2008.
Ou seja, devem ser reduzidas 4.700 GgCO,e nas emissdes do ano de 2030. Para o cumprimento
desta meta séo propostas a¢oes voltadas para o uso de energia, para os meios de transporte e para
0s tratamentos dos residuos. Os principais projetos sugeridos no plano de acdo de Buenos Aires

séo apresentados a seguir.

® GEE Anexo A do Protocolo de Quioto: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O),
Hidrofluorcarbonos (HFCs), Perfluorcarbonos (PFCs) e Hexafluoreto de Enxofre (SFg)

9
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Energia

O governo da cidade de Buenos Aires visa reduzir o consumo de energia, contribuindo assim
para a reducdo das emissdes de GEE, por meio de melhorias na eficiéncia energética tanto no

setor publico quanto no setor privado.

Para reduzir o consumo de energia no setor publico sdo previstas acfes que aumentem a
eficiéncia energeética no setor, entre essas acOes estdo: a substituicdo de computadores antigos
por modelos mais eficientes, a implantacdo de sistemas de economia de energia, a substituicdo
de lampadas por LED, entre outros. Estima que se implementados em sua totalidade, os projetos
podem reduzir até 123,8 GgCO.e. Como estd previsto que nem todos 0S projetos serdo
finalizados até 2030, foi considerado no plano de acdo de Buenos Aires uma reducdo de 108

GgCO.e, que corresponde a 0,7% das emissdes de 2008.

No setor privado, as principais acfes propostas para reduzir as emissdes de GEE foram: o uso de
energia renovavel, o isolamento térmico em novas construcdes e a substituicdo de lampadas,
geladeiras e ar condicionados por equipamentos mais eficientes. Contabiliza-se que com essas
acOes seja possivel reduzir dois mil GgCO,e em 2030, o que corresponde a 13,6% das emissdes
de 2008.

A implantacdo dessas medidas contribui com uma reducéo de 14,3% das emissdes de GEE com
base no ano de 2008, respondendo praticamente por metade da meta proposta pelo municipio de

Buenos Aires.

Transportes

Com relagdo aos meios de transportes, as acOes previstas para reduzir as emissdes de GEE sdo
focadas na substituicdo dos combustiveis utilizados nos veiculos e no incentivo para o uso de
meios de transporte ndo motorizados, também apresentadas separadamente para o setor pablico e

para a comunidade.

Para o setor publico, a principal acdo proposta € a substituicdo dos combustiveis fésseis por
combustiveis alternativos, como biocombustiveis e eletricidade. A previsdo é que no ano de 2030

sejam evitadas 2 GgCO.e, que corresponde a 0,01% das emissdes do ano de 2008.

10
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Para desestimular a utilizacdo do transporte individual e incentivar o uso de transportes publicos
e ndo motorizados pela comunidade, estdo previstas acdes como a ampliagdo do metrd, a
construcdo de estacionamentos periféricos, o estabelecimento de faixas exclusivas para o
transporte publico, a ampliacdo da ciclovia e da rede de bicicletas comunitérias, entre outras
medidas. Com a implantacdo dessas acdes, € prevista uma reducdo de aproximadamente 1.900

GgCO.e no ano de 2030, que corresponde a 12% das emissdes do ano de 2008.

E previsto que a implantacdo dessas medidas até o ano de 2030 resultara em uma reducéo de
12% das emissGes de GEE com base no ano de 2008.

Residuos

As principais a¢des voltadas para a reducao das emiss@es dos residuos gerados em Buenos Aires
sdo: a destruicdo do metano gerado nos aterros sanitarios, 0 aumento da taxa de reciclagem no
municipio e consequente reducdo dos residuos enviados para aterros. Com a implantacdo das
medidas previstas estima-se que sejam reduzidas aproximadamente 1.000 GgCO,e em 2030, que
corresponde a 6,4% das emissdes de 2008.

Analise dos Resultados
Caso todos os projetos previstos no plano de agdo climética sejam implantados dentro do

cronograma proposto, 0 municipio de Buenos Aires terd reduzido cinco mil GgCO,e no ano de

2030, cumprindo com a meta estabelecida.

11
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2.2. CIDADE DO MEXICO

A Zona Metropolitana do Vale do México (ZMVM) localizada no Estado do México é formada
pela Cidade do México e mais 59 municipios. E a regido metropolitana que possui a maior
populagdo do pais, com 19,7 milhdes de habitantes em 2008; e uma das mais populosas do

mundo.

Figura 2- Localizacédo da Zona Metropolitana do Vale do México

Os gases contabilizados em seu inventario de emissées de GEE foram o didxido de carbono
(CO,), metano (N,O) e o6xido nitroso (N,O) provenientes dos setores Energia, Residuos,

Processos Industriais e Uso da Terra.

O Inventario de emissbes de GEE e carbono negro* da ZMVM (2010) apresentam as estimativas
das emissdes para 0 ano de 2008, reportando a emisséo de 51.493 GgCO.e pela ZMVM. Esse
montante de emissdo corresponde a 7,2% das emissdes nacionais de GEE. Apresenta ainda que,

das emissfes da ZMVM, 61% referem-se as emissoes da Cidade do México.

O inventério faz parte do “Programa de Accion Climatica 2008-2012”, que integra as principais
acOes do governo da Cidade do México para reduzir as emissdes de GEE e promover a mitigacdo
das mudancas climaticas, fornecendo a base técnica para tais acdes. A meta de reducdo
estabelecida é de sete mil GgCO.e no periodo entre 2008 a 2012, sendo propostas 26 iniciativas

de mitigacdo com maior énfase em residuos e transporte.

* O inventario da ZMVM reporta separadamente as emissbes para carbono negro, ou fuligem, o qual é definido
como a fracdo de material particulado que absorve luz, nos quais se encontram carbono organico, carbono elementar
e o fon carbonato (CO3?). Tem como origem as combustdes incompletas. N&o é considerado um GEE, porém, o
inventario referencia que o carbono negro esta relacionado com o aquecimento global devido as suas propriedades
fisico-quimicas, tempo de residéncia e distribuigdo de suas emissdes na atmosfera.

12
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A sequir, serdo apresentados os principais projetos que implantados na Cidade do México até o
comeco do ano de 2012, quando foi elaborado o dltimo relatorio de acompanhamento da meta de

reducdo das emissdes de GEE.

Transporte

As principais estratégias do programa de reducdo de emissdes de GEE da Cidade do México com
relacdo aos transportes sao: o incentivo do uso de transporte publico, o incentivo de meios de

transporte ndo motorizados e a utilizagdo de combustiveis renovaveis.

Para incentivar o uso do transporte publico e de meios de transporte ndo motorizados na Cidade
do Meéxico, as principais acdes do governo foram: investimentos na ampliacdo do metr6 e
expansdo do metrobUs®, restricdo de circulacdo de veiculos e a obrigatoriedade do transporte

escolar.

Com a ampliacdo do metrd, pela construgdo da linha 12, era previsto que mais de 450 mil
passageiros fossem atendidos diariamente, adicionando 20 novas estacOes e interligando mais 25
km de vias ao sistema ja existente. Era esperado com esta expansao uma reducdo de 400 GgCO,e
por ano (CIDADE DO MEXICO, 2008).

A expansdo dos corredores exclusivos para 0 metrobls da Cidade do México prevista no Plan
Verde é de quase dobrar sua extensdo no periodo entre 2008 a 2012, passando de 50 km para 95
km de extensdo. A expectativa é que com esta expansdo do metrobds sejam reduzidas

diariamente 122 mil viagens de carros.

A medida de restri¢do da circulagdo de veiculos na Cidade do México, conhecido como hoy no
circula — HNC, ja estava em vigor antes de 2008. Porém, em 2008 esta medida foi reestruturada,
passando a proibir, de acordo com o final da placa, veiculos com mais de oito anos de circular de
segunda a sabado. Com esta restricao deixaram de ser emitidas 1,8 mil GgCO.e entre 2008-2011,
sendo que aproximadamente 38% dessa reducgdo deve-se a implementagdo da nova medida de
restricdo (CIDADE DO MEXICO, 2012b).

® O metrobus utilizado na Cidade do México é um tipo de BRT (Bus Rapid Transit), que utiliza corredores
exclusivos, 6nibus com maior capacidade de transporte de pessoas e sistema de cobranga automatizada.

13
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J& com a obrigatoriedade do transporte escolar estava prevista uma reducdo de 471 GgCO.e.
Porém, esta ndo teve boa aceitacdo pela populacdo devido aos custos e seguranga. No ano de
2011, 48% dos alunos de 27 escolas participavam com o transporte escolar, obtendo-se uma
reducdo de aproximadamente 20 GgCO,e (CIDADE DO MEXICO, 2008 e ICLEI, 2010).

Residuos Solidos

As principais acdes para reduzir as emissdes de GEE provenientes do tratamento e disposi¢édo
dados aos residuos sélidos da Cidade do México foram: o aproveitamento energético do biogas
gerado no aterro Bordo Poniente e a reciclagem dos residuos passiveis de reaproveitamento.

O Bordo Poniente, um dos maiores aterros do mundo, € responsavel por grande parte das
emissdes de metano da ZMVM, foi encerrado em dezembro de 2011. Foram destinados para este
aterro mais de 76 milhdes de toneladas de residuos durante seus 26 anos de operagdo. Para
contribuir com o plano de reducdo das emissdes de GEE, pretende-se capturar e queimar o
metano gerado neste aterro com a finalidade de gerar energia elétrica. Estima-se que serdo
gerados 250 GWh de eletricidade e que este projeto contribuird com uma redugdo de 1,4 mil
GgCO.e por ano (GALLUCCI, 2010 e CORCORAN, 2012a).

De acordo com o altimo relatério de acompanhamento do programa de acédo climatica da Cidade
do México, o aproveitamento energético do biogas gerado no aterro Bordo Poniente ainda nao
estd em operacdo, pois se encontra em processo de licitagdo no momento em que este estudo
estava sendo elaborado (CIDADE DO MEXICO, 2012b).

A reciclagem dos residuos solidos também faz parte do Plan Verde para reduzir tanto a
quantidade de residuos enviada para aterros quanto as emissfes de GEE. As principais acoes
propostas no plano em 2008 eram: a compostagem dos residuos organicos, com expectativa de
reducdo de 170 GgCO-e por ano; e a reciclagem dos residuos, cuja sua contribuicdo perante a
meta de reducdo das emissdes de GEE ainda estava em estudo (CIDADE DO MEXICO, 2008).

Entre os anos de 2010 e 2011, verificou-se que a taxa de separagdo dos residuos cresceu

significativamente. A coleta de residuos organicos enviados para compostagem aumentou de 100

para 2.800 toneladas por dia. Com isto, foi possivel reduzir aproximadamente 1.200 GgCO.e no

14
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periodo entre 2008-2012, o que equivaleria a uma reducdo de aproximadamente 240 GgCO.e por
ano (GALLUCCI, 2010; CORCORAN, 2012 e CIDADE DO MEXICO, 2012b).

Gestéo da Agua

Inicialmente previa-se uma reducdo de 553 GgCO.e por ano devida a melhoria na gestdo da
agua. As principais acdes propostas foram o uso racional da agua e a reducéo das emissdes dos
processos de tratamento de esgoto (CIDADE DO MEXICO, 2008).

Verificou-se que as acdes de melhoria na gestdo da agua introduzidas até o inicio de 2012
contribuiu com uma reducdo de aproximadamente cinco GgCO.e no periodo de 2008 a 2012.
Destaca-se que a grande parcela de reducéo das emissdes de GEE previstas inicialmente devia-se
principalmente a reducdo das emissfes provenientes do tratamento do lodo, projeto que estava
em andamento no inicio de 2012 (CIDADE DO MEXICO, 2012b).

Energia

Com relacdo ao segmento energia, a estratégia para reduzir as emissdes de GEE baseia-se
principalmente na melhoria da eficiéncia energética. As principais a¢es propostas em 2008
foram: substituir as lampadas antigas por lampadas mais eficientes (fluorescentes ou LED),
incentivar o uso de energia solar e melhorar a eficiéncia energética das instalagdes do metrd. As
medidas propostas para reduzir as emissdes de GEE com relacdo a energia previa uma reducgdo

de aproximadamente 431 GgCO.e anualmente.

De acordo com o relatorio de acompanhamento do programa de reducdo das emissdes, grande
parte das medidas foi realizada e contribuiram com uma reducdo de aproximadamente 834
GgCO.e no periodo entre 2008-2012 (CIDADE DO MEXICO, 2012b).

Uso do Solo

A principal medida prevista € a conservacio e recuperacio das Areas de Conservagio da Cidade

do Meéxico, por meio do reflorestamento. Com uma menor participacdo na reducdo das emissoes

de GEE estdo 0 manejo de bacias hidrogréaficas e o desenvolvimento do setor agricola.

15
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De acordo com o relatorio de acompanhamento foi verificada uma reducéo de 893 GgCOe pela

implantacdo destas acdes no periodo entre 2008 e 2012.

Analise dos Resultados

Somando-se as reducdes do periodo 2008-2012, a reducdo nas emissdes de GEE da Cidade do
México totalizava aproximadamente 7.700 GgCO.e. Com esta quantia, a Cidade do México
cumpre a meta estabelecida em 2008, de reduzir sete mil GgCO,e no periodo 2008-2012
(CIDADE DO MEXICO, 2012b).

Analisando-se as iniciativas propostas para reduzir as emissdes de GEE na Cidade do México, de
modo geral, pode se concluir que os projetos foram claramente definidos e que a evolugéo desses
projetos é de facil verificacdo. Porém, o curto espago de tempo foi um fator limitante para a
adaptacdo e implantacdo de melhorias na qualidade do sistema viario e de coleta dos residuos

que dessem devido suporte as medidas de reducdo de GEE.

16
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2.3. LONDRES

A Regido Metropolitana de Londres é a maior regido metropolitana do pais, com

aproximadamente sete milhdes de habitantes em 2008.

Figura 3 — Localizacdo do Municipio de Londres

As emissdes de GEE da cidade de Londres sdo contabilizadas no London Energy and
Greenhouse Gas Inventory (LEGGI), que reporta as emissdes de didxido de carbono (CO,),
metano (CH,;) e éxido nitroso (N,O) do consumo energético da Regido Metropolitana de
Londres. No ano de 2008, a emissao reportada para a Regido Metropolitana de Londres foi de 45
mil GgCO.e, sendo que as emissdes da cidade de Londres corresponde a aproximadamente 3%

dessas emissoes.

A Regido Metropolitana de Londres tem como meta reduzir, até o ano de 2025, 60% das
emissdes de GEE com relacdo aos niveis de 1990. A estratégia de reducdo das emissdes consiste
em acdes focadas nas construcdes, nos transportes e na economia verde. Estas acdes sdo listadas
no “Mayor’s Transport Strategy” e “The London Plan”, apresentados em 2010 e 2011,
respectivamente. Vale citar que durante a realizacdo deste estudo ndo foi identificada a

publicacdo de um relatério de acompanhamento da meta.

Energia

De acordo com o “The London Plan”, a reducdo das emissdes de GEE se dara principalmente
pelo desenvolvimento de tecnologias mais eficientes na geracdo de energia de baixo carbono e

pela exploragdo das oportunidades de utilizar a energia proveniente dos residuos.

17
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Este plano tem como fundamento: reducdo do consumo de energia, fornecimento de energia
mais eficiente e utilizacdo de energia de fontes renovaveis. Desta forma, estima-se que até 2031

0 consumo de energia nos edificios tenha emisséo zero.

Transporte

As medidas de reducgdes das emissdes de GEE dos transportes de Londres sdo focadas em trés
eixos principais:
e Melhoria da eficiéncia operacional, minimizando as emissdes de GEE desnecessarias;
e Apoiar e possibilitar o desenvolvimento e uso de veiculos, tecnologias e energia de baixo
carbono; e
e Investimentos em modos de transporte de baixo carbono, de forma a atrair a populacéo a
se deslocar por meios de caminhada, ciclismo e transporte publico; e possibilitar o uso de
transporte de carga por ferrovias e hidrovias.

De acordo com as projecdes feitas no “Mayor’s Transport Strategy”, a reducdo nas emissoes de
GEE sera de quase 6.500 GgCO.e no ano de 2025, comparando-se com as emissdes que
ocorreriam caso nenhuma acdo fosse tomada até este mesmo ano. Isto demonstra a importancia
das acdes nos transportes de Londres para o cumprimento da meta de reducdo de emissbes de
GEE estipulada.

18
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2.4. NOVA IORQUE

A cidade de Nova lorque, localizada na costa leste dos Estados Unidos, pertencente ao Estado de
mesmo nome. A cidade é dividida em cinco distritos e atualmente é a cidade mais populosa do

Pais, com oito milhdes de habitantes em 2009.

Figura 4 — Localizacdo do Municipio de Nova lorque

No inventario de Nova lorque foram contabilizadas as emissdes de dioxido de carbono (CO,),
metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), hidrofluorcarbonos (HFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFs)

dos setores Energia, Residuos e Processos Industriais.

As emissdes de GEE da cidade de Nova lorque no ano de 2009 foram de 49 mil GgCO-e, sendo
que 78% dessas emissdes correspondem a utilizacdo de combustiveis fosseis para aquecimento,
refrigeracdo e geracdo de eletricidade nos edificios e 20% das emissfes sdo relacionadas aos

transportes na cidade.

A meta da cidade de Nova lorque é reduzir 30% de suas emissdes até o0 ano de 2017 com base
nas emissdes de 2006. Para atingir a meta estabelecida s&o propostas acdes em quatro frentes:
construcdes eficientes; fornecimento de energia limpa; transporte sustentavel; e residuos sélidos,

efluentes liquidos e emisses fugitivas.

Construcdes Eficientes

Estdo entre as acdes previstas: regulamentacdo de construcBes sustentaveis e melhorias na
eficiéncia energética dos prédios. Estima-se que as a¢es com foco nas construgcfes sustentaveis

reduzirdo aproximadamente 13 mil GgCO.e até 2030.
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Fornecimento de Energia Limpa

Relacionados a este tema, estdo previstos: induzir a utilizacdo e encorajar o desenvolvimento de
geracdo de energia renovavel através de incentivos locais de uso de energia solar, da
conscientizagdo dos consumidores para que também possam colocar em pratica seu poder de
compra sobre as empresas de geracdo de energia e de programas de gestdo, promovendo o
desenvolvimento de uma energia limpa, confiavel e acessivel. Com estas agdes estima-se que até

2030 serdo reduzidas quatro mil GgCO.e.

Transporte Sustentavel

Algumas das acOes previstas para viabilizar o transporte sustentavel na cidade de Nova lorque
sdo: expandir e melhorar o transporte publico da cidade, promover o uso de bicicletas, facilitar o
uso de veiculos elétricos e promover o uso compartilhado dos carros. Estima-se que serdo

reduzidas trés mil GgCO,e com a implantacao das a¢des previstas no plano.

Residuos Solidos, Efluentes Liquidos e Emissdes Fugitivas

Entre as acOes previstas estdo: aumentar a taxa de reuso de materiais, incentivar a reciclagem,
melhorar a conveniéncia e praticidade da coleta de reciclaveis e criar oportunidades adicionais de
coleta de materiais organicos. Estima-se que as agdes contribuirdo com uma reducgdo de

aproximadamente 2 GgCO.e.
Por considerar a sua meta de reducdo ambiciosa, a cidade de Nova lorque elabora anualmente

seu inventario de emissGes de GEE para verificar a tendéncia das emissdes e a eficiéncia das

acOes de reducdo ja implantadas.
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2.5. CONSIDERACOES

A principal fonte de emissdo dos municipios de Buenos Aires e Cidade do México é a queima de
combustiveis fosseis nos meios de transportes, semelhante ao observado no Municipio de Sao
Paulo. Desta forma, as a¢Ges mais significativas previstas nos planos de redugéo de emissdes de
GEE desses municipios sdo voltadas para o transporte. JA nos municipios de Londres e Nova
lorque, o foco principal das acdes para reducdo das emissdes de GEE é a queima de

combustiveis em fontes estacionarias.

Dos municipios analisados, apenas a Cidade do México ja atingiu o prazo estabelecido na meta
de reducdo. De acordo com seu relatorio de acompanhamento, a meta de reducgéo foi cumprida

com éxito.

Os demais municipios analisados, 0s quais ainda se encontram em fase de implantacdo dos
projetos de reducdo das emissdes, elaboram relatorios periodicos de acompanhamento da meta.
Isto é bastante importante para verificar o progresso da implantacdo dos projetos e para definir

medidas que devem ser priorizadas e ou repensadas.
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3. POLITICAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Municipio de S&o Paulo, preocupado com as mudancas climéticas, j& prevé medidas para
reduzir suas emissdes de GEE. Essas medidas sdo apresentadas no documento de planejamento
do Municipio, o SP2040. Neste documento, as acles sdo projetadas para dois horizontes de
tempo principais, os anos de 2025 e 2040. A seguir, essas acdes previstas no SP 2040 séo

apresentadas.

Transporte

Conforme apresentado na Lei n® 14.933 de junho de 2009, para a categoria de transporte, 0
Municipio de S&o Paulo tem como meta substituir todo o consumo de combustivel fossil da frota
de Onibus do transporte publico por combustivel renovavel ndo fossil até o ano de 2018. Esta
medida apresenta um potencial de reducdo de 2,6 kgCO,e para cada litro de diesel substituido
por biodiesel. Considerando que o consumo de diesel no Municipio de Sdo Paulo no ano de 2009
foi de 1.706.649.000 litros e que a frota de dnibus do transporte publico contribui com cerca de
50% do total de diesel consumido no Municipio, haveria uma reducao de pouco mais de dois mil
GgCO.e, que representaria aproximadamente 15% das emissdes de GEE do Municipio no ano de
2009.

Ainda com relagdo as emissdes de GEE do transporte no Municipio é esperado que com as
melhorias previstas na qualidade do transporte publico e ampliagdo das linhas de metrd, trem e
corredores de Onibus a participacdo do uso de meios de transporte coletivo nos deslocamentos
realizados no Municipio passe dos atuais 55% para 70% em 2040, conforme apresentado no
SP2040. Esta migracdo do transporte individual para o coletivo implica em uma redugdo no
consumo de combustiveis pelos automdveis individuais, principalmente com relacdo a gasolina e
etanol. Por outro lado hd um aumento no consumo de combustiveis dos meios de transporte
coletivo, afetando principalmente o consumo de diesel e eletricidade. Estima-se que para o
aumento de 1% nos deslocamentos realizados utilizando-se transportes coletivos hd uma reducao

de aproximadamente 29 GgCO.e. Desta forma, com base nas informagdes de 2009, o aumento
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na participacdo das viagens por meios de transporte coletivo pode contribuir com uma reducéo
de 435 GgCO.e, que equivale a aproximadamente 3% das emisses do Municipio.

Residuos e Efluentes

O SP2040 também trata das questbes relacionadas as emissdes de GEE provenientes do
tratamento dado aos residuos gerados no Municipio de Sdo Paulo, prevendo acGes tanto para 0s
efluentes liquidos quanto para os residuos solidos. Para os efluentes liquidos este documento traz
a previsdo de que até 2019 todo o efluente gerado no Municipio de Sdo Paulo seja coletado e
tratado em ETE. Para cada quilograma de DBO que deixa de ser lancado sem tratamento em
corpos hidricos ou tratado em latrinas e fossas sépticas e passe a ser tratado em ETE ha uma
reducdo de 1,52 kg CO.e, considerando-se as peculiaridades do perfil sanitario do Municipio.
Considerando-se os dados de 2009 do Municipio de Séo Paulo, 50.619.092 kgDBO dos efluentes
gerados ndo eram tratados em ETE, desta forma estima-se que poderiam ser reduzidas
aproximadamente 77 GgCO.e caso todo o efluente fosse tratado em ETE com processo de

tratamento similar ao atual, o que corresponde a 0,5% das emissdes do ano de 2009.

Outra meta proposta pelo SP2040 para o Municipio de Sdo Paulo é zerar a quantidade de
residuos sélidos enviados para aterros sanitarios até 2025. Planeja-se que os residuos solidos
organicos sejam enviados para compostagem e tratamento para utilizacdo na agricultura, e que 0s
residuos reciclaveis sejam coletados e reciclados em todo o Municipio. Para cada tonelada de
residuo que deixe de ser enviado para aterro e seja reciclado ou tratado por compostagem sem
emissdo de metano, estima-se uma reducdo de 535 kgCO,e. Considerando que em 2009 foram
enviados para aterros 3.758.981 toneladas de residuos, o potencial de reducdo de emissdes é de

dois mil GgCO.e, que representa 13% das emissées do Municipio no ano de 2009.

Areas verdes

Para este topico, 0 SP2040 traz ainda uma iniciativa de aumentar as areas verdes publicas do
Municipio, com énfase para os parques lineares nas areas de varzea e areas verdes nos bairros.
Atualmente o indice per capita € de 12,7 m2 por habitante, a meta é de que até 2040 esse indice
chegue a 24 m2 por habitante. Considerando que as areas verdes serdo implantadas em areas de

campo antropico, espera-se uma reducéo anual de 0,34 kgCO,e/m2. No ano de 2009 a populacao
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do Municipio era de 11.037.593 habitantes, a adocéo desta medida equivaleria a uma reducédo de
42 GgCOqe, que representa 0,3% das emissdes do ano de 2009.
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4. SUGESTOES PARA POLITICAS PUBLICAS

Com base nos programas de mitigacdo das mudancas climaticas de outros municipios e na
analise das emissdes do Municipio de Sdo Paulo séo sugeridas algumas agdes para reduzir as
emissdes de GEE, as quais poderdo basear futuras discussGes para a elaboracdo de politicas

publicas no Municipio.

Base de dados

Para um programa de reducdo de emissGes de GEE bem definido, o primeiro passo € a obtencéo
de informagdes confiaveis que possam sustentar o estudo. Além disso, um sistema de registro,
coleta e sistematizacdo de dados possibilitard monitorar a evolugdo do programa de reducdo de

emissdes e a base para gerar informacoes.

Energia solar

Uma acgdo com potencial de reducdo das emissbes de GEE no Municipio de Sdo Paulo € o
incentivo do uso de energia solar. Na Cidade do México e em Sidney, 0s incentivos do governo
para instalacdo dos paineis solares foram através de financiamentos e de desconto nos impostos.
Apesar de a matriz energética brasileira ser considerada bastante limpa, por ter uma grande
contribuicdo de geracdo por fonte hidrica, a tendéncia observada nos Gltimos anos é de reducéo
da parcela de energia gerada por hidrelétricas e um aumento da participacdo das usinas térmicas
movida por combustiveis ndo renovaveis. Isto implicaria em um aumento do fator de emisséo da
energia elétrica, que ja pode ser observado nos fatores de emissdo de GEE da rede do SIN em
2012 e no atual ano de 2013.

Para demonstrar a capacidade de contribuicdo da energia solar na reducdo das emissdes de GEE,
utilizam-se os dados de fornecimento de eletricidade do ano de 2010, quando houve uma maior
participacdo de termoelétricas que no ano de 2009. Considerando uma substituicdo hipotética de
50% da eletricidade consumida em 2010 nos setores residencial, industrial e comercial por
energia solar resultaria em uma reducdo da ordem de 600 GgCO,e nas emissdes do Municipio de
Sao Paulo.
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Eficiéncia energética

Ainda com relagdo ao uso energético, em algumas cidades como Cidade do México, Londres,
Nova lorque e Sdo Francisco foram implantados programas de eficiéncia energética residencial.
Nestes programas € incentivada a substituicdo de ldmpadas comuns por ldampadas fluorescentes,
que consomem menos energia; e também a substituicdo dos eletrodomésticos por outros
equipamentos mais eficientes. Além disso, em alguns municipios, como Nova lorque, Séo
Francisco e Sidney, as novas construcdes residenciais e comerciais devem obrigatoriamente
contemplar requisitos minimos de construgdo sustentavel para sua aprovacao, repensando 0s

conceitos de consumo de energia, geracdo de residuos e consumo de agua.

Tecnologia LED

Uma ac¢éo focada na reducédo das emissdes de GEE do setor Energia é a substituicdo de lampadas
da rua e de semaforos por LED, medida adotada em Buenos Aires, Cidade do Meéxico e Sao
Francisco. Considerando que as ldmpadas LED sdo 50% mais eficientes que lampadas de vapor
de sodio, as emissfes de GEE atreladas a iluminag&o publica poderia apresentar uma reducédo de
15 GgCOqe. Adicionalmente podem ser instalados painéis solares nos postes de iluminacao

publica, podendo dobrar este potencial.

Transporte

Controlar o acesso a areas congestionadas da cidade, as quais s6 poderdo ser acessadas por
transporte individual mediante pagamento de taxas foi uma das formas de incentivar o uso de
transporte pablico ou de transporte ndo motorizado por algumas cidades. Outra exemplificacéo
de acdo tomada foi a ampliacdo da infraestrutura cicloviaria.

Biocombustiveis na frota da Prefeitura e Taxis

Algumas cidades adotaram politicas de substituicdo dos veiculos que utilizam combustiveis

fésseis por combustiveis alternativos renovaveis, facilitando essa substituicdo através de

incentivos e financiamentos tanto para veiculos particulares quanto para a frota de taxis.
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A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo também pode adotar o abastecimento de todos os seus
veiculos com biocombustiveis, reduzindo diretamente as emissdes de CO, que por serem de

origem biogénica nédo sdo consideradas para as emissoes de GEE.

Trolebus

Sugere-se ainda a continua ampliacdo da utilizacdo de trolebus no Municipio, pois utiliza uma

fonte de energia menos intensa em carbono.

Horarios de deslocamento / home-office

Incentivar as empresas a adotarem horarios flexiveis, alternados ou home-office® também é uma
forma de reduzir indiretamente as emissdes de GEE, pois tendem a diminuir os horérios de
congestionamento, reduzindo o consumo de combustivel utilizado nestes deslocamentos. Esta foi

uma pratica verificada na cidade de S&o Francisco, nos Estados Unidos.

® Trabalho em casa
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