29 de dezembro de 2015.

COMUNICADO

A Prefeitura Municipal de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Infraes-
trutura Urbana e Obras, comunica aos interessados que se encontra aberta CONSULTA

PUBLICA destinada a colher manifestacdes sobre a minuta de Decreto que regulamenta
0 uso intensivo do viario urbano Municipal para exploracdo de atividade econémica pri-

vada de transporte individual remunerado de passageiros e carona solidaria.

A minuta do Decreto sera disponibilizada-

em http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/infraestrutura/, a partir do dia 29 de

dezembro de 2015, devendo os eventuais comentarios, contribuicdes e sugestdes dos inte-
ressados serem encaminhados até a data limite de 27 de janeiro de 2016. Os comentarios,

contribuicdes e sugestdes deverdo ser encaminhados por meio do sistema eletrénico dis-

ponivel em http://consultausointensivoviario.prefeitura.sp.gov.br. Somente serdo consi-

deradas as contribui¢des enviadas pelo sistema eletronico, que seréo objeto de avaliagéo e
andlise para a definicdo do texto final do Decreto. As contribui¢des ndo serdo respondi-

das.

Em atendimento a Lei de Acesso a Informacéo, os nomes dos responsaveis pelas contri-
buicdes recebidas (pessoas fisicas e juridicas) sdo considerados informacdes publicas e
poderdo ser disponibilizados de forma irrestrita em relatorios e outros documentos que
possam ser gerados a partir dos resultados da Consulta Publica. J& 0 e-mail e 0
CPF/CNPJ dos participantes séo considerados informagdes sigilosas e terdo seu acesso
restrito aos agentes publicos legalmente autorizados e as pessoas a que se referem tais

informagoes, conforme o artigo 31, §1°, inciso | da Lei n® 12.527/2012.


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/infraestrutura/
x-apple-data-detectors://2/
http://consultausointensivoviario.prefeitura.sp.gov.br/
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DECRETO N° , DE DE DE 2015

Dispde sobre o uso intensivo do viario urbano municipal para
exploracdo de atividade econdmica privada de transporte indivi-

dual remunerado de passageiros e sobre a carona solidaria.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Pau-

lo, no uso das atribuicGes que Ihe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os arts. 12 e 18, I, da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, disciplina o uso intensivo do viario urbano no Municipio de Sao Paulo para explora-
cao de atividade econdmica de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade
publica e regula a Carona Solidaria no Municipio.

Paragrafo Unico. Este Decreto ndo se aplica aos servicos previstos na Lei Municipal n° 7.329

de 11 de julho de 1969.

CAPITULO |
DO USO INTENSIVO DO VIARIO URBANO

Art. 2° O viério urbano integra o Sistema Municipal de Mobilidade e sua utilizagéo e explora-
cao deve observar as seguintes diretrizes:
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I — evitar a ociosidade ou sobrecarga da infraestrutura disponivel;
Il —racionalizar a ocupagéo e a utilizacdo da infraestrutura instalada;
111 — proporcionar melhoria nas condic¢Ges de acessibilidade e mobilidade;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel da cidade de S&o Paulo, nas dimensdes socioe-

condmicas e ambientais;
V —assegurar a seguranc¢a nos deslocamentos das pessoas;

VI —incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeicoem o uso dos recursos do

sistema;

VIl — harmonizar-se com o estimulo ao uso do transporte publico e meios alternativos de

transporte individual.

CAPITULO 11
DO TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE PASSAGEIROS DE
UTILIDADE PUBLICA

SECAO |
DO SERVICO

Art. 3° O direito de uso intensivo do viario urbano no Municipio de Séo Paulo para exploragao
de atividade econdmica de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade
publica somente sera outorgado as Operadoras de Transporte Credenciadas - OTCs, conforme

regulamentacédo de credenciamento a ser expedida nos termos do art. 23.

81° A condigédo de OTC é restrita as operadoras de tecnologia responsaveis pela intermediacao

entre 0s motoristas prestadores de servico e 0S Seus USUArios.
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82° A exploragdo intensiva do viario no exercicio do servigo de que trata este capitulo fica
restrita as chamadas realizadas por meio das plataformas tecnoldgicas geridas pelas OTCs,
assegurada a ndo discriminacdo de usuarios e a promogao do amplo acesso ao servico, sem

prejuizo da possibilidade de excluséo regulamentar por motivo de justa causa.

83° As OTCs credenciadas ficam obrigadas a abrir e compartilhar com a Prefeitura, por inter-
médio do Laboratdrio de Tecnologia e Protocolos para a Mobilidade Urbana — Mobilab, dados
necessarios ou Uteis ao controle e regulacdo de politicas publicas de mobilidade urbana, garan-

tida a privacidade e confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios.

84° Os dados de que trata o §3° deste artigo devem conter, no minimo:

I - origem e destino da viagem;

Il - tempo e distancia da corrida;

111 - mapa do trajeto;

IV - itens do preco pago;

V - avaliagéo do servico prestado;

VI - outros dados solicitados pelo Mobilab compreendidos nos fins previstos no §3°.

Art. 4° O uso intensivo do viario urbano para exploracdo de atividade econémica de transporte
individual remunerado de passageiros de utilidade publica é condicionado a autorizagéo

emitida pelo Poder Executivo Municipal nos termos deste Decreto.

81° A autorizacdo de que trata este artigo dar-se-4 mediante pagamento da contrapartida

financeira pela exploragdo intensiva do viério.

§2° Podera ser cobrado pre¢o publico mensal ou anual das OTCs para se credenciarem junto ao

Municipio.

Art. 5° Compete a OTC credenciada para operar 0 servi¢o de que trata esta secdo:
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| - organizar a atividade e o servico prestado pelos motoristas cadastrados;

Il - intermediar a conexd@o entre 0s usuarios e 0s motoristas, mediante adogdo de plataforma

tecnoldgica;

I11 - cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos os requisitos mini-

mos de seguranca, conforto, higiene e qualidade;

IV - fixar o preco, obedecidas as tarifas méaximas estabelecidas pelo Comité Municipal de Uso
do Viéario (CMUV);

V — intermediar o pagamento entre 0 usuario e 0 motorista, disponibilizando meios eletrénicos

para pagamento, permitido o desconto da taxa de intermediacdo pactuada;

VI - gerir o consumo dos créditos disponiveis e a sua efetiva utilizacdo na prestacdo do servigo
de transporte individual remunerado de passageiros.

Paragrafo Unico. Além do disposto no caput deste artigo, sdo requisitos minimos para a

prestacdo do servico de que trata esta secao:

I - utilizacdo de mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego em tempo real;

Il - avaliacdo da qualidade do servico pelos usuarios;

111 - disponibilizacdo eletrdnica ao usuario da identificagdo do motorista com foto, do modelo

do veiculo e do numero da placa de identificacdo;

IV - emisséo de recibo eletrénico para o usuario, que contenha as seguintes informacdes:

a) origem e destino da viagem;

b) tempo total e distancia da viagem;

c) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;
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d) especificacao dos itens do preco total pago.

Art. 6° A OTC deve disponibilizar sistema de divisdo de corridas entre chamadas de usuérios

cujos destinos possuam trajetos convergentes, garantida a liberdade de escolha dos usuarios.

81°. Fica permitida a OTC cobrar uma tarifa total maior pela viagem, desde que cada usuério

pague uma tarifa individual inferior a que pagaria fora do sistema divisao de corridas.

§2° As corridas divididas ficam limitadas a um méaximo de 4 (quatro) passageiros se deslocan-

do concomitantes por veiculo.

SECAO 11
DA AUTORIZACAO PARA USO INTENSIVO DO VIARIO URBANO

Art. 7° A exploracdo intensiva da malha viaria pelos servicos de transporte individual remune-
rado de utilidade publica é condicionada a aquisicdo de créditos de quilometros pelas OTCs,

por meio da emissdo do Termo de Autorizagdo de Operagdo (TAO).

§ 1° A autorizacdo tem carater precario e serd concedida, em crédito de distancia em quildme-
tros, a OTC, mediante outorga onerosa e pagamento de preco publico como contrapartida do

direito de uso intensivo do viario urbano.

8§ 2° Os créditos de distancia em quildmetros devem ser percorridos pelos veiculos cadastrados
pela OTC.

83°. A autorizagdo de que trata o §1° é limitada a um montante de créditos de quildmetros

registrado no Termo de Autorizacdo de Operagéo (TAO).

Art. 8° O TAO sera emitido, ap6s pagamento do preco publico, exclusivamente em favor da
OTC para uso intensivo do viario na prestacao dos servicos de transporte individual remunera-

do de utilidade publica.
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81° O prego publico da outorga podera ser alterado como instrumento regulatdrio destinado a
controlar a utilizacdo do espago publico e a ordenar a exploracéo adicional do viério urbano de
acordo com a politica de mobilidade e outras politicas de interesse municipal.

82° O prego publico fixado para a outorga podera variar de acordo com a politica de incentivo

ou desincentivo do uso do viario.

83° O pagamento do precgo publico da outorga se fard mediante Guia de Recolhimento eletroni-
ca.

Art. 9° Os créditos previstos no TAO serdo disponibilizados diretamente em balcdo aberto,

sendo vedada a transferéncia, a cessdo a terceiros e a formacao de mercado secundario.

§1° O balcdo de créditos seréa aberto de forma virtual no primeiro dia Gtil de cada semana, e as

transacOes realizadas exclusivamente por meio eletronico.

§2° A emissdo do TAO devera observar uma quantidade minima de créditos de quildmetros.

83° Caso a OTC ultrapassar o volume de créditos autorizados, devera obrigatoriamente pagar
pelos créditos excedentes na abertura seguinte do balcdo, o que se fara a um preco publico

superior, como medida de desincentivo a esta pratica.

Art. 10° Além das diretrizes previstas no art. 2°, a definicdo do pre¢o publico deve considerar o

impacto urbano e financeiro do uso do viario urbano pela atividade privada, dentre outros:

| — no meio ambiente;

Il — na fluidez do trafego;

111 — no gasto publico relacionado a infraestrutura urbana.

81° O preco publico dos créditos em quildmetros serd alterado sempre que 0 montante autori-
zado superar 0s niveis estabelecidos para uso prudencial e regular do espaco urbano nos
servigos intermediados pelas OTCs, de maneira a inibir a superexploracdo da malha viaria e

compatibilizar o montante com a capacidade instalada.
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82° A alteracdo do preco publico prevista no paragrafo anterior objetivara deslocar a curva de
demanda por créditos de maneira a promover o equilibrio deste mercado dentro dos niveis

estipulados.

Art. 11 O consumo dos créditos de quildmetros pelo uso intensivo do viario para transporte
individual remunerado de utilidade publica devera seguir tabela de conversdo definida pelo
comité de que trata o art. 21, podendo contemplar parametros diferenciados de incentivo para

as corridas realizadas:

I — fora do centro expandido;

Il —entre 22h e 00h e entre 00h e 06h;
111 — com carros adaptados.

§1° Considera-se como centro expandido o perimetro definido no Anexo | e Anexo Il do
Decreto Municipal n® 37.085 de 3 de outubro de 1997.

§2° Considera-se como carros adaptados os modelos que permitam embarque, permanéncia e
desembarque de usuarios com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em sua prépria cadeira de

rodas.
83° As conversdes previstas neste artigo terdo efeito cumulativo multiplicativo.

84° As OTCs deverdo disponibilizar mecanismos eletrdnicos que permitam o controle pela

Prefeitura do consumo dos créditos, conforme previsto na regulamentagdo do credenciamento.

Art. 12 Os créditos de quilémetros adquiridos para exploragéo intensiva da malha viaria nos
servicos de transporte individual remunerado de utilidade publica terdo validade de 2 (dois)

meses, contados a partir da data de emisséo do respectivo TAO.

SECAO 111
DA POLITICA TARIFARIA
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Art. 13 A OTC tem liberdade para fixar a tarifa cobrada do usuario dos servicos, obedecido o

valor méximo estabelecido pelo Comité Municipal de Uso do Viério (CMUV).

Paragrafo Unico. Devem ser disponibilizadas ao usuario, antes do inicio da corrida, informa-

cOes sobre 0 preco a ser cobrado e a possibilidade de calculo da estimativa do valor final.

Art. 14 A liberdade tarifaria estabelecida no art. 13 ndo impede o controle publico de fiscalizar

e reprimir praticas desleais e abusivas cometidas na sua fixagéo.

SECAO IV
DA POLITICA DE CADASTRAMENTO DE VEICULOS E MOTORISTAS

Art. 15 Podem se cadastrar nas OTCs motoristas que satisfagam os seguintes requisitos:

I - possuir carteira profissional de habilitacdo com autorizacdo para exercer atividade
remunerada;

Il — possuir CONDUTAX (Cadastro Municipal de Condutores de Téxi) ou cadastro similar
emitido pelas OTCs;

111 - comprovar aprovacao em curso de formacdo minimo ministrado pelas operadoras, com
conteudo minimo a ser definido pela Prefeitura;

IV - comprovar contratagdo de seguro que cubra acidentes de passageiros (APP) e Seguro
Obrigatorio — DPVAT,;

V — comprometer-se a prestar 0s servigos unica e exclusivamente por meio de OTCs;

VI — operar veiculo motorizado com no méximo 5 (cinco) anos de tempo de fabricacao.

Art. 16 Compete a OTC no ambito do cadastramento de veiculos e motoristas:

| - registrar, gerir, e assegurar a veracidade das informag0es prestadas pelos motoristas presta-

dores de servico e a conformidade com os requisitos estabelecidos;
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Il - garantir que ao menos 15% (quinze por cento) dos créditos de quildmetros adquiridos
sejam utilizados em corridas com motoristas do género feminino, ao fim do prazo de 12 (doze)

meses da publicacdo deste Decreto;

I11 - credenciar-se e compartilhar seus dados junto ao Poder Publico, conforme regulamentacéo

expedida nos termos do art. 23.

CAPITULO 11l
DA CARONA SOLIDARIA

Art. 17 O direito a intermediacdo de carona solidaria no viario urbano do Municipio de S&o
Paulo somente sera outorgado as OTCs devidamente credenciadas, conforme regulamentacéo

expedida nos termos do art. 23.

Paragrafo Unico. A condicdo de OTC é restrita as operadoras de tecnologia responsaveis pela

intermediacao entre 0os motoristas provedores de carona e 0s passageiros.

Art. 18 Considera-se carona solidaria, para efeito deste Decreto, o transporte individual ndo
remunerado de motoristas provedores de carona e passageiros interessados em compartilhar

viagens e custos, desde que:
I — n&o seja exercido com profissionalidade;
Il — néo tenha fins lucrativos;

11 — seja conduzido por intermédio de veiculos particulares ndo utilizados para atividade

econOmica;

IV — ndo transporte mais de 4 (quatro) passageiros simultaneamente.

10
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§1° E permitida a divisdo equitativa das despesas do deslocamento entre os ocupantes do

veiculo, incluindo o motorista.

82° A inobservancia do disposto no caput implica desvio de finalidade e transporte irregular de

passageiros, com todas as penalidades e responsabilidades correspondentes.

83° Ficam as OTCs autorizadas a intermediar, coordenar e controlar a divisdo de custos da

corrida, podendo cobrar dos cadastrados pelo servigo prestado para esse fim.

Art. 19 Para a intermediag8o da atividade de Carona Solidaria no viério urbano ndo é necesséa-

ria a emisséo de TAO.
Art. 20 Compete a OTC credenciada para operar o servi¢o de que trata este Capitulo:
| - organizar a atividade de Carona Solidaria;

Il - cadastrar os veiculos e usuarios, atendidos os requisitos minimos de seguranca, conforto,

higiene e qualidade;

111 — intermediar, coordenar e controlar a divisdo dos custos entre motorista provedor e

passageiros;

IV — garantir o uso do servico estritamente para a atividade permitida neste Capitulo,
responsabilizando-se pelo eventual desvio de finalidade dos usuérios cadastrados conjunta-

mente com estes.

CAPITULO IV
DO COMITE MUNICIPAL DE USO DO VIARIO

Art. 21 A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras instituira Comité Municipal
de Uso do Viario (CMUV) para acompanhamento, desenvolvimento e deliberagdo das normas

e politicas publicas estabelecidas no presente Decreto.

11
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81° O CMUV poderd ser integrado pelos outros érgdos e entidades do Municipio.

§2° O CMUV deliberara por consenso entre seus membros.

83° As deliberagdes do CMUV serdo definidas em ata e publicadas no Diario Oficial da
Cidade.

84° O CMUV podera convidar a participar de suas reunides titulares ou representantes de
outros 6rgaos e entidades do Poder Publico e da iniciativa privada, que terdo direito a voz, mas

néo a voto.

Art. 22 O CMUV reunir-se-4 mensalmente e sempre que for convocado em carater extraordi-

nario pelo seu Presidente.

§1° A reunido poderé ocorrer por meio de conferéncia de video, voz ou qualquer outro recurso
tecnoldgico idéneo, e os atos e documentos respectivos poderdo tramitar e ser firmados por

meio eletronico.

§2° O Presidente, em casos de relevancia e urgéncia, podera expedir resolucdes ad referendum
do Colegiado, que as apreciara como primeiro item da pauta da sua reunido subsequente.

Art. 23 Compete ao Comité Municipal de Uso do Viario (CMUV):

I - definir o preco publico de outorga cobrado por crédito de quilémetro e pre¢o majorado para

0s casos previstos no § 3° do artigo 9°;

I1 - estabelecer parametros para credenciamento das OTCs;

111 - definir a quantidade minima de créditos de quildmetro a ser adquirido pelas OTCs;

IV - definir e rever a tarifa maxima a ser cobrada pelas OTCs que operem atividades econdmi-

cas privadas de uso intensivo do viario urbano;

12
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V - definir niveis de equilibrio de utilizacdo da infraestrutura urbana para exploracdo de

atividades econdmicas;

VI - avaliar e sugerir a revisdo dos parametros de conversdo definidos pelo artigo 11 desde

Decreto;

VII - receber representacdes de casos de abuso de poder de mercado e encaminha-las aos

6rgdos competentes;

VI - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da politica regulatéria estabelecida
neste Decreto, mediante indicadores de desempenho operacionais, financeiros, ambientais e

tecnoldgicos tecnicamente definidos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 As OTCs poderdo disponibilizar a Prefeitura, sem 6nus para a Administracdo
Municipal, equipamentos, programas, sistemas, servi¢os ou qualquer outro mecanismo fisico
ou informatizado que viabilize, facilite, agilize e dé seguranca a fiscalizacdo de suas opera-

¢Oes pelos 6rgdos competentes.

81° O disposto neste artigo abrange a manutencdo de todas as condi¢Ges necessarias a
fiscalizacdo da atividade durante o periodo de vigéncia do credenciamento, sendo encargo
exclusivo das OTCs que voluntariamente optarem por proporcionar esses meios de fiscaliza-

¢ao independentemente dos instrumentos e competéncias proprias da Prefeitura.

82° Ficam as secretarias, orgdos e entidades municipais intervenientes na matéria de que
trata este Decreto autorizadas a receber bens e servigcos em doacdo para cumprimento das

finalidades relacionadas as suas respectivas esferas de atuacao.

13
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83° Os interessados poderdo indicar a destinagdo especifica dos bens e servigos e encami-
nhar suas propostas diretamente as secretarias, 6rgdos e entidades municipais destinatérias, a

quem competird a analise juridica da proposta e o seu atendimento ao interesse publico.

Art. 25. O descumprimento do disposto neste Decreto ou de qualquer legislacdo regulamen-
tar poderad ensejar o descredenciamento das OTCs, sem prejuizo das demais penalidades

aplicaveis as operadoras e condutores.

Art. 26. As receitas obtidas com o pagamento das outorgas e aquisi¢do dos créditos de que

trata este Decreto serdo destinadas a realizacdo de investimentos no sistema viario urbano.

Art. 27 Os servicos de que trata este Decreto sujeitar-se-d40 ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS, nos termos da legislacdo aplicavel, sem prejuizo da incidéncia de

outros tributos aplicaveis.

Art. 28 Compete ao Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras a edi¢cdo de normas

complementares necessarias ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 29 Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, com excec¢do do art. 6° que
entrard em vigor decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos  de de 2015,

462° da fundacéo de Séo Paulo.

FERNANDO HADDAD
PREFEITO

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

ROBERTO NAMI GARIBE FILHO
Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em de de 2015.
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