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Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder
Legislativo projetos de lei propondo alteracdes na legislagéo, in-
clusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessarias
a preservacdo do equilibrio das contas publicas, a consecucéo
da justica fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina ar-
recadadora, a alteracdo das regras de uso e ocupacao do solo,
subsolo e espaco aéreo, bem como ao cancelamento de débitos
cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 24. Os projetos de lei de concessdo de anistia, re-
missao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base
de célculo que impliquem redugéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, devendo ser instruidos
com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

§ 1° A renuincia de receita decorrente de incentivos fiscais
em todas as regides da cidade sera considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria.

§ 2° (VETADO)

§ 3° As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios
tributarios devem estar acompanhadas dos objetivos, metas e
indicadores relativos a politica pablica fomentada, bem como
da indicacdo do 6rgao responsavel pela supervisdo, acompa-
nhamento e avaliagdo.

§ 4° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliacao
dos beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodi-
cidade das avaliacdes, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade;

Il - designar os drgdos responsaveis pela supervisao, pelo
acompanhamento e pela avaliacdo dos resultados alcancados
pelos beneficios tributarios.

CAPITULO V

DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL
E ENCARGOS

Art. 25. No exercicio financeiro de 2019, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as
disposicdes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 26. Observado o disposto no art. 25 desta lei, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a:

| - concessdo e absorcao de vantagens e aumento de remu-
neragdo de servidores;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos;

Il - criagdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente ne-
cessarias, respeitada a legislacao municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do
plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da
qualidade do servico publico por meio de politicas de valoriza-
¢ao, desenvolvimento profissional e melhoria das condicdes de
trabalho do servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei
a concessao de vantagens ja previstas na legislagao.

§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida
da apresentacdo, por parte da pasta interessada, do Planeja-
mento de Necessidades de Pessoal Setorial e da demonstracdo
do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, observando ainda o estabelecido no Decreto n°®
54.851, de 17 de fevereiro de 2014, e alteracdes.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociacdes realiza-
das no ambito do Sistema de Negociacdo Permanente — SINP
com respeito as despesas com pessoal e encargos.

§ 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual
dos servidores publicos municipais ndo podera conter matéria
estranha a esta.

§ 5° (VETADO)

Art. 27. Observado o disposto no art. 25 desta lei, o Poder
Legislativo podera encaminhar projetos de lei e deliberar sobre
projetos de resolugéo, conforme o caso, visando a:

| - concessao e absor¢do de vantagens e aumento de remu-
neracdo de servidores do Poder Legislativo;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;

Il - criacdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras
do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente do Poder
Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do
plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da
qualidade do servico publico por meio de politicas de valoriza-
cao, desenvolvimento profissional e melhoria das condicées de
trabalho do servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituicdo de incentivos a demissao voluntaria de
servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei
a concessao de vantagens ja previstas na legislagéo.

§ 2° A criacdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida
da demonstracdo do atendimento aos requisitos da Lei Comple-
mentar Federal n° 101, de 2000.

Art. 28. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial
de que trata o art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, a convocacao para prestacdo de horas suplementares de
trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade pu-
blica, na execugdo de programas emergenciais de saude publica
ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente reconheci-
das pela Chefia do Poder Executivo Municipal.

Art. 29. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, os Poderes
Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Munici-
pal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada,
nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou
equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgagéo
de informacdes sobre recursos humanos, em formato de dados
abertos, tabela com remuneracdo ou subsidio recebidos, de
maneira individualizada, por detentores de mandato eletivo
e ocupantes de cargo ou fungao, incluindo auxilios, ajudas de
custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

CAPITULO VI

DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 30. Na realizacdo das agdes de sua competéncia, o
Municipio podera transferir recursos a instituicbes privadas sem
fins lucrativos, desde que compativeis com os programas cons-
tantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, parceria,
termo de colaboracao, termo de fomento, ajuste ou congénere,
pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigacdes
de cada parte, a forma e os prazos para prestagdo de contas.

Art. 31. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Muni-
cipal, de quaisquer despesas decorrentes de convénios, contratos
de gestdo e termos de parceria celebrados com entidades sem fins
lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente na for-
ma prevista pelo instrumento em questdo a Secretaria Municipal
responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizacdo de re-
cursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, con-
tratos, parcerias e convénios, com os respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as
Organizagdes Sociais — 0Ss, Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs e demais associages civis e organi-
zagdes assemelhadas.

§ 2° As informacdes relativas a celebracdo de convénios,
contratos de gestdo e termos de parceria serdo publicadas no
Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet.

§ 3° As propostas de celebracdo ou renovacdo de contrato
de gestdo, convénio ou termo de parceria, bem como suas presta-
¢Oes de contas, deverdo ser colocadas a disposicdo dos conselhos
gestores locais ou do conselho municipal, quando for o caso.

Art. 32. Para fins de controle dos convénios, contratos de
gestdo e termos de parceria com as Organizagdes Sociais — OSs,
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs
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e demais associacdes civis e organizacbes assemelhadas, o Po-
der Executivo criara cddigos de “itens de despesa” ou “subitens
de despesa” no sistema de execucdo orcamentaria referentes
aos repasses para as entidades, indicando a destinacdo planeja-
da dos recursos na seguinte conformidade:

| - remuneragéo de pessoal e encargos relacionados;

Il - obras e reformas em imével da Prefeitura;

Il - obras e reformas em imével da Organizagao Social ou
de terceiros;

IV - aluguel de imdvel;

V - outras despesas.

§ 1° A classificacdo da despesa orgamentaria, contendo os
codigos e descricdo do “item de despesa” ou do “subitem de
despesa”, constara dos relatorios referentes a empenhos e sera
incorporada, junto com a observacdo do empenho, aos relaté-
rios e bases de dados sobre o tema no Sistema de Orcamento e
Finangas — SOF ou outro sistema que venha a substitui-lo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” e no § 1° deste
artigo, o Poder Executivo publicara, mensalmente, relatério para
cada Organizacdo Social, em sitio da internet, com as informa-
¢es de execucdo orcamentéria com, no minimo:

| - nimero do empenho;

Il - destinagdo detalhada dos recursos;

Il - valor da liquidagdo no més.

§ 3° As informagdes de que trata este artigo, juntamente
com as demais que compdem a despesa publica, serdo disponi-
bilizadas, mensalmente, em base de dados em formato aberto.

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir
para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federacao, inclusive instituicdes plblicas vinculadas a Uniao,
ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com
os programas constantes da lei orcamentéria anual, mediante
conveénio, ajuste ou congénere.

Art. 34. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da
criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdes governamentais
que demandem alteracoes orcamentarias, aplicam-se as dispo-
sicdes do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, sdo consideradas
como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais), no caso de aquisicao de bens e servicos, e de até R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizacdo de obras
publicas ou servicos de engenharia.

Art. 35. Até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da lei or-
camentaria anual, o Executivo devera fixar a programacéo
financeira e o cronograma de execucdo de desembolso, com
o objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o
efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo tnico do art.
8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, os recursos
legalmente vinculados a finalidades especificas serdo utilizados
apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orcamentarios de fontes vinculadas que
durante a execucao do orcamento sejam considerados pres-
cindiveis poderdo ser anulados com a finalidade de servir a
abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, Il
da Lei Federal n° 4.320, de 1964, respeitada a regra do art. 8°,
paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 36. Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de
cada trimestre, o Poder Executivo publicara relatério sobre a
execucdo de emendas parlamentares, contendo, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - Vereador autor;

Il - objeto;

Il - érgéo executor;

IV - valor em reais;

V - data da liberacdo dos recursos e/ou publicacéo de even-
tual decreto com o respectivo nimero.

Art. 37. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limi-
tacdo de empenho e movimentagdo financeira nos 30 (trinta)
dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsao contida no “caput”
deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar
0 orgamento, conforme os critérios a sequir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de
recursos vinculados, conforme a legislagdo federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execucdo de contrapar-
tidas referentes as transferéncias de receitas de outras unidades
da federagéo;

Il - serdo priorizados recursos para o cumprimento do
Programa de Metas 2017-2020.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura
orcamentaria e em desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n® 4.320,
de 1964, sdo considerados irregulares e de responsabilidade do
respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequén-
cias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto
ao disposto no art. 10, inciso IX, da Lei Federal n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 38. Verificado eventual saldo de dotagdo orcamentaria
da Camara Municipal de Sao Paulo e do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo que ndo sera utilizado, poderdo ser ofe-
recidos tais recursos, definindo especificamente sua destinacao
para a area de Educagéo, como fonte para abertura de créditos
adicionais pelo Poder Executivo.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das
disposicoes contidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 40. Se a lei orcamentaria ndo for votada até o ultimo
dia do exercicio de 2018, aplicar-se-a o disposto no art. 140 da
Lei Organica do Municipio de Séo Paulo.

Paragrafo tnico. Caso a lei orcamentaria tenha sido votada
€ nao publicada, aplicar-se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 41. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obede-
cerdo ao disposto no art. 166, § 3°, da Constitui¢ao Federal, no
art. 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e no
regulamento da Comisséo de que trata o art. 138, § 1°, também
da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. As emendas parlamentares apresentadas
deverdo ter valor igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), ndo podendo conter mais do que uma agao.

Art. 42. Para fins de atendimento da meta de resultado
primario no exercicio de 2018, serao desconsiderados os efeitos
do pagamento de precatdrios judiciais com recursos de deposi-
tos de terceiros levantados na forma do art. 101, § 2°, 11, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT).

Art. 43. Para o ano de 2018, a meta fiscal de Resultado No-
minal, que compde o Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do
Anexo Il — Metas Fiscais, prevalece sobre as metas fixadas pela
Lei n° 16.693, de 31 de julho de 2017.

Art. 44. Para fins de avaliagdo das metas de resultado
primario e resultado nominal, dos exercicios de 2018 a 2021,
serdo considerados:

| - Resultado Primario calculado pelo método “acima da
linha", em conformidade com a 8° edi¢do do Manual dos De-
monstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Il - Resultado Nominal calculado pelo método “abaixo da
linha", em conformidade com a 8° edi¢do do Manual dos De-
monstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 45. Em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso |, ali-
nea “e" da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o Poder
Executivo desenvolvera sistema integrado, incorporando todas
as Atas de Registro de Preco, o qual estara disponivel na pagina
oficial da Prefeitura na internet, com vistas a melhor gestao de
custos da Administragdo Publica Municipal.
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Art. 46. (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. (VETADO)

Art. 49. (VETADO)

Art. 50. Os Poderes Executivo e Legislativo, neste conside-
rados a Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, disponibilizardo e manterdo men-
salmente atualizada, no portal Transparéncia ou equivalente,
demonstrativo do saldo de todos os fundos municipais.

Art. 51. (VETADO)

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 52. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
retroagindo a 1° de janeiro de 2018 os efeitos do disposto em
seu art. 43.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 20 de
julho de 2018, 465° da fundacdo de Sao Paulo.

BRUNO COVAS, PREFEITO

RENATO PARREIRA STETNER, Secretario Municipal de Justica
- Substituto

ZACARIAS SAMPAIO CAMELO, Secretario-Chefe da Casa
Civil - Substituto

Publicada na Casa Civil, em 20 de julho de 2018.

ANEXO I - METAS E PRIORIDADES
Art. 137, paragrafo 2° da Lei Orgéinica do Municipio de Sao Paulo

Tendo em vista que o Programa de Metas ¢ o instrumento que organiza, de forma clara
e transparente, as prioridades da Prefeitura nos quatro anos de mandato, contemplando as
prioridades de uma gestdo nos termos da Lei Organica do Municipio (Artigo 69-A), é
fundamental considerar, na presente peca de planejamento or¢amentario —a LDO —, a influéncia
daquele instrumento, para elaboragdo do rol de suas Metas e Prioridades, agora com o viés da
arquitetura orcamentaria para o ano de 2019 no Municipio.

Nesta LDO de 2019, portanto, também havera a materializagdo da intensa interlocucao,
iniciada no ano de 2017, entre a Secretaria Municipal da Fazenda (SF) — responsavel pela
elaboragdo e monitoramento do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e Lei Or¢amentaria Anual (LOA) — e a Secretaria Municipal de Gestdao (SMG) — responsavel
pelas mesmas atribuigdes no que diz respeito ao Programa de Metas — com vistas a integragdo e
compatibilizacdo entre todas as pegas e instrumentos de planejamento, gestdo e or¢camento do
Municipio, proporcionando uma atuagdo mais certeira na resolugdo de demandas da sociedade.
Reforga-se, assim, a situagdo idiossincratica do Municipio de Sdo Paulo ao contar com dois
instrumentos de planejamento: Programa de Metas e PPA.

Importante destacar que esta logica de construgdo do Anexo 1 — Metas e Prioridades da
LDO, tendo por base o Programa de Metas, foi aplicada desde o ciclo de planejamento
municipal anterior, que se iniciou no ano de 2013. Assim, o primeiro ano de cada gestdo no
Municipio de Sao Paulo é caracterizado pela inauguragdo de um novo ciclo de planejamento,
momento em que a Administragdo Municipal direciona-se para a construgdo, no primeiro
semestre, do Programa de Metas, e, no segundo semestre, do Plano Plurianual (casos de 2013 e
2017). Nesses anos iniciais, contudo, tem-se um vacuo em termos do PPA de referéncia, pois
este instrumento que norteard as agdes da Administragdo Publica para os quatro anos vindouros
s0 sera confeccionado no segundo semestre do mesmo exercicio. Assim, a LDO, a ser entregue
ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril, toma por base o outro instrumento de planejamento
da Administragdo Municipal: o Programa de Metas, inclusive nos dois anos subsequentes.

Entretanto, tal situagdo também ¢é criada no ultimo exercicio de uma gestdo, como no
caso presenciado em 2016 e a ser provavelmente reeditado em 2020. Nestes anos, novamente no
més de abril, o Poder Executivo submetera a apreciagdo pelo Legislativo da LDO do ano
subsequente (2017 ¢ 2021, nos casos citados), no qual ndo ha Programa de Metas de referéncia,
uma vez que este ¢ elaborado justamente no primeiro semestre de uma nova gestdo. Deste
modo, utiliza-se como referéncia, para fins de constru¢do do Anexo 1 de que aqui se trata, o
PPA que estara em seu ultimo ano de vigéncia e que foi influenciado pelo Programa de Metas
até entdo vigente, o que demonstra a mutualidade existente entre os instrumentos.

Portanto, pode-se afirmar que a légica acima descrita ¢ retrato da existéncia de dois
instrumentos de planejamento e que direcionam as a¢des na Cidade de Sdo Paulo, com um
deslocamento temporal de um ano entre si, bem como pelo proprio lapso temporal nas datas de
elaboragdo e entrega ao Poder Legislativo de LDO e PPA. Quanto a este ltimo ponto, frisa-se
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que existem propostas legislativas que visam mitigar os efeitos deste descompasso temporal,
como ¢ o caso do Projeto de Lei do Senado n° 229, de 2009, que, no paragrafo primeiro de seu
artigo 9°, torna as datas de encaminhamento do PPA e da LDO coincidentes no dia 30 de abril
(lembrando da diferenga temporal existente entre tais instrumentos no Governo Federal e no
Municipio de Sdo Paulo, o que tornaria necessaria uma adaptagao a realidade municipal).

Assim, torna-se imprescindivel que ambos os instrumentos — Programa de Metas e PPA
— estejam o mais integrados e coerentes possivel entre si, de modo a ndo haver qualquer
obscuridade ou lacuna em termos de planejamento e orgamento municipais. A LDO s6 refor¢a
esse vinculo, para além da exigéncia legal, com vistas a dar efetividade as politicas publicas

municipais.

Nido obstante tal realidade, na medida em que o PPA ganhe maior importancia e
efetividade perante as a¢des em curso na Secretaria Municipal da Fazenda, bem como as
inovagdes legislativas supramencionadas se destaquem, a tendéncia natural é que a LDO se
baseie, formalmente, nas diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica municipal,

destacados no PPA.

Feitas as explicagdes quanto ao quadro estrutural de elaboragdo do presente Anexo 1 —
Metas e Prioridades, apresentam-se, na sequéncia, as Metas e Prioridades para a Administragao
Publica Municipal no ano de 2019, capturadas através de um recorte temporal do Programa de
Metas 2017-2020, ao considerar somente as suas linhas de agdo que tém impacto or¢amentario
em trés hipoteses: (1) entregas previstas em 2019; (2) entregas realizadas em 2017 e/ou 2018 e
com custos para manutengdo em 2019; e (3) entregas a serem realizadas em 2020 ou anos
subsequentes, mas que tém despesas prévias necessarias a sua implementagdo em 2019. Para as
duas tltimas hipodteses, o conteudo da coluna “Entrega Fisica Prevista 2019” pode constar em

branco.
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