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 Projeto / Atividade  LOA Aprovada 
(A) 

LOA 
Atualizada 

(B) 
Empenhado 

(C) 
Liquidado 

(D) 
% Exec. 
(E= D/A) 

6151 - Atendimento Psicossocial
a Crianças e Adolescentes
Vítimas de Violência 

18.541.940,00 18.541.940,00 9.783.903,02 9.775.005,06 52,7 

6167 - Atendimento em Centros
Intergeracionais para
Equiparação de Oportunidades 

53.649.575,00 53.649.575,00 48.255.292,29 48.006.325,34 89,5 

6168 - Ações de Orientação ao
Mundo do Trabalho para
Adolescentes e Jovens 

65.364.849,00 65.370.451,38 62.901.457,15 62.847.533,98 96,1 

6178 - Proteção Especial às
Mulheres Vítimas de Violência. 13.594.856,00 13.594.856,00 10.099.175,09 10.017.855,07 73,7 

6206 - Operação e Manutenção
dos Espaços de Convivência e
Fortalecimento de Vínculos –
Crianças, Adolescentes, Jovens
e Idosos. 

397.074.486,00 386.090.295,88 352.952.097,02 352.486.666,05 88,8 

6221 - Proteção Especial a
Crianças, Adolescentes e Jovens
em Risco Social. 

139.125.290,00 139.959.323,85 127.214.248,65 126.017.744,28 90,6 

6226 - Proteção Especial a
Adolescentes em Medida Sócio-
Educativas 

42.780.270,00 42.296.303,00 38.633.243,57 38.489.599,27 90,0 

Diversas Emendas 
Parlamentares 370.000,00 250.000,00 - - - 

 Total  730.501.266,00 719.752.745,11 649.839.416,79 647.640.729,05 88,7 
Fonte: Relatório Anual de Fiscalização 2016 fls.326

A despesa mais representativa dentro do Programa é com o Elemento de Despesa 
Outros Serviços de Terceiros – Pessoa Jurídica, que responde por 99,33% do total, já 
que a maior parte dos serviços é prestada por meio de Convênios firmados com 
instituições privadas sem fins lucrativos. Nas análises desses Convênios a auditoria 
apontou que as entidades vêm prestando os serviços, porém foram constatadas 
infringências e impropriedades, particularmente quanto às formalidades nas 
prestações de contas das entidades. 
No programa Superação da Extrema Pobreza foram liquidados 83,3% dos valores 
aprovados pela LOA/2016. 

Quadro 12.30 – Programa de Governo – 3023 em R$ 
LOA 2016 

Programa 3023 – Superação da Extrema Pobreza  

 Projeto / Atividade  LOA Aprovada LOA Atualizada Empenhado Liquidado % Exec.
(A) (B) (C) (D) (E= D/A)

Diversas Emendas Parlamentares 551.000,00 451.000,00 - - - 
3393 - Implantação de Restaurantes
Comunitários 2.000,00 2.000,00 - - - 

3395 - Implantação de CRAS 2.000,00 2.000,00 - - - 
3396 - Implantação de CREAS 2.000,00 2.000,00 - - - 
4306 - Inserção das famílias no
Cadastro Único 19.467.197,00 25.716.139,42 23.907.148,65 20.619.287,36 105,9 

4308 - Proteção Especial à
população em situação de rua 222.255.682,00 223.754.219,68 205.170.228,89 196.826.692,78 88,6 

5839 - Construção, Reforma e
Adaptação de Equipamentos da
Assistência Social 

8.988.000,00 8.068.822,69 5.970.314,94 5.794.749,56 64,5 

5840 - Implantação de Serviços de
Acolhimento Institucional à
População em Situação de Rua 

2.000,00 2.288.296,95 669.314,39 487.114,66 243,6 

6164 - Atendimento emergencial a
pessoas vítimas de situações de
calamidade pública 

13.148.157,00 20.851.561,17 17.775.022,64 12.714.074,45 96,7 

6212 - Educação permanente dos
trabalhadores do SUAS 11.794.527,00 4.523.219,43 1.596.507,02 1.133.585,15 9,6 

6236 - Operação e Manutenção do
CREAS 27.954.956,00 28.994.015,47 23.413.299,39 21.531.434,87 77,0 

6239 - Operação e Manutenção do
CRAS 48.285.905,00 48.489.422,57 40.536.099,55 34.413.702,37 71,3 

Total 352.453.424,00 363.142.697,38 319.037.935,47 293.520.641,20 83,3 
Fonte: Relatório Anual de Fiscalização 2016 fls.340

A despesa mais representativa dentro do Programa também é com o Elemento de 
Despesa Outros Serviços de Terceiros – Pessoa Jurídica, com 59,5% do total, que 
corresponde aos repasses efetuados às instituições privadas que firmam Convênios 
com a SMADS. Nas análises desses Convênios a auditoria também apontou que as 
entidades vêm prestando os serviços, porém foram constatadas infringências e 
impropriedades, particularmente quanto à sistemática das prestações de contas das 
entidades. 
Os indicadores apresentados para a avaliação da Função não permitem ainda uma 
apreensão da realidade da assistência social no Município e demandam medidas para 
um estabelecimento mais preciso de metas, indicadores e avaliação de resultados. Tal 
definição é imprescindível para elaboração de políticas de assistência social cada vez 
mais efetivas e também mais transparentes. 

FUNÇÃO TRANSPORTES 

TRANSPORTE COLETIVO 

Dos R$ 4,3 bilhões previstos na LOA para o Programa Melhoria da Mobilidade Urbana 
Universal, R$ 3,1 bilhões foram destinados à operação e manutenção do Sistema 
Municipal de Transporte Coletivo, geridos pela SPTrans, correspondendo a 72,09% do 
total dos recursos para o programa. Para o segmento das atividades vinculadas à 
CET, excluída a implantação do viário para as bicicletas, foram destinados na LOA 
aprovada R$ 955,33 milhões. Deste total previsto na LOA, 97,30% dos recursos 
disponíveis foram utilizados. Cabe ressaltar que 64,01% são referentes às 
compensações tarifárias do sistema ônibus, ou seja, R$ 2,55 bilhões. 

Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal - LOA

LOA 
Aprovada (A) 

LOA 
Atualizada (B) 

Empenhado 
(C) 

Liquidado 
(D) 

% 
Execução 

D/A 
Programa: Melhoria da Mobilidade 
Urbana Universal 4.283.580.162,00 4.330.768.031,83 4.229.259.221,74 4.167.815.630,22 97,3 

Compensações Tarifárias do Sistema de 
Ônibus 1.794.207.682,00 2.549.207.682,00 2.549.207.682,00 2.549.207.682,00 142,08 

Implantação e Requalificação de 
Corredores 811.042.367,00 188.614.832,52 125.209.934,29 115.990.494,38 14,3 

Operação e Manutenção do Sistema 
Municipal de Transporte Coletivo (SPTrans) 318.000.468,00 345.626.029,00 326.825.561,00 326.825.561,00 102,78 

Serviços de Engenharia de Tráfego (CET) 744.404.410,00 744.994.410,00 744.893.410,00 744.202.422,17 99,97 
Implantação e Requalificação de Terminais 
de Ônibus Urbanos 222.203.000,00 44.702.276,16 36.804.896,97 34.946.054,62 15,73 

Participação no Sistema de Transporte 
sobre Trilhos - Metrô 0 0 0 0 0 

Modernização Semafórica 30.001.000,00 26.001.000,00 26.000.000,00 26.000.000,00 86,66 
Operação e Manutenção do Controle e 
Fiscalização do Tráfego 86.728.000,00 114.253.907,42 112.328.622,84 99.460.792,77 114,68 

Operação e Manutenção da Sinalização do 
Sistema Viário 55.200.000,00 79.200.000,00 75.128.697,00 66.493.390,99 120,46 

Manutenção do Policiamento de Trânsito 39.000.000,00 39.000.000,00 38.072.467,87 28.120.773,14 72,1 
Implantação de Vias Cicláveis – Ciclovias, 
Ciclofaixas e Ciclorrotas 20.001.000,00 20.001.000,00 20.000.000,00 19.999.998,54 99,99 

Fonte: Excerto do Quadro 13.3 – Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal - PPA. RAF 2016, fl. 368 e do Gráfico 13.3 – LOA 2016 – Financeiro. RAF 2016, fl. 366 

Para a Implantação e Requalificação de Corredores se previa no PPA 2014-2017 a 
execução de 209,8 km e, em dezembro de 2016, haviam sido executados 128,19 km, 
equivalendo a 61,1% do programado. 
O Sistema Municipal de Transporte Coletivo (SMTC) transporta anualmente cerca de 
2,9 bilhões de passageiros, envolvendo uma frota de 14.760 veículos (8,8 mil no 

Fonte: Quadro 11.20 da Função Saúde/RAF. Fls. 310 

Os principais exames de imagem e clínicos realizados na rede própria e 
conveniada/contratada apresentaram aumento entre 5% e 12% no último ano. 

Quadro 11.21 - Principais exames 
Exames  2013 2014 2015 2016 Var. % 16/13 Var. % 16/15

Laboratório clínico  37.397.479 37.027.215 38.789.468 41.532.595 11,1 7,1 
Anatomia patológica e citopatologia  672.060 674.402 641.411 676.029 0,6 5,4 
Radiologia (sem mamografia)  3.210.223 3.160.758 2.929.550 3.121.141 -2,8 6,5 
Mamografia  228.850 221.903 217.845 239.497 4,7 9,9 
Ultrassonografia  990.114 1.154.455 1.129.604 1.245.884 25,8 10,3 
Tomografia  130.964 146.760 154.248 172.239 31,5 11,7 

TOTAL 42.629.690 42.385.493 43.862.126 46.987.385 10,2 7,1 
Fonte: Relatório Anual de Fiscalização 2016 fls.310 

Os exames de ultrassonografia e tomografia apresentarem aumento considerável nos 
últimos quatro anos, respectivamente 25,8% e 31,5%. 
As constatações da Auditoria evidenciam que o número de exames de imagem e 
clínicos realizados teve um aumento geral e gradativo em quatro anos. No entanto, 
apesar dos índices positivos, estes não se mostraram suficientes para atender a 
demanda existente, conforme se verificou pela fila de espera no sistema SIGA. 
A atual Administração, por sua vez, para lidar com a fila de espera dos exames de 
imagem existente em 2016, valeu-se do programa denominado “Corujão da Saúde” 
pelo qual realizou uma ação pontual e concentrada, através de sua rede própria e 
parcerias privadas, reduzindo a fila de 6 tipos de exame nos três primeiros meses do 
ano. O programa se mostrou positivo, tratando de uma situação específica para a qual 
se propôs. No entanto, no decorrer dos meses, nova fila para os mesmos exames se 
formou, indicando tratar-se de um problema sistêmico e crônico na prestação dos 
serviços, o qual somente poderá ser enfrentado por meio de planejamento e ações de 
médio e longo prazo. 
Nesse aspecto, há que se considerar, ainda, a crescente migração da população da 
rede privada de planos de saúde para o Sistema Único de Saúde (SUS), em razão do 
cenário econômico adverso, com alto desemprego. Conforme dados recentes 
divulgados pela Agência Nacional de Saúde Suplementar (ANS), entre dezembro de 
2014 e janeiro de 2017, 2,8 milhões abandonaram a rede privada de planos de saúde, 
o que impacta a situação da Saúde Pública no Município de São Paulo. 
Por fim, a análise dos indicadores de Produção de Serviços na Atenção Hospitalar 
evidenciou pequena variação na produção dos serviços hospitalares relativos a 
Internações e Cirurgias, mantendo-se praticamente estável em relação a Partos. 
Houve um aumento 2,3% nos atendimentos de urgência e emergência nos hospitais 
municipais e 3,2% nas demais unidades de urgência e emergência.  

Quadro 11.22 - Serviços hospitalares 
Produção Hospitalar 2013 2014 2015 2016 Var. % 16/13 Var. % 16/15 

Internações 259.373 259.350 251.520 273.585 5,5 8,8 
Partos 52.327 53.327 53.219 52.710 0,7 -1,0 
Cirurgias 83.254 83.641 78.620 84.131 1,1 7,0 

Fonte: Relatório Anual de Fiscalização 2016 fls.311

 
Quadro 11.23 - Atendimentos de Urgência e Emergência em Hospitais Municipais 

Consultas de urgência e 
emergência nos HM 2013 2014 2015 2016 Var. % 16/13 Var. % 

16/15 
Médicas 1.938.763 1.881.510 1.905.363 1.948.454 0,5 2,3 
Odonto 30.033 26.008 25.325 22.714 -24,4 -10,3 
Outras Nív. Sup. 94.252 83.775 66.961 54.485 -42,2 -18,6 

TOTAL 2.063.048 1.991.293 1.997.649 2.025.653 -1,8 1,4 
Fonte: Relatório Anual de Fiscalização 2016 fls.311

Quadro 11.24 - Atendimentos de Urgência e Emergência em outras unidades 
Estabelecimentos de Urgência e 

Emergência 2013 2014 2015 2016 Var. % 
16/13 

Var. % 
16/15 

AMA 24h 3.149.967 2.810.357 2.620.748 2.672.967 -15,1 2,0 
Pronto Atendimento 441.652 448.682 448.222 518.471 17,4 15,7 
Pronto Socorro 1.694.703 1.804.540 1.580.771 1.508.128 -11,0 -4,6 
Unidade de Pronto Atendimento - UPA - - 278.799 380.182 - 36,4 
Unidades privadas 
conveniadas/contratadas SMS  226.175 126.572 121.385 129.809 -42,6 6,9 

TOTAL 5.512.497 5.190.151 5.049.925 5.209.557 -5,5 3,2 
Fonte: Relatório Anual de Fiscalização 2016 fls.309

De 2013 a 2016 houve um aumento real de 11,38% nos recursos financeiros da 
Saúde, sendo que o maior aumento ocorreu de 2015 para 2016. 

Recursos Financeiros x Produção 
 

Indicadores de 
Produção x Recursos 
Financeiros (R$) 

2013 2014 2015 2016 
Variação no período 

2014/2013 2015/2014 2016/2015

Recursos financeiros 
nominais 6.858.980.510 7.482.757.150 8.409.445.059 9.541.708.070 9,09% 12,38% 13,46% 

Recursos financeiros 
corrigidos (IPC-Fipe 
Geral) 

8.538.776.503 8.854.584.612 8.959.317.678 9.541.708.070 3,70% 1,18% 6,50% 

Consultas de Atenção 
Básica (UBS e AMA 
12hs) 

15.282.235 13.895.799 12.879.290 13.247.830 -9,07% -7,32% 2,86% 

Consultas AMA 12hs (1) 7.299.865 5.831.836 3.609.527 871.643 -20,11% -38,11% -75,85% 
Consultas UBS 7.982.370 8.063.963 9.269.763 13.247.830 1,02% 14,95% 42,91% 
Consultas de 
Especialidades (AMA-E, 
AE, Rede Hora Certa e 
contratualizados) 

3.014.663 3.071.814 3.301.546 3.397.203 1,90% 7,48% 2,90% 

Atendimentos de Urg. e 
Emergência 7.575.545 7.181.444 7.047.574 7.235.210 -5,20% -1,86% 2,66% 

Internações 259.373 259.350 251.520 273.585 -0,01% -3,02% 8,77% 
Leitos operacionais 2.805 2.914 2.891 2.841 3,85% -0,76% -1,76% 
Cirurgias 83.254 83.641 78.620 84.131 0,46% -6,00% 7,01% 
Partos 52.327 53.327 53.219 52.710 1,91% -0,20% -0,96% 
Exames de Imagem 4.560.151 4.683.876 4.431.247 4.778.761 2,71% -5,39% 7,84% 
Exames Clínicos 38.069.539 37.701.617 39.430.879 42.208.624 -0,97% 4,59% 7,04% 

(1) A partir de Setembro de 2015 inclui os estabelecimentos AMA/UBS INTEGRADA. * Para a atualização dos recursos financeiros, consideramos os seguintes índices de 
inflação acumulados até dez/2016 (IPC-FIPE Geral): 24,49% (2013/2016), 18,33% (2014/2016), e 6,54% (2015/2016). 

ASSISTÊNCIA SOCIAL 

A Função Assistência Social é ofertada predominantemente por meio de Convênios 
celebrados entre a Municipalidade e as entidades e organizações de assistência 
social, por meio dos Centros de Convivência, Centros de Acolhida e outros. 
No exercício de 2016 foram liquidados R$ 1.164.130.809,95 na Função Assistência 
Social (80,0% do orçamento aprovado). 
 

Quadro 12.5 – Lei Orçamentária Anual – LOA/2016 (em R$) em R$ 

Programas de 
Governo 

Aprovado Atualizado Empenhado Liquidado % 
LOA/2016 LOA/2016 2016 2016 Exec. 

(A)  (B) (C) (D) (D/A) 
3013 852.718.586,00 841.970.065,11 691.706.813,00 684.748.853,61 80,3
3023 369.117.465,00 378.693.697,38 319.037.935,47 293.520.641,20 79,5
3024 136.640.351,00 133.517.337,34 118.123.202,42 112.350.450,62 82,2

Outros 96.750.198,00 99.361.509,88 77.107.823,07 73.510.864,52 76,0
Total 1.455.226.600,00 1.453.542.609,71 1.205.975.773,96 1.164.130.809,95 80,0

Fonte: Relatório Anual de Fiscalização 2016 fls.323

No programa Prevenção e Proteção às Vítimas de Violência foram liquidados 88,7% 
dos valores aprovados pela LOA/2016. 

Quadro 12.8 – Programa 3013 em R$ 
LOA 2016 

Programa 3013 – Prevenção e Proteção às Vítimas de Violência no FMAS 
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