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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA

Ata da Reuniao
82 Reuniao Ordinaria do Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de Outubro de 2015 as 09:00, foi realizada no
Auditério da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU (102 andar do
Edificio Martinelli) — a Oitava Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura. (1) Instalacao da 82 Reuniao
Ordinaria e Assinatura da ATA da 72 Reuniao Ordinaria e da 132 Reuniao
Extraordinaria do Conselho Gestor do FMSAI. Havendo quérum, a reuniao foi
instalada pelo Presidente do Conselho, Secretario Municipal de Habitagdo - SEHAB
José Floriano de Azevedo Marques Neto, que registrou a presenca do Conselheiro
Suplente da Secretaria de Governo Municipal — SGM — Secretario Adjunto Weber
Sutti, Conselheiro Suplente da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econémico — SF — Secretario Adjunto Marcoantonio Marques de Oliveira, Conselheira
Suplente representante do Conselho Municipal de Habitagdo — CMH — Sra. Eliete
Calisto da Cruz, Conselheiros Titular e Suplente do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES - Sra. Marta Amélia de Oliveira
Campos e Sr. Angelo lervolino. Registrada ainda a presenca dos técnicos Denise
Lopes de Souza da SEHAB/FMSAI, George Artur Falsetti da SEHAB/CPO, Sérgio de
Oliveira, Juliana Jacometto e Leandro Medeiros da COHAB, Ana Camila Miguel e
Daniella Enéas da SIURB, Fernando Elias e Fabiana Munhoz da SMSP e Paulo Massi
Dallari por SGM. A reuniao se inicia com a distribuicao de material de técnico de apoio
aos Conselheiros e com a assinatura da Ata da 72 Reunido Ordinaria do Conselho e
da 132 Reunido Extraordinaria do Conselho, cujas minutas foram previamente
encaminhadas para apreciacdo dos Conselheiros. (2) Apresentacao e Posse dos
Novos Membros do Conselho. O Presidente do Conselho apresenta os novos
Conselheiros representantes da Administracdo Municipal e da posse ao Conselheiro
Suplente da Secretaria Municipal de Governo, Secretario Adjunto Weber Sutti e ao
Conselheiro Suplente da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econbmico, Secretario Adjunto Marcoantonio Marques de Oliveira. (3) Informe —
Posicao Orcamentaria e Financeira do FMSAI 30/09/2015. Apresentados
inicialmente os decretos municipais de adequacgao orcamentaria publicados no Diario
Oficial da Cidade — DOC, necessarios para a viabilizacdo dos investimentos como
segue: (i) Decreto n® 56.010 — DOC de 24/03/15 — adequacdo da Dotacdo de
Regularizagao Fundiaria para cobertura de janeiro e fevereiro; (ii) Decreto n® 56.020 —
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DOC de 31/03/15 — adequagao de diversas dotagdes para viabilizar parcialmente as
necessidades de acordo com a 72 Reuniao Ordinaria; (iii) Decreto n® 56.090 — DOC de
05/05/15 — adequagao das Dotacdes de Regularizacdo Fundiaria e Urbanizagcao de
Favelas para viabilizar as necessidades de acordo com a 132 Reunido Extraordinéria e
(iv) Decreto n? 56.168 — DOC de 09/06/15 — adequacao da Dotagédo de Intervencdes
de Controle de Cheias para viabilizar as necessidades de acordo com a 132 Reuniao
Extraordinaria do CGFMSAI. Na sequéncia, foram apresentados quadros com o0s
resumos da posicdo de execucdo orcamentaria da Fonte 03, posicao financeira e
balanco em relacdo ao Plano de Investimentos aprovado na 132 Reunido
Extraordinaria. A execugado orgcamentaria apresenta no total dos programas suportados
pela Fonte 03 do FMSAI (Urbanizagédo de Favelas, Mananciais, Servigos Técnicos
Especializados, Regularizagdo Fundiéria, Intervencdo e Controle de Cheias e
Indenizacdo de Benfeitorias) em 30/09/2015 R$ 301.070.971,34 empenhados, R$
198.347.940,63 liquidados e R$ 188.546.664,80 pagos. No quadro da posicao
financeira e do balango, sdo apresentados os registros dos repasses de recursos
efetivados pela SABESP ao FMSAI onde se constatam valores abaixo da estimativa
inicial, motivados pela crise hidrica do Estado de Sao Paulo e campanhas de redugéo
de consumo, cujos repasses ja recebidos foram: (i) 02/04/15 — R$ 71.740.414,19; (ii)
21/05/15 — R$ 64.936.779,57 e (iii) 20/08/15 — R$ 71.533.612,03. Ainda ¢é indicada a
estimativa do dltimo depésito de 2015 para novembro no valor de R$ 72.000.000,00 a
confirmar. Com isto, o valor total de repasses seria de R$ 280.210.805,79, indicando
um provavel déficit em relacdo aos recursos ja empenhados de R$ 20.860.165,55 e
em relacdo ao Plano de Investimentos aprovado em marco de 2015 de R$
65.789.194,21. O Plano de Investimentos aprovado totaliza uma programagédo de
investimentos de R$ 346.000.000,00, sendo ja empenhados R$ 301.070.971,34,
restando um saldo a empenhar de R$ 44.929.028,66. Tendo em vista a situagéo
financeira do FMSAI e a estimativa do ultimo repasse de recursos apresentada a ser
confirmada, foi discutida e avaliada a impossibilidade de concretizacao total do Plano
de Investimentos aprovado na 13% Reunido Extraordindria, devendo as Secretarias
Executoras reavaliarem os investimentos previstos, ndo podendo ser autorizado o
empenho do saldo de recursos em relagéo ao valor total inicial aprovado. (4) Informe
- Posicdo da Inadimpléncia e Deliberacio do Comité Gestor do Contrato. E
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apresentada a Deliberacao n® 14 de 19/08/15 do Comité Gestor do Contrato de
Saneamento, publicada no Diario Oficial do Estado de 22/08/15 que aprovou a
atualizacao do procedimento operacional de retencdo dos valores da inadimpléncia
dos Orgdos Municipais, estabelecendo critérios para o saque trimestral da conta
vinculada ao FMSAI abrangendo contas/faturas vencidas e nao contestadas ha mais
de 1 (um) ano. O procedimento aprovado prevé as seguintes acgdes: (i)
trimestralmente, as contas/faturas vencidas ha mais de 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias, ndo contestadas pelos 6rgdos da administracdo direta, fundacdes e
autarquias do Municipio, serdo quitadas e baixadas pela Sabesp, cujo processo de
quitacao e baixa ocorrera na sequéncia do débito mais antigo para o mais novo; (ii) ao
proceder a quitacdo e baixa das contas/faturas, a Sabesp efetuarda o saque do
respectivo valor da CONTA VINCULADA, acrescido dos encargos moratorios (multa,
atualizacdo monetario e juros de mora), conforme estabelecido nos paragrafos 5° e 6°
da Clausula 36 do CONTRATO; (iii) apés a conclusdo do processo de quitagcao e
baixa, que pode levar até 3 (trés) dias uteis, o Departamento de Controladoria da
Diretoria Metropolitana - MDC da Sabesp encaminhara a SEHAB/SEFMSAI e
SEMPLA/COBES/DGSS o respectivo demonstrativo, contendo o0s valores
pormenorizados sacados da CONTA VINCULADA e a relag@o das respectivas contas
quitadas/baixadas; (iv) SEHAB/SEFMSAI informara ao Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura a relagdo dos érgao/unidades da
PMSP que tiveram suas contas quitadas com recursos da CONTA VINCULADA. (5)
Informe - Relatério Final da CPI-SABESP (Camara). A Camara Municipal de
Vereadores aprovou em Sessdo Plenaria de 06/08/2014 a instalacdo da CPI
(Comissao Parlamentar de Inquérito) da Sabesp (Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo) para investigar os contratos da Companhia com a Prefeitura.
O prazo inicial para a Comisséao finalizar seus trabalhos foi de 120 dias (20/08/14 a
17/12/14), sendo realizadas reunides periddicas as quartas-feiras no periodo da
manha no Plenario 1° de Maio. Foi solicitado prazo adicional de mais 120 dias,
aprovado na Comissdo devendo ainda ser submetido a aprovacdo em Plenario. A
Secretaria Executiva do FMSAI ofereceu esclarecimentos a pedido da referida CPI-
SABESP conforme quadro apresentado. Em 03/06/2015 a Comissao finalizou o
Relatério da CPI encaminhando ao Executivo para ciéncia e manifestagéo, contendo
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55 recomendacdes. Dessas 55 recomendacdes foram destacadas 4 relacionadas ao
FMSAI quais sejam: (i) “33 — Acolhendo indicagdo do vereador Mario Covas,
alteracées na Lei 14.934 que endosso para melhor adequacio da realidade atual da
crise hidrica”; (i) “34 — Acolhendo indicagdo do vereador Mario Covas, necessario
representante do Legislativo, desde que seja vereador com cadeira definitiva no
Conselho e no Comité Gestor, entdo no Conselho do fundo e no Comité do Contrato”;
(iii) “35 — Acolhendo indicagdo do vereador Mario Covas, constar no futuro projeto de
lei do FMSAI tem que ser ajustado com suas fungbes com mais obrigacées, destino
correto dos recursos e fiscalizacdo rigorosa da utilizagdo do mesmo” e (iv) “51 -
Acolhendo a indicagdo do vereador Nabil Bonduck, promover assisténcia e
financiamento com recursos do FMSAI eferido, bem como do Governo Estadual para
implantagcdo de sistema de tratamento de efluentes domésticos em comunidades
isoladas.” Em relagéo ao item “33” das propostas do vereador Mario Covas, ja houve
uma proposta feita pelo executivo nesse sentido e ja foi promulgada a lei municipal
16.172/2015. (6) Informe — Lei Municipal 16.172/2015. Foi publicada no DOC de
18/04/2015 e altera o Artigo 62 da Lei Municipal n® 14.934/2009 que instituiu o FMSAI,
acrescentando o inciso VIII com a previsdo de utilizagdo de recursos do FMSAI
também para “implantacdo de sistemas de captagédo, armazenamento e utilizacdo de
aguas pluviais, subterrdneas e de reuso, observadas as normas sanitarias e de saude
publica, em equipamentos publicos e nas dreas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populagdo de baixa renda.” (7) Informe — Apresentacoes do
FMSAI no Comité Gestor do Contrato de Saneamento e no CADES. A Secretaria
Executiva do FMSAI apresentou em 22/06/15 o histérico de investimentos executados
no periodo de 2011 a 2014 ao Comité Gestor do Contrato de Saneamento, ocasiao em
que foram disponibilizadas informagdes consolidadas das diversas intervengbes em
Assentamentos Precarios e em Drenagem na cidade. Apresentou também, em
18/08/15 no CADES, aspectos gerais do FMSAI, de suas receitas e planos de
investimentos de forma a dar conhecimento aquele conselho das acées em curso e
das possibilidades de aplicacdo dos recursos do FMSAI. A reunidao do CADES foi
publicada no Diario Oficial de 19/09/2015 onde tem a transcricao integral do foi
apresentado em relacdo ao Fundo de Saneamento. (8) Informe — Apresentacao
Execucoes FMSAI SEHAB, COHAB, SIURB e SMSP. As Secretarias executoras dos
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recursos do FMSAI passaram a apresentar suas propostas de investimentos em
execugao e sua continuidade. Em relagdo a COHAB a apresentagao traz posicao de
execucao dos recursos repassados em 2014 para desapropriagdo de areas para
producdo habitacional e para servicos técnicos de levantamentos e estudos
ambientais, com as justificativas para o maior tempo de execucao das ag¢des do que o
previsto e a estimativa de finalizacdo para prestacdo de contas final ao FMSAI. Em
relacdo ao apresentado a Conselheira Marta solicita a apresentacao pela COHAB de
Nota Técnica especifica com as justificativas para os investimentos apresentados. Em
relacdo aos demais executores foi colocada a preocupacdo com a possibilidade de
reducdo dos recursos disponiveis para dar continuidade as agbes em curso. (9)
Informe — Proposta Orcamentaria 2016. E apresentada a composicdo da Proposta
Orcamentéria enviada pela Secretaria de Finangas a Camara, estimando para o
proximo exercicio um montante para o FMSAI na Fonte 03 de R$ 350.000.000,00 com
recursos destinados a SEHAB, a SMSP e a SIURB, devendo ser objeto de
confirmacdo no inicio de 2016 com a aprovacdo da Céamara. (10) Deliberacao —
Apreciacao e Aprovacao da Prestacao de Contas Final 2012 e Parcial 2014. Em
relacdo ao exercicio de 2012, a prestacdo de contas teve uma primeira aprovagao
parcial do periodo de 01/01/2012 a 31/10/2012, formalizada por meio da Resolug¢édo n®
10, de 13 de novembro de 2012. Posteriormente por meio da Resolugao n® 25 de 17
de margo de 2015 houve a aprovagao da prestagdao de contas complementar e parcial
referente ao periodo de 01/11/2012 a 31/12/2012, sendo estabelecido prazo para a
Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras — SMSP apresentar relatorio
sobre os investimentos do FMSAI realizados com recursos repassados em 2012 no
Programa de Prevencao Contra Incéndios em Assentamentos Precarios no Municipio
de Sdo Paulo — PREVIN. A SMSP apresentou relatério especifico incluindo os
atestados dos servigos realizados no ambito do Programa PREVIN estando desta
forma finalizadas as comprovagdes da utilizacdo dos recursos do FMSAI. O relatério
esta juntado em fls. 3,408 a 3.450 do processo administrativo n® 2013-0.307.704-8
autuado para tratar da prestacdo de contas do exercicio de 2012. Esta proposta para a
aprovacao final da prestacdo de contas de 2012 a Resolugdo n® 29 na forma
encaminhada como minuta. Os Conselheiros Marcoantonio e Weber solicitaram

encaminhar seus votos posteriormente para maior detalhamento do assunto,
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tendo em vista ser a primeira reuniao de suas participacoes. Os Conselheiros
Marta, Eliete e Floriano aprovaram a Resolucao n? 29 na forma proposta.
Passando para a apreciagao da prestagdo de contas parcial do exercicio de 2014, foi
proposta a Resolugdo n® 30 acompanhada da Nota Técnica da Secretaria Executiva
encartada no processo administrativo n® 2015-0.188.801-0, juntamente com as
comprovacdes da execucao dos servicos e obras com recursos do FMSAI em
conformidade com o Plano de Investimentos aprovado. A Resolugdo propde prazo
para a COHAB apresentar relatério pormenorizado das agdes ainda em curso com 0s
recursos transferidos em 2014 por meio do processo administrativo n® 2014-
0.218.908-3. Os Conselheiros Marcoantonio e Weber solicitaram também
encaminhar seus votos posteriormente para maior detalhamento do assunto,
tendo em vista ser a primeira reuniao de suas participacoes. Os Conselheiros
Marta, Eliete e Floriano aprovaram a Resolucao n? 30 na forma proposta. (11)
Deliberacao - Referendo de Autorizacoes de Transferéncia de Recursos
efetivadas em 2015 pelo Presidente do Conselho. Foi apresentado quadro com a
indicagédo de Programas, Processos e Valores com as devidas justificativas para as
autorizagOes efetivadas pelo Presidente “ad referendum” do Conselho totalizando R$
3.192.608,87. Apds apresentada a minuta de Resolugdo n? 31 para referendar as
autorizagbes e esclarecimentos, foi solicitado pelos Conselheiros Marcoantonio e
Weber que seja incluida na resolugao que as autorizagdes estdo em conformidade
com a destinacao dos recursos do fundo. Foi informado que a Secretaria Executiva ira
complementar a resolugéo. O Presidente solicita manifestacao de todos, resultando as
Autorizacoes Referendadas por Unanimidade na forma da Resolucao n2 31 com a
sugestdo de adequacado mencionada. (12) Deliberacao — Apreciacao e Aprovacao
da Proposta de Modificacoes no Plano de Investimentos do FMSAI/2015 Fonte
03. Apresentado quadro com detalhamento dos programas e agbes constantes no
Plano de Investimentos aprovado em 31/03/2015 no valor total de R$ 340.475.741,14
e proposta de modificagcdo do plano no valor total de R$ 301.070.971,34,
correspondendo a situagdo com empenho dos recursos ja efetivados até setembro.
Essa situagdo se apresenta tendo em vista a situagdo orcamentaria e financeira
constatada que indica arrecadagao do FMSAI inferior a prevista. A Conselheira Marta
indica preocupagéo em relagcdo ao valor previsto no plano de investimentos aprovado
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anteriormente que ndo podera ser executado com recursos do FMSAI de outubro a
dezembro. Denise esclarece que as Secretarias Executoras estdo buscando
alternativas em outras fontes de recursos como o FUNDURB. O Conselheiro Weber
manifesta preocupagcdo em aprovar um plano de investimentos que apresenta um
déficit a ser confirmado com o registro do proximo repasse de recursos da Sabesp
para o FMSAI a ocorrer em novembro proximo. Solicita que a Resolugao proposta seja
revisada para que a aprovacao seja condicionada a confirmagao do recurso financeiro
para suportar as agdes propostas. O Conselheiro Marcoantonio também indicou
preocupacdo, ficando pendente a aprovacdo da Resolucdo n® 32. A Secretaria
Executiva ira revisar a Resolucdo n® 32 e reapresentar aos conselheiros
oportunamente. (13) Encerramento da Reunido. Nada mais a tratar, o Presidente
agradece a presenca de todos e encerra a 82 Reunido Ordinaria do FMSAL.

Publicado no DOC em 15/06/2016 — pag. 130
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