Senhor Alto Comisséario da ONU para os Refugiados,
Senhor Ministro das Rela¢gbes Exteriores do Brasil,
Senhoras e Senhores representantes dos paises da América Latina e do Caribe,

Senhoras e Senhores representantes da sociedade civil, da academia e dos demais
organismos internacionais,

Senhoras e Senhores,

Sinto-me honrada em comparecer a essa Reunido de Consultas e poder dirigir-me aos
presentes como integrante do Poder Publico Municipal. Neste momento, gostaria de
destacar o papel fundamental que desempenham as cidades na protecéo e integracéo
local de pessoas refugiadas, solicitantes de refugio, deslocadas internas e apétridas.
Mencionarei exemplos de cidades da nossa regido, a latinoamérica, ressaltando a
experiéncia de S&o Paulo, a qual sirvo como Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania.

Atualmente, mais da metade da populacdo mundial reside em cidades. Essa tendéncia
€ igualmente acompanhada pelo movimento das pessoas deslocadas. Estima-se que
a maioria das pessoas refugiadas atualmente viva em areas urbanas. Da mesma
forma, o reassentamento de pessoas refugiadas, em sua quase totalidade, € realizado
em cidades.

Enquanto os representantes de nivel nacional preocupam-se com importantes
guestdes como as relacionadas a fronteiras, registro e documentacéo, é o nivel local
gue se ocupa primordialmente das a¢fes referentes a habitacdo, satde, educacéo,
cultura, seguranca alimentar e empregabilidade. Foi considerando este entendimento
gue o Secretario-Geral da ONU, Antbnio Guterres, afirmou que, quando se trata de
integracdo de pessoas refugiadas, as solugbes encontradas em contextos urbanos
servem como modelo para todo o resto da sociedade™.

A regido da América Latina e do Caribe tem se destacado no tema da integracéo de
pessoas refugiadas, deslocadas internas e apatridas em areas urbanas, apresentando
caminhos alternativos a utilizagdo de campos como resposta ao deslocamento
forcado.

As boas praticas da regiao englobam principios, acdes e resultados.

Principios porque muitas cidades, como Quito, reconhecem a igualdade de direitos e
de oportunidades, observadas as necessidades especificas dos imigrantes e
refugiados. O programa “Quito Cidade Inclusiva” configura-se como uma boa prética
por trazer o enfoque de idade, género e diversidade as politicas de inclusdo das
pessoas refugiadas.

Acdes porque municipios, como a Cidade do México, tém adotado politicas de apoio a
refugiados em sua formacéo vocacional e incluséo laboral.

Resultados porque cidades, como San Luis, na Argentina, e de Quilicura, no Chile,
trazem valiosas licbes nesse sentido, promovendo o gozo de direitos, 0 acesso a
servigos e a integracéo facilitada por meio da promocéo da interculturalidade, da
orientacéo, e da vinculagéo a redes de apoio.

N&o surpreende, portanto, que o conceito de “Cidades Solidarias” tenha emergido em
nossa regido, inicialmente no Plano de Acao do México de 2004 e reafirmado pelo
Plano de A¢é&o do Brasil de 2014. Mais do que um conceito, as “Cidades Solidarias”



tém se desenvolvido como um modelo de atuagéo local em favor da populagéo
refugiada, deslocada e apétrida.

Esse modelo tem por base o reconhecimento de direitos e 0 seu acesso, a atencao as
necessidades especiais de protecao, o planejamento urbano inclusivo, a atuacéo
integrada com atores comunitarios, sociedade civil e a populagéo beneficiada, bem
COmo a cooperagao entre municipios e entre outros niveis de governo.

Da mesma forma, a inclusdo econdmica, sociocultural, politico-civil e legal da
populacao refugiada, deslocada e apatrida é elemento fundamental das Cidades
Solidarias. Além de garantir o acesso ndo-discriminatorio aos servigos publicos, ao
mercado de trabalho formal e ao sistema de justica, faz-se necessario que este acesso
seja efetivo por meio de politicas focalizadas nas vulnerabilidades especificas da
populacéo refugiada.

Outro principio importante das “Cidades Solidarias” é a atencédo as novas chegadas,
com mecanismos de recepc¢éao e acolhida que proporcionem tratamento digno na
chegada a cidade, assim como acesso aos servi¢os basicos essenciais.

Para isso, a coordenacdo institucional da cidade com os demais niveis de governo e
constituicdo de redes com outros municipios é componente basilar do modelo de
atuacéo das Cidades Solidarias.

A cooperacao entre municipios e sua atuacao em rede, inclusive, pode resultar no
surgimento de novas Cidades Solidarias com experiéncias inovadoras que passem a
beneficiar um nimero exponencial de pessoas refugiadas, deslocadas e apétridas.

S&o Paulo, bem como outras cidades da regido, tem o compromisso de ser um
Municipio Solidario as pessoas refugiadas.

Nesse sentido, S&o Paulo apresenta uma experiéncia paradigmatica ao ser o primeiro
municipio do Brasil a contar, desde 2013, como uma estrutura municipal designada
exclusivamente para o desenvolvimento e implementacédo de politicas publicas para
imigrantes.

Em 2016, aprovamos uma Lei que institui a Politica Municipal para a Populagéo
Imigrante. A Lei foi construida por um Comité Intersetorial que incluiu a participacao de
imigrantes e refugiados. Consideramos populagdo imigrante todas as pessoas que se
transferem de seu lugar de residéncia habitual em outro pais para a cidade,
compreendendo imigrantes laborais, estudantes, pessoas em situagéo de reflgio,
apatridas, independentemente de sua situagdo imigratoria e documental.

A Politica € articulada de forma transversal, interdisciplinar e participativa, com base
em direitos humanos. Os valores e principios que orientam nossas ac¢des podem ser
brevemente elencados aqui. S&o eles: o reconhecimento da importancia dos fluxos
migratérios para a cidade de S&o Paulo; a promocéo de direitos fundamentais e da
integracédo local; a ndo criminalizacéo da imigracéo e o respeito a mobilidade.

A estrutura institucional de Sao Paulo destinada ao atendimento de imigrantes,
pessoas em situacéo de refligio e apéatridas também conta com um importante servigo:
o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes, o CRAI, que faz atendimento
especializado em 7 linguas. Desde sua abertura, o Centro de Referéncia atendeu
cerca de 11 mil pessoas de mais de 90 diferentes nacionalidades.

Além disso, o Municipio conta com 540 vagas de acolhimento em quatro Centros de
Acolhida; capacita e sensibiliza servidores publicos no que se refere a atencdo a
populacédo imigrante e refugiada; disponibiliza curso de portugués gratuito, permanente



e capilarizado na rede publica de ensino; e conta com um Conselho Municipal de
Imigrantes.

Este Conselho, de composicéo paritaria de representantes do poder publico e da
sociedade civil, incide na formulacdo, implementagédo e monitoramento das politicas da
cidade voltadas para a populagéo imigrante e refugiada.

Cabe ressaltar ainda que, para além da disseminacao de boas préticas, € importante
gue os municipios reconhecam os obstaculos e desafios comuns a integracdo da
populacao refugiada, deslocada e apatrida, para que possam desenvolver solugdes
sustentaveis.

Na experiéncia de Sao Paulo, os principais desafios enfrentados na efetivagdo da
Politica Municipal para Imigrantes sdo: assegurar a sua transversalidade; garantir a
coleta de dados desagregada em nivel local, sobretudo no que tange a regionalizacéo
dos refugiados e imigrantes; e garantir do acesso sem entraves aos servi¢os publicos,
em uma cidade das dimensdes S&o Paulo.

O reconhecimento do importante papel das cidades no enfrentamento e eventual
superacao desses desafios deve ter um importante aspecto das discussdes que serdo
conduzidas nesses dois dias de Reunido. Em especial na discussédo de amanh, sobre
as contribuicBes de nossa regido ao Pacto Global sobre Refugiados, é importante que
se resgate a ideia presente na Declaracdo de Nova lorque que uma resposta
abrangente a situacao dos refugiados deve congregar autoridades nacionais e locais,
assim como os demais atores da sociedade. O espaco que devera unir refugiados e
comunidades de acolhida €, em sua maioria, o espaco urbano das cidades, ao qual
todos devem ter direitos em igualdade de condi¢des.

Tive a oportunidade de representar a Cidade de Sdo Paulo na Conferéncia de Cidades
e Migracdo, em Mechelen, na Bélgica, em novembro de 2017. A Conferéncia
representou o espaco de contribuicdo das cidades ao Pacto Global de Migracdes. Da
mesma forma, as cidades tém muito a contribuir ao Pacto Global de Refugio.
Entendemos que é necessario que o Pacto contemple especialmente (1) o
reconhecimento de governos locais e regionais, em "sua responsabilidade conjunta
com o Estado" na acolhida a pessoas refugiadas e (2) a criacdo mecanismos de
coordenacgédo para permitir que os governos locais e regionais contribuam para a
formulacéo de politicas migratérias.

Agradeco o Alto Comissario das Nag6es Unidas para Refugiados por todos os
espacos que tém proporcionado para que as cidades contribuam para o debate
internacional de protecéo as pessoas refugiados. Tive a honra de representar a cidade
de S&o Paulo em Genebra junto a delegacéo brasileira no Comité Executivo do
ACNUR em outubro de 2017.

Por fim, agradeco a oportunidade de me dirigir a este Plenario e desejo a todos
produtivas sessodes de debates.

Obrigada.

[1] Cf._https://www.brookings.edu/blog/metropolitan-revolution/2016/10/03/refugees-dont-just-
come-to-nations-they-move-to-cities/
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