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Comissao Municipal de Erradicagao do Trabalho Escravo
VI Reuniao

04 de agosto de 2014

Presentes: Camila Zelezoglo (ABIT), Leonardo Trindade (DPU), Marilia Ramos (Repérter
Brasil), Maira C. Etzel (INPACTQ), Christiane Nogueira (MPT/PRT2), Eliza Odila Donda
(Missdo Paz), Roque Renato Pattussi (CAMI), Silvana Abramo (AMATRA 2), Rosely A. Gati
de Cerqueira Cesar (SMADS), Renato Bignami (SRTE/SP), Rogério Giannini (CUT-SP),
Rosane Ramos S. Tanabe (ABIT), Elisabete C. G. Sassi (SRTE/SP), Cleyton Borges (CDHIC),
Carla Predella (SDTE), Leonardo Sakamoto (Repérter Brasil), Claudia E. da Silva (SMSP),
Aparecida Santa Clara Berlitz (SMS), Maria da Pinha (SMPM), Beatriz de Barros Souza
(SMDHC), Liliane Garcez (SMPED), Maria Cristina Corral (SMPM).

Pautas:
e Mocgdo Comigrar — Artigo 149 do cddigo penal
e AcOes Gerais do Plano Municipal
e AcOes de Repressdo do Plano Municipal

e Encaminhamento e outros informes

A Sra. Marina Novaes (SMDHC) iniciou a reunido lembrando a todos de uma mocgao
aprovada na 12 COMIGRAR (Conferéncia de Migracdes e Refugio) que tratou sobre o
artigo n? 149 do cddigo penal. A mo¢do manifestou seu repudio a qualquer iniciativa
legislativa que inibe o conceito de trabalho escravo do artigo 149 do cédigo penal com

exclusdo das hipodteses de jornada exaustiva e condicOes degradantes por absoluta
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impossibilidade de retrocesso em matéria de direitos humanos. A Sra. Marina sugeriu que
a COMTRAE divulgasse a mog¢ao e demonstrasse seu apoio a mesma.

A Sra. Marina passou entdo a tratar do Plano Municipal para a Erradica¢ao do Trabalho
Escravo. Disse que uma comissdao tematica da COMTRAE se reuniu para fazé-lo e que o
mesmo foi dividido em cinco eixos, a saber: acGes gerais, acoes de repressao, acdes de
prevencao, acoes de assisténcia e a criacdo inovadora de acdes de geracdo de emprego e
renda, ideia dada pela InPACTO. Informou que a comissao tematica do plano se subdividiu
em grupos conforme suas competéncias e que o Plano foi desenhado apds a andlise do
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo e dos planos estaduais. A Sra.
Marina prop6s que as acOes fossem lidas e que a partir disso os membros presentes
fizessem suas sugestoes.

O Sr. Leonardo Sakamoto (Repodrter Brasil) apresentou a Sra. Marilia Ramos e disse
gue esta representaria a entidade como suplente nas proximas reunioes da COMTRAE. A
Sra. Carla (SDTE) aproveitou a oportunidade para apresentar-se como representante da
Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo na COMTRAE, tendo o Sr.
Guilherme como o outro representante.

A Sra. Marina disse que a estrutura do plano é dividida entre a acdo, os responsaveis,

0s parceiros e o prazo, com base no estudo dos planos estaduais.

ACOES GERAIS
Sr. Marina iniciou a leitura da acdo geral 1: “Declara a erradicacao do trabalho escravo
como prioridade no municipio de S3o Paulo”. Disse que o governo municipal seria o

responsavel desta acdo e sugeriu que a COMTRAE fosse incluida como parceiro.
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Passou entdo para a acao 2: “Adotar o Plano Municipal para a Erradica¢do do Trabalho
Escravo(...)” e disse que o governo municipal também seria o responsavel neste caso e
teria a COMTRAE como parceiro.

Dra. Silvana (AMATRA) sugeriu que fosse colocado em alguma parte do plano o
alinhamento com o plano estadual e o plano nacional. A Sra. Marina aprovou a ideia e
disse que a acdo 10 ja tratava desse assunto, se referindo ao apoio as a¢des do plano
estadual e nacional dentro das competéncias municipais.

Passou entdo para a acdo 3: “Estabelecer estratégias de atuacao operacional integrada
em relacdo as acles preventivas dos orgdos do executivo, do ministério publico, da
defensoria publica e da sociedade civil com o objetivo de erradicar o trabalho escravo”.

Dra. Silvana sugeriu que deveria ser incluido o sistema de justica como um todo,
englobando assim a justica comum, a justica do trabalho e a justica federal. Os membros
presentes concordaram com a sugestao. O Sr. Clayton perguntou se ao usar o termo

III

“governo municipal” todas as secretarias estavam inclusas também. A Sra. Marina
respondeu que sim e disse que para facilitar a compreensdo isso poderia ser melhor
explicado no texto introdutério ao plano. Voltando a a¢dao 3, disse que a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos (SMDHC) seria a responsavel pela acdo. Passou entdo para
a acdo 4, focando na parte repressiva:

Dra. Silvana sugere a redacdo da acao 4, com base na 3 “Estabelecer estratégias de
atuacdo e estratégias integradas em relacdo as acoes repressivas dos 6rgaos do executivo,
do judicidrio, do Ministério Publico com objetivo de erradicar o trabalho escravo”.
Colocando como responsaveis o TJ, TRT, TRE, MPT, TRF e como parceiros SMDHC,
COMTRAE E SMPM.

Sr. Leonardo Sakamoto informa que em Brasilia estd sendo feito um Sistema de

Monitoramento do Plano Nacional, por meio de um sistema eletronico onde sera
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preenchida uma base de dados para escrever o que estd sendo feito e serd visto pela
sociedade. SO que muita coisa foi imputada para instituicdes responsaveis, e observa que
é preciso tomar cuidado com as entidades colocadas como responsaveis, sendo
necessario um maior didlogo. Dra. Silvana sugere que se pense em um contrato oficial
para estabelecimento de compromissos com essas instituicdes que estdo responsaveis
pelas acdes. Os presentes concordam.

Sra. Marina passa para a leitura da acdo 5 “Realizar diagnéstico, criar e manter uma
base de dados que reune informacdes sobre o trabalho escravo no municipio de Sao
Paulo”, tendo como parceiros instituicGes académicas com a intencdo de criar convénio e
DIEESE. A SMDHC e a COMTRAE entram como responsaveis, sendo essa uma ag¢do para
médio prazo. Sr. Roque (CAMI) fala da necessidade da parceria com a Sociedade Civil, com
os imigrantes que podem ajudar no processo de reunir os dados, e assim, estes sdo
incluidos.

Acdo 6 “Participar e promover eventos sobre o enfrentamento ao trabalho escravo”.
Colocando a COMTRAE como responsavel.

Acdo 7 “Criar e manter uma pagina da COMTRAE no Portal da SMDHC”.

Acdo 8 “Inserir na agenda municipal a Semana e o Dia Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Escravo”. Sendo responsdvel a SGM, pois é uma competéncia do governo
municipal. Dra. Silvana pede para que se adicione mais uma agao para além da inser¢ao na
agenda do governo, mas uma acdo que estimule a promocdo de acdes relacionadas a
Semana de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Acdo 9 “Promover acles relacionadas a semana de Erradicacdo do Trabalho Escravo”
colocando a COMTRAE como responsavel.

Acdo 10 “Incentivar e apoiar a realizacdo de pesquisas cientificas sobre Trabalho

Escravo e a¢les correlatas”. Sra. Marina explica que a ideia é que as instituicdes comecem
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a explorar a area do trabalho escravo. Sr. Rogério fala que é preciso tirar a palavra
“cientificas” porque acaba restringindo muito o campo de pesquisa, onde institutos e
outras instituicdes ndo se incluiriam nesse incentivo e apoio. Sugere que a a¢do va para
além do incentivo, criando um didlogo com instituicdes académicas. E importante o tema
estar presente de forma estruturada, ndo s6 em uma pesquisa ou outra.

Redacdo final aprovada: “Estabelecer didlogo com instituicbes académicas para
realizarem atividades nos ambitos do ensino, pesquisa e extensdo sobre trabalho escravo
e questdes correlatas”. A COMTRAE fica como responsdvel e a parceria deve ser feita com
Nucleos de pesquisas, Universidades, Faculdades, Institutos, Fundac¢des entre outras
Instituicdes de ensino e pesquisa.

Acdo 11 “Acompanhar e participar das a¢des contidas no Plano Nacional e Estadual,
dentro das competéncias municipais”.

Acdo 12 “Acompanhar a implantacdo do Plano Municipal, zelar pela sua permanente
atualizacdo e monitorar suas acdes”.

Acdo 13 “Providenciar a inclusdo das acbes previstas no presente Plano nas leis
orcamentarias, assegurando recursos suficientes para sua execu¢ao”.

Dra. Silvana sugere que sejam retiradas as palavras “presente” e “suficientes” da acao,
sendo aprovada a redacado final “Providenciar a inclusdo das acGes previstas neste Plano

nas leis orcamentarias, assegurando recursos para sua execu¢ao”.

ACOES DE REPRESSAO
Acdo 13 “Realizar acbGes de repressdo ao trabalho escravo e ao aliciamento de

trabalhadores”
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Sra. Juliana (COETRAE) pediu para incluir a parceria com a Policia Estadual e Federal.
Ficando como parceiros: Guarda Civil Metropolitana, MPE, MPF, MPT, TEM, TRT, DPE,
DPU, Policia Estadual (Civil e Militar), Policia Federal, Receita Federal

Dra Silvana sugere a insercdo do trafico de pessoas nessa acdo. Sra. Camila (ABIT) fala
que usar a questdo de realizacdo e colocar a COMTRAE como responsavel é muito
problematico pois foge da competéncia municipal, e os parceiros é que acabam por
realizar as acdes. Redacdo final aprovada: “Propor e acompanhar a¢des de repressao ao
trafico de pessoas, trabalho escravo e ao aliciamento de pessoas”

Acdo 14 “Articular rede de apoio para recebimento de denuncias e atencdo as vitimas
de trabalho escravo em todos os seus 6rgaos descentralizados”

Sr. Roque aponta que as dinamicas em territério sdao diferentes, nao sendo uma rede
de apoio e sim uma articulacdo de forca, de um sistema. Sra. Camila sugere a redac¢do
“Estabelecer sistematica para recebimento e encaminhamento de denuncias”. Dra. Silvana
completa com “em articulacgdo com os servigos existentes”. Ficando a COMTRAE como
responsavel e parceiros todos os envolvidos.

Acdo 15 “Divulgar canais e mecanismos efetivos para denuncias de trabalho escravo”

Redacao final “Divulgar canais e mecanismos efetivos para informac¢des sobre casos de
trafico de pessoas, trabalho escravo e aliciamento de trabalhadores”

Acdo 17 “Garantir a troca de informagdes entre os diversos ramos do ministério
publico para responsabilizacdo civil, trabalhista e criminal dos envolvidos na exploracdo do
trabalho escravo”. Dra. Silvana diz que falar de “ramos” é falar de uma questdo muito
interna do ministério publico, e o uso da palavra “garantir” também n3o é adequada.

Sra. Marina e Dra. Silvana sugerem a redacao “Dialogar com o Ministério Publico e

incentivar a troca de informacdes entre seus diversos ramos para a responsabilizacdo civil,
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trabalhista e criminal dos envolvidos na exploragao do trabalho escravo e violagdes
correlatas”

Acdo 18 “Disponibilizar, mediante convénio, acesso eletronico aos 6rgaos de repressao
ao trabalho escravo para consultas, bases de dados municipais que contenham
informacdes Uteis as investigacdes”. Dra. Silvana diz que a palavra “Uteis” ndo é adequada
e Sr. Roque diz que ndo hd necessidade de usar “acesso eletrénico” também, é sé deixar
de maneira mais geral. A redacdo final da acdo é “Disponibilizar, mediante convénio,
acesso as bases de dados municipais que contenham informacdes pertinentes as
investigacOes sobre trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas, realizadas
pelos diferentes 6rgaos”

Acdo 19 “Promover a divulgacdo sistematica do cadastro de empregadores que
utilizaram m3o de obra escrava e incentivar sua consulta para os devidos fins”. E retirado
o termo “devidos fins” da acao.

Acdao 20 “Capacitar a Guarda Civil Metropolitana em questdes relacionadas ao
aliciamento e ao trabalho escravo e na identificacdo das situacées em que potencialmente
podem ocorrer”. Sra. Liliane propde acrescentar a questao de trafico de pessoas.

Nova redacdo: “Capacitar a Guarda Civil Metropolitana em questdes relacionadas ao
trabalho escravo, trafico de pessoas e viola¢des correlatas, na identificacdo das situacdes
em que potencialmente podem ocorrer”.

Acdo 21 “Consolidar informacOes sobre acbes de repressdo ao trabalho escravo e
divulgar o resultado final na plendria da COMTRAE, dando destaque aos casos que possam
servir de paradigma para a atuacdo repressiva”. Os parceiros sao: DPU, MPF, MPT, MTE,

TRT, TRF.
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Acdo 22 “Buscar a aprovagdo do Projeto de Lei Municipal n? 105/2013, que dispGe
sobre a cassagdo imediata do alvara municipal de funcionamento ou de qualquer outra
licenga da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.”

Sra. Liliane (SMPED) pergunta por que, com a intencdo de buscar um complemento na
redacdo da acdo e Sra. Marina informa que vai completar de acordo com os termos
usados na lei.

Acdo 23 “Buscar aprovacao de legislacdo vedando a participacdo em licitacGes, a
formalizacdo de contratos com a administracdo publica, e a cassacdo de concessdes
publicas de pessoas fisicas ou juridicas que tenham explorado direta ou indiretamente
mao-de-obra escrava”.

Acdo 24 “Incentivar a inclusdo de clausulas nos contratos municipais, proibindo a
utilizacdo de mao de obra analoga ao escravo e prevendo a rescisdao do contrato quando
for verificada essa situacdo”

Acdo 25 “Incentivar a proibicao de contratacao pelo municipio de nomes que tenham
figurado no cadastro de empregadores que exploram mao de obra escrava”.

Sra. Beatriz sugere que a agao 24 e 25 se tornem uma Unica a¢ao porque as duas agoes
estdo falando de contratacdo municipal. Algumas redag¢des sdo sugeridas, mas fica

estabelecido que sera discutido novamente por e-mail e na proxima reunido.

ENCAMINHAMENTOS E OUTROS INFORMES:

- Arrumar e validar tudo por e-mail e marcar a proxima reunido para terminar a
revisao das acdes do Plano.

Sr. Roque informa que no dia 17/08, domingo, das 10 as 17h o CAMI promove o
Seminario Internacional sobre a mulher imigrante, ele repassara por e-mail para Marina,

que vai repassar para todos.
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