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Boa tarde a todas e a todos,

Tenho grande satisfacdo de estar nesse Simpdsio, que reune pessoas tao
representativas no debate internacional sobre a politica de drogas. Agradeco
0 convite para estar aqui, compondo essa muito honrosa mesa, e parabenizo a

iniciativa do evento em nome do Roberto Tykanori.

A discussao sobre politica de drogas deve estar presente em todos 0s
ambientes, sejam académicos, politicos, ou amplamente na sociedade
brasileira. E necessario fugir do senso comum e dos preconceitos que se
sustentam na falta de informacdo, temos que fomentar o conhecimento

ilustrado neste assunto.

e

Esse debate é importantissimo ndo sO pelo tema das drogas em si, mas
também para discutirmos o modelo de democracia que queremos no Brasil e
para avancarmos na garantia dos direitos humanos. Digo isso porque
entendo que a abordagem dos direitos humanos no campo da salude mental é
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um dos principais pontos de estrangulamento da democracia em nosso pais nos
dias de hoje. S&o eminentes os riscos de retrocesso das conquistas alcancadas
pelo movimento da luta antimanicomial, e a consequéncia disso € muito ampla —
seja na propria area da saude mental, seja na concepc¢do dos direitos e

garantias fundamentais em geral.

Por isso 0 movimento da saude mental, especialmente a luta antimanicomial, é
tdo central na garantia dos direitos humanos como um todo. Desde a discusséo
sobre as antigas colbnias psiquiatricas, até o atual contexto de internacdes
compulsorias em manicomios disfarcados, sdo questdes centrais que devemos

enfrentar.

N&o podemos permitir jamais a restricdo injustificada de direitos, nem podemos
aceitar que a saude seja usada como justificativa para violacdes, ou servir de
instrumento de higiene social e reforco de marginalizacdo. Avangamos muito e
temos ainda mais a fazer. E essencial debater, qualificar os argumentos e

construir estratégias para prosseguir.

Por incrivel que pareca ainda temos que consolidar a compreensao de que a
guestao das drogas é um tema de direitos humanos, com mais foco na saude
do que na segurancga publica. E quando digo isso, ndo sendo eu da area
sanitarista, estou me apoiando na perspectiva de que a saude vai além da
auséncia ou tratamento de doencas. Saude se preocupa com 0 ser humano
em sua integralidade, com o seu bem estar. E isso s6 podemos ter garantindo

direitos.

Estamos construindo a nova Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania de Sdo Paulo, com a perspectiva de articular politicas transversais de
direitos humanos no municipio. Contamos na nossa estrutura com uma
assessoria especial de politicas sobre drogas e saude mental, além do conselho
municipal sobre alcool e drogas, que esta em fase de reformulacdo. Nosso
objetivo € atuar junto ao conjunto de governo para fortalecer a atuacédo da area
de saude mental alinhada com os principios dos direitos humanos e da

participacéo social.



Também reunimos na estrutura da Secretaria de Direitos Humanos um conjunto
de temas que podem dialogar de forma transversal com a politica de drogas e
saude mental. Em algumas coordenacgfes a interlocucdo € clara, como a de
politicas para juventude, crianca e adolescente ou populacdo em situacédo de
rua. Mas acredito que a questao perpassa por outras atuacdes que n0s mesmos
lidamos no municipio, como as assessorias especiais para seguranca publica e
direitos humanos; promocdo do trabalho decente; as coordenagbes de

educacao em direitos humanos, migrantes, LGBT ou idosos.

A visédo integrada dos publicos tradicionalmente excluidos é essencial para
consolidarmos uma politica efetiva de direitos humanos na cidade, discutindo de
fato a justica social que € o unico caminho capaz de lidar com a questéo do uso

abusivo de drogas.

A coordenacéo da politica sobre drogas do municipio de Sao Paulo esta na
Secretara de Saude, o que considero um grande acerto. Especialmente se
aproximada da atuacdo da Secretaria de Direitos Humanos, suas areas
tematicas e sua articulagéo para a participacdo social. A gestéo transversal da
politica é imprescindivel, pois ninguém vive em “caixinhas”, muito menos

agueles mais excluidos da sociedade.

Ao serem perguntados, os usuarios afirmam que esperam do sistema de saude
um emprego, uma casa, e pessoas para fazerem curativos. Ora, é evidente!
Como estou dizendo, devemos incluir e garantir direitos integrais, para termos
respostas sustentaveis. E imprescindivel investirmos no pds- tratamento. O que
adianta fazermos o tratamento de saude se, ao final, 0 usuario ndo tem uma
casa para morar ou um salario para se sustentar, se as condicdes de exclusao

permanecem?

A vulnerabilidade social € a principal causa do uso abusivo e da dependéncia
das drogas, nédo o contrario. E verdade que temos usuarios graves de drogas
em camadas mais ricas da sociedade, que sofrem muito também, mas o
problema central estd entre as pessoas que nao tém oportunidades de

inclusédo social consistente, que sempre foram deixadas a margem.



Podemos querer combater os efeitos o quanto for, mas enquanto n&o
garantirmos direitos para as pessoas, nao enfrentaremos a raiz do problema.
As cenas de uso, chamadas de cracolandias, sdo mesmo chocantes.
Enxergamos ali o que ha de mais a margem da sociedade, e € tudo muito
feio, e muito sujo. Mas né&o foi a drogadicado que levou aquelas pessoas para
aqueles locais, mas a dificuldade de se inserir em outros espacos sociais e
humanos. Impressiona ainda mais quando estamos falando de um pais que
cresceu nos ultimos anos, que retirou da miséria milhdes de pessoas e
melhorou a sua distribuicdo de renda. Nem tudo isso foi capaz de incluir

aquelas pessoas que estao nas tais cracolandias.

A aproximacdo do usuario, que 0 enxergue como ser humano para além da
droga, é o caminho para atender as necessidades especificas de cada um, e
assim termos os melhores resultados. Se conseguirmos associar a
abstinéncia ao tratamento ao invés de uma punicéo, ja temos algum ganho.
Voltamos ao ponto de garantir direitos, como foco prioritario na prevencéao e
recuperacdo do uso abusivo de drogas, e temos condi¢cbes de lidar com o

tratamento sob diversas perspectivas.

Dito isso, acho que podemos avancar no debate em iniUmeras questdes sobre
a politica de drogas, como a abordagem criminal em relagdo ao trafico, a
descriminalizacdo do uso, o uso medicinal etc. O mundo se abre para o

debate franco e propositivo.

N&o podemos perder de vista, ainda, a necessidade de incluir nesse debate a
perspectiva perene da liberdade como regra. Restringir a liberdade individual
tem um custo muito alto e ndo pode ocorrer sem forte contrapartida —
preferencialmente em prol das liberdades coletivas e inclusivas. Tampouco é
possivel restringir liberdades individuais sob o argumento de suposta
protecdo as mesmas liberdades individuais, pois isso é evidentemente um
contra-senso. Ndo podemos naturalizar que alguém seja privado de sua

liberdade sem ter cometido crime. A propria lei de drogas, com suas



conhecidas caracteristicas repressivas, tem como principio a garantia dos

direitos humanos e a inclusdo social.

Isso nos leva a questdo fundamental que ndo podemos nos furtar de
enfrentar: a ampla descriminalizacdo do uso de drogas. As solucdes
intermediarias sdo importantes, considerando a constru¢do paulatina de
garantia de direitos, mas € hipocrisia defender que podemos avancar nesse
contexto na politica de drogas. Ja ficou mais do que evidente nas ultimas
décadas que a guerra as drogas nao tem vitoriosos, porque os alvos de
guerras ndo sao coisas, mas pessoas. Sempre as pessoas, as pobres, as
excluidas. O consumo de drogas sempre havera e precisamos trabalhar com
essa realidade. Se nao falarmos abertamente da descriminalizacdo, nunca

falaremos das reais solucdes sobre a questdo das drogas no pais.

A guestao das internagdes involuntéarias, por exemplo, considero que além de
ndo enfrentar a causa, € uma falsa polémica. E evidente que ndo podemos
deixar os usuarios abusivos de drogas sem assisténcia: o socorro deve ser
necessariamente garantido, assim como o tratamento. O que n&o significa
gue temos na internacdo a forca a Unica alternativa. Alias, a forca, em minha

opinido, é sempre a Ultima e pior saida.

E ao abrirmos o debate, temos que considerar os diversos atores que podem
contribuir nessa empreitada. Considero, pela minha formacéo e experiéncia
politica, que nada pode avancar sem a intensa interlocucdo dos poderes
publicos com a sociedade civil, com 0s movimentos sociais, com a academia.
E a interacdo desses foéruns, a conjugacdo desses conhecimentos e

experiéncias que nos levara as melhores saidas nessa questao.

A diretriz principal da Secretaria de Direitos Humanos de Sao Paulo, em
gualquer atividade que realiza, é fortalecer a participacdo social como método
de gestdo. Isso ndo é mero capricho. A participacdo social €, antes de tudo, um
direito e um instrumento essencial para o aprofundamento democréatico em
nossos paises. Ela cria condicbes para que o0s movimentos sociais, as

universidades e o conjunto da sociedade civil organizada, com a vasta
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experiéncia acumulada, possam contribuir em todas as etapas de construcao
politica. Este processo de pactuacdo muatua e de responsabilidades
compartilhadas possibilita a qualificagcdo das politicas e faz com que seus
resultados cheguem a ponta com maior coesdo, coeréncia e,

consequentemente, com maior efetividade.

Na saude mental temos atuado mais prioritariamente em duas frentes: a
construcao participativa do Plano Municipal sobre Drogas e a organizagao da 52
Conferéncia Municipal sobre Drogas, que ocorrera no més que vem — além da
reformulacdo do Conselho Municipal de Drogas e Alcool, no sentido de torna-lo

mais diverso e fortalecido.

A construcdo do Plano Municipal sobre Drogas tem sido uma experiéncia
interessante. Como disse anteriormente, a coordenacao deste trabalho esta na
Secretaria de Saude, o eixo mais forte do plano. Isso € muito bom,
especialmente considerando a acao articulada entre as mais diversas pastas da

administracéo municipal.

S&o Paulo aderiu ao programa federal Crack, E Possivel Vencer e tem o desafio
de desenvolver suas acbes dentro de alguns parametros que garantam as
parcerias com o0 governo federal e estadual — o que € essencial para a
implementacdo de equipamentos, por exemplo —, a0 mesmo tempo em que
deve construir suas préprias balizas, com as diretrizes de sua gestdo, com as
necessidades locais e, acima de tudo, absorvendo as contribuicbes da

sociedade civil paulistana organizada sobre o tema.

O Grupo Executivo Municipal de S&o Paulo € composto por 10 secretarias, além
de convidados permanentes da sociedade civil. Todos 0s membros aportaram
acbes no Plano, fortalecendo os trés eixos do governo federal (saude,
assisténcia e seguranca), além de atuacdo complementar para garantir
efetividade, como educacgéo, esporte e lazer, habitacdo, cultura, trabalho e

economia solidaria, entre outras.



De todo o modo, o Plano néo pode bastar-se em si. A Prefeitura tem atuado em
diversas frentes, como a organizacdo da Rede de Atencédo Psicossocial, a
RAPS, para o atendimento das demandas da salde mental e uso problematico

de substéancias psicoativas.

E claro que ao seguirmos algumas diretrizes federais estamos também
orientados pelo 3° Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH-3, em
plena vigéncia e que tenho imenso orgulho de ter feito parte de sua elaboracao.
Aléem da garantia integral dos direitos humanos em todos 0s seus eixos, O
PNDH-3 prevé acdes especificas em relacdo a questdo do uso abusivo de
drogas, sempre alinhado com os principios da reforma psiquiatrica, da
participacédo social e nas concepgdes contemporaneas de redugcéo de danos.
Nesta mesma linha, ndo se pode ignorar as deliberagbes da Conferéncia
Nacional de Saude Mental e Direitos Humanos, que traz as balizas de atuacéo

na area.

E certo que temos muitos desafios no Brasil e no mundo para prevencéo do uso
abusivo de drogas e no cuidado dos usuarios. Contudo, estamos avancando e
buscando a plenitude de direitos, para que estes usuarios ndo sejam nunca

mais cerceados da sua liberdade e de todos os seus direitos.

A pauta dos direitos humanos € construida historicamente. Isso quer dizer
gue os direitos ndo foram todos reconhecidos de uma vez, mas conquistados

aos poucos pela sociedade.

Além da construcdo e consolidacéo historica dos direitos humanos, também
conquistamos a nocao de sua universalidade, compreendida no sentido de
gue todos os individuos séo sujeitos de direitos apenas por sua condi¢ao

humana.

O usuério de drogas € o individuo que ja carrega um denso histérico de
exclusdo social, e em sua vida cotidiana € o0 que mais enfrenta preconceito,
estigma, discriminacdo e marginalizacdo, criando um verdadeiro circulo vicioso.

A internacéo desconectada da atencao, a recluséo, a segregacao e a apartacao
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das pessoas nunca sé@o as melhores escolhas, seja pela ineficiéncia, seja pela

violag&o de direitos humanos que representam.

E imperioso humanizar o usuario abusivo de drogas para inseri-lo na estratégia
de garantia de direitos humanos universalizada para todos aqueles que séo,

simplesmente, pessoas.

E constante a ameaca de retrocessos em direitos humanos, mas isso n&o
deve ser admitido em nenhuma hipotese. Nao podemos nos perder, e vamos
sempre perseguir o ideal do mundo queremos, o mundo dos direitos

humanos e da cidadania pela de todas e todos.

Forte abraco e obrigado.



