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O Centro de Sdo Paulo em 2017 representa ao mesmo tempo icone histérico do berco
da cidade, diferentes panoramas de multiplas transformacGes da paisagem, da
arquitetura e de dinamicas sociais e econdmicas, além de, e especialmente, escalas e
abordagens distintas da administracdo publica e de planejamento urbano. Para a
metrdpole e para o Plano Diretor é Macroarea de Estruturagao Metropolitana. Para as
dinamicas regionais é local de passagem e de comércio e servicos especializados. Para

os moradores é o bairro, local de praticas cotidianas, lazer e identidade.

Mas essas fungBes muitas vezes se misturam ou se intercalam. A comerciante que
abastece seu negdcio no comércio especializado também é turista, e muitas vezes é
moradora eventual. Assim como o trabalhador as vezes desfruta da permanéncia em
alguma praca e também é consumidor de servigcos especificos. Acima de tudo falamos
de um espaco de dinamicas e deve ser lido e entendido de forma transversal entre essas

diversas escalas e multiplas dindmicas por elas estabelecidas.

A vida nas ruas é historicamente importante para medir os cddigos sociais e dinamicas da
cidade. Os centros urbanos sempre tiveram um papel importante como cendrio de cartGes

postais, vida social intensa, lugares de pulsantes atividades econdmicas e politicas.

Mesmo sendo a urbanizacdo diferente em diferentes culturas, alguns padrdes sociais se
mantém tanto em cidades europeias como em suas antigas col6nias. No mundo
globalizado a criagdo de bancos de dados e analises, assim como o seus resultados sao
compartilhados em larga escala, criando um conhecimento universal sobre as praticas e
desejos do elemento comum, o homem. E nesse contexto que buscamos as referéncias

mundiais de boas praticas para fundamentar este trabalho.

Ha exatamente um ano gestores e planejadores urbanos do mundo todo se reuniam em
Quito para definir a mundial. A Organizacdo das Na¢bes Unidas -
ONU tem promovido a cada 20 anos desde 1976 encontros denominados HABITAT para

discutir questdes globais do desenvolvimento urbano. O primeiro encontro (HABITAT I)
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ocorrido em Vancouver em 1976 trouxe o reconhecimento por parte dos governos da
necessidade de se produzir ou adequar a urbanizacdo e os assentamentos humanos
dentro dos conceitos de sustentabilidade. O HABITAT Il de 1996 em Istambul ampliou
esse reconhecimento e adotou um plano de acdo global definido pela entdo criada

Agenda Habitat.

O ultimo encontro, HABITAT Ill - Conferéncia sobre Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, ocorrido em Quito em 2016 foi o resultado de um processo amplo,
com reunides preparatdrias e produgao de documentos tematicos ao longo de, pelo
menos, dois anos, que gerou a Nova Agenda Urbana agora vigente. Como ocorrido em
Istambul essa Nova Agenda reconhece as questdes apontadas como estruturantes nos
encontros anteriores e amplia a discussao, partindo agora (ap6s 20 anos de praticas e
debates) de um grande rol de boas praticas e experiéncias de governos diversos, em um
mundo ja muito mais globalizado. Ela traz 175 tdpicos de reconhecimento,

compartilhamento e compromissos estruturados por trés grandes principios:

1. Cidade universal: acOes inclusivas que prevéem a erradicacdo da extrema
pobreza, direitos e oportunidades iguais a todos, diversidade cultural e
econdmica, integracdo social no espaco urbano, valorizacdo da habitabilidade,
educacdo, saude, seguranca alimentar, promovendo seguranca pelo fim da
discriminagdo e todas as formas de violéncia, assegurando ampla participagao

social, assim como oferecendo habitacdo de interesse social;

2. Economia urbana inclusiva e sustentdavel: aproveitamento dos beneficios conjugados
da urbanizacdo bem planejada, inclusdo de alta produtividade, competitividade e
inovacdo, promoc¢do de empregos saudaveis para todos, prevencdo contra a

especulacdo imobiliaria, e adensamento populacional adequado;

3. Sustentabilidade ambiental: promog¢do de energia limpa e uso do solo e
recursos sustentaveis no desenvolvimento urbano, prote¢do de ecossistemas e
biodiversidade, ado¢do de estilos de vida em harmonia com a natureza,
promocdo de padrdes de producdo e consumo sustentaveis, criacdo de
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resiliéncia urbana e reducdo de riscos de desastres naturais pela mitigacdo e

adaptacdo as mudancgas climaticas.

Outro compromisso importante estabelecido pela Nova Agenda Urbana é a mudanca de
paradigma do planejamento urbano e territorial, que também é pertinente a este

trabalho. Essa mudanga traz:

DESENHO TRADICIONAL DESENHO BASEADO NAS PESSOAS
= DECIMA PARA BAIXO DE CIMA PARA BAIXO E DEBAIXO PARA CiMA
LINEAR INTERATIVO E INCREMENTAL
BE IMPLEMENTAGCAD LENTA E CiCLICA DE IMPLEMENTAGAC RAPIDA E CONTINUA
ENFOCADO EM POUCAS GRANDES ENFOCADO EM MUITAS PEQUENAS
INTERVENCOES INTERVENCOES

BASEADO EM PRINCIPIOS FORMAIS BASEADO NAS DEMANDAS LOCAIS
: ESCALA MONUMENTAL ESCALA HUMAMNA
3 I
sﬁ MONOFUNCIONAL MULTIFUNCIONAL

IMUTAVEL FLEXIVEL

\ 4

Fonte: “La Dimension Humara en o E3paciy PUbico, Recomendaciones pare e Anolisi y of Diseido”

(ADAPTALO . Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Goblernode Chile, Sentiogo, octubre de 2047
No ambito municipal o Plano Diretor de 2014 resgata conceitos ja tratados por Jane
Jacobs, Henry Léfevre e Jacques Lévy, citados no P1, hoje reconhecidos como o conceito
de “Urbanidade” para pautar os planos e projetos urbanos. A partir do
“Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel — DOTS”, que estabelece
adensamento construtivo, populacional e de atividades ndo residenciais ao longo do

transporte de alta capacidade, propde para a regido central:

o Adensamento populacional combinado ao uso misto;
o Tecido urbano altamente conectado (densidade de conexdes e
fruicdo publica);
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o Intenso uso dos térreos e calcadas (fachada ativa);
o Qualificagcdo ambiental dos espa¢os publicos;

o Desenvolvimento econdémico e seguranga do pedestre.

Os Planos Regionais das Subprefeituras (atuais Prefeituras Regionais) desenvolvidos
principalmente entre 2105 e 2016 trouxeram um novo olhar para os espacos publicos da
cidade, para a escala de bairros, numa abordagem de planejamento territorial dindmico
e integrado, em um processo participativo que reuniu centenas de técnicos das varias
secretarias e sociedade civil representada nos Conselhos Participativos das
Subprefeituras em encontros propositivos e de coleta de demandas locais. Nesta
instancia foi criado o Nucleo Regional de Planejamento - NRP, regulamentado pelo
Decreto 57.537/2016, que reune poder publico e sociedade civil na proposicdo
concatenada de projetos urbanisticos e desenho urbano em escala local. Essa medida
colabora em grande parte para a eficiéncia econdmica dos investimentos publicos,
assim como a valorizacdo do pertencimento da populagdo moradora e usudria nos

processo de planejamento.

O trabalho também se demonstrou estreitamente alinhado a Nova Agenda Urbana,
assim com ao PDE e complementar ao novo zoneamento, que a partir de 2016 passa a

regular preferencialmente o que acontece nos espacgos privados do municipio.

As diretrizes urbanisticas apontadas nos Planos Regionais para a Prefeitura Regional da

Sé e da Mooca sao:

¢ Melhorar a gestao e qualificacao de espacos publicos;

ePromover a recuperacdo urbana preservando os inUmeros imoveis
tombados;

e Atender a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e garantir a
inclusdo social;

* Promover o uso habitacional para todas as faixas de renda;

¢ Atender a demanda por servicos publicos, principalmente em suas areas de
popula¢do mais carente e grande vulnerabilidade social;

e Estudar a viabilidade de “retrofit” de imdveis subutilizadas ou ndo

utilizados para atender a demanda por habitacdo de interesse social;
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e Articular os programas habitacionais com as interven¢Ges no sistema viario
e de transporte, além de equipamentos sociais publicos;

e Melhorar as condi¢bes ambientais por meio de: Manutencdo das areas
verdes existentes; Criacdo de novas dareas verdes; Criacdo de areas
permeaveis, eliminando ou mitigando os riscos ambientais; Recuperacdo de
areas contaminadas;

e Promover ac¢bes indutoras do desenvolvimento econdmico local,
especialmente pelo estimulo ao comércio local, atividades industriais e
geracao de empregos;

¢ Possibilitar que intervencdes nos espagos publicos dos Distritos do Bom
Retiro e Bras potencializem a atratividade econd6mica e comercial dos
distritos;

e Compatibilizar a circulacao de pedestres, de ciclistas, de Onibus e de
veiculos de passeio ao fluxo de veiculos de carga necessdrios aos usos
comerciais, industriais e logisticos existentes no territdrio.

e Fazer parcerias com a iniciativa privada para a implantacdo do circuito de
compras;

e Elaborar um programa de comunicagao visual do circuito de compras.

Perimetros de A¢ao dos Planos Regionais (2016)

PERIMETROS DE AGAO INCIDENTES SOBRE MACROAREAS - MACROAREA DE
ESTRUTURACAD METROPOLITANA

GSaormue [
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Diferentemente do que acreditavam os urbanistas nos anos de 1990 em S3o Paulo,
urbanistas e gestores das grandes cidades mundiais hoje acreditam que as ruas sdo os
grandes indutores de desenvolvimento econ6mico e qualificador urbanistico, e ndo os
grandes edificios institucionais. Foi desenvolvido pela ONU-HABITAT um “indice de

Prosperidade das Cidades” onde as ruas sdo o principal protagonista.

Responsaveis por 1/3 da area de solo urbanizado, os espagos publicos sdo elementos
centrais para a percepc¢ao de qualidade das diferentes regides da cidade. As vias e suas
conectividades devem responder por 50% desse territdrio e ditam a dindmica urbana.
Largura e pavimentacdo de calgadas, arborizagdo e sombreamento, mobilidrio urbano,
caminhos e conexdes, ciclovias e passagens, esses elementos criam a identidade publica
de um bairro e possibilitam a potencializacdo, se bem planejados, dos usos

estabelecidos no ambiente privado.

H S ONS
N
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VJ?.I.

Madscara das vias no perimetro estudado (aproximadamente 80% do indicado pela ONU-HABITAT)
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2. Objetivos da proposta

O Plano Diretor Estratégico do municipio de Sao Paulo, elaborado concomitante ao
Féorum Urbano Mundial de Medellin em 2014 e aprovado no mesmo ano, nasce ja
bastante alinhado a essa Nova Agenda Urbana instituida pela ONU-HABITAT, trazendo
como estruturadores os mesmos temas discutidos naquela instancia. Para o Centro de

Sao Paulo estabelece:

T - fortalecimento do carater de centralidade municipal,
aumentando a densidade demografica e a oferta habitacional, respeitando o
patriménio historico, cultural e religioso, otimizando a oferta de infraestrutura
existente; renovando os padroes de uso e ocupacao e fortalecendo a base
econdmica local;

II — valorizacdo das areas de patrimdnio cultural com a protecdo e recuperacao
de imoveis e locais de referéncia da populacdo da cidade, estimulando usos e
atividades compativeis com a preservacao e sua insercao na area central;

III — qualificacdo da oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo,
articulando-os aos modos ndo motorizados de transporte e promovendo
melhorias na qualidade urbana e ambiental do entorno;

IV — estimulo a provisdo habitacional de interesse social para a populacdo de
baixa e média renda de modo a aproximar a moradia do emprego;

V - requalificacado e reabilitacdo das areas deterioradas e subutilizadas, ocupadas
de modo precario pela populacdo de baixa renda, como corticos, poroes,
quitinetes e moradias similares, em bairros como Glicério, Cambuci, Liberdade,
Pari, Canindé, Bras, entre outros.

VI - redefinicdo dos parametros de uso e ocupacdo do solo que promovam
mescla e maior proximidade de diferentes tipologias residenciais para grupos de
baixa, média e alta renda;

VII — revisao e atualizacdo da Operacao Urbana Centro;

VIII — instituicdo de programas de requalificacdo urbana e integracdo entre os
usos residenciais e ndo residenciais para varios subsetores da area central,
considerando-se os usos ndo residenciais e suas especialidades, entre elas, a zona
cerealista, a area da Rua 25 de marco, o mercado municipal”

“ PREFEITURA DE
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3. Definicao da area de projeto

A drea de projeto dessa proposta partiu dos distritos que compdem a Prefeitura
Regional da Sé mais os distritos do Bras e Pari, na Prefeitura Regional da Modca. Porém,
apdés Analise Territorial (P1) e Levantamento de Diretrizes Urbanisticas (P5), ja
apresentados, chegou-se a reduc¢do da drea nos distritos que compdem a Macrodrea de
Urbanizacdo Consolidada - MUC, permanecendo em sua maioria dreas contidas na
Macroarea de Estruturagao Metropolitana - MEM, somadas algumas poucas quadras da
MUC que apresentam significativa vulnerabilidade social ou forte continuidade na
dindmica urbana ou na paisagem (distrito da Liberdade e Consolacdo). Além disso, na
MEM, foram incluidas por¢Oes de territério que também apresentam forte continuidade
na dindmica urbana ou na paisagem, assim como grande possibilidade de transformacao
urbana positiva por meio dos instrumentos viabilizadores do PIU (distritos do Belém e

Modca).

Operacgédo Urbana Centro vigente Distritos no entorno da Sé e Republica
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Perimetro do estudo com quadras

(Base MDC 2004, Projegdo SIRGASS 2000. Elaboragdo SPUrbanismo, 2017)
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A hipodtese urbanistica para a regido central do municipio de Sdo Paulo é baseada nos
conceitos e aplicacbes da cidade humanizada e sustentavel e orientada por trés grandes
eixos estruturadores de atuacdo: Patrimonio Histérico e Ambiental, Reducdo de
Vulnerabilidade Social e Qualificacdo de Espacos Publicos, que configuram as diretrizes

gerais desse documento.

A regido central do municipio de S3o Paulo deve ser analisada de maneira dinamica e
intersetorial nas varias escalas de ac&es. E cortada por vias do sistema metropolitano de
transporte, possui monumentos historicos de relevancia municipal, centros de producao
e comércio de atratividade estadual, assim como areas de bairros de dindmicas
estritamente locais. Porém, apesar de devermos considerar toda essa dindmica as
diretrizes em escala municipal ja estdo dadas pelos grandes planos setoriais, e as escalas
macrorregionais que extrapolam o municipio ainda ndo possuem regulamentacdo de
diretrizes de acdo. A escala desse trabalho em construcdo é mais afeita aos Planos
Regionais, que estudam o ambito das Prefeituras Regionais e suas interrelagdes,

elencando demandas locais concatenadas as outras escalas de a¢oes.

O Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel — DOTS, partido de projeto
que fundamenta o PDE por meio do adensamento populacional e construtivo junto aos
meios de transporte publico de maior eficiéncia também aqui é reproduzido. As
contribui¢des externas a esse trabalho apresentadas no “P5 - Diretrizes Urbanisticas”
colaboram com esse conceito reforcando a ideia de criacdo de bulevares ao longo das
vias estruturais da regido central, onde deverdao receber tanto a qualificacdo dos
espacos publicos ao longo das vias quanto incentivos ao adensamento populacional e

diversificacao de usos.

Além da configuracdo dos bulevares também surgem ideias e iniciativas para o
fortalecimento econémico direcionado aos polos de economia criativa identificados na
regido, assim como o desenvolvimento do circuito de compras nas ruas de comércio
especializado existentes. Também é proposto um modal de transporte de baixo impacto

@I
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para o reforco da microacessibilidade no nucleo histérico, com possibilidade de
desdobramentos em circuitos complementares entre nucleo histdérico e bairros
comerciais da regido central. Esse modal congrega funcdes de mobilidade,
fortalecimento de conexdes entre os polos, e essencialmente a fungao de roteiro

turistico e identidade da cidade.

Morar no Centro € morar
nos 10 distritos do anel
central

Relacdo de complementa-
ridade entre os distritos Sé
e Republica e os demais
distritos do Anel Central

A ferrovia e o rio separam
o territorio consolidado da
area de possivel transfor-
macao

O patriménio construido
do Centro deve ser um
ativo e ndo uma dificulda-
de a preservacao

% ;RﬂEangﬂllg lu!! SP-Urbanismo

URBANISMO E o -
LICENCIAMENTO  SAOPAULO URBANISMO Hipodtese Urbanistica P9 |11



5. Diretrizes Gerais — Eixos de Abordagem

As diretrizes gerais do trabalho se organizam em trés eixos estruturadores de atuacao:
Patrimonio Histdrico e Ambiental, Reducdo de Vulnerabilidade Social e Qualificacdo de

Espacos Publicos, que serdo detalhadas em sete diretrizes especificas.

O Patrimo6nio Histérico arquitetonico tem grande concentracdo nos distritos Sé e
Republica, e ao longo da ferrovia, com significativas medidas de protecdo pelos érgaos
publicos representa a imagem da formacdo da cidade com exemplos de quase todos os
estilos construtivos ao longo de sua historia e o cardter iconico, fortalecedor da
identidade e indutor turistico. Possui grande importancia nesse estudo pelo potencial
construtivo passivel de utilizacdo em novas transformacgoes urbanistico-construtivas de
natureza publica ou privada.

J& o Patriménio Ambiental é representado por R L
Patriménio Histérico e

arques urbanos, pracas civicas, pracas de bairro, .
parques U pragas cvi prag ' Ambiental

largos, arborizacdo viaria, sistema hidrico, fauna e

Reducgéo de
Vulnerabilidade Social

paisagens de natureza bastante variadas que
representam tanto lugares a serem preservados
como lugares a serem potencializados do ponto de Qualificagdo de
vista ambiental, assim como importante ESpagos Publicos

qualificador dos espacos publicos.

A Vulnerabilidade Social também se apresenta como eixo estruturador de ac¢des pela
grande demanda por habitacdo de interesse social (maior concentracdo de corticos e
moradores em situacdo de rua do municipio), presenca de trabalho escravo e de
imigrantes em situacdo de risco social, especialmente junto aos nucleos produtivos do

Bras e Bom Retiro.

A Qualificacdo dos Espacos Publicos aparece como importante eixo ativador tanto da
vida social como da dindmica econ6émica, ambos tdo intensos nas areas de calgcadao e
ruas de comércio e servigos especializados encontrados em grande concentracao pelos

distritos do perimetro. As ruas e conexdes estdo no foco das atencdes por serem o

©%cmoe 0
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territério da acessibilidade e da atividade diversificada. Outro fator de grande importancia
estreitamente relacionado ao desenho e uso das vias é a seguranca. Ela aparece com
relevancia no tocante a mobilidade (seguranca do pedestre) assim como também na
seguranga contra o crime, abordada por solucdes arquitetbnicas (iluminacdo de vias e
fachadas ativas) e de usos mistos residenciais, que garantem atividades e movimento em

horarios mais extensos que os das atividades de uso estritamente ndo residenciais.

Os eixos estruturadores foram organizados em sete topicos para descricdo de diretrizes

especificas que serdo detalhadas em sequéncia:

Garantir a moradia digna;

Qualificar os Espacos Publicos;

Preservar o Patrimonio Histdrico e Cultural;
Fortalecer a Base Econdmica local;
Orientar o crescimento;

Melhorar a Mobilidade e Acessibilidade;

N o uv r w nNoe

Incorporar a Agenda Ambiental.
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A hipdtese nuclear, quando se trata do tema habitagdo no processo de revisdo da
Operacdo Urbana Centro, é que os distritos do anel central — Santa Cecilia, Bom Retiro,
Pari, Bras, Bela Vista, Liberdade, Cambuci e Consolacdo - dispdem de infraestrutura
urbana capaz de suportar densidades populacionais semelhantes as observadas nos

distritos Sé e Repubilica.

S3o indicadores dessa capacidade a oferta de empregos, o padrdo de urbanizacdo e a

constatacdo de que ha dreas passiveis de transformacdo e adensamento nesses distritos.

Subsidiariamente a hipdtese nuclear, sdo identificados os elementos reguladores desse
adensamento: densidade de referéncia, territérios de adensamento, modalidades de

oferta habitacional e provisdo de interesse social.

Na conclusdo da etapa anterior desse estudo, foram estabelecidas as diretrizes

urbanisticas do Programa Habitacional do Setor Central:

1. Densidade de referéncia 200 hab/ha;

2. Incremento populacional de 134.000 pessoas;

3. Incentivo ao alto adensamento populacional nos Distritos do Bom Retiro, Bras, Pari e
porcdo norte de Santa Cecilia;

4. Manutencdo do padrdo de adensamento nos distritos da Sé, Republica e Santa Cecilia, na
porgdo ao sul da ferrovia;

5. Incentivo ao retrofit de edificios subutilizados, seja para recuperagdo e venda, seja para a
implementac¢do de programa de aluguel social;

6. Integracdo dos perimetros de ZEIS 3 para conformagdao de um anel habitacional popular
qualificado;

7. Subsidio a programas publicos de atendimento a populagdo moradora de rua.

Trataremos aqui de avancar no detalhamento dessas diretrizes.

@giopauio W,
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Densidade de referéncia

Os estudos de adensamento concluidos na etapa anterior do projeto indicaram uma
capacidade de incremento populacional na regido préxima de 280.000 novos habitantes,
ou seja, mais que o dobro da populagdo estimada com a adogao da densidade média de

200 hab/ha.

Em vista disso, a meta de adensamento foi ajustada e adotado um intervalo-meta de

200 a 250 hab/ha.

Adensamento populacional nos distritos ao norte da ferrovia

Avancando na andlise das potencialidades da regido, verifica-se que na faixa norte da
area de estudo a oferta habitacional pode explorar as conexdes facilitadas com
municipios vizinhos, em convergéncia com o projeto estratégico Centralidade da

Metropole, desenvolvido no ambito dos estudos do Arco Tieté e que abrange a drea

destacada na figura abaixo.

O adensamento populacional dos Distritos do Bom Retiro, Brds, Pari e do trecho norte

de Santa Cecilia, hoje os menos populosos do ambito de estudo, tera caracteristicas
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distintas do plano de adensamento proposto para a Centralidade da Metrdpole, onde
sdo encontraveis terrenos de grandes dimensdes subaproveitados e extensGes de terras
publicas passiveis de transformacdo. Assim, consideradas as variacdes encontradas nos
territdrios da faixa norte da area de estudo, propde-se o adensamento concentrado
nessa parcela do territdrio, entre os dois perimetros das ZDEs do Bom Retiro e do Bras-
Pari, mantida a densidade populacional média de referéncia de 220 hab/ha proposta no

estudo do Arco Tieté.

Nessa parcela, cortada por dois dos principais eixos de mobilidade da cidade, Corredor
Norte Sul - através das avenidas Luiz Dumont Villares, Ataliba Leonel, Tiradentes, Prestes
Maia e 23 de Maio — e Marginal Tieté fazendo a ligacdo Leste-Oeste, poderdo ser
propostos novos padroes de ocupacdo do solo e incentivos que impulsionem a
renovacdo da area edificada: estimulo ao remembramento de lotes, a interligacdo de
edificacbes para a superacdo de barreiras vidrias e aos empreendimentos

multifuncionais de grande porte, por exemplo.

Nas demais por¢bes do trecho norte, em perimetro de ZDE, esse adensamento
habitacional dar-se-a principalmente na periferia dos polos comerciais consolidados, em
empreendimentos onde o uso misto sera incentivado — talvez até mesmo obrigatdrio —
para atendimento de uma populacdo de renda média e média baixa, eventualmente
ocupada na regido. O desafio serd adaptar esses polos comerciais para o
compartilhamento residencial, criando oportunidades de inser¢do ou de ampliagdo dos
estabelecimentos de consumo que ddo suporte a moradia. Outro desafio: incentivar a
producdo habitacional para mercado sem desalojar as atividades produtiva ou
prejudicar a oferta de empregos local. A oferta de areas verdes e a qualificacdo da rede

de espacos publicos em geral acompanham a proposta de renovacdo desse territorio.

Manutencao do padrao de adensamento nos distritos ao sul da ferrovia

Nos distritos da Sé, Republica e em Santa Cecilia, na parcela ao sul da ferrovia, areas ja

mais populosas e de espago construido consolidado, tratar-se-a de favorecer o vetor de

@omue 0,

URBANISMO E = . P
LICENCIAMENTO  SAO PAULO URBANISMO Hipotese Urbanistica P9 |16



producao habitacional ja em atividade na regido, que tem ofertado unidades de
dimensdes reduzidas que se completam na rede de servicos e nos espacos publicos
disponiveis nesses distritos. Por essa razao, ganham importancia as a¢des que visem a
qualificacdo dos espacos publicos nesses distritos, assim como propostas de ampliacao
da oferta de areas verdes — pelo aproveitamento de alguns dos terrenos vagos hoje

ocupados por estacionamentos, por exemplo.

Outra acdo especifica desse territério é o melhor aproveitamento do estoque
construido, parte significativa constituida de edificacdes tombadas, onde as obras de
reforma ganham a dimensdo e o custo de obras de restauro. Considerando que
edificagdes antigas — tombadas ou ndo - foram edificadas dentro de parametros de
seguranca muito aquém dos presentemente estabelecidos, a maior utilizacdo deste
estoque requer, por parte dos orgdos de licenciamento de projetos, a aceitacdo de

alternativas de atendimento as normas que hoje regem o tema.

Incentivo ao retrofit de edificios

Equacionadas as questdes do licenciamento de edificios antigos em ag¢des de
reconversdo, reforma ou restauracdo, trata-se de estabelecer facilidades para que
investidores privados participem do financiamento dessas ac¢des. E certo que quando se
trata de edificagdes antigas ha um alto grau de imprevisibilidade quanto aos custos

envolvidos nas intervencoes.

Assim, como forma de minimizar a imprevisibilidade, podera ser concedido um
potencial construtivo gratuito equivalente a 4rea construida computavel requalificada
para ser utilizado em outro terreno do ambito de intervencdo, para qualquer uso

admitido na zona.

Outra medida é a utilizacdo de um Fundo de Alavancagem, onde recursos publicos
financiam a reforma de edificios privados sob a condi¢ao de ressarcimento subsidiado -
guando destinado a promoc¢do de empreendimentos elegiveis ao programa, p.ex.,

@opuis I,

URBANISMO E = . P
LICENCIAMENTO  SAO PAULO URBANISMO Hipotese Urbanistica P9 |17



parcialmente destinados ao atendimento habitacional de interesse social -; ou com
retorno de dividendos, quando destinado a outras finalidades de desenvolvimento

urbano.

Integracao dos perimetros de ZEIS 3 e o anel habitacional popular qualificado

Nas areas lindeiras a ferrovia e a Via de Ligacdo leste Oeste alinham-se perimetros de
ZEIS 3, destacados na figura abaixo, cujo regramento sugere baixa atratividade para
empreendedores privados, uma vez que 60% da area edificada deve ser direcionada as

familias com renda de até 3 salarios minimos.

Como se trata de um territério passivel de receber um regramento urbanistico
especifico, poderd ser concedido aos terrenos contidos nas ZEIS 3 desse ambito um
potencial construtivo adicional, acima do CA 4 estabelecido no Quadro 3 do
Zoneamento — Lei 16.402/2016, para producdo adicional de habitacGes destinadas a
faixa de renda 2 ou ao mercado popular ou ainda de areas para usos nR, visando ao
equilibrio econdmico-financeiro dos empreendimentos em bases da producdo para
mercado e o consequente aumento da participacdo de empreendedores privados na
producdao habitacional de interesse social. Propiciar um resultado financeiro
compensador em empreendimentos dessa natureza podera acelerar a implantacdo dos
programas publicos de provisdao habitacional, hoje bastante comprometidos pelas

restricdes orcamentarias do Municipio.
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De toda forma, tenha ou ndo o protagonismo de agentes privados, impde-se a
concepcao de um anel habitacional popular qualificado, em torno dos dois distritos
centrais, que trara em seu bojo solugdes de transposicao da ferrovia e dos eixos viarios
estruturais e de provisdo integrada de equipamentos publicos necessdrios a essa

qualificagao.

Trata-se do atendimento da populacdo moradora em condi¢des subnormais em corticos
e favelas, que se beneficia da proximidade de empregos e de multiplas oportunidades

de aufericdo de rendimentos, caracteristicas dos distritos centrais.

Esta claro que as dreas em ZEIS ndo estdo integralmente desocupadas, mas a atuacdo de
incorporadores privados, financeiramente capazes de negociagdes vantajosas para os
proprietarios de imodveis, facilitard o acesso a esses terrenos para as finalidades dos

programas publicos de provisao habitacional.
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Subsidio a programas publicos de atendimento a populagao

em situac¢do de rua

A concentracdo de pessoas em situacdo de rua nos distritos centrais justifica a adocao
de medidas de abrigamento voltadas para esse publico. Trata-se também de condicionar
0 espaco publico para atendimento dessa populacdo, com a oferta de sanitdrios e
banhos publicos que contribuam para mitigar a condicdo de indignidade em que vivem

pessoas desalojadas.

Pela especificidade do tema, a participacdo nessa acdo - seja através de uma Operacdo
Urbana ou de uma AlU — dar-se-a através do financiamento de Programas desenvolvidos
conjuntamente pela SP-Urbanismo e pela Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social.
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6.2 Qualificar os Espagos Publicos
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a partir de féruns tematicos especificos. Um deles, considerado de vital

importancia por discutir o protagonismo dos espacos publicos para o
desenvolvimento urbano sustentdvel, é a plataforma Future of Places que traz a

discussdo sobre o espaco e o lugar publicos, entendidos respectivamente como
qgualquer drea urbana aberta e acessivel a todas as pessoas, e espaco urbano com
sentido social e cultural. O documento intitulado “Mensagens fundamentais do Future
of Places” destaca a importancia do planejamento desses espacos, especialmente em
locais de rapido incremento demogréfico (grandes centros urbanos) elencando seus

principais desafios:

. enfoque holistico da cidade — forma, fun¢do e conectividade dos espacos publicos. As ruas
devem servir a mobilidade multimodal, num tecido urbano amplamente

conectado, com fachadas ativas e equipamentos de conectividade virtual;

. escala humana — a forma com que os edificios se desenvolvem no entorno dos espacos

publicos contribuem para seu éxito, estimulando interagdes sociais;

. beneficios econdomicos — espagos publicos bem planejados estimulam a instalacdo de
comércio e servigos locais, valorizando a criagdo de empregos e das vivéncias
locais, gerando potencializacdo de investimentos publicos em infraestrutura
urbana anteriores. Para ser plenamente eficaz ele deve ser acessivel a todas as

idades e possibilitar usos diversificados;

. espacos publicos adequados para todos — criacdo de variedades de solucbes para os
diversos espacos publicos (abertos, semi-abertos), oferecendo uso para varias
geragdes e culturas, com mecanismos eficazes no combate a gentrificacdo e

praticas de segregacdo social;

. enfoque nos moradores locais — mesmo os espacos publicos de grandes fluxos de passagem
devem ser desenvolvido com a participacdo direta de moradores e usuarios locais,

©crmoe 0
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criando a sensacdo de pertencimento nessa populagdo. Os mecanismos de
participagdo social estdo cada vez mais presentes nos processos criativos do
planejamento e desenho urbanos. N3o é mais visto como uma etapa de

ratificacdo de algo produzido a distancia, e sim parte essencial da elaboracdo;

. cultura e contexto — a identidade local é elemento central na definicio dos espacos
publicos. O projeto de espacos publicos deve ser baseado no lugar, no clima, na
geografia local, na cultura e no patriménio histérico. ManifestagOes artisticas sdo

essenciais para a valorizacao desses espacos;

espacos sustentaveis — os espacos das cidades devem ser social, econbmica e
ambientalmente sustentdveis. A sustentabilidade social requer seguranga,
equidade e justica para todos. A econbmica requer capital equilibrado e
pressupostos de operacao, politicas e praticas exequiveis e robustas. A ambiental
requer menor energia e pegada ecoldgica per capita para reduzir as mudangas
climaticas e ilhas de calor, além de promover desenvolvimento urbano resiliente e

eficiente com o uso dos recursos.

O uso misto, centros densos e seguros para os pedestres, bicicletas e motoristas,
sistemas renovaveis de energia e reciclagem de residuos, vegetacdo nativa, ar,
agua e solo limpos, além de ampla rede de esgotamento sanitario servem para

sustentar e beneficiar os espacos publicos.

Os mecanismos de acdo e implementacdo dos espacos publicos elencados pelo

documento sdo:

- Promocgdo e mobilizacdo;

- Medi¢ao e monitoramento;
- Financiamento;

- Politicas e legislacao;

- Ferramentas de gestao do conhecimento.

@opuis I,
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GREAT PLACE?

HDY
M

Q
‘NIWO
BUSINESs

OWNERSHp
3

30138
0 ¥3WON

WD
R
A

N3

Loca

o SOCIABILITY
KEY ATTRIBUTES . ST _

INTANGIBLES

MEASUREMENTS
ACCESS & COMFORT
LINKAGES & IMAGE

P s
I SPACES

Fonte: https://www.pps.org/reference/what_is_placemaking/

Em S3o Paulo o Programa Centro Aberto ja colocado em pratica a partir de parceria
estabelecida entre o escritério dinamarqués Gehl Architects e a prefeitura (2012) é um
exemplo ativo de praticas estabelecidas na plataforma Future of Places com significativo
éxito recuperando e potencializando espagos iconicos do centro histérico para o uso do
pedestre. Lugares como o Largo S3o Bento e o Largo Sao Francisco obtiveram um salto
de qualidade de sociabilidade, paisagistica e de seguranca em padrdes de referéncia no
mundo. O programa estabelece método que atende as mudancas de paradigma do
planejamento urbano e cria importante processo de desenho e gestdo de espagos

publicos.
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Os projetos desenvolvidos no Programa

Centro Aberto contemplaram:

“l a producao de uma base de dados sobre
as atribuicdes dos espacos e sobreposicao
dos wusos e servicos neles existentes
atualmente, bem como os encargos e
responsabilidades, com transparéncia das
informacgdes, visando qualificar o processo

de didlogo entre os diferentes agentes;

Il a identificacdo das agendas e dos agentes
nos processos participativos e culturais que
utilizam a infraestrutura produzida para a

ativacdo dos espagos;

Il a integracdo das diferentes politicas

Coleta de dados
antes e depois da intervencao

Atividades no Largo Séo Francisco

ANTES DE 2013 CENTRQ ABERTO

o
' MEDIA DE
ATIVIDADES Fir

@ 58

) - I'l)
o ﬁ MEDIA DE
ATIVDADES

129
b >
3
LEGENDA . sentado em kecais improvisades
Mmoo W deitaco
esperando Snibus . criangas brincanda
| sentado em assento adequado atividade comercial
sentado em banco I atividade cultural
sentade em cadeira de praia . atividade fisica

Fonte: Espagos publicos e a cidade que queremos, SMDU, 2016

publicas tendo a governanga como forma de pactuacdo entre essas agoes e esses agentes;

IV a definicdo dos componentes do processo de producdo do projeto, adequando a agenda

oriunda do didlogo e dos instrumentos de intervencdo urbana, desenvolvidos por meio do

processo de investigacdo dos Projetos-piloto;

V definicdes de a¢des de curto e longo prazos para, em curto prazo, transformar a cultura de

uso da cidade (ativacdo) e, em longo prazo, incrementar a infraestrutura (suporte).

O Didlogo Aberto, documento participativo produzido a partir da parceria com o Gehl

Architects, determinou o debate sobre o programa de requalificacdo dos espacos e suas

conseguentes propostas, resultando a¢Ges no espaco publico, definidas em trés abordagens:

1 priorizacdo e protegdo aos meios ndo motorizados de deslocamento, principalmente de

pedestres e ciclistas;

2 acOes de suporte a permanéncia das pessoas no espaco publico;

3 promogao de novos usos e atividades para estes espagos.”

@iopus W,
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CAIXA D FERRAMINTAS
CENTRO ABERTS

Centro Aberto
Experiéncias na escala humana

(Fonte: Espacos publicos e a cidade que queremos, SMDU, 2016)

Acgdes positivas promovidas pela qualificagcdo dos espagos publicos:

Moibilfrio porttil luminagao localizada
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AgDES culturais

Atividades de lazer

Fonte: Espagos publicos e a cidade que queremos, SMDU, 2016)

O conceito de Urbanidade formulado nos dias de
hoje, apesar de ter seus componentes discutidos
desde os anos de 1960 por Jane Jacobs, Henry
Léfebvre e Milton Santos, cada um em seu
enfoque e especialidade, trata da percepcao de
qualidade das interagbes vividas nos espagos
urbanos e publicos. O indice de urbanidade
formulado por Jacques Lévy relaciona dados de
compacidade, interacessibilidade entre os
lugares, presenca de espacos publicos, métricas
habitagdo/emprego,

pedestres, copresenca

“Urbanidade é a realizagdo do cardter
interacional da cidade. Cidades com
urbanidade favorecem uma integragdo
maior dos grupos sociais, dispdem os
recursos urbanos de modo mais
acessivel aos membros da sociedade,
tornando-se mais produtivas e criativas
no conjunto da vida social. Cidades
mais compactas, densas e diversas se
coadunam mais com a urbanidade”.
Fonte: FONSECA, Fernanda Padovesi; DUTENKEFER,
Eduardo; ZOBOLI, Luciano; OLIVA, Jaime Tadeu.
Cartografia digital geo-histérica: uma avaliagdo da
mobilidade urbana de Sdo Paulo no final do século XIX

e inicio do século XX. Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros, Brasil, n. 64, p. 131-166, ago. 2016

diversidade de atividades, heterogeneidade socioldgica, fortes polaridades intraurbanas,
produtividade: mercadoria/habitante, respeito ao ambiente natural, auto-avaliagdo positiva
do conjunto dos lugares urbanos, autovisibilidade/auto-identificacdo da sociedade urbana,

sociedade politica de escala urbana.
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Interfaces entre os grandes eixos de atuac¢do e os espacos publicos e a escala do

pedestre

EIXO

Preservacgao do patrimonio ecoldgico,
arquitetonico e paisagistico, e cultural

Mobilidade e sustentabilidade

Equidade e diversidade

Desenho urbano na escala humana

Fomento econémico e cultural

ACOES

Fortalecimento da identidade e histérias
locais (memoaria afetiva), além da paisagem

Priorizar a seguranca e salde do pedestre por
meio do transporte publico eficiente e do
fortalecimento da mobilidade ativa

Assegurar a diversidade social e cultural: que
0s espacos publicos sejam convidativos a
todas as idades, ragas e géneros

Respeitar as distancias e dinamicas urbanas
na escala humana: calgadas, acessos,
tamanho de faces de quadra, vegetacao,
sombreamento natural, coberturas,
mobiliario, cheios e vazios, transparéncias,
fachadas ativas, travessias

Permitir que os espacos publicos sejam da
vida econ6mica, vida civica, vida cultural e
vida recreativa, inter-relacionados entre si

Fonte: “La Dimensién Humana en el Espacio Publico, Recomendaciones para el Andlisis y el Disefio” (ADAPTADO),
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Gobierno de Chile. Santiago, octubre de 2017

Elementos do sistema de espacos publicos no Centro de Sao Paulo

Ruas: elementos estruturais responsaveis pela conectividade (elemento central no

indice de Prosperidade Urbana — ONU) e pela qualidade das interaces sociais,

seguranca do pedestre e ativagdao econdmica das calgadas.

Podem ser grandes estruturais, de ligagdo metropolitana, estruturais entre bairros, ruas

locais, calgaddo, passagens e vias compartilhadas.

Pracas urbanas: pragas de atratividade regional ou municipal, com presenga de

monumentos histdricos, espagos para feiras livres, eventos e que permitem varios tipos

de usos e concentracdes de pessoas. Ex.: Praca da Republica, etc.

Pracas de bairro: pragas que atendem comunidades locais, de média acessibilidade e

atratividade. Ex.: Praca Padre Bento, etc.

©%Cmoe I
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Espacos civicos: espagos de grandes eventos e manifestagc”)es publicas. Tem

importante papel de iconicidade e s3o [EEM | a “wm
‘ I |\|]|
‘“ “m

referenciais do Centro. Ex.: Vale do [l \
Anhangabau, Praca da Sé, etc. I i uuw!

Calcadao: importante espaco de atividades
econdmicas relne comércio e servicos
(publicos e privados), atraindo significativa
guantidade de pedestres.

Escadarias e ladeiras: elementos de
acessibilidade do nucleo central com elementos
de valor histdrico e/ou de acessibilidade entre
diferentes cotas da colina histérica e seu
entorno. Ex.: Ladeira da Memoria, Ladeira da
Constituicdo e Porto Geral, etc.

Galerias: precursoras da fruicdo publica,  Rrya de Buenos Aires com espagos compartilhados
desempenham pape| de microacessibilidade entre pedestres, mobilidrio urbano de estar e

. N ambiente comercial ao ar livre.
na regido do calgaddo entre o Vale do Fonte: pinterest.com/ Buenos Aires
Anhangabal e a Praca da Republica.
Acontecem em edificios icones da arquitetura modernista e reinem comércio especifico
de valor turistico, além de conterem alguns exemplares de obras de arte de autores

consagrados. Ex.: Galeria do Rock, Galeria Califérnia, etc.

Passagens e passarelas: elementos chave na transposi¢do da ferrovia, dos rios e
avenidas de trafego expresso sdao conexdes de importante ligacdo entre bairros e
trechos urbanos. Insuficientes ou de baixa qualidade em varias situacdes sdo elementos
de especial atencdo para esse estudo.

Pontes e viadutos: assim como as passarelas sdo importantes conexdes nas barreiras
urbanas e no sistema de acessibilidade de pedestres.

Margem do rio: espago de atengdo ambiental, geralmente ocupado pelo sistema
viario, possui calcadas exiguas e pouco tratamento paisagistico. Também sdo objeto de
atencgdo para essa proposta.

Mobiliario urbano: para a qualificacdo dos espacos publicos é essencial a oferta de
mobiliario publico diversificado e de qualidade, com extensa possibilidade de solu¢des
para melhor adequacdo as diversas demandas.

©%omoe 0
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Calcadas e leitos de rolamento — usos desejaveis
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fonte: Skye Duncan - NACTO

pedestres ciclista transporte publico transporte carga e mobiliario atividade comercial
privado descarga urbano
DIRETRIZ PROPOSTA
Qualificar as vias v" Rever o desenho vidrio priorizando o pedestre, o ciclista e o
especialmente nos transporte publico de maior capacidade;
Bulevares, rotas v e L a
Implantar mobiliario urbano de apoio a permanéncia, lazer e

comerciais e de ligagdo

. atividades comerciais, garantindo inclusdo a todas as faixas
entre centralidades

etarias e géneros;
v" Melhorar condi¢des de sombreamento e drenagem das vias,
assim como incentivar a instalagdo de canteiros vegetados;

v" Promover o uso de materiais de revestimento de calcadas que
garantam a seguranca e acessibilidade universal aos pedestres
e PMR;

v' Programar sistema de comunicacao visual especifica para fins
turisticos e de valorizagao do patrimonio histérico

Criacdo e qualificagdo de v" Qualificar pracas e parques existentes;

areas de uso publico para v’ Criar espacos de estar e lazer de apoio as atividades
estar e lazer comerciais;
’

v Implantar novas pragas e arboriza¢do vidria

Mitigar problemas de v" Promover a qualificacdo de passarelas e passagens de
acessibilidade criado travessia da linha férrea e do rio;

elas barreiras urbanas . - . "
P v’ Criar novas possibilidades de travessias e conexdes

@omus W,
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Em capitulos anteriores deste projeto foi enfocado o tema Patrimonio Histdrico (P5) que
tratou da questdo especifica da Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC) dos
imdveis tombados, ZEPEC — BIR, inseridos na area da Operacdo Urbana Centro (OU
Centro), nas condicGes estabelecidas pela Lei 12.349/1997, de forma comparativa a
Transferéncia do Direito de Construir (TDC), de acordo com o marco regulatério
consolidado nos termos do atual Plano Diretor Estratégico (PDE/2014) e Lei de Uso e

Ocupacao do Solo (LPUOS/2016), aplicavel aos demais imoveis tombados da cidade.

O presente capitulo deverd tratar das questdes subjacentes ao tema Preservacdo do
Patrimbnio Histdrico e Cultural do Municipio que foi tratado no PDE/2014, abrangente a
outras classificacdes de bens a serem preservados, para o que resgataremos as premissas e
diretrizes que deverdo consubstanciar as hipdteses de estruturacdo de uma proposta de
intervencdo urbanistica - decorrente dos estudos técnicos da revisdo da Lei 12.349/1997, da
Operacao Urbana Centro (OU Centro) - incorporando areas com potencial de transformacao
e necessarias para promover o ordenamento e a reestruturagdo urbana da cidade de Sao

Paulo, e que constituem o novo perimetro em estudo.

Tal proposta a ser elaborada pelo poder publico tera como finalidade a sistematizagao e
a criacdo de mecanismos urbanisticos para a otimizacdo do uso do solo e da
infraestrutura urbana da porg¢do de territério que perfaz o novo perimetro em estudo -
sempre, em beneficio da populacao local e da cidade - considerando o aumento das
densidades demograficas, bem como das construtivas; o desenvolvimento de novas
atividades econémicas; o incentivo a criacdo e a recuperacao de empregos, a producao

de habitacdo de interesse social e de equipamentos publicos.

Na cidade de S3o Paulo, a Macroarea de Estruturagdao Metropolitana (MEM) é um dos
quatro territérios preconizados pelo PDE' como elemento territorial formador da Rede
de Estruturacdo e Transformacdo Urbana para, estrategicamente, de forma equilibrada

e em nivel ampliado, ser atingido o reordenamento social e econémico da cidade. Em

' Arte 92 do PDE/2014

Q@siopaiic [,
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ambito local, deverdo ser articulados, desenvolvidos e implantados projetos urbanos
que integrem e garantam a qualidade das intervengdes realizadas, necessarias para a

renovagao da infraestrutura do territério em estudo.

-
-
T LT

Perimetro em estudo. Fonte SP — Urbanismo

43

-

Centro na Macroarea de Estrutura¢do Metropolitana (MEM). Fonte: PDE/2014/SMUL
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Os principios, estratégias e instrumentos para operacionalizar as a¢6es voltadas a

PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

O Setor Central é uma das trés porcdes territoriais que integram a Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana, onde estda o Centro histérico da cidade, setor este
organizado a partir do territério da Operacdo Urbana Centro e entorno, para o qual no
PDE/2014% constam como objetivos especificos a serem alcancados e pertinentes ao

tema Patrimonio Histérico e Cultural, os seguintes:

“art? 12

§ 32 Os objetivos especificos da Macrodrea de Estrutura¢Go Metropolitana no Setor Central sdo:
I - fortalecimento do cardter de centralidade municipal, aumentando a densidade demogrdfica
e a oferta habitacional, respeitando o patriménio historico, cultural e religioso, otimizando a
oferta de infraestrutura existente; renovando os padrées de uso e ocupacgdo e fortalecendo a
base econémica local;

Il - valorizagdo das dreas de patriménio cultural com a protegdo e recuperagéo de imoveis e
locais de referéncia da populagdo da cidade, estimulando usos e atividades compativeis com a
preservagdo e sua inserg¢do na drea central;

VIl - revisdo e atualizagdo da Operagdo Urbana Centro;

VIII - instituigGo de programas de requalificaco urbana e integragdo entre os usos residenciais e
ndo residenciais para vdrios subsetores da drea central, considerando-se os usos ndo residenciais
e suas especialidades, entre elas, a zona cerealista, a drea da Rua 25 de Mar¢o, o Mercado
Municipal.

§ 42 Para alcancar os objetivos previstos deverdo ser, nos prazos previstos no art. 76, elaborados
projetos de intervencdo urbana nos subsetores da Macrodrea de EstruturacGo Metropolitana
que poderdo ser viabilizados através dos instrumentos urbanisticos previstos no Capitulo Ill do

Titulo Il desta lei.”grifos nossos

Considerando tais objetivos, o PDE/2014 criou varios instrumentos de gestdo, protecido

e incentivos culturais visando a articulacdo dos bens culturais da cidade de Sdo Paulo e

de suas areas de preservacdo cultural ao sistema de ordenacdo territorial do Municipio,

prioritariamente, considerando a possibilidade de ampliacdo da protecdo de espacos

% § 32 do art? 12 do PDE/2014

@ortis .,
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culturais, de grande importancia para a memdria afetiva, simbdlica e de identidade dos

paulistanos, bem como a de dinamizacdo da vida cultural.

As principais estratégias estabelecidas pelo PDE/2014 para a concretizagdo desses
objetivos se referem a criacdo do Sistema Municipal de Patriménio Cultural >na cidade,
pressupondo-se a sua articulacdo com os anunciados Planos Regionais das
Subprefeituras e Planos de Bairro, mediante o estabelecimento de parametros de uso e
ocupacao do territério, dentre os quais foram considerados: o uso misto, a fachada ativa
e a fruicdo publica, visando a melhoria da qualidade de vida e dinamiza¢do dos espacos
publicos. A aplicacdo de tais parametros foi considerada necesséria e imprescindivel para a

obtencdo de uma cidade menos segregada e mais integrada em seus aspectos sociais,

econdmicos, culturais e ambientais.

A definicdo, os objetivos, diretrizes, componentes, bem como os instrumentos de gestao
a serem adotados no Sistema Municipal de Patrimonio Cultural constam dos seguintes

artigos do PDE/2014:

“Art. 310. O Sistema Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural é o conjunto de bens
culturais e de instrumentos que objetivam a preservagdo, valorizag@o, integragdo e articulagdo
dos bens culturais ao sistema de gestdo cultural e ordenagdo territorial do Municipio.

Pardgrafo unico. Para os objetivos desta lei, constituem o conjunto de bens culturais do
Municipio as dreas, edificagbes, imoveis, lugares, paisagens, sitios arqueoldgicos,
monumentos, bens imateriais e outros que apresentam valor cultural e social reconhecido por
alguns dos instrumentos legais de protecdo definidos na Se¢éo VI.

Art. 311. Compbéem o Sistema Municipal de Patriménio Cultural os seguintes elementos:

I — bens culturais, materiais e imateriais, protegidos por legislacdo especifica;

Il — dreas ou territdrios de preservagdo cultural;

Il — sitios arqueoldgicos;

IV — conjunto de edificacbes histéricas e museus pertencentes ao Poder Publico;

V — acervos de obras de arte, de bens da cultura popular e de bens mdveis de valor histdrico e
cultural, pertencentes ao Poder Publico;

VI — acervos de documentos de valor histérico e cultural, pertencentes a Prefeitura;

VIl — acervo de monumentos e obras de arte urbana, localizadas em espagos publicos e
edificagbes municipais;

VIl — conjunto de edifica¢des e espagos publicos municipais de uso cultural.

3
Art2 310 define o Sistema Municipal de Patrimonio Cultural.

@opus W,
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Art. 312. Os objetivos do Sistema Municipal de Patriménio Cultural séo:

| — integrar e articular os bens culturais paulistanos ao sistema de ordenac¢do territorial do
Municipio, incluindo os Planos Regionais de Subprefeituras, Planos de Bairros e outros
instrumentos de planejamento territorial e social da cidade;

Il — fomentar a participacdo social na identificagdo, prote¢do e valorizagdo do patriménio e dos
Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem;

Il — promover a identificagGo de bens e manifestag¢bes culturais visando seu registro, valorizagdo
e possivel protecdo a partir de inventdrios do patriménio cultural ou outros instrumentos
pertinentes;

IV — identificar e preservar os eixos histdrico-culturais, que sGo elementos do Territdrio de
Interesse da Cultura e da Paisagem e se constituem a partir de corredores e caminhos
representativos da identidade e memdria cultural, histdrica, artistica, paisagistica, arqueoldgica
e urbanistica para a formagdo da cidade, podendo fazer parte de territorios e paisagens culturais
e de dreas envoltorias de bens tombados;

V — incentivar a identificacdo e desenvolvimento de projetos de valorizacdo de dreas ou
territdrios representativos da identidade e memdria cultural, histérica e urbanistica para a
formacgdo da cidade;

VI — desenvolver programas e a¢des de educagdo patrimonial, a partir dos bens culturais e
demais elementos que compbem o Sistema;

VIl — inventariar, cadastrar e proteger dreas e sitios de interesse arqueoldgico;

VIIl — inventariar, proteger e incentivar parcerias para manutengdo e valoriza¢do do acervo de
monumentos e obras de arte urbana no Municipio;

IX — organizar e fomentar a integracdo de acbes de preservacdo do patriménio cultural
paulistano, articulando as institui¢bes oficiais responsdveis pela protecdo desse patriménio, nos
niveis federal, estadual e municipal;

X — articular diferentes orgdos da municipalidade para a formulagdo de politicas e programas
que viabilizem a preservagéo dos lugares;

XI — organizar agbes de atendimento e divulga¢éo de informagdes sobre o patriménio cultural,
junto a populagdo, objetivando sua valorizagdo.

Art. 313. Os instrumentos de gestdo do Sistema Municipal de Patriménio Cultural séo:
| —as ZEPEC, em suas distintas categorias;

Il — os Territorios de Interesse Cultural e da Paisagem;

Il — os Planos Regionais das Subprefeituras;

IV — os Planos de Bairros;

V —os Projetos de Intervengdo Urbana;

VI — os incentivos fiscais;

VIl — a regulamentagdo das dreas envoltdrias de bens protegidos;

VIIl — a Agéncia de Apoio aos proprietdrios de bens culturais preservados;
IX — o0 Escritdrio Técnico de Gestdo Compartilhada;

X —a listagem de Bens Culturais em Risco;

Xl —o plano de acgdo e salvaguarda do bem protegido;

Xl — o plano integrado para a drea envoltdria de bens protegidos;

@opuis I,
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Xl — o plano de valorizagdo do acervo de obras de arte urbanas e monumentos da cidade.”

POLITICA E SISTEMA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO ARQUITETONICO E URBANO

A Palitica e o Sistema de Proteciio ao Patrimdnio Arquitetdnico e Urbang abrangemn o conjunto de bens
culturais e de instrurmentos que ohjetivam a preservacio, a valorizacio, integracio e articulacio dos bens
culturais do muricipio.

fF i o

—
ACERVOS DE VALOR MONUMENTOS E OBRAS EDIF.ICAC@ES E ESPACOS
HISTORICO CULTURAL DE ARTE URBAMNA PUBLICOS DE USD CULTURAL
%  Ha 1
= O\"f N
BENS CULTURAIS, TERRITORIOS DE siTios ED[F‘ICN;GES
MATERIAISE FRESERVACACI ARQUEOLOGICOS HISTORICAS E
IMATERIAIS CULTURAL MUSEUS

Principais objetivos:

Imtegrar & articular os bens Desenvolver programas e acdes da
culturais do municipio educacho armblental

Fomentar a particlipacio popular na Incentivar a preservacio de bens
identificacio, protecio e valorizacio m culturais através de beneaficios

do patrimdnio cultural urbanisticos

Fonte PDE/2014 / texto de lei ilustrado / SMUL

Com esse propdsito o PDE/2014 criou os Territorios de Interesse da Cultura e da
Paisagem (TICP) para garantir a protecdo dos bens de interesse histérico do Municipio
de S3o Paulo e revalidou a criagdo da Zona Especial de Preservagdo Cultural (ZEPEC),
anteriormente criada pelo PDE/2002, mas, ora dividindo-a em categorias, de acordo
com os instrumentos de protecdo ja instituidos por orgdos municipais, estaduais e
federais com as seguintes classificagdes: ZEPEC / Bens Iméveis Representativos (BIR),
ZEPEC / Areas de Urbanizagdo Especial (AUE), ZEPEC / Areas de Protecdo Paisagistica
(APPa). E, por fim, o PDE/2014 inovou com a cria¢do da ZEPEC / Areas de Prote¢do
Cultural (APC).

©uoPbs
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PRESERVAR O
PATRIMONIO E
VALORIZAR AS
INICIATIVAS
CULTURAIS
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Fonte PDE/2014 / texto de lei ilustrado / SMUL

Conforme o PDE/2014 a designacdo de Territorios de Interesse da Cultura e da
Paisagem (TICP)* devera ser conferida as dreas que possam concentrar grande ndmero
de espacos ou um conjunto de areas naturais ou culturais protegidas e de concentragao
de atividades caracterizadas como instituicdes culturais, agregando elementos urbanos
materiais ou imateriais e de paisagem, formadores de polos singulares de atratividade
social, cultural e turistica de importancia relevante para a valorizar a memdria e

identidade da cidade, nos ambitos local e regional.

Os objetivos de criacdo de TICP enfocados no art? 315 do PDE/2014 s3o os seguintes:

(...)

I - estimular iniciativas locais no dmbito da cultura, educa¢cdo e meio ambiente, através de
processos soliddrios e colaborativos;

Il - ampliar a abrangéncia do principio do direito a cidade, garantindo a cidadania cultural, a
tolerdncia e o respeito a diversidade cultural, social, étnica e sexual por meio do acesso a cultura,
a educagdo e a arte;

* O Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP) foi instituido pelo arte 314 do PDE/2014.

@ortis .,
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Il - valorizar a memdria e a identidade da cidade, nos dmbitos local e regional;IV - promover o
entendimento dos processos urbanos e ambientais de transformagdo e conserva¢do das
paisagens e a fruicdo de seu patriménio material e imaterial;

V - proporcionar, em especial nos TICP localizados em regiées de maior vulnerabilidade social, o
desenvolvimento de coletivos culturais autbnomos, estimulando sua articulagdo com instituicées
de ensino, pesquisa, cultura e outras, que permitam a compreens@o dos processos histdricos,

ambientais e culturais locais e regionais; g Y
TERRITORIOS DE INTERESSE DA

VI - definir instrumentos de incentivos e apoio
CULTURA E DA PAISAGEM - TICP

as atividades ligadas a cultura, educagdo, arte

e meio ambiente, visando a geragéo de renda e Polos singulares de atratividade social,

. . . . cultural e turistica de interesse para a
o desenvolvimento local e regional sustentdvel; clcladamita crilitival & o detervoliriants
VIl - criar meios de articulagdo entre os sustentavel

Areas com espacos, atividades ou
imstituicdes culturais, elementos urbanos
intercdmbio de saberes e experiéncias entre rraterials, imaterials e de paisagern
significativos para amemoriae a
identidade da cidade.

educativos e criativos que favorecam a TICP

compreensdo mutua da estruturagdo e historia — i o

diferentes TICP, visando proporcionar o

seus agentes culturais e estimular programas

urbana de cada Territorio e de seus valores
simbdlicos e afetivos.”

O PDE/2014 estabelece que os TICP sejam

TICP
Paulista/Luz

associados a aspectos historicos, artisticos,

arquitetonicos, paisagisticos, ambientais e

comerciais, cujos perimetros poderdo
L. i’
incorporar corredores, polos, esquinas €  Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem
L ) ) (TICP) demarcados pelo PDE/2014
quarteirdes culturais. No Plano Diretor foram Fonte PDE/2014 / texto de lei ilustrado / SMUL

estabelecidos dois TICP na cidade de Sdo

Paulo: Jaragud/Perus e Paulista/Luz, este Ultimo, em parte inserido no novo perimetro,
objeto deste estudo. Outros TICP poderdo ser criados, delimitados ou modificados,
porém dependerdo de aprovacdao de leis especificas ou de indicacdes a partir de
processos participativos, tal como o dos Planos Regionais e, desde que, tais propostas
sejam devidamente justificadas, respeitadas as especificidades de cada localidade, no

entanto, sem deixar de considerar os objetivos definidos no PDE.

Também, dependerdo de agdes articuladas junto ao Poder Publico para garantia de sua

sobrevivéncia e vitalidade e regulamentacdo. Portanto, deverdo ser geridos por
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Conselhos Gestores, paritarios, com representantes do Poder Publico e da sociedade
civil, onde deverdo prevalecer as discussoes de questdes especificas a esses territorios,
considerando a possibilidade de uma gestao democratica e participativa, que apresente

controle social; livre acesso a informacdo e transparéncia na tomada de decisoes.

Portanto, pretende-se nessas dreas, por sua importancia para a cidade como um
territério simbdlico, a promocdo de iniciativas culturais®’, educativas e ambientais
através de incentivos urbanisticos e fiscais, como a Transferéncia de Potencial

Construtivo (TPC) para bens tombados e a isen¢do de impostos e taxas municipais.

iy
]

BELA VISTA
CAMBUGI

LIBERDADE

TICP / Territério Cultural Paulista / Luz. Fonte PDE/2014 / texto de lei ilustrado / SMUL

Prioritariamente, as acbes e condi¢cbes de estruturacdo de TICP pelo PDE/2014,

condizentes com os beneficios propostos, sdo as seguintes:

“Art. 316 - As agles prioritdrias para alcangar os objetivos previstos para o Territdrio de
Interesse da Cultura e da Paisagem sdo:

| - incentivar e fomentar espagos e atividades relevantes localizados nos TICP, inclusive economia criativa,
negacios sustentdveis e iniciativas econémicas de cardter soliddrio e cooperativo, envolvendo as dreas de
cultura,  educaglo, meio  ambiente, turismo, desenvolvimento e inclusGo  social;
Il - criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens, imdveis e paisagens
significativas e dreas protegidas;

® As acdes prioritarias para alcancar os objetivos previstos para o constam do art? 316 do PDE/2014.

©@lopiis b,
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Il - promover o intercémbio de informagdes e formagdo de agentes locais, com vistas a obtengdo
de linhas de crédito, inser¢cdo nos mecanismos de incentivo e desenvolvimento de projetos
culturais;

IV - recuperar bens e dreas de valor histérico, cultural ou paisagistico;
V - fortalecer programas de formagdo de agentes comunitdrios locais, educadores e agentes da
saude, preferencialmente integrados com instituicbes de ensino publico superior;
VI - desenvolver atividades escolares relacionadas com o estudo do meio em dmbito local,
incluindo leituras do espaco urbano, do ambiente, da cultura e das artes;
VIl - estimular grupos culturais independentes, coletivos, cooperativas e pequenos produtores
culturais, visando a gera¢do de renda local e regional e o dinamismo econémico com
sustentabilidade socioambiental;

VIl - qualificar os espagos publicos e revitalizar as dreas abandonadas, garantindo o uso
integrado dos equipamentos culturais e sociais.

Art. 317 O Territdrio de Interesse da Cultura e da Paisagem deverd ser regulamentado por lei
especifica, que deverd prever:

| - a garantia de uma gestGo democrdtica e participativa dos TICP, com controle social, livre
acesso a informagdo e transparéncia na tomada de decisbes;
Il - a criagdo de um Conselho Gestor paritdrio, com representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, para acompanhar, avaliar, recomendar e aprovar politicas, planos e agbes
relativas aos objetivos do TICP;

Ill - os incentivos de natureza fiscal e urbanisticos para possibilitar os objetivos previstos para os TICP;
IV - a delimitagdo de novos TICP, ressalvados os criados por esta lei e pelos Planos Regionais;
V - o detalhamento das a¢bes estratégicas previstas, a serem elaboradas por meio de processos
participativos.

§ 12 O Conselho Gestor, previsto no inciso Il deste artigo, poderd ser constituido a partir de
foruns publicos que reunam os agentes sociais atuantes no dmbito do TICP e ter dentre suas
atribui¢bes, as seguintes:

| - propor agbes integradas dos setores publico, privado e ndo governamental para recuperar,
proteger, fomentar e induzir atividades, espagos e negdcios culturais;

Il - fiscalizar o cumprimento de contrapartidas relacionadas a concesséo de incentivos vinculados
aos TICP e recomendar penalidades aos drgdos competentes, caso haja descumprimento de
condicionantes;

Il - apresentar aos orgdos da administragdo publica municipal parcerias com organiza¢des
publicas, privadas e ndo governamentais e instituicdes de fomento;

IV - estimular o intercdmbio com outros TICP e polos criativos;

V - elaborar, de forma participativa, um plano de gestdo, integrando politicas, programas e
acoes relativos aos objetivos dos TICP;

VI - assegurar que todas as suas pautas, decisGes e projetos sejam de irrestrito acesso publico,
com todas as suas reunibes previamente divulgadas no Territério e abertas ao acompanhamento
de todos os interessados.

§ 22 No que se refere ao inciso Ill do "caput”, o Poder Publico poderd estabelecer incentivos,
formas de apoio e alocar recursos financeiros, materiais e humanos para apoiar as agoes
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previstas nos Territdrios de Interesse da Cultura e da Paisagem, entre as quais:
| - concessdo de beneficios fiscais;

Il - isen¢do de taxas municipais para instalagdo e funcionamento de atividades culturais;

Il - simplificagdo dos procedimentos para instala¢céo e funcionamento e obtengdo das
autorizagdes e alvards necessdrios;

IV - orientagdo técnica e juridica para elaboracdo de projetos para acesso a linhas de
financiamento, patrocinio, incentivos a inovagdo, a pesquisa e qualificacdo artistica e técnica;
V - enquadramento, a critério do Ministério da Cultura, no conceito de Territorio Certificado, entendido
como perimetro prioritdrio para investimentos com recursos federais de incentivo a cultura;
VI - disponibilizagdo de plataforma de comunicagdo digital para integragdo virtual entre os TICP;
VIl - convénios e instrumentos de cooperacdo entre os entes federados, bem como de apoio

técnico, material e humano para desenvolvimento das atividades.”

. . rd E '\.I
Como instrumentos culturais a serem INSTRUMENTOS DE PROTECAO AO
aplicados no universo TICP, no PDE/2014 PATRIMONIO CULTURAL
foram relacionados aqueles que possibilitem
a identificacdo, protecdo e valorizacdo do - Q =i

patrimonio cultural, tais como o instrumento

[nventario do Patrirmdinis

de Tombamento, a de Chancela da Paisagem Clilbiral

Protecdo Cultural e
Territdrics de Interesse da

Cultura e da Paisagem

Cultural, o de Registro dos Bens Imateriais — : Regietre das Areas de
gue congreguem saberes, formas de E

expressdo, praticas culturais e lugares Registro do Patriménic

Imaterial

caracteristicos para determinados grupos

Charneela da Palsagem
Cuiltural

sociais - e o de Transferéncia do Direito de

Construir (TDC). Além desses, o PDE/2014

Argquecldgico do Municipio

prevé a criacdo de outros instrumentos tais
[LECAM)

Levantarnernto e Cadastro

como a formacdo de Agéncia de Apoio aos
\ J

Instrumentos de Proteg¢do ao Patrimonio Cultural
Fonte PDE/2014 / texto de lei ilustrado / SMUL

proprietarios de bens culturais preservados;

a elaboracdo de uma listagem de Bens
Culturais em Risco, bem como a formacdo de um Escritério Técnico de Gestdo
Compartilhada com foco no patrimonio cultural. Almeja-se a elaboracdo de um Plano de
Ordenamento e Protecdo a Paisagem Urbana para a definicdo de diretrizes para essas
porcGes de areas — manchas urbanas - visando a valorizacdo das paisagens da cidade, a

@doeuis I,

URBANISMO E . P
LICENCIAMENTO  SAOPAULO URBANISMO Hipotese Urbanistica P9 |41



partir do seu reconhecimento como bem ambiental e como elemento essencial

Q-

identidade e a sensacdo de conforto individual e social.

As Zonas Especial de Preservacao Cultural (ZEPEC) foram criadas para demarcar e

especificar as areas da cidade - e incorporadas aos TICP - a serem destinadas a

preservagao, valorizagdo e protecdao de espagos culturais, afetivos e simbdlicos, de

grande importancia para a memoria, identidade e vida cultural da cidade. Para tanto o

PDE/2014 definiu quatro tipos de ZEPEC, cada qual com sua especificidade, sendo que

os bens ou dreas assim enquadradas poderdo ser classificados em mais de uma das

categorias definidas®. Para cada categoria de ZEPEC foram constituidos e estabelecidos

os objetivos especificos, a saber:

ZEPEC - BIR tem como objetivo a preservacao de bens tombados e seus elementos
construidos, constituidos pelas edificacGes e seus respectivos lotes com valor histérico,
arquitetonico, paisagistico, artistico, arqueoldgico e cultural, inclusive os que tenham

valor referencial para a comunidade;

A ZEPEC - AUE tem como objetivo a preservagdo de porgdes do territério com
caracteristicas singulares, onde se incluem elementos e questdes concernentes a
morfologia urbana, arquitetonica e paisagistica, bem como as questées de ambito
cultural e simbdlica, podendo por exemplo, ser identificadas como “conjuntos urbanos
dotados de identidade e memdria, possuidores de caracteristicas homogéneas quanto
ao tragado vidrio, vegetagdo e indices urbanisticos”, e que venham a se caracterizar
como elementos representativos constituintes do processo de urbanizacdo de

determinada época.

7

ZEPEC - APPa é aquela dirigida para a protecdo de localidades que apresentem
significativas caracteristicas ambientais, tais como, dentre outras: parques, jardins,

pragas, monumentos, viadutos, pontes, passarelas, formagdes naturais, areas indigenas.

Incluida como uma nova categoria a ZEPEC - APC tem como foco especifico a
preservacdo e valorizacdo de imdveis destinados a formacdo, producdo e exibicdo

publica de produtos culturais e artisticos, como teatros e cinemas de rua, circos, centros

® As ZEPEC tiveram classificacdo definida pelo artigo 63 do PDE/2014.

B
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culturais, residéncias artisticas e similares, “assim como espagos com significado afetivo,
simbdlico e religioso para a comunidade, cuja protecdo serd necessdria G manutengdo
da identidade e memdria do Municipio e de seus habitantes, para a dinamiza¢éo da vida

cultural, social, urbana, turistica e econémica da cidade.”

ZONA ESPECIAL DE PRESERVACAO CULTURAL (ZEPEC)

As dreas marcadas como ZEPEC s3o0 'FIDF;E\IES do INCENTIVO ECONOMICO NO

temitdrio destinadas & preservagdn, valorizacio e ™ PAGAMENTO DA DUTORGA OMEROSA
salvaguarda dos bens de valor histdrico, artistico,
arguiteténice, arqueocldgico e paisagistico,
entendidos como PATRIMONIC CULTURAL.

-3

Transferéncia do potencial
construtivo nas ZEFEC-BIR e
ZEPEC-APC

Az ZEPEC classificarn-se nas seguintes categorias: Cutorga onerosa do potencial

construtivo adicional

: = BIR Bens imdweis Representativos

m AUE Areas de Urbanizagio Especial

_‘.ﬂ_‘__- APPa Areas de Protecio Pasagistica
E_l APC Areas de Protegdo Cultural

[ |
s Incentivos fiscais de [FTU e
IS5 nas ZEPEC-BIR
_ﬁﬂ ZEPEC-APC, reguiamentados
|

por lei especifica

Izengido de taxas municipais
para instalacdo e
funcionamenta de atividades
culturais na ZEFEC-APC

X\ _, Simplificaco dos
procedimentos para instalacio
w ﬂ ~ e funcionamento e obtengio
= das autorizagbes e abvaras
necessarios na ZEFEC-APC

As categorias de ZEPEC
Fonte PDE/2014 /texto de lei ilustrado / SMUL

O PDE/2014 estabelece os seguintes objetivos para as ZEPEC:

“art. 62 A ZEPEC tem como objetivos:
| - promover e incentivar a preservagdo, conservacdo, restauro e valorizagdo do patriménio
cultural no Gmbito do Municipio;
Il - preservar a identidade dos bairros e das dreas de interesse histdrico, paisagistico e cultural,
valorizando as caracteristicas historicas, sociais e culturais;
Ill - identificar e preservar imdveis e lugares dotados de identidade cultural, religiosa e de interesse
publico, cujos usos, apropriacdes e/ou caracteristicas apresentam um valor que lhe séo
socialmente atribuidos pela populagdo;
IV - estimular a fruicdo e o uso publico do patriménio cultural;
V - possibilitar o desenvolvimento ordenado e sustentdvel das dreas de interesse histdrico e
cultural, tendo como premissa a preservagdo do patriménio cultural;
VI - propiciar a realizacGo de ag¢des articuladas para melhoria de infraestrutura, turismo, da
economia criativa e de desenvolvimento sustentdvel;

5= PREFEITURA DE
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VII - integrar as comunidades locais a cultura da preservagdo e identidade cultural;

VIII - propiciar espacos e catalisar manifestagées culturais e artisticas;

IX - proteger as dreas indigenas demarcadas pelo governo federal;

X - propiciar a preservagdo e a pesquisa dos sitios arqueoldgicos;

XI - proteger e documentar o patriménio imaterial, definido nos termos do registro do patriménio
imaterial.

Os instrumentos de aplicagdo em ZEPEC previstos pelo PDE/2014 sdo os seguintes:

“Art. 64 - As ZEPEC deverdo ser identificadas e instituidas por meio dos seguintes instrumentos
existentes e os a serem criados:

| - tombamento;

Il - inventdrio do patriménio cultural;

Il - registro das Areas de Protegdo Cultural e Territdrios de Interesse da Cultura e da Paisagem;
IV - registro do patriménio imaterial;

V - chancela da paisagem cultural;

VI - Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio - LECAM.

§ 12 A identificagdo de bens, imdveis, espagos ou dreas a serem enquadrados na categoria de
ZEPEC deve ser feita pelo orgdo a partir de indicacées apresentadas pelo proprio érgdo
competente, assim como por municipes ou entidades representativas da sociedade, a qualquer
tempo, ou, preferencialmente, nos Planos Regionais das Subprefeituras e nos Planos de Bairro.

§ 22 Para os casos de enquadramento em ZEPEC-BIR, AUE, APPa, as propostas deverdo ser
analisadas por érgéo competente, que poderd, caso julgue a proposta pertinente, abrir processo
de enquadramento e emitir parecer a ser submetido a aprovacdo do CONPRESP.

§ 32 As propostas de enquadramento em ZEPEC-APC deverdo ser analisadas por comissdo
integrada por membros de drgdo responsdvel pela preservagdo do patriménio e de érgdo
responsdvel pelo desenvolvimento urbano, que deverd emitir parecer e encaminhar o processo a
deliberacdo do drgdo competente, a ser definido pelo Executivo.

§ 49 Fica permitida, nas ZEPEC, a instalagdo das atividades classificadas como nR3, condicionada a
deliberacdo favordvel do CONPRESP.”

As disposicOes para aplicacdo dos instrumentos de politica urbana nas ZEPEC- BIR sdo os

seguintes:

“Art. 66 A aplicagdo dos instrumentos de politica urbana nas ZEPEC- BIR deve seqguir as seqguintes
disposi¢des:
§ 12 A transferéncia do direito de construir de imdveis classificados como ZEPEC-BIR se dard de

acordo com o disposto nos arts. 124, 125 e 128 desta lei.

§ 22 A concessdo de incentivo fiscal de IPTU para imdvel classificado como ZEPEC-BIR,
regulamentada por lei especifica, estard condicionada a sua restauragdo, conservagdo,
manutengdo e ndo descaracterizagdo, tomando por referéncia os motivos que justificaram o seu
tombamento, atestado pelo érgdo competente”
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O § 19 do ultimo artigo ressalta as disposicbes para a realizacdo da Transferéncia do
Direito de Construir (TDC) validas apenas para os imdveis tombados, situados fora da area
da Operacdo Urbana Centro e, no § 22 é mencionada a concessao de incentivo fiscal de
IPTU, a ser regulamentada por lei. Em ambos os casos a aplicacdo e concessdo desses
instrumentos ao imével ZEPEC — BIR, tombados, sempre estard condicionada a sua efetiva

restauracao, conserva¢ao, manutencao e nao descaracterizagao.

Importante salientar que o PDE prevé para os espacos e edificagdes enquadrados em
ZEPEC-APC o0s mesmos instrumentos de protecdo previstos para as TICP -
preferencialmente, se localizados nesses territdorios — a serem considerados para os casos
de descaracterizacdo ou interrupcao de finalidade de seu uso ou atividade, bem como as
formas de beneficios — isencdo fiscal de IPTU e ISS — e autorizacdo para “ a transferéncia
do potencial construtivo dos imoveis enquadrados como ZEPEC-APC, nas mesmas
condigoes aplicadas a ZEPEC-BIR, condicionada ¢ manuten¢éo dos atributos que geraram o seu

enquadramento como ZEPEC- APC, atestado por parecer do drgdo competente”7

No caso das ZEPEC, a definicdo dos territérios para preservacao cultural, assim como a
identificacdo de imoveis, espacos ou areas de interesse cultural deverdo ser atribuicdo de
O6rgdo publico competente, porém, poderdo ter indicacdo popular ou de entidades
representativas da sociedade, de preferéncia, quer sejam através de processos de
elaboracdo participativos, tais como os dos Planos Regionais das Subprefeituras e dos

Planos de Bairro.

novo perimetro de projeto:

HIPOTESES URBANISTICAS DE INTERVENGAO

Com relacdo aos Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP), a par das
defini¢des e classificacdes enunciadas no PDE/2014, até entdo, apenas duas areas foram
demarcadas em todo territério da cidade. Portanto, considerando o novo perimetro em

estudo serd necessaria a definicdo e demarcacao de outros perimetros de preservacao do

7 “Arte 67- A edificagio ou o espago enquadrados como ZEPEC-APC e, preferencialmente, localizados em Territério de Interesse da
Cultura e da Paisagem, previsto no art. 314, poderdo ser protegidos pelos instrumentos previstos no art. 313, ficando a
descaracterizagéio do seu uso ou atividade, ou a demolicdo da edificagdo onde estd instalado sujeitos a autorizagdo do drgéo
competente, que deverd propor mecanismos ou instrumentos previstos nesta lei para garantir sua proteg¢do.”
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patrimoOnio ali presente, e a definicdo de: estratégias alinhadas a legislagao existente;
critérios e parametros para utilizacdo das areas; sistema de gestdo e monitoramento. Enfim,
devera ser prevista a definicdo de uma politica de preservacao que integre e articule diversas

estratégias para as especificidades e casos que possam surgir.

De modo geral, a definicdo e demarcacdo de territdrios, que a principio poderiamos
denominar de Perimetros de Renovacdo de Imdveis Tombados (PRIT), teriam a funcdo de
agregar uma série de agles, tais como, desenvolver um Plano de Ordenamento e
Protecdo a Paisagem Urbana; a formacdo de um Conselho Gestor; indicar o
enquadramento e confirmacdo de dareas de envoltdrias e restricdes pertinentes ao
instrumento de tombamento de ZEPEC —BIR; AUE e APPa; a definicdo de Programas de
atuacdo especificos a cada caso, além da definicdao de incentivos fiscais de IPTU e ISS e
procedimentos para aplicacdo da Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC) nas ZEPEC
BIR e APC; simplificacdo de procedimentos para funcionamento de atividades culturais a

serem instaladas, principalmente, nas ZEPEC APC.

Com relacdo a Zona Especial de Preservacao Cultural (ZEPEC) o PDE/2014 revalidou a
criagdo das ZEPEC- BIR, principalmente, para garantir a prote¢ao dos bens de interesse
histérico do Municipio de Sdo Paulo. Pela atual Lei 12.349/1997 e no perimetro da OU
Centro, a aplicacdo da Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC) se reporta ao
objetivo especifico de preservacao de imdveis tombados, agora classificados como ZEPEC

— BIR inseridos na area da operacao.

Em itens anteriores, tratamos de questdes pertinentes a TPC desses imdveis,
considerando as praticas e experiéncias identificadas na aplicacdo desse instrumento no
contexto da OU Centro, e apresentamos a evolucdo do ordenamento juridico do
instrumento TDC no Municipio de Sdo Paulo, proporcionada pelos Planos Diretores —
2002 e 2014 — e pelas leis de zoneamento — 2004 e 2016 — e respectivos procedimentos

regulamentadores.

Nessas condicOes, salientamos que, em termos da OU Centro, a NP 59.00/2016 emitida
pela SP — Urbanismo teve como objetivo ajustar e atualizar procedimentos,
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nomenclatura, competéncias aos termos da legislagdo municipal (PDE/2014;
LPUOS/2016; Decreto 57.536 / 2016 e Resolucgdo CONPRESP 23/2015) para o
desenvolvimento das etapas de aprovacdao das propostas, dando transparéncia e

simplificando a operacionalizacdo da TPC.

Em resumo, através da NP 59.00/2016 e da Resolugdo CE - 006/2016, e respeitando as
disposicOes da Lei 12.349/1997, foram feitos os ajustes necessarios a atualizacdo dos
procedimentos, inclusive da nomenclatura; atrelando a esses documentos os termos
adotados para as dareas classificadas como ZEPEC — BIR pela legislagdo municipal

(PDE/2014; LPUOS/2016; Decreto 57.536 / 2016 e Resolugdo CONPRESP 23/2015).

Nesse intuito foram reafirmadas as competéncias dos 6rgaos e entidades que atuam no
processo da TPC que sdo: SP — Urbanismo; Secretaria Municipal de Cultura (SMC);
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), atual SMUL, através do
Departamento de Uso do Solo (DEUSO) e da Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica
(CTLU) para o desenvolvimento das etapas de aprovacado das propostas, simplificando e
dando transparéncia a operacionalizacdo da TPC dos imdveis tombados da area da

operacao, no caso, sem doacao de drea.

TPC — Transferéncia de Potencial Construtivo — 2 etapas

AERNERRRRNER
cedentes : imdveistombados cessiondrios ; imoveis localizados
contidos naarea objeto daOpesgdo dentro ocuforadaareacbjetoda
Urbanalentro QperagdoUrbana Centro.

L f | /!
\ : / .\.. /

Il Il

L S

Declaracao de Potencial
Construtivo Passvel de
Transferéncia

Certidao de Potencial
Construtivo Transferido

A transfaréncia deve respeitar o Bmite
estzbelacido pelo coeficiente de
aproveitemento mEximo estabelecido pela
exislagio
Fonte: SP — Urbanismo
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Fonte: SP - Urbanismo

Como resultado, a SP Urbanismo deixou de intervir na comercializacdo da TPC com esse
novo regramento: a partir da NP 59.00/ 2016 a negociacdo do valor da Contrapartida
ocorre exclusivamente no ambito do direito privado. O valor a ser pago ao cedente fica
condicionado aos custos de elaboracdo de projetos ou de execucdo de obras de restauro

e conservacao do imovel e o valor da Contrapartida tornou-se apenas referencial.

Sendo assim, cabe a SMC/DPH controlar a execugdo do Plano de Restauro/Conservagao
segundo o Termo de Compromisso de Restauro, ndo devendo ser exigido para a

proposta de adesdo a OU Centro o projeto de restauro/ conservagido do Cedente.

Em capitulo anterior deste estudo (P5) ja haviamos considerado que, mediante nova
regulamentacdo ocorresse a revisdao da precificacdo da Contrapartida compatibilizando
o calculo por valor de mercado com valor com o praticado pela Outorga Onerosa do

Direito de Construir (OODC).

©5crmoe 0
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Também, anteriormente, como hipdtese preliminar, haviamos aventado que a proposta
de revisdo da Lei 12.349/1997, passasse a recepcionar a atual forma de calculo do
Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia (PCpt) do imdvel cedente, apresentada
na Lei da OU Centro (art279, incisos | e Il) aos outros imdveis ZEPEC — BIR existentes no

novo perimetro.

Pela Lei da OU Centro o estoque elevado de Potencial Passivel de Transferéncia (PCpt)
permite incentivos proporcionais a area construida existente no imével tombado, muito
além do proporcionado pela PDE/2014 e LPUOS/2016 para os demais tombados da
cidade. A hipdétese de manutencdo da formula de calculo do PCpt, permitindo maior
estoque de drea a ser transferida, originalmente, teve o intuito de assegurar uma maior
reserva de valor para custear sucessivas fases de projetos, obras de restauro e de
conservacdo da edificacdo tombada que, em geral, no Centro apresenta elevada

densidade construtiva.

Ha controvérsias sobre a manutencdo dessa hipdtese, sem uma avaliacdo prévia mais
detalhada - a ser elaborada por modelagem econémica criteriosa - que possa contribuir
com uma estimativa das condi¢gdes do mercado imobilidrio absorver o estoque de
potencial a ser transferido dos tombados sem, no entanto, sobrecarregar as condigdes
de infraestrutura e do sistema viario instalado na area receptora. Principalmente, se

forem transferidas para o interior do préprio perimetro da OU Centro.

Poderemos reconsiderar a questdo argumentando que: dados de SMUL/DEUSO (out /
2017) 6rgdo que emite as Declaragdes de PCpt das ZEPEC-BIR, nos ddo conta de que, so
na area da OU Centro hd um total disponivel, em estoque, de 1.248.197,04 m?, que
podera vir a ser transferido, sendo o total de 467.501,14 m? pertinente as Declaragdes
solicitadas e emitidas antes do PDE/2014. Constatamos que nos ultimos meses houve
um aumento significativo de Declara¢des emitidas (portanto, em data posterior ao
PDE/2014) e que somam 780.199,17 m? passiveis de TPC. Temos que considerar,
também, que a maior concentracdo de ZEPEC — BIR estd localizada na area da OU

Centro, sendo que o Municipio inteiro possui 3.377 lotes enquadrados como ZEPEC/BIR
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e desse total 1.054 lotes estdo inseridos na drea da OU Centro, segundo estimativas de

SMUL/ DEUSO/2015.

13 e Y Perimetro Campos Eliseos

RNy Perimetro Santa Ifigénia

/ ; g Perimetro Anhangabati

/ o T Perimetro Bela Vista

/ / Perimetro Liberdade
APT_Conpresp

— IGEPAC_APT_Liberdade
APT_Liberdade

Zona Especial de Preservacao Cultural (ZEPEC)
BIR
BIR - APPa
APPa

SSiorauie

surbanismo
VRSN N0  sAOPAULO URBANISMIO

Fonte: PDE/2014 / texto de lei ilustrado / SMUL.

A par da ja existente limitacdo em torno dos 5% da arrecadacdo do FUNDURB, em 12
meses, conforme consta da Lei 16.402/LPUOS/2016 (§ 52 do art? 24), citado abaixo,
temos que observar o caso das TPC de tombados (internos) para fora da area da OU
Centro. Trata-se de volumoso estoque de potencial construtivo disponivel a ser
transferido, talvez, em condicbes econdmicas (com valor pecuniario) mais atraentes do
gue o da OODC. E, esse controle é aplicavel as TPC para fora da OU Centro, apenas aos

casos com Declaragdes emitidas apds o PDE/2016.

§ 52 O valor pecunidrio correspondente a totalidade do potencial construtivo transferido no
periodo referente aos ultimos 12 (doze) meses em rela¢Go as transferéncias do direito de
construir sem doagdo nos termos do art. 124 da Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014 — PDE, ndo
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poderd exceder a 5% (cinco por cento) do valor total arrecadado no FUNDURB no mesmo
periodo, considerando a data do pedido da certidédo de transferéncia de potencial construtivo.?

§ 69 Para fins de aplicacdo do disposto no pardgrafo anterior, o Executivo poderd adotar leildo
para a emissGo de certidbes de transferéncia de potencial construtivo, cujos procedimentos
serdio estabelecidos em requlamento especifico.”®

Calculo do potencial construtivo passivel de transferéncia para iméveis cujo coeficiente de Caiouo do potencial constrtivo passivel de transferéncia para imoveis cujo coeficiente de aprovetamento
aproveitamento efetivo - CA - seja igual ou inferior a 7,5 CIEE S S NS

ca
CA

20% da area construida

| I
potencial construtivo H = - que exceder 15 vezes

ws0 bo—_ Ul _LIIIERE a area do lote
do lote - adotado potencial construtivo Tt *
””” 40% da area construida
do imovel preservado B I | entre 12 e 15 vezes
a4rea do lote
CA efetivo maximo passivel de

.
do imovel preservado 60% da area construida

até 12 vezes a area do lote

transferéncia

para aplicacao

desse calculo
area construida do

imovel preservado

area construida potencial construtivo

| w _________________________________ do imovel preservado gg;g:s:fésresewado
Operagdo Urbana Centro — calculo do PCpt do cedente (ZEPEC — BIR)
Fonte: SP — Urbanismo
AREA DO FATOR DE ng;:;’jm,o
. .~ e . TERRENO INCENTIVO .
As disposicdes especificas da lei da TRANSFERIVEL

- £
OU Centro (art? 72 da Lei apaind 01

\

12.349/1997) para o calculo do PCpt

20.000a 0’2
50.000m*

de imoveis em ZEPEC — BIR, situados

10.000a 0’5
20.000m*

na area da operacdo, foram

preservadas pelo PDE/2014, sendo

5.000a U,T
10.000m*

que para as demais ZEPEC-BIR do -
o

Municipio, esse calculo é feito por

5003 10 LR
2.000m? s LN

procedimento diferente, o que

QQQQQQ

resulta em dimens3o muito abaixo da e 12 £

adotada na OU Centro.

EA arrecadagdo do FUNDURB nos Ultimos 12 meses totalizou R$ 181.446.199,00 (outubro / 2017), conforme site da PMSP/GESTAO
URBANA.

9
O Decreto 57.536, / 2016 regulamentou a disposi¢do do § 52 do art2 24 da LPUQS, para o que constam os seguintes ritos:

“art2 99 (...) I - DEUSO identificard o valor arrecadado no Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB nos tltimos 12

(doze) meses (em Reais), contados da data de publicacdo do Despacho Saneador referido no inciso Il do § 12 do artigo 82 deste
decreto;
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Lima Declaraciio pode gerar mais de uma
Certiddo at€ que se esgote todo o potencial
construtivo transferivel do imdvel tombado.

s i i = -y =)

Imdwvel tombado com Declaragiio
de Potencial Construtivo Passivel

de Trarsferéncia.
i
1
1
]
]
1
1 ~ - - -
; ) T T
I ]
] : H
I Messasesseasn L TP PA———
i e e e
: = = =
1
[ ] Para que um pedido de transferéncia de potencial
v construtive seja efetuads, a somatdria do valor pecunigric das

Lrarpsferéncis realicadas nos 12 meses anteriores nfo pods
ter ultrapassado o valor commesponderte a 5% da arrecadacio
do FUNDLURE no mestne periodo.

.............................................

12 == < S
meses| - Somatdria do 5% da
: vaordas TDCs arrecadacio do
: realizadas FUNDURE
Reforma com aumento de area em bem l
tombade que jd posul Declaracio terd a &rea |
acrescida descontada do potencial construtive — \/ CERTIDAC
transfertvel do imovel = RERGWADA

Fluxo para expedicdo pela SMUL/DEUSO de novas Declarag¢do de PCpt ao cedente (pés PDE/2014) com aplica¢do do
§ 52 DO ART? 24 DA LPUOS/2016 Fonte PDE/2014 / texto de lei ilustrado / SMUL

Apds essas consideracbes e apresentacdo dos principios, estratégias e instrumentos
para operacionalizar as a¢0es relacionadas ao tema Preservagao do Patrimonio Histdérico
e Cultural definidos pelo PDE/2014, propomos as seguintes hipdteses de intervengao
que deverdo constar da revisdo da Lei 12.349/1997, da Operagdo Urbana Centro,

considerando a definicdao do perimetro em estudo:
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Hipotese A

Integragao e Articulacdo de Politica de Preservagdo do Patrimonio Histdrico e Cultural para
os casos de:

a) Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP)

b) Zonas de Preservagao Cultural (ZEPEC):

o BIR - Bens Imdveis Representativos
o AUE — Areas de Urbanizag3o Especial
o APPa - Areas de Protecio Paisagistica

o APC- Areas de Proteco Cultural

Proposta
Definicdo de Perimetros de Renovagao de Imdéveis Tombados (PRIT) e desenvolvimento de
Plano de Ordenamento e Protecdo a Paisagem Urbana (juntamente com os érgdos de

preservacdo responsaveis e de acordo com as definicbes do PDE / Lei 16.050/2014)

Instrumentos

1.Formacdo do Conselho gestor dos PRIT
2.Definicdo de Programas de atuacdo especificos a cada caso

3.Indicacdo de enquadramento e confirmagdo das restricGes de tombamento (dreas de

envoltodrias) de ZEPEC —BIR; AUE e APPa
4. Definicdo de incentivos fiscais de IPTU e ISS nas BIR e APC

5. Isencdao de taxas para funcionamento de atividades culturais nas APC, bem como

simplificacdo de procedimentos para alvards e autoriza¢des de funcionamento

Gorane 0
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Hipotese B
Estabelecer politica para aplicagdo e controle da Transferéncia de Potencial Construtivo
(TPC) de ZEPEC - BIR

Proposta
RESTAURO DO IMOVEL TOMBADO

1. Compatibilizar a férmula de calculo do PCpt (m?) do cedente estabelecida pela lei da OU

Centro com a prevista no PDE/2014

2. Rever a precificacdo da Contrapartida a ser paga pelo receptor conforme estabelecida pela
OU Centro (calculo do Beneficio pelo valor de mercado do terreno) compatibilizando esse

valor com o praticado pela OODC

3. Vinculagdo do valor econémico da contrapartida ao custo real do restauro (projeto, obra,

manutencdo e conservacao)

4. Criacao de condigdes que incentivem a utilizacdo do instrumento TPC por pequenos e

médios proprietarios de tombados

Instrumentos

1. Redefinicdo de féormulas de célculo do PCpt (metragem a ser transferida)
2. Revisdo da precificacdo da Contrapartida do Potencial Construtivo Transferido (ACA)

3. Limitagdo periddica de TPC para dentro da area da OU CENTRO em funcgdo de previsao de

impactos na infraestrutura e salvaguardar a arrecadacdo da Conta Vinculada

Qcmue 0
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Em consideragdes finais reafirmamos que

B

Na revisdo da Lei 12.349/1997 devera ser considerada a necessidade de, através
de modelagem econdmica, avaliacdo do volume de PCpt de tombados,
considerando as possibilidades de ocorréncia de TPC para dentro ou fora da area
da OU Centro, tendo em vista o estabelecimento adequado de critérios de
incentivos e de controle, para evitar impactos e sobrecarregamento da
infraestrutura instalada nos locais de recepc¢do de potencial transferido, como
também esvaziamento da arrecadacdo a Conta Vinculada da OU Centro ou do

FUNDURB.

Importante e necessdria serd a revisao da precificacdo da Contrapartida a ser
paga pelo receptor conforme estabelecida pela OU Centro com base no valor de
mercado do terreno compatibilizando — o com valor da OODC (universalizacdo

de valores).

Devera ser prevista a revisao da TPC das ZEPEC — BIR existentes na area da OU
Centro, através da Norma 59.00/2016 e Resolugdo 006 CE/2016, tendo em vista
sua adequacdo e “corrigendas”, bem como a compatibilizacdo de procedimentos
com os do Decreto 57.535 / 2016 (TPC em ZEPAM, com doacdo) e Decreto
57.536 / 2016 (TPC em ZEPEC, sem doacdo) aplicavel ao territdrio do Municipio.
Necessdria se faz a regulamentagdo dessa normativa, através da emissdao de
decreto especifico com previsao de formas de controle de adesGes (decreto

saneador) aos pedidos de TPC.
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Essa diretriz considera a area central como grande polo concentrador de empregos,
principalmente do setor terciario. Também parte da premissa de que ha ali um grande

potencial de transformagao do territorio.

O comércio especializado é o maior responsavel pela vitalidade econémica do Centro,
principalmente nos distritos Sé, Republica, Bom Retiro e Bras. A regido da Rua Santa
Ifigénia concentra o comércio de eletrénicos; no distrito Sé, especialmente na regido da
Rua 25 de Marco, predomina o comércio de tecidos, artigos de festa e itens diversos;
Bras e Bom Retiro abrigam a comercializacdo de téxteis; a Zona Cerealista abriga o
Mercado Municipal, Rua Santa Rosa e arredores, configurando-se um importante polo

de comércio de cereais e itens alimenticios especiais.

Nesse sentido, a proposta é incentivar a consolidacdo de polos de economia criativa, de
modo a potencializar as atividades produtivas e intelectuais ja existentes, gerando

também, com isso, novas areas aptas a atrair investimentos.

Polos de economia criativa

O PDE define Economia Criativa como o ciclo de criagcdo, producdo e distribuicdo de
bens e servicos tangiveis e intangiveis que utilizam a criatividade, a habilidade e o
talento de individuos ou grupos como insumos primarios, sendo composta por
atividades econ6micas baseadas no conhecimento e capazes de produzir riqueza, gerar
emprego e distribuir renda. Dentro desse contexto, o plano institui os PEC (Polos de
Economia Criativa) — territérios destinados ao fomento e desenvolvimento de atividades

relacionadas a essa nova economia.
Em termos gerais, espera-se que os beneficios gerados para a regido central sejam:

e criacdo de empregos, exportacdo, promoc¢ao e inclusdo social, diversidade cultural e

desenvolvimento humano;
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entrelacamento entre economia, cultura e aspectos sociais com tecnologia, propriedade

intelectual e objetivos turisticos;

constituicdo de um sistema econémico baseado no conhecimento, através da interligacdo

entre a macro e a microeconomia;

desenvolvimento da inovagao através de politicas multidisciplinares.

No ambito deste projeto urbanistico, faz-se necessaria a definicdo de quais serdao os

polos incentivados - com base nas atividades existentes - e o detalhamento destas

atividades, que devem estar em conformidade com o PDE. No relatério anterior

(Levantamento das Diretrizes Urbanisticas — P5) foram apresentados os polos:

polo Digital e Multimidia — Rua Santa Ifigénia, ETEC M. Augusta, FATEC, SEBRAE, SENAI
Informdtica, ETEC Santa Ifigénia, Liceu de Artes e Oficios, Fab Lab, SENAC 24 de Maio, Farol

Santander;

polo da Musica — Sala Sdo Paulo, EMESP Tom Jobim, Galeria do Rock, Theatro Municipal,
Praca das Artes, Mosteiro de S3o Bento, Correios, SESC Bom Retiro, SESC D. Pedro |l, SESC
Carmo, SESC 24 de Maio;

polo Artes — Pinacoteca do Estado, Estagdo Pinacoteca, Museu de Arte Sacra, Espaco
Cultural Porto Seguro, Museu Catavento, Casa das Retortas, Biblioteca Mario de Andrade,

CCBB, Caixa Cultural, Solar da Marquesa;

polo Cinema e video — Playarte Marab4, SPCine Olido, Ancine, Cine CCBB, Matilha Cultural,

Cine Maria Antonia

polo Teatro — Theatro Municipal, Praca Roosevelt, SESC Bom Retiro, SESC D. Pedro Il, SESC

24 de Maio, Teatro Porto Seguro;

polo Gastronomico — Rua Paula Souza, Rua Santa Rosa, Mercado Municipal, Mercado Kinjo

Yamato, ETEC Santa Ifigénia.
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Vale mencionar também a existéncia das areas de comércio téxtil (regido do Bras e Bom
Retiro) e de produtos diversos (regidao da Rua Vinte e Cinco de Marco e Rua Vautier) que
ndo foram apresentados no P5 e que tem participacdo importante no conjunto dos

polos de economia criativa apresentados.

ZDE

MUSICA

4 TEXTIL
DIGITAL DIVERSOS

MULTIMIDIA
7 GASTRONOMICO
e

VIDEOE
CINEMA MADEIREIRO
N\

TEATRO PEC =

SE/REPUBLIC

No entanto, os estudos mostram que ainda hd ajustes a serem feitos na concepcao
destes polos, levando-se em consideracdo ndo so6 a localizacdo geografica das
atividades, mas suas interdependéncias e peculiaridades. Um polo de economia criativa
constitui-se de empresas que exercem atividades semelhantes e/ou complementares,

ndo necessariamente préximas fisicamente umas das outras.

O tipo de empresa que atua no setor criativo é prevalentemente de porte pequeno e
médio, em geral as que sofrem maiores dificuldades em obter financiamento para seus
projetos. Por outro lado, também as grandes empresas fazem uso das novas tecnologias
de comunicagdo com aplicagdes digitais para suprir os mercados consumidores por meio

de bens e servicos classificados como produtos culturais.

Qopis .
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A proposta para a area de estudo é estimular a ocupagao dos edificios notificados com o

instrumento PEUC — Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsdrios, de modo a,

por exemplo, recuperar o uso dos pavimentos superiores de edificios baixos ocupados

com comércio ou servi¢os no térreo.

O PDE define, no Art. 185, os seguintes incentivos as novas atividades:

I - concessdo de beneficios fiscais para estabelecimentos contribuintes de Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN;

I - iseng¢do de IPTU;

Il - isen¢do de taxas municipais para instalagdo e funcionamento;

IV - simplificacGo dos procedimentos para instalagdo e funcionamento e obtengdo das
autorizagdes e alvards necessdrios.

Além dos incentivos acima, o PDE, ainda define alguns instrumentos para a viabilizacdo

dos polos de economia criativa, como:

B

assisténcia técnica para orientacdo sobre elaboragdo de projetos, propriedade
intelectual, acesso a linhas de financiamento, desenvolvimento de produtos, apoio
juridico, acesso a incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica;

disponibilizacdo de plataforma de comunicacao digital para integracao virtual dos polos
de economia criativa;

celebracdo de convénios e instrumentos de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos;

estabelecimento de ruas com funcionamento 24 horas de comércio, servicos e
empresas para atividades referidas no art. 183*, na forma de lei especifica.

*Art. 183. Sdo compativeis com os Polos de Economia Criativa as atividades relacionadas
ds seguintes dreas:

I - Patriménio Cultural: atividades que se desenvolvem a partir dos elementos da
heranca cultural, envolvendo as celebracbes e os modos de criar, viver e fazer, tais como
o artesanato, a gastronomia, o lazer, o entretenimento, o turismo a sitios com valor
histdrico, artistico e paisagistico, e a fruigdo a museus e bibliotecas;

Il - Artes: atividades baseadas nas artes e elementos simbdlicos das culturas, podendo
ser tanto visual quanto performdtico, tais como musica, teatro, circo, danga, e artes
pldsticas, visuais e fotogrdficas;

Il - Midia: atividades que produzem um contetdo com a finalidade de se comunicar com
grandes publicos, como o mercado editorial, a publicidade, os meios de comunica¢do
impresso e produgées audiovisuais cinematogrdficas, televisivas e radiofbnicas;

saopavio N
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IV - Criagées Funcionais: atividades que possuem uma finalidade funcional, como a
arquitetura, a moda, as animagdes digitais, jogos e aplicativos eletrénicos e o design de
interiores, de objetos, e de eletroeletrénicos.

Novo sistema de transporte

Essa proposta prevé, a principio, dois sistemas de “anéis” de transporte, que estruturam os

PECs (Polos de Economia Criativa), os espacgos publicos e o patrimonio histérico edificado.

Os objetivos pretendidos sdo: melhorar a microacessibilidade do Centro, conectando os
espacos publicos e os principais edificios considerados patriménio histdrico cultural da
cidade, de modo a valorizar seu aspecto turistico, bem como integrar as principais areas
comerciais e produtivas de intenso fluxo de pessoas, atuando como agentes

qualificadores das atividades ali realizadas.

A proposta é que os sistemas sejam interligados e integrados as estacGes de metr6. O
Sistema de anéis Linha Central estda no Setor consolidado da area de estudo e é
composto por duas linhas que operam em sentidos opostos, na regido de maior
incidéncia de edificios de valor histodrico cultural; e o Sistema de anéis Zonas Comerciais
estd em grande parte no Setor de Transformacdo da drea de estudo e consiste em um

conjunto de 3 anéis interligados entre si, abrangendo as zonas produtivas.
Sistema Linha Central

O Sistema Linha Central contempla o chamado centro histérico e adjacéncias (Luz, Santa
Ifigénia, Parque D. Pedro ll), conecta os espacos publicos e os demais pontos turisticos
da cidade — Teatro Municipal, Pateo do Colégio, catedral da Sé, Pinacoteca, estacdo da
Luz, Mercado Municipal — bem como as areas comerciais da regido da Santa Ifigénia,

Rua 25 de Marcgo, entre outras.

A proposta tem por objetivo explorar o valor econémico do turismo na cidade e integrar os

novos polos de economia criativa, promovendo uma drea Central mais ativa e dinamica.

Q@siopiic 0,
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Sistema Zonas Comerciais

O Sistema Zonas Comerciais supre uma necessidade histérica de conexao fisica entre as
areas comerciais do Bras, Pari e Bom Retiro e delas com os distritos Sé/Republica. Visa,
primordialmente, a qualificacdo dessa rede de atividades de comércio especializado,
composta pela zona Cerealista; zona de Comércio de Madeiras, ferragens e modveis e

pela zona de Comércio Téxtil.
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Incentivos do PDE

Além do sistema de transporte complementar e do incentivo a estrutura¢do dos polos
de economia criativa, também contribuem para o desenvolvimento econdémico da
regiao central alguns dos incentivos descritos no PDE, essencialmente o incentivo ao uso

misto, fachada ativa e fruicao publica.

DIRETRIZ PROPOSTA

potencializar a capacidade criativa, o v definir os polos de economia criativa e as
conhecimento cientifico e tecnolégico e suas respectivas atividades compativeis
a inovacao existentes, para gerar (PDE, art. 183);
atividades economicas de alto valor v i . ~ pr
g incentivar a ocupacao de edificios
agregado . ~
greg notificados com PEUC que ndo comportam
o uso habitacional
preservar e incentivar as zonas v integrar essas zonas entre si e aos polos
produtivas existentes criativos através de um novo sistema de
transporte auxiliar;
v" qualificar os espacos publicos
preservar e incentivar o uso misto, v incentivar as atividades produtivas de alta
principalmente nas ZDEs intensidade em conhecimento e

tecnologia, bem como o uso residencial, a
fim de aproximar emprego e moradia;

v"  limitar o uso exclusivamente residencial

<\

incentivar o comércio e os servicos qualificar os espacgos publicos;
locais, especialmente os instalados em v

. . R incentivar as “ruas 24hs”, de modo a
fachadas ativas, junto as ruas

garantir seguranca e qualidade de vida
urbana
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6.5 Orientar o crescimento

Tomando-se como hipétese urbanistica que o Centro Metropolitano engloba os Distritos
Centrais e os distritos do Anel Envoltério, a proposta de transformagao adota como
premissa o adensamento qualificado, em padrdes diferenciados do restante da cidade,
deste Centro Metropolitano como forma de aproximar a moradia do emprego,

reduzindo a necessidade de grandes deslocamentos e, consequentemente, melhorando
a qualidade de vida dos seus habitantes.

N—

BOM RETIRO

SANTA CECILIA

REPUBLICA

CONSOLACAO

JECTER g

BELA VISTA

LIBERDADE

Os distritos do Anel Central, externos a Macroarea de Estruturagdo Metropolitana —
MEM, foram excluidos da area de acdo desta proposta por apresentarem territdrios

consolidados, com densidades construtivas e demograficas compativeis com os
beneficios da cidade compacta.
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BOM RETIRO

A partir dos estudos feitos até o momento, foram identificadas areas diferentes entre si,

gue sugerem a criacdo de padrdes de ocupacado diferenciados.

Na area de estudo, pode-se identificar o trecho ao norte da ferrovia, de ocupagao mais
horizontal e baixas densidades demograficas, com forte heranca das zonas industriais. A
parte ao sul, de ocupagao mais antiga incluindo o sitio original da cidade, onde as

edificacOes seguiram legislacdo urbanistica mais permissiva que a atual.
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Setor Consolidado

Este setor compreende a parte dos distritos do Setor Central que se encontram ao sul da
ferrovia. Trata-se da d4rea mais antiga da cidade, com patrimoénio imobiliario
consolidado, que se formou em legislacdes anteriores aquelas que definiram limites de

coeficiente de aproveitamento de lotes.

BOM RETIRO

SANTA CECILIA

REPUBLICA

0 0.5 1km

Os novos padrdes de construcdo devem seguir os padroes existentes, uma vez que se
trata de inser¢Ges em um tecido urbano configurado. Nesse setor ndo deve ser
determinado o Coeficiente de Aproveitamento maximo dos imdveis: a limitagao de
ocupacao deve ser dada pela paisagem construida e pelo atendimento as condi¢es der
habitabilidade do Cddigo de Edificacbes. O projeto deve prever o gabarito maximo por

guadra e os alinhamentos frontais, em func¢ao das edificacbes existentes.
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Esta em discussdo a flexibilizagdo das exigéncias do Cddigo de Edificagdes para permitir
o “retrofit” de edificios. Nesse Setor, a reabilitacdo de edificios desempenha papel
importante no processo de adequacdo das edificacdes, considerando-se usos

residenciais ou aqueles voltados a economia criativa.

A LPUOS prevé, para as areas de adensamento, uma cota parte minima de terreno de
20m?/unidade. O que se verifica nos empreendimentos lancados neste Setor é que os
valores de cota parte sdo inferiores, correspondendo a unidades residenciais a partir de

18m?2, que se destinam, principalmente, para uma ou duas pessoas.

Setor de transformacao

NS
C

REPUBLI
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E a parte do territério do Setor Central que apresenta as menores densidades
demograficas, com ocupacgdes horizontais, mas que oferece hoje pouca atratividade ao
mercado imobilidrio. Por se localizar préximo ao centro tradicional da cidade com
grande oferta de equipamentos publicos, transporte e emprego, esta drea deve ser
objeto de uma maior ocupacdo, observadas as particularidades presentes nesse
territério. A partir da eliminagdo, ou pelo menos da redugao da barreira formada pela
ferrovia, o Setor de Transformag¢dao pode se configurar com a expansao do centro

tradicional. O projeto busca trazer a Centralidade para o Anel Envoltério.

De forma simbidtica, o centro tradicional cria as condi¢gdes para o adensamento do
Setor de Transformacdo, oferecendo parte da infraestrutura de suporte para acolher a
nova populagdo. Esta proximidade refor¢a a afirmagao que morar no Centro é morar no

Anel Envoltério.

Também é onde ja existe o uso misto das edificacdes, onde o comércio no térreo
permite a animacdo das ruas. A proposta para esta regido é a densificacdo demogréfica,

para diversas faixas de renda, mantendo-se a diversidade de uso atual. Como regra
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geral, o Coeficiente de Aproveitamento das novas edificagbes pode atingir ao maximo

de 6, como é permitido na Operagao Urbana Centro.

Setor de transformacgao: Subsetor ZDE

\
A

é

DADE

0 0.5 1km

Corresponde as zonas produtivas do Bom Retiro, Pari e Bras, que a LPUOS preservou
como zonas produtivas, porém ndao como zonas industriais, incentivando usos
residenciais sem promover a expulsdo dos usos produtivos. Para tanto, a LPUOS

restringiu o tamanho dos lotes em 1.000 m?2.

Em uma primeira verificagao, constatou-se que os edificios residenciais existentes no
Bom Retiro, por exemplo, que datam dos anos 1960, ocupam terrenos menores que
1.000 m? e apresentam Coeficiente de Aproveitamento entre 6 e 7 vezes a area do
terreno. Sao edificios, em sua maioria, sem vagas de garagem, com usos comerciais no
nivel térreo (fachada ativa), construidos no alinhamento e sem oferta de areas comuns

de lazer. Atendem ao padrdo que o urbanismo moderno busca resgatar.
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A proposta atual é verificar se a viabilidade dessas construgdes se mantém, de forma a

poder incentivar sua reproducdo em padrdes atualizados.

Uma condicdo nova que se apresenta é a questdo ambiental, uma vez que é nessa darea,

em especial no Bras, que se localiza uma das ilhas de calor do Municipio de Sdo Paulo.

Os parametros de implantacdo devem considerar dreas arborizadas, em especial junto
ao alinhamento das edificacdes, em area privada ou doada para alargamento de

calcadas, sem perda da fachada ativa.

Setor de transformacgao: Subsetor Orlas Fluviais

A area é atravessada pelo Rio Tamanduatei e tem o Rio Tieté em sua borda. Ambos os
rios estdo contidos em calhas de concreto e avenidas do sistema vidrio estrutural da

cidade, o que afasta a ocupacdo urbana de suas margens.

A aproximacgado da cidade a seus rios deve se dar a partir das pontes e travessias; deve-se
trazer os rios a cidade e ndo buscar aproximar a cidade aos seus rios, considerando-se

um horizonte de médio prazo para a proposta.
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RIO TIETE

BOM RETIRO

SANTA CECILIA

|
REPUBLICA

0 05  1km ;
O TAMANDUATEI

Uma forma de aproximacdo é o fomento a implantacdo da faixa de APP — Area de
Protecdao Permanente dos rios para além das vias estruturais de trafego. O Cddigo

Florestal, Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, traz os seguintes parametros:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600

(seiscentos) metros de largura;

@érpns 1,
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e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura superior a 600

(seiscentos) metros;

Art. 7° A vegetagdo situada em Area de Preservacdo Permanente deverd ser mantida
pelo proprietdrio da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou

juridica, de direito publico ou privado.

Aplicando-se o regramento de larguras minimas, para os dois rios a faixa atinge os imdveis
na largura de 35m para além do alinhamento vidrio. Acompanhando as propostas
urbanisticas dos projetos Bairros do Tamanduatei e Arco Tieté, esta faixa deve se constituir
em recuo especial, aberto, para compor uma faixa de amortecimento em relacdo a

ocupacao do solo e corredor verde de conectividade para a avifauna urbana.

RECUO
ESPECIAL

Recuos frontals ajardinados e

respeitando APP do Rio
Tamanduatel

;]
B
o
i
L]
"
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L]
"

Projeto Arco Tieté — Rio Tieté
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Projeto Bairros do Tamanduatei — Rio Tamanduatei

Setor Bulevares

Este setor compreende as grandes avenidas que estruturam o Centro e o futuro Bulevar
Apoio Urbano Sul. Sdo avenidas estruturadoras do espaco, que deverdao receber
tratamento qualificador de seus espagos publicos, com uso diversificado nas areas

privadas.

Claramente se configuram 2 subsetores distintos: aquele contido nos anéis da rétula e
contrarrétula, que se caracteriza como o centro tradicional e as avenidas radiais que

conduzem ao centro tradicional.
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O setor bulevar deve preservar a diversidade de usos, valorizando a requalificacdo de

seus espacos publicos propostos

. Os parametros de uso e ocupagao do solo devem
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seguir as diretrizes do Setor Consolidado no “cuore”, que adota o critério de paisagem e

habitabilidade para limitacdo da area construida.

Os eixos radiais devem servir de portais de entrada da centralidade tradicional, a partir
do direcionamento de potencial construtivo, qualificacdo de espacos publicos e

instalacdo de equipamentos.

Deve ser simulada a efetividade de potencial construtivo superior a 6, proposto no Setor
de Transformacdo, podendo chegar até 12 vezes a area do terreno. Da mesma forma, os

demais parametros de uso e ocupacao do solo devem ser estudados.

Projetos Estratégicos

Por se tratar de Setor Central, algumas dreas ja forma objeto de projetos especificos,
gue deverdo ser revistos e atualizados em funcdo das diretrizes do PDE, sem porem

perderem a especificidade. Sao eles:

e Projeto Minhocao: area em discussdo ampla na cidade, que busca definir a melhor
destinacdo ao elevado e propostas de renovacdo de seu entorno, em especial pela

reabilitacdo de construcdes;

e Projeto Redencdo: area de a¢do do poder municipal, com a implantacdo de unidades

habitacionais, equipamentos publicos e agdo social, préxima a Sala S3o Paulo;

e Projeto Nova Luz: proposta de reordenamento urbanistico ainda em vigor, com projeto

de espacos publicos e regramento de edificacdes em novos padrdes de uso e ocupacao;

e Projetos Estratégicos definidos no projeto Arco Tieté: identificagdo de imdveis publicos,
ocupados por equipamentos, que oferecem oportunidades de parcerias com
empreendedores imobilidrios, permitindo, a partir de seu reparcelamento, a criacdo de

areas verdes ou habitacdes de interesse social;
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DIRETRIZ PROPOSTA

Adensamento na MEM, conforme PDE

Incentivar o adensamento nos Distritos Centrais, sul da

Urbano Sul

. " . . ~ v" CAsem limite
ferrovia (Santa Cecilia, Republica e Sé) em padrdes L .
.o ~ . v Defini¢3o de gabarito por quadra
compativeis com o padrdo existente
Incentivar o adensamento no Anel Central, norte da
ferrovia (Santa Cecilia, Bom Retiro, Pari e Brds) em v CA=6
padrées elevados
Incentivar o adensamento residencial nas ZDEs, sem v CA=6
expulsar os usos nao residenciais v" lote maximo = 1.000 m?
v’ faixa da APP arborizada e
Permitir o adensamento junto aos Rios Tieté e permeavel:
Tamanduatei com padrdes que atendam as diretrizes v recuo especial de 35m
das respectivas APPs v &rea publica como faixa de
amortecimento
Induzir a transformacdo nos Bulevares Centrais e Apoio
¢ P v CA=12
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Para melhor tratar da complexidade do tema de mobilidade e acessibilidade optamos
por dividi-lo em trés grandes grupos: mobilidade ativa, transporte coletivo e transporte

individual.

Este texto é um produto de dados e informacOes coletadas em etapas anteriores,
baseadas em outro perl’metrolo. Assim algumas tabelas ainda representardo dados do

perimetro anterior, elas estardo devidamente sinalizadas.
Mobilidade Ativa

O PlanMob/2015 estabelece incentivos aos modos de transporte ndo motorizados ou
mais propriamente a mobilidade ativa (modos a pé e bicicleta). Este ponto é muito
importante para a regido de estudo, segundo a pesquisa de Origem-Destino 2007 da Cia
do Metro 72% de todas as viagens internas'! do perimetro estudado sdo realizadas por
modo ativo, para efeito de comparacao, a média da regido metropolitana é de 32%. Tal
especificidade do centro demanda o aprofundamento deste tema, para além do que foi

abordado no PlanMob/2015.

As diretrizes para a mobilidade ativa estdo intimamente conectadas ao objetivo de
gualificacdo dos espacos publicos, uma vez que os deslocamentos sempre se ddo nos
espacos publicos. Assim, cabe abordar neste momento, quais sdo as caracteristicas dos
deslocamentos a pé e de bicicleta e quais sdo os pontos a se desenvolver do ponto de

vista do deslocamento das pessoas.

Considerando o disposto acima as propostas para a Mobilidade Ativa seguirdo trés
diretrizes especificas: requalificagdo dos Bulevares, melhoria da acessibilidade local e

seguranca viaria.

9 perimetro era formado pelos seguintes distritos: Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci, Consolacdo,
Liberdade, Pari, Republica, Santa Cecilia e Sé.

u Viagens cujo a origem e o destino encontram-se na mesma regiao.
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Requalificagdao dos Bulevares

Os Bulevares sdo os principais elementos para a organiza¢do das viagens em modo a pé,

pois formam uma rede que conecta os principais pontos de interesse local. A

gualificacdo destes espacos é essencial para tanto para o incremento do numero de

viagens por modos ativos quanto para a melhoria da seguranca viaria.

Pela 6tica da mobilidade ativa, a proposta é a ado¢do do Guia De Boas Praticas Para Os

Espacos Publicos Da Cidade De Sdo Paulo 2016, produzido pela SPUrbanismo Os

Bulevares estdo categorizados na “Situacdo 5” mencionada na pagina 24 do Guia.

Deverdo se caracterizar por possuirem: “Passeio publico exemplar em uma regido

densamente ocupada por comércio, servicos e atividades culturais.”. A largura do

passeio deve superior a 5 metros e o fluxo a ser considerado é maior que 75 pedestres

por minuto. Os bulevares estdo demarcados no mapa diagramatico a seguir:
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Sistema de Bulevares

Elaboragdo: Sdo Paulo Urbanismo - 2017
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Pep et 1 allf B

>500m

Secdo tipica para passeios com largura superior a 5 metros
Fonte: Sdo Paulo Urbanismo - Guia de boas praticas para os espagos publicos da cidade de Sdo Paulo.

Outro elemento de mobilidade ativa que deve estar presente nos bulevares é a ciclovia,

gue deve estar, preferencialmente, localizada junto ao passeio publico.

Barreiras Urbanas

A segunda diretriz para a mobilidade ativa é o tratamento das barreiras urbanas ao
deslocamento de pedestres no centro. As Barreiras Urbanas sdo elementos limitadores
ou impeditivos da livre fruicdo de pessoas no territorio. Para melhor entendimento da
guestdo dividiremos as Barreiras urbanas em dois tipos, barreiras fisicas e barreiras

vidrias, cada um deles com propostas especificas.
Barreiras Fisicas:

As barreiras fisicas sdo elementos naturais ou ndo que ndo possibilitam a sua
transposicdo em nivel. Na regido central temos as linhas ferrovidrias e o rio
Tamanduatei como as principais barreiras fisicas, no diagrama a seguir pode-se observar

melhor o problema.
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Barreiras Urbanas
Elaboragdo: Sdo Paulo Urbanismo - 2017

Como se pode ver no mapa, as transposicoes das linhas da CPTM e do Tamanduatei sdo
poucas e bastante distanciadas entre si. Além disso, muitas das transposicGes
demarcadas ndo favorecem o deslocamento de pedestres por serem longos viadutos
(muitos deles com passeio de largura exigua) ou passarelas mal conservadas. Esta
condicdo atrapalha a dindmica urbana, pois causa, entres outros problemas, o

“isolamento” dos bairros ao norte da ferrovia. Como pode ser observado no mapa a

seguirlz.

12 . . . , .
Este mapa foi elaborado ainda considerando o perimetro anterior.
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Mapa de fluxos das viagens internas a Regido Central®
Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007. Elaboragdo: Sdo Paulo Urbanismo

Comparando os mapas de Viagens Internas e o Diagrama de Barreiras Urbanas podemos
observar que embora exista ao longo da ferrovia, varias transposicdes, s6 ha fluxos
notaveis entre a regido comercial do Bom Retiro Santa Ifigénia, justamente onde as
transposicdes estdo melhor qualificadas (passagem em nivel e maior oferta de

travessias).
Barreiras Vidrias:

Por outro lado, temos as barreiras viarias, elementos vidrios que até permitem a
travessia em nivel, porém tal travessia é tdo pouco qualificada que acabam por
desestimular a circulagdao de pessoas. Estdao nessa classificagdo: o Corredor Norte-Sul, o

Parque Dom Pedro Il, a Avenida do Estado e a Ligagdo Leste-Oeste.

Nos trés primeiros casos temos questdes fisicas (largura da via e rio) aliadas a uma
condicdao de gerenciamento de transito atrapalha a fruicao de pedestres, como longas
distancias entre pontos de travessia de pedestres, ciclo semafdrico inadequado, divisao

da travessia em etapas e mas condi¢Oes de seguranca publica.
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A ligacdo Leste-Oeste também se configura com uma barreira viaria, pois a deterioracao

dos baixos de viadutos prejudica a circulagdo segura de pedestres.

O que se depreende das informacdes acima, é que a uma das diretrizes para a

mobilidade ativa dever ser a reducdo de barreiras agindo em duas frentes:

Para as barreiras fisicas: ampliagdo do nimero de travessias sobre o rio e a ferrovia e
requalificagdo das transposicbes existentes, deixando-as mais adequadas as
necessidades da mobilidade ativa, especialmente nos bairros do Pari e Bom Retiro e

Para as barreiras vidrias: a redugdo das distancias entre as travessias de pedestres e
bicicletas e a qualificacdo das travessias existentes por meio da revisdao dos ciclos
semaféricos e melhoria do desenho urbano (nivelamento do piso da travessia com a
altura da cal¢ada, estreitamento do vidrio entre outras estratégias...).

Seguranca Vidria

De acordo com os dados do Infosiga (da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de

Sdo Paulo), no periodo de Agosto de 2016 a Setembro de 2017 houveram 53 mortes

causadas por acidentes de transitos na drea de estudo®, 20 delas ocorreram no

perimetro da atual OUCentro.

Mortes na area estudada

Faixa etdria Atropelamento Choque/Colisio  Ndo disponivel Outros Total geral
18-59 16 12 2 2 32

60 ou mais 16 0 1 18

N3o disponivel 3 0 0 0 3

Total geral 35 13 2 3 53

Fonte: Infosiga set/2017

Mortes na atual OU Centro

Faixa etdria Atropelamento Choque/Colisio  Outros Total geral
18-59 5 2 1 8

60 ou mais 10 0 0 10

N3o disponivel 2 0 0 2

Total geral 17 2 1 20

Fonte: Infosiga set/2017

13 ,
Novo perimetro
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A ocorréncia com maior numero de mortos é o atropelamento, responsavel por dois
tercos das mortes na drea de estudo e 85% das mortes na OUC. Tal participacdo esta

muito acima da media do municipio (45% de mortes por atropelamento).

Em uma primeira aproximacdo pode-se afirmar que os motivos para a disparidade da
guantidade entre a participacdo da morte por atropelamento na regido central e o
restante do municipio, possa estar relacionado ao grande numero de pedestres
circulando no centro da cidade. Porém, ao avaliarmos o local dos atropelamentos (ver
mapa a seguir), vemos que a maior parte deles ocorreu em cruzamentos ou saidas de
grandes avenidas, vé-se também a concentracao de atropelamentos junto a terminais
de 6nibus e estacdes de metrdé. Em segunda analise, verifica-se que a maioria das

vitimas (60% na OUC e 45,7 na RC) sdo idosos.
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Mapa de mortes por atropelamento

Fonte: Infomapa/Infosiga set/2017
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As duas andlises acima mencionadas mostram que ndo se pode dizer que é somente a

maior concentracdo de pedestres no centro a maior responsavel pelo alto nimero de
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atropelamentos verificados. Pois a cidade deveria estar preparada para receber esse
aporte de pedestres, a gestdo do transito voltada principalmente para a fluidez de
veiculos (alargamento de leito carrocdvel em detrimento dos passeios, reducdo do
numero de travessias de pedestres em nivel, reducdo dos tempos de travessia,
particionamento da travessia) tem como consequéncia a maior exposicdo dos

pedestres, sobretudos os mais idosos, a acidentes fatais.

A seguranca viaria deve ser tratada de maneira especial na formulagdo das diretrizes
urbanisticas, pois € um componente essencial para o sucesso de qualquer politica de

estimulo a Mobilidade Ativa, especialmente na regido central da capital.

Incremento da Acessibilidade Local por Transporte Coletivo

Para a definicdo das diretrizes referentes ao transporte coletivo este estudo considerou
os dados levantados nas etapas anteriores, considerando os distritos da Bela Vista, Bom

Retiro, Bras, Cambuci, Consolacdo, Liberdade, Pari, Republica, Santa Cecilia e Sé.

O PlanMob/2015 propde, entre outras coisas, a reorganiza¢do sistema de 6nibus, mais
precisamente a racionalizacdo das Linhas. O plano separa o sistema de transporte por

Onibus em dois sistemas: Estrutural e Local.

O Sistema Estrutural atende demandas mais elevadas de passageiros, € operado com
veiculos de maior capacidade e possuem o menor intervalo entre viagens. Atendem
deslocamento de maior amplitude no territdrio, ligando regiGes da cidade. Tém o seu
trajeto estabelecido majoritariamente no Viario Estrutural de Interesse dos Onibus e
apresentam um tracado mais simples possivel, estabelecido de forma a ligar

diretamente nucleo de producdo e os lucros de atracdo de viagem.

O Subsistema local tem como foco atender a demandas mais dispersas de passageiros
(média e baixa capacidade), possiveis de serem operadas com veiculos de menor
capacidade de passageiros e possuem intervalos maiores entre as viagens do que as
linhas estruturais. Sdo dimensionadas para atender deslocamentos de amplitude
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mediana e curta no territdrio, interna a cada um dos setores de 6nibus ou articulando
setores vizinhos de uma mesma regido da cidade. Possuem a maior parte de seu tracado
fora do Viario Estrutural de Interesse dos Onibus. Apresentam, pelas caracteristicas de
atendimento dos passageiros no territério, um tracado mais complexo servindo o maior

numero de vias.

De acordo como os mapas dos sistemas no PlanMob/2015 a regido central seria
atendida exclusivamente pelo sistema estrutural. Esta légica esta correta quando se
considera a escala municipal e metropolitana. Entretanto, na regidao central possui um
padrdo mais complexo de deslocamentos, que ndo é bem atendido pelo sistema

estrutural, pois é principalmente de baixa e média capacidade.

J( Y

4 3

Mapa 04a — Rede de Onibus — Dia Util / Estrutural
Fonte: Plano de Mobilidade 2015
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Mapa 04c - ede de Onibus - Dia til / Local de Distribuigdo

Fonte: Plano de Mobilidade 2015

Segundo os dados da Pesquisa Origem-Destino/2007 e a Pesquisa de Mobilidade/2012 é
o Modo Coletivo (ver a Tabela 1)** que possui a menor participacdo no total dos
deslocamentos internos da Regido Central, apenas 11,67% segundo a PM2012 (e 39%
entre os modos motorizados), ainda sofreu grande queda na participagdo frente o
verificado em 2007 (19,78%). Ndo se pode negar que boa parte dos deslocamentos a pé
é motivada pela pequena distancia entre a origem e o destino, porém, como o proéprio
PlanMob/2015 aponta, é o Sistema Local (ausente nos perimetros anterior e atual) o
mais adequado para deslocamentos até 5km. Assim, a diretriz para o incremento da
participagdo do transporte coletivo no total de viagens é a elaboragdao de um sistema

local de transporte de passageiros na Regido Central.

14 . . . , .
Esta tabela foi elaborada ainda considerando o perimetro anterior
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Participagdo de cada modo sobre o total de

0D 2007 Ndmero total de viagens por modo viagens (%)

Distrito de destino A pé Bicicleta Coletivo Individual Total geral A pé Bicicleta Coletivo Individual
Republica 67.887 785 13.534 7.802 90.007 75,42 0,87 15,04 8,67
Bela Vista 42.407 123 13.665 16.795 72.990 58,10 0,17 18,72 23,01
Sé 49.366 456 16.185 5.994 72.002 68,56 0,63 22,48 8,32
Consolagdo 37.382 502 10.861 13.358 62.102 60,19 0,81 17,49 21,51
Liberdade 28.873 289 18.422 13.029 60.612 47,64 0,48 30,39 21,49
Santa Cecilia 31.602 300 12.200 14.192 58.294 54,21 0,51 20,93 24,34
Bom Retiro 23.053 399 3.688 5.353 32.493 70,95 1,23 11,35 16,48
Bras 15.616 270 5.952 5.151 26.990 57,86 1,00 22,05 19,09
Cambuci 12.022 62 4.624 6.133 22.840 52,64 0,27 20,24 26,85
Pari 5.920 158 1.704 3.672 11.455 51,68 1,38 14,88 32,06
Total geral 314.128 3.345 100.835 91.479 509.787 61,62 0,66 19,78 17,94
PM 2012 441.425 5.548 73.882 112.483 633.339 69,70 0,88 11,67 17,76
Variagdo 2007-2012 127.297 2.204 -26.952 21.005 123.553 8,08 0,22 -8,11 -0,18

Tabela 1- Viagens internas a Regido Central por Modo e Distrito de destino

Fonte: Pesquisa OD 2007 e Pesquisa de Mobilidade 2012

O sistema local de transporte do centro deve orientar-se pelo atendimento de desejos

de viagens ndo atendidos pelo sistema estrutural, sdo eles:

Desestimulo ao uso de transporte individual

Conexdo de dreas isoladas por barreiras fisicas e viarias;

interligacdo e atendimento dos equipamentos publicos, pélos regionais, equipamentos

de uso coletivo e centros comerciais de bairro e deslocamentos menores que 5km.

No que tange este plano, a diretriz para desestimulo do uso do transporte individual é a

revisdo da politica de estacionamento, seguindo assim o disposto no PlanMob/2015:

SAO PAULO

URBANISMO E
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" Naquilo que se refere a politica de estacionamento a tradicional é de prever (a

demanda) para prover (as vagas), no qual se dimensiona a oferta vidria para atender a

demanda de deslocamentos por automével. O objetivo final dessa politica seria garantir

que cada carro tivesse uma vaga disponivel para estacionamento, para qualquer tipo de

deslocamento (pares de origem e destino, motivo do deslocamento, hora do dia, etc.), a

fim de dar conforto aos motoristas (minimizagdo do percurso da caminhada e do tempo

de procura de uma vaga) e liberar espago na via para a circulagdo dos automoveis. Para

...
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o atendimento da PNMU essa abordagem tradicional deve ser totalmente revertida,

para a determinag¢do de um novo modelo de mobilidade urbana de Sao Paulo.”
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Areas de estacionamento privados e Zona Azul. Elaboragdo: S3o Paulo Urbanismo

O mapa de estacionamentos privados e Zona Azul apresenta a localizacdo de
estacionamentos privados e de Zona Azul na area dos distritos Sé e Republica, pode-se
observar que ainda ha vias onde pode-se estacionar gratuitamente junto ao meio-fio,
vé-se também que ha um grande numero de estacionamentos privados nos bulevares ja

citados. Em consonancia com o PlanMob/2015, o projeto urbanistico deve propor:

e A restricdo a transformagdo dos térreos de edificios existentes em estacionamento em

todas as vias internas a contra-rotula;

e Cobranca de tarifa em todas as vagas de estacionamento regulamentado junto ao meio-

fio nas vias internas a contra-rétula;
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e Cobranca de estacionamento para motocicletas, nas vagas de estacionamento

regulamentado junto ao meio-fio das vias internas a contra-rotula;
e Criacdo de tarifa diferenciada para as vagas de Zona Azul;

e Estudo de restricdo de estacionamento junto ao meio fio em todas as vias por onde

circula o transporte coletivo;

e Estudo de restricdo de estacionamento junto ao meio e alargamento de passeio publico

nas vias de alta concentracao de pedestres e comercio popular.
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Sendo um dos elementos que complementam os objetivos orientadores deste projeto,
incorporar a agenda ambiental se revela sendo um dos principais eixos para qualificacdo dos
espacos publicos. Nesse sentido, o tema exposto pretende sistematizar os diagndsticos

apresentados até o momento afim de, levantar as possiveis hipéteses do tema.

Ao final deste capitulo, uma planilha sintese apresenta num primeiro momento as
hipoteses levantadas simplificando-as como diretrizes em seguida, propostas que sdo
vinculadas a cada diretriz e, possiveis instrumentos que possam ser utilizados para

alcancar o objetivo desta questdo para o perimetro em estudo.

As diretrizes orientadoras pressupdem o exposto no instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, o Plano Diretor aborda em suas diretrizes gerais, referentes
ao tema tratado neste capitulo, aspectos fundamentais como aumento das dareas
verdes, implantacdo de novos parques, recuos arborizados, além de considerar o novo
regramento urbanistico que busca em uma de suas acles, a reducdo dos impactos nas

ilhas de calor utilizando dos mecanismos os corredores de avifauna.

Em complementacdo, as diretrizes gerais dos Planos Regionais incidentes no perimetro
de estudo, buscam melhorar as condigdes ambientais por meio de manutengao das
areas verdes existentes, criacdo de novas areas verdes, criacdo de areas permeaveis,

eliminando ou mitigando os riscos ambientais e a recuperacdo de dreas contaminadas.

Nesse sentido, procuramos orientar a hipdtese urbanistica com base nas diretrizes

gerais apresentadas pelos dois instrumentos.

Para integrar e priorizar as diretrizes apresentadas para hipdtese urbanistica, confiamos

realizar a sintese da analise nos produtos dois e sete deste processo, sendo eles P2 —
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Andlise Ambiental e P7 — Identificacdo e andlise dos impactos ambientais das diretrizes

propostas para a revisdo da area Central.

Nesse sentido, alguns parametros se revelam como norteadores para definicdo das
hipoteses para eixo ambiental, em resposta a principal diretriz definida pelo Plano
Diretor e os Planos Regionais, que se revela como a principal hipétese a requalificagdo/

aumento das areas verdes no perimetro.

Isto porque, como exposto e detalhado no Produto 2, dentro do perimetro analisado, os
indices de areas verdes por habitante, especifico de cada distrito demonstram uma
situacdo tipica de ocupacdo urbana sem preservacdo das areas verdes. Neste caso,
quase todos os indices ficam abaixo dos 9,0 m? AV/habitante recomendados pela
Organizacao Mundial da Saude exceto os Distritos da Consolacdo e Pari que apresentam

IAV= 11,14 m?/hab, e IAV= 11,08 m?/hab, respectivamente.

O indice de areas Verdes do Distrito Pari estd acima do valor preconizado pela OMS, porém,
estes indices estdo elevados em funcdo da baixa densidade demogréfica, 60hab/ha. Tabela,

grafico e mapa apresentados a seguir, ilustram as informagdes expostas.

FIGURA - GRAFICO COM OS INDICES A0 4
DE AREAS VERDES POR HABITANTE 16,00 -
- IAV E AREAS PERMEAVEIS - PAV 14,00 -
NOS DISTRITO EM ESTUDO
12,00 -
1AV (m2/hab) area verde pub. do trecho
- de distrito inseride no ACT/Hab 10.@0 =
PAV (%) area verder pub./area do 8, 00
trecho de distrito inserido
6,00
4,00
2,00 -
0,00 T
&
2 X
& O
X <&
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TABELA - INDICE DE AREAS VERDES POR HABITANTE E PERCENTUAL DE PERMEABILIDADE

PAV (%)
DISTRITOS POPULACAO AREA (ha) DD HAB/HA 2010 AREA VERDE 1999 a::: \E;T;?b. drea verde

2010 (ha) do distrito/Hiab pub/érea do

distrito*100
Bela Vista 69 460 272 255 072 010 026
Bom Retiro 33892 421 81 2007 592 477
Treche Cambuci 18642 138 135 50 2,68 362
Consclagio 57365 382 150 639 11,14 1673
Trecho Liberdade 67757 343 198 1143 1,69 333
Repuiblica 56981 240 237 117 021 049
Santa Cecllia 83 717 376 223 0 0,00 0,00
se 23651 219 108 045 0,19 021
Trecho Bras 27135 325 83 0 0,00 0,00
Pari 17 299 273 60 1917 11,08 702
Total 455 899 3006 152 12191 267 406

Fonte: Infocidade.

11,08 m7lhab
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Nesse sentido, as diretrizes levantadas pelo Plano Diretor e os Planos Regionais se
entrelacam com os dados técnicos apresentados referentes caréncias nas de areas
verdes no perimetro, comprometendo a qualidade de vida de quem mora ou transita na
cidade. Todavia, nos pareceu genérico aumentar as areas verdes de forma solta dentro
do perimetro, por isso, priorizamos quais os distritos teriam mais caréncia dessas dareas,

de acordo com a compilacdo dos parametros analisados nos produtos anteriores.

Desta forma, dentro dos pardmetros analisados nos produtos P2 e P7 como, clima,
gualidade do ar, niveis de ruido, aspectos geoldgicos, drenagem, areas contaminadas,
fauna, e etc., exibimos resumidamente, alguns parametros que podem nortear a
manutengdao ou ampliagdo das areas verdes no perimetro, sendo: clima, ilha de calor e
drenagem. Os trés parametros combinados apontam os distritos com maior caréncia de
areas verdes, e compensa assim esta diretriz especifica priorizada de acordo com a

caréncia do distrito.
Clima

De acordo com o que foi apresentado no P2, o clima de S3o Paulo é considerado,
subtropical, tendo indices de precipitagdo menores no inverno e temperatura média
anual de 19,25°C, com invernos brandos e verdes com temperaturas moderadamente
altas. Os sistemas frontais atuam durante o ano todo, mas com menor frequéncia e
intensidade durante o verdo. A regido é influenciada pela circulagdo da brisa maritima
devido a proximidade com o oceano e pela circulacdo forcada pela topografia com a
presenca das serras do Mar e da Cantareira. Durante os oito meses mais quentes do ano
predomina a caracteristica relacionada a brisa maritima. J& nos meses mais frios
predominam os efeitos térmicos da circulagdo vale/montanha gerando os padrdes de

convergéncia/ divergéncia.

Janeiro, fevereiro e margo sdo os meses mais quentes (médias em torno de 22°C),

enquanto junho e julho sdo os meses mais frios (médias em torno de 16°C).

O trimestre mais seco é junho-julho-agosto (cerca de 50 mm/més) e o mais chuvoso

dezembro-janeiro-fevereiro (acima de 200 mm/meés). As elevadas taxas de precipita¢do no
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verdo se associam a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) e ao aumento do
transporte de umidade nesse periodo. Além disso, durante o verdo, a circulagdo associada a

brisa maritima torna mais comum a ocorréncia de chuvas significativas na cidade.

A umidade do ar é relativamente homogénea ao longo do ano (entre 74 e 80%) com

valores maximos nos meses de janeiro, margo, abril e dezembro.

De forma geral, o perimetro da regido Central, formado pelos Distritos Bom Retiro,
Santa Cecilia, Consolagdo, Bela Vista, Liberdade, Cambuci, Bras, Pari, Republica e Sé se
enquadra no Clima Tropical Umido de Altitude do Planalto Atlantico e apresenta meso
ou topoclimas em funcdo das diferentes caracteristicas topograficas de cada clima local,
definidos pelo uso predominante do solo (Ind. Res. Vert. Res. Horiz.), densidade,
existéncia ou ndo de areas verdes, Grau de poluicdo (proximidade das Marginais e Av.

da Estado), etc.

Na porcdo Norte e Leste do perimetro em estudo (Distritos Bom Retiro, Pari, Bras, parte
de Santa Cecilia e Cambuci) sdo as areas que apresentam as temperaturas mais elevadas
do perimetro, tendo temperatura predominante 33°C na primavera, seguido pelos
distritos Cambuci e Liberdade, que apresentam 30°C de temperatura predominante na

primavera.

Ja os Distritos Sé, Republica, Consolacdo, Bela Vista e porg¢do sul do Distrito Santa Cecilia,
apresentam as temperaturas predominantes mais amenas do perimetro, 28°C na

primavera.
llha de calor

Tal como mencionado no P2, com o passar dos anos, algumas a¢des foram realizadas
para a reducdo das concentracbes de poluentes atmosféricos na area central como
Programas implantados pela Cetesb (1979) controle da poluicdo por veiculos
automotores (1986) éxodo das industrias da regido (a partir de 1960) que contribuiram
com a melhoria da qualidade do ar. Porém, alguns distritos ainda concentram as

principais ilhas de calor do municipio como, distritos da Sé, Republica, Bela Vista, Bom
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Retiro, Cambuci, Liberdade, Santa Cecilia, Bras. Jd os distritos do Pari e Consolacao,
possuem incides menores para caracterizacao de ilhas de calor, mais ainda sim, também
caréncia de areas verdes e permeaveis, contudo em nivel menor comparado aos demais

distritos mencionados.

Do modo que fora exposto as informacgOes referentes aos aspectos geoldgicos no P2,
conforme o diagndstico ambiental, a cidade de S3o Paulo passou por cinco grandes
reurbanizacdes, desde 1825 até os dias atuais, que intensificaram o uso do solo,
reduziram as dareas verdes provocando o isolamento dos animais nativos em reservas
localizadas nos extremos da metrdpole ou em parques, reduziram as areas de lazer e
interferiram no clima urbano aumentando a temperatura e reduzindo a umidade
relativa do ar. Com as mudancas das indUstrias para fora da area urbana e dos servicos
administrativos para o eixo sudoeste, a partir da década de 60, iniciou-se um processo

de deterioragao da regiao central.

Como consequéncia, foram detectadas, dentro do perimetro, areas sujeitas a inundacdo e
pontos de alagamento, como podemos ver no mapa a seguir. Verifica-se que os distritos Sé,
Republica sdo os que mais sofrem com este problema, seguido por Bom Retiro, Pari, Brds, e
Bela Vista que apresentam pontos de alagamentos relevantes. Os demais distritos também

padecem de problemas de drenagem, porém em escala menor.
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ANEXO 1 - MAPA DEIDENTIFICACAO

DAS AREAS DE IN UNDAC.J‘RO
[ZZ1 0UC Bairres do Tamanduate
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== Areasujeita a inundap o

Crrenagem - caracterizaglo dos canais
—— Canal Aberta
Canal Fechada
[ Bacias Hidrograficas
®  Pontos de Alagamento

Sintese da caréncia de areas verdes

Apds analise realizada combinando os trés parametros, sugerem os distritos com maior
caréncia de areas verdes, onde podera ser priorizado o aumento das dreas permeaveis,
e outras solugdes de microdrenagem, objetivando aliviar as galerias de aguas pluviais e

contribuir para o aumento de areas verdes e reducao da ilha de calor.

Desta forma, sintetizamos as informagdes em uma matriz, onde para cada parametro
tem 3 niveis que demonstram o qudo grave é a situacdo naquele distrito sobre o
parametro em questdo. Na ultima coluna que determina a caréncia de areas verdes,

guanto mais “quadradinhos” estiverem pintados, maior o nivel de caréncia no distrito.
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Ilha Calor |Drenagem |Caréncia de areas verdes
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Nesse sentido, vemos na ultima coluna que os distritos que mais pontuaram foram Brds
e Bom Retiro e o que menos pontuou foi o Consolacdo, ou seja, deve-se priorizar a
criacdo de novas areas verdes principalmente no Brds e Bom Retiro. Desta forma,
podemos dizer que a diretriz abrangente de aumento das areas verdes, priorizada de
acordo com a caréncia de cada distrito corresponde a seguinte classificacado:

1 — Bras, Bom Retiro

2 — Sé, Republica, Cambuci, Santa Cecilia

3 — Pari, Liberdade, Bela Vista

4 — Consolacdo

Apds temos construido a sintese apresentada e conforme apresentado no P2 e P7,
tendo em vista a dificuldade de se programar grandes dreas verdes em dreas
consolidadas como a drea central da cidade, as hipdteses se revelam na medida em que
se viabilize a cidade que queremos. Nesse sentido, tabela sintese de diretrizes apresenta

a identificacdo da implementacdo do que fora levantado.

Qcmue 0

URBANISMO E , o -
LICENCIAMENTO  SAO PAULO URBANISMO Hipotese Urbanistica P9 |96



DIRETRIZ PROPOSTA INSTRUMENTO

Garantir qualidade de
vida ao adensamento
populacionalexistente e
demais usuarios

Garantir qualidade de
vida ao adensamento
populacicnal futurc e
demaisusuarios

Reservar parcela dos
terrencs aindando
edificados para novas
areasverdes

Reduzir os impactos
ambientais

Favorecer aimplantagdo
de infraestrutura publica
destinada a esportes,
lazer e atividades
educacionais e culturais
aoar livre nas areas
publicas junto aos rios

=4 PREFEITURA DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

v" Manutencido das areas
verdes existentes
v Arborizacdo viaria

v Criacdo de novas areas

verdes

v’ Criagdo de novos
parques

v’ Corredoresverdes

v Recuperacdo de
terrenos contaminados

v" Reutilizar edificacbes
existentes evitando
novas construcdes

v Incentivar areas de
varzea com maior
cobertura vegetal

v'propor usos de lazer,
esportes e culturais nas
areas publicas as
margens do Rio Tiete e
Tamanduatel.

! SP-Urbanismo
SAO PAULO URBANISMO

s Incentivos
* Cota Ambiental
* Aumentara TP

* [ncentivos

* Programa de
Gerenciamento de Areas
Contaminadas

«IPTU Progressive
* PEUC

« Recuos arborizados

Total

1 - Bras, Bom Retiro

2 — Sé, Republica,
Cambuci, Santa Cecilia
3 — Pari, Liberdade, Bela
Vista

4 - Consolagdo

Total

Total

Bom Retiro, Pari,
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