ATA DA 1% REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICA URBANA, REALIZADA DIA 11 DE SETEMBRO DE 2003

Aos onze dias do més de setembro de dois mil e trés, as 09h15, no Saldo Azul do Palacio das
Industrias nesta Capital, realizou-se a 1*. Reunido Extraordindria do Conselho Municipal de Politica
Urbana — CMPU, sob a presidéncia do Dr. Jorge Wilheim, Secretdrio Municipal de Planejamento
Urbano e com a presenca dos membros relacionados no final desta ata. Foram discutidos os itens
constantes da ordem do dia, com os respectivos encaminhamentos e resolugdes :

1. APROVACAO DA ATA DA 1°. REUNIAO ORDINARIA DO CMPU : colocada em
votagdo a aprovacdo da ata da 1a. Reunido Ordindria do Conselho Municipal de Politica Urbana, a
mesma foi aprovada pelos presentes, tendo sido registradas 3 (trés) abstengdes, a saber :
Conselheiras Rosa Grena Kliass (ABAP), Evian Elias (SOMASU) e Eliana Jorge Quartim Barbosa
(Macrorregido Oeste).

Antes de passar aos itens seguintes da pauta, o Presidente do CMPU, Dr. Jorge Wilheim lembrou
aos conselheiros da importancia da indicagdo de membro suplente por parte das entidades ou 6rgaos
que compdem o referido Conselho e que ainda ndo o fizeram, pois somente com a indicagdo de
todos os membros suplentes, serd expedida a respectiva Portaria. Lembrou ainda que as seguintes
entidades / 6rgdos nao indicaram o membro suplente até a presente data : Instituto de Engenharia
(IE), Associagdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP), Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea (CEDEC), Central Unica dos Trabalhadores do Estado de Sdo Paulo (CUT),
Secretaria dos Negdcios Juridicos (SJ), Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSP), Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), Secretaria Municipal da Cultura (SMC),
Secretaria do Desenvolvimento Trabalho e Solidariedade (SDTS), Secretaria de Estado da
Habitacdo, Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Secretaria de Estado dos Transportes
Metropolitanos, Secretaria de Estado de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, Consoércio
Intermunicipal de Municipios do Grande ABC da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e Consoércio
Intermunicipal da Regido Sudoeste da Regido Metropolitana de Sio Paulo.

O Presidente do CMPU, Dr. Jorge Wilheim, sugeriu que os itens 2 e 3 da ordem do dia fossem
analisados de forma conjunta, pois as proprias discussdes e aprovacdes na Cimara Municipal serdo
feitas desta maneira; sem objecdo, esta proposta foi acatada pelos presentes, passando-se a
discussao dos 2 itens.

2. DISCUSSAO DO ANTE-PROJETO DE LEI QUE ESTABELECE OS PLANOS
REGIONAIS DO MUNICIPIO E ENCAMINHAMENTO DE SUGESTOES

3. DISCUSSAO DO ANTE-PROJETO _DE LEI QUE REGULAMENTA O
PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO DO MUNICIPIO E
ENCAMINHAMENTO DE SUGESTOES

Para o encaminhamento destes 2 itens, o Presidente do CMPU, Dr. Jorge Wilheim, passou a palavra
ao conselheiro representante da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Sr. Ivan Maglio,
diretor desta Secretaria. O Sr. Ivan Maglio descreveu sucintamente a respeito das contribui¢des
enviadas por escrito e/ou por e-mail por alguns conselheiros ou interessados no assunto até a
presente data, a saber :



a) Conselheiro Luiz César Bettarello de A. Campos - SGM - assuntos diversos; b) Conselheira
Maria Luiza Gongalves — Macrorregido Oeste — assuntos referentes a Subprefeitura Lapa e
Subprefeitura Pinheiros; ¢) Conselheiro Luiz Fernando de Moraes Vecchia — Macrorregido Sul 1 —
assuntos referentes a Subprefeitura Vila Mariana (zoneamento em torno do Instituto Bioldgico,
zoneamento em torno do Aeroporto); d) Conselheira Tereza Espésito Ferreira de Souza —
Macrorregido Centro — assuntos referentes a Subprefeitura Sé; e) Conselheira Loide Cruz Vidal
Parlato — Macrorregido Sul 2 — assuntos referentes a Subprefeitura Capela do Socorro e
Subprefeitura Cidade Ademar; f) Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — assuntos de
cariter geral; g) Subprefeituras Zona Leste — assuntos referentes a Cidade Tiradentes, Penha,
Itaquera, Sdo Miguel Paulista, Ermelino Matarazzo; h) Conselheiras Evian Elias — Sociedade de
Moradores e Amigos do Sumaré e Eliana Jorge Quartim Barbosa — Macrorregido Oeste - assuntos
diversos; i) Conselheiro Claudio Bernardes — SECOVI — assuntos diversos

Apés a explanacdo sucinta a respeito das contribui¢cdes recebidas, inclusive com informagdes
adicionais fornecidas pelos proponentes, o Presidente do CMPU, Dr. Jorge Wilheim e o
representante de SEMPLA, Sr. Ivan Maglio, colocaram a disponibilidade de recebimento de novas
sugestdes, e que o conjunto delas deverd ser analisado de forma global, provavelmente através de
um grupo de trabalho, permitindo a elaboracdo de uma proposta unica representativa do CMPU,
fortalecendo assim a posi¢do do mesmo.

Em seguida, alguns conselheiros fizeram uso da palavra, tecendo comentdrios diversos sobre o0s
assuntos em pauta, a saber :

Sr. Jorge Pinto Furini ( IE ) pergunta se a matéria sobre Parcelamento ird fazer parte de outra lei;
Sr. Ivan Maglio ( SEMPLA ) responde de forma positiva, afirmando que serd uma lei em separado;
Sr. Orlando de Almeida Filho ( SCIESP ) pergunta sobre uma zona residencial na Subprefeitura
de Vila Mariana; Sr. Luiz Fernando de Moraes Vecchia (Macrorregiao Sul 1) fornece as
explicagoes referentes ao assunto; Sr. José Roberto de Araiijo (Macrorregiao Sul 1) informa que
ird encaminhar novas contribui¢des ao CMPU, ap6s reunides agendadas com a populacdo da sua
macrorregido; Sr .Eduardo Della Manna ( SECOVI ) sugere que as contribui¢des recebidas sejam
distribuidas a todos os conselheiros para ciéncia e analise; Sras. Evian Elias ( SOMASU ) e Eliana
Jorge Quartim Barbosa ( Macrorregiao Oeste ) solicitam entre outros assuntos, a realizacdo de
um workshop para esclarecimentos sobre as propostas do novo zoneamento; Sra. Euvanilde
Rodrigues da Silva ( Macrorregiao Centro ) informa que ird encaminhar as sugestdes referentes a
macrorregido por ela representada; Sr. Antonio Marcos Déria Vieira ( APEOP ) parabeniza a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo pela aprovagdo dos CEPACs na Comissdao de Valores
Mobilidrios; além disto ressalta a importincia de ser inserido na lei do Plano Diretor ( o que ja
ocorre em outros capitais brasileiras ) que qualquer concessdo ou beneficio urbanistico que o
proprietario venha a obter — aumento de coeficiente, mudanca de uso, liberacdo de gabarito — seja
feito através de outorga onerosa, beneficiando assim, ndo sé o proprietirio, mas também os
municipes e o proprio Municipio; Sr. Paulo Ricardo Giaquinto ( MACKENZIE ) propde a
realizacdo de um semindrio abordando os trabalhos elaborados especialmente em relacdo a
metodologia utilizada; além disto pergunta sobre a relagdo hierdrquica entre o Plano Diretor e os
Planos Regionais; Sra. Rosa Grena Kliass ( ABAP ) endossa a proposta de semindrio abordando a
parte metodoldgica e pergunta se estard disponivel na Internet o material que originou as propostas
feitas pelas Subprefeituras.

O Presidente do CMPU, Dr. Jorge Wilheim, salientou que vérias das propostas encaminhadas
referem-se a aperfeicoamento do texto e uniformizacdo de nomenclatura; lembra ainda que as
propostas deverdo ser consolidadas, fazendo parte da 1% revisdo do Plano Diretor Estratégico, ou
seja, a incorporagdo dos Planos Regionais. O presidente lembra que as Operagdes Urbanas
propostas no Plano sdo distintas entre si, tendo algumas delas, por exemplo, a Operagdo Urbana
Jacu-Péssego, uma demanda forte de emprego e ndo necessariamente uma demanda imobilidria. O



Presidente do CMPU lembrou que, a despeito da apresentagdo sobre a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo e sobre os Planos Regionais realizada quando da 1° Reunido Ordiniria do CMPU, ¢é
importante o agendamento de reunides expositivas sobre os temas apesar da caréncia de tempo
disponivel da equipe técnica da SEMPLA. Dr. Jorge aproveita a oportunidade para informar que dia
16 de setembro — 3? feira, as 15 horas, serd feita uma explanacdo dos temas em discussdo aos
Senhores Vereadores no Plendrio da Camara Municipal, como parte da discuss@o dos projetos de lei
no legislativo paulistano; assim, consultard a presidéncia da Camara sobre a possibilidade dos
conselheiros do CMPU participarem da referida reunido, informando assim que possivel a todos da
resposta obtida. Dr. Jorge Wilheim lembra que a SEMPLA estd revisando um material
recentemente produzido, que serd oportunamente distribuido a todos os conselheiros, sobre os
pontos principais dos 2 projetos de lei encaminhados a Camara. O representante de SEMPLA, Sr.
Ivan Maglio, afirmou que o material origindrio das discussdes nas subprefeituras estava disponivel
no site sampa.org e, proximamente, estard disponivel no site da Prefeitura.

Em seguida, alguns conselheiros fizeram uso da palavra, tecendo comentérios diversos sobre os
assuntos em pauta, a saber :

Sr. Joao Sette Whitaker Ferreira ( USP ) ressalta que os Planos Regionais deram objetividade ao
Plano Diretor Estratégico - PDE, trazendo avangos e chegando a detalhes em regides antes carentes;
o objetivo do PDE deve ser de reverter o processo de periferizacdo da cidade; lembra que o PDE
introduz o conceito de zonas especiais de interesse social; ressalta que as operagdes urbanas t€m o
risco de se tornarem operacdes de promoc¢do imobilidria e que nas operagdes urbanas anteriores
havia a fixagdo de uma porcentagem de recursos que deveriam ser destinados para provisdo de
Habitacdo de Interesse Social - HIS nas areas das referidas operacdes; sugere que deva haver um
instrumento para garantir uma porcentagem minima dos recursos em habitac@o de interesse social.
Sr. Eduardo Della Manna ( SECOVI ) lembra que na exposicdo de motivos da LUOS, uma das 4
premissas colocadas seria simplificar e assegurar que as disposi¢des normativas sejam claras e de
facil e amplo acesso aos usudrios; coloca que a legislacio vigente é complexa e possui 19 zonas e
alguns corredores comercias, mas a nova legislacdo proposta possui 25 novas zonas, 4 tipos de
zonas de interesse especial, além das operagdes urbanas e areas de intervengdo estratégica ou
urbana que se sobrepdem as zonas; com isto hd uma preocupacio da nova lei tender a ser tdo ou
mais complexa que a atual.

O Presidente do CMPU, Dr. Jorge Wilheim, elucidando as colocagdes feitas, esclareceu que as
operacdes urbanas sdo definidas no PDE e necessitam encaminhar solugdes para 4 aspectos :
habitacdo de interesse social, melhorias na infra-estrutura, melhorias ambientais, ganhos em
espagos publicos; qualquer operacdo urbana deverd atender aos 4 setores, nao havendo definida no
PDE a porcentagem de cada um, ,0 que deverd ocorrer na lei especifica de cada operagdo urbana.
Lembra ainda que a garantia da porcentagem de recursos para cada setor se dard através da
fiscalizacdo que a cidadania deverd fazer para o cumprimento das leis. Em relacdo a LUOS, o
Presidente esclareceu que a nova proposta substitui 12 leis vigentes e um nimero semelhante de
decretos; assim existiriam somente 2 caminhos : adequagdo a grande diversidade da cidade real e
constru¢do de consensos ao mdximo ou reducdo dos consensos e aumento do nimero de
insatisfacdes com afastamento da cidade real. O zoneamento proposto produz uma modulagdo de
adequagao volumétrica, uma modulacdo da distribuicao de atividades levando a uma cidade regrada
porém de atividades misturadas com a descentralizacdo desejada; existem um nimero de zonas
maior que a lei anterior mas existe maior clareza no conteiido de cada uma, normatizando e
garantindo direitos de vizinhanga, com alteracdes suaves entre as zonas. A lei de zoneamento deve
ser usada por quem deseja estabelecer uma atividade, por quem deseja construir, por quem
comercializa um imével ou lote (venda ou compra) e por quem projeta; assim h4 a inten¢do de se
criar, apds a aprovacdo da lei, um programa que permitird ao usudrio, ao entrar com as informagdes
basicas de setor, quadra e lote, obter o que é permitido fazer no referido lote. O Sr. Ivan Maglio,



representante de SEMPLA, lembrou que a atual legislacdo possui 90 tipologias de uso do solo,
enquanto que a nova lei proposta possui 26 tipologias de zonas de uso.

Sra. Evian Elias ( SOMASU ) solicita a disponibilizagdo das 12 leis e dos decretos que vigoram
atualmente; questiona sobre como serdo estabelecidos os parimetros de incomodidade, tais como
barulho e odor e como serd controlado o uso permitido de escritério nas ZER.

Sr. Jorge Pinto Furini ( IE ) lembrando que nas atuais Z17, Z18 e Z10 ha predominéncia do uso
residencial com densidade mais alta que nas atuais ZERs, pergunta qual a relacdo entre as Z17, Z18
e Z10 com as Zonas Estritamente Residenciais e com as Zonas Mistas.

Sr. Joao Sette Whitaker Ferreira ( USP ) externou sua preocupacdo em relagdo a simplificacio
que a lei de zoneamento deveria proporcionar, lembrando que a producdo de uma cartilha para
entendimento mais simplificado do assunto seria muito interessante; alertou que a definicao das vias
coletoras esté presente no Plano de Transportes (que ndo € lei, diferentemente da defini¢do das vias
estruturais que estd no PDE que é uma lei); no entanto a lei de zoneamento se referencia as vias
coletoras que poderdo ser mudadas a qualquer hora; assim propde que se estabeleca um prazo para
que a defini¢do das vias coletoras ndo possa ser modificada; além disto comentou que a largura de
vias poderd impossibilitar a proposi¢do de alteragdes em dreas que ndo respondam a estrutura viaria
prevista (cidade ndo formal), devendo haver uma organizagdo do sistema vidrio para viabilizar a
proposta.

O Presidente do CMPU, Dr. Jorge Wilheim, esclareceu que para os pardmetros de incomodidade,
foram adotados pardmetros ja existentes e que a fiscalizacdo deverd ser feita ndo sé pelos agentes
vistores (que possuem o poder de policia), mas também alicer¢cada na atividade da cidadania. O
trabalho na moradia permitido nas ZERs é um fato atual, pois as pessoas trabalham de forma
individual e autdbnoma com o auxilio da tecnologia da comunicacdo; assim, a possibilidade de
exercer o trabalho em sua residéncia constitui-se num grande ganho em qualidade de vida, ndo
atrapalhando os vizinhos nem a cidade. O Sr. Ivan Maglio, representante de SEMPLA, colocou que
houve uma modificacdo em relagdo as zonas : as novas zonas mistas sdo de alta, média e baixa
densidade, assim como as zonas estritamente residenciais; nas zonas mistas a residéncia € o foco
principal, havendo um controle por vias. O Presidente, Dr. Jorge Wilheim, informa que as vias
coletoras ndao foram incorporadas na lei para ndo engessar o processo. A representante de SMSP,
Sra. Diana Teresa Di Giuseppe, lembra que o corpo técnico das subprefeituras que ird trabalhar na
drea de fiscalizacdo e controle possui uma certa preocupagdo quanto ao claro entendimento dos
assuntos a serem aprovados; assim, corroborando-se um pedido das subprefeituras, deve-se prever a
realizacdo de um semindrio / workshop tratando dos conceitos principais da LUOS a ser aprovada
na Camara Municipal; coloca a SMSP a disposi¢do para ajudar na montagem de tal evento com o
auxilio da SEMPLA.

Sr. Tito Livio Frascino ( IAB ) comentou que existem certas dificuldades para o entendimento dos
novos conceitos introduzidos, tais como : incdmodo, desempenho, outorga onerosa em toda a
cidade; assim, sugere que a SEMPLA faca uma simulacio pratica, mostrando o que ocorrerd com a
introducdo dos novos conceitos.

Sra. Loide Cruz Vidal Parlato ( Macrorregidao Sul 2 ) comenta sobre o cilculo feito por distritos
dos estoques e do potencial construtivo, alertando que para o Distrito de Capela do Socorro, os
estoques indicados sdo muito baixos; questiona se foram consideradas as propostas que estao sendo
estudadas pelo Grupo Intersecretarial para o P6lo de Desenvolvimento para a Regido Sul de Sao
Paulo.

O representante de SEMPLA, Sr. Ivan Maglio informou que os estudos sobre o Pélo da Regido Sul
se iniciaram quando os trabalhos dos dois projetos de lei estavam em sua fase final; lembra que os
estoques sdo elencados por distrito por tratar-se da célula administrativa constante das informacdes
disponiveis; para o periodo 2000 / 2009, de acordo com andlises dos dados, estd previsto, para o
Municipio de Sdo Paulo, um acréscimo de 9,3 milhdes de m?, sendo 6,5 milhdes para uso
residencial e 2,7 para ndo residencial, sendo feita a distribui¢do por distrito seguindo a tendéncia de



cada um; lembra que haverd uma lei especifica para regulamentar a transferéncia do potencial
virtual.

Sr. José Roberto de Aratjo ( Macrorregiao Sul 1) comenta sua preocupagdo a respeito de uma
grande obra a ser executada num terreno na regido proxima ao Coérrego do Ipiranga, que na
expectativa dos moradores seria destinado a um piscindo pois esta regido, fundo de vale, sofre na
época das chuvas com enchentes; descobriu-se entdo que serd construido no local um hipermercado
e a preocupacdo é com a diminuicao da drea permedvel local.

Sr. Orlando de Almeida Filho ( SCIESP ) ressalta a necessidade de padronizagdo de certas
expressdes, que aparecem nos textos dos dois projetos de lei de forma ndao compativeis; solicita ao
Presidente do CMPU informagdes sobre o cronograma da tramitacdo dos referidos projetos
enviados a Camara Municipal para andlise e aprovacao.

Sr. Joao Sette Whitaker Ferreira ( USP ) sugere que, como a lei de uso do solo deverd ser de
dificil compreensdo pois existem elementos que complicam sua leitura, seja priorizada a
disponibilizacdo de um sistema de geo-referenciamento para auxiliar na consulta da futura lei.

Sr. Joao José Azevedo ( Macrorregiao Leste 1 ) ressalta a importincia da realizacdo de um
workshop para elucidar aspectos dos dois projetos de lei encaminhados a Camara.

O Presidente do CMPU informou que, a respeito do cronograma da tramitacdo dos 2 projetos de lei
na Camara, ap6s conversas com os relatores, com a Presidéncia da CMSP e com os integrantes da
Comissdo de Politica Urbana daquela casa, a perspectiva inicial é da elaboragdo de um substitutivo
ou proposi¢do de emendas até o final de outubro/2003; salientou que a aprovagdo dos dois projetos
deverd ser feita até o inicio de novembro/2003 pois, a partir desta data, a pauta da Camara é
voltada para a aprovag¢do do Orcamento para o ano de 2004. O Presidente informou também, que
em relacdo as informacdes geo-referenciadas, atualmente existem mais informag¢des do que no
passado e deverd ocorrer em breve um voo para atualizag¢do dos referidos dados.

O Presidente do CMPU, Dr. Jorge Wilheim informou que as contribui¢des recebidas até o presente
momento podem ser divididas em 2 grupos : o primeiro referente a mudangas de redac@o no texto
proposto e o segundo referente ao conteido; este segundo deverd ser encaminhado através de
aperfeicoamentos consensuais ou apresentacdo de propostas conflitantes. Em fungdo disto, o
encaminhamento proposto pelo Presidente indica a conveniéncia da realiza¢do de reunides menores,
através do trabalho participativo de 4 ou 5 conselheiros, representando as bancadas constantes do
CMPU em conjunto com a equipe técnica da SEMPLA, objetivando elaborar a redagdo das
corregdes e definicdo dos aperfeicoamentos propostos. Tais reunides deverdo ocorrer durante alguns
dias, num periodo de aproximadamente 15 dias, sendo o resultado final trazido ao Plendrio do
CMPU para discussao e encaminhamento. O Presidente comunicou que todos os conselheiros estao
habilitados a participar deste grupo de trabalho, e como encaminhamento propds os seguintes
nomes de conselheiros para sua composi¢do : Maria Luiza Gongalves (Macrorregido Oeste), Diana
Teresa Di Giuseppe (Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSP), José Sette Whitaker Ferreira
(Universidade de Sao Paulo - USP), Evian Elias (Sociedade de Moradores e Amigos do Sumaré -
SOMASU) e Orlando de Almeida Filho (Sindicato dos Corretores de Iméveis no Estado de Sdo
Paulo - SCIESP). Todos os conselheiros citados agradeceram a indicag@o de seus nomes, fazendo as
seguintes ponderagdes : os representantes da USP e do SCIESP colocaram que, na eventualidade de
ndo poderem comparecer as reunides agendadas, comunicardo ao conselheiro representante de
entidade do mesmo setor para que este o faca; a conselheira representante da SMSP colocou que,
devido ao acimulo de reunides e tarefas, ird procurar outro integrante da Secretaria para auxilid-la
neste grupo; as representantes da Macrorregido Oeste e da SOMASU reiteraram que, a despeito das
varias atividades que vem desenvolvendo, irdo participar do grupo ora formado. Assim ficou
agendada, de comum acordo, a 1*. Reunido de trabalho do grupo junto com a equipe técnica da
SEMPLA para a préxima 4% feira — dia 17 de setembro, as 9:00 horas nas dependéncias da
SEMPLA - 180. andar do Edificio Martinelli — Rua Sao Bento, 405 — Centro.



4. ASSUNTOS BREVES E COMUNICACOES : o Presidente do CMPU, Dr. Jorge Wilheim
informou que todos os conselheiros receberdo proximamente uma cdpia do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado na 1* Reunido Ordindria.

O Presidente do Conselho Municipal de Politica Urbana, Dr. Jorge Wilheim encerrou a reunido as
12h15. Para constar, eu, Rubens Chammas, lavrei a presente ata, que, se aprovada, serd assinada
pelos membros do Conselho presentes a reunido.
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