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SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente & Ordem de Servigo n® 011/2014/CGM —
AUDI referente a gestdo do Projeto BRAYO!1 sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Satde —
SMS, durante o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013.

O Projeto BRAY01 tem como objetivo principal “Cuidado em saude e a epidemia em HIV/AIDS:
ampliando estratégias de preveng¢do e cidadania, qualificar a resposta para o uso de alcool e outras drogas,
em especial o crack e contextos de violéncia.” Para tanto, foi prevista a alocagdo de recursos da ordem de
US$ 2.500.000,00 (orgamento total do projeto), sendo US$ 1.547.705,92 para o exercicio objeto de nossos
exames.

O Documento do Projeto — PRODOC estabeleceu que a data prevista para o inicio das atividades
seria agosto de 2012, contudo as atividades iniciaram efetivamente apenas em margo de 2013.

Da andlise do relatdrio financeiro Combined Delivery Report (CDR), verificamos que os valores
registrados no documento sdo fidedignos e estdo sustentados por documentagdo suporte e registros validos,
refletindo adequadamente a situacio financeira do projeto ao final do exercicio auditado.

Durante o exercicio de 2013, o Projeto executou despesas no valor de US$ 170.164,34, que
representa uma implementagéo de aproximadamente 11 % do valor disponibilizado em 2013.

O quadro apresentado a seguir demonstra a execu¢do financeira do Projeto até a data de 31/12/2013:

Acumulado até o - Execucdono | Ajuste | AcumuladonoFimdo
. Exercicio 2013 | - Exercicio = | Cambial | s Exercicio :
USS$ 1.547.706,00 US$. 170.164,34 | 5.792,66 US$ 1;371.749,00
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Conforme informagdes contidas no Relatorio de Progresso do projeto o ano de 2013 foi marcado por uma

série de estudos e discussdes para alinhamento das a¢es de prevencdo, assisténcia e direitos humanos. O

projeto possibilitou a contratagdo de cinco consultores que atuaram no desenvolvimento de pesquisas,

analises, avalia¢des, levantamentos e reunides para alcance dos objetivos e atividades elencadas no plano de

trabalho.

Elencamos abaixo alguns temas desenvolvidos pelos consultores:

Inventario de Pesquisa elaborado, juntamente com o monitoramento e a avaliagdo do Seminario de
Pesquisas em DST/AIDS;

Informagdes sobre o desenvolvimento de um projeto de pesquisa elaborado pelo PM DST/ AIDS
sobre violéncia e vulnerabilidade para infec¢io do HIV;

Andlise da implementag@o das agSes com usudrios de alcool e outra drogas “Projeto PRD Sampa —
Projeto de Reducdo de Danos”;

Ampliagdo de acesso ao diagndstico precoce do HIV e Sifilis;
Reunides de Grupo de Trabalho e anélise de encaminhamentos;

Avaliagéo e resultado do férum sobre adesdo ao tratamento, visando a atualizagdo e capacita¢do dos
profissionais da Rede Municipal Especializada — RME.

Também destacamos as a¢des desenvolvidas em DST/HIV/AIDS:

saber:

Campanha “Camisinha na Folia” — Carnaval 2013
Produgdo da Revista HIV+ (Criagéo, Diagramagao e Impressio).
PCAP — “Pesquisa de Conhecimentos, Atitudes e Praticas relacionada a DST, AIDS e Hepatites

Virais na populagéo de 15 a 64 anos no municipio de Sdo Paulo”, onde foi realizada uma amostra

probabilistica de 4.318 homens e mulheres.
Boletim Epidemiolégico de AIDS— (Diagramacgdo)
Apoio a eventos: VI ENAJVHA — Encontro Nacional de Adolescentes € Jovens Vivendo com

HIV/AIDS (julho/2013), Simpésio Internacional sobre Abuso de Alcool (setembro/2013) e IX
Cinema Mostra AIDS (novembro/2013 em SP) em Brasilia.

O detalhamento das ag¢des executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatério, a

Anexo I — Descritivo;

Anexo II — Escopo e Metodologia;
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CONCLUSAO

Como resultado, concluimos que apesar da baixa execugdo financeira, verifica-se que sdo mantidos

controles internos adequados para a implementagdio das atividades e os resultados apresentados sdo

satisfatorios em relagfo a execugéo do projeto.

Sao Paulo, 24 de setembro de 2014.



ANEXO I - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001
Concessao de Diarias

Verificamos que as despesas relacionadas a concessdo de diarias e passagens se deram em cumprimento de
atividades exclusivas do projeto, com apresentag@o, por parte dos beneficiarios, dos documentos relativos a
prestagdo de contas de viagem, sendo que os critérios e valores de concessdo estdo de acordo com as regras
aplicaveis.

Com ressalva aos seguintes itens:

a) Passagens demonstradas pelo valor global, ou seja, ndo ha individualizag@o por trecho dificultando
desta forma a identificagdo do custo unitario.

b) Reembolso de didria de Ana Lucia Spiassi ocorreu 6 meses apos o prazo legal de 10 dias, prazo

estabelecido pelo Manual de Execugéo Nacional de Projetos .

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em resposta a unidade auditada forneceu as seguintes informagges:
“Na fatura constam, efetivamente, os valores totais, eis que se trata de uma emissdo. Saliente-se, porém,

que os valores individuais aparecem na documentagdo de suporte de cada emissdo.”

“O pagamento é feito de acordo com a apresentagdo da fatura pela empresa. De acordo com o contrato
celebrado pelo UNODC, que é aplicavel a todos os seus projetos de cooperagdo técnica, o prazo para
pagamento é de 30 (irinta) dias, contados do recebimento da fatura.

Via de regra, as passagens devem ser emitidas, de acordo com as regras e regulamentos aplicaveis a este
organismo, com 16 dias de antecedéncia, o que pode explicar a antecedéncia no pagamento.”

“Segundo informagdo da unidade auditada o reembolso foi efetuado com atraso devido a falha
operacional.”

RECOMENDACAO

Recomenda-se a Unidade que os valores individuais por trecho referente a despesas com passagens

componham o processo de pagamento.
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INFORMACAO 001

Contratagio de Servicos de Pessoas Fisicas
Constatamos que os servigos técnicos de consultoria referem-se a atividades especializadas e nédo

continuadas, as quais contribuem diretamente para o alcance dos objetivos preconizados no Documento do

Projeto.
Identificamos auséncia de justificativas para atrasos na entrega do produto dos consultores Ana Lucia

Spiassi, Solange de Souza Queiroz e Paulo Roberto Giacomini, provocando atraso na execugdo do objeto do

contrato € consequente prejuizo na consecugdo do servigo publico.
MANIFESTACAO DA UNIDADE
“A penalidade é que o consultor ndo recebe o pagamento enquanto ndo entregar o produto. Quando
houver, os atrasos serdo justificados e anexados a documentagdo.”
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude — SMS, acatamos as justificativas da Unidade.

INFORMACAO 002

Contrataciio de Pessoas Juridicas

Os servicos realizados correspondem a atividades previstas no Documento do Projeto e contribuem
efetivamente para o alcance dos objetivos pactuados.

Em nossas analises identificamos:

a) Diferenca de 75% entre os valores pagos na publica¢éio de um mesmo antncio no jornal Diario de
Séo Paulo.

Os valores pagos referem-se a Publicagdo do Edital 01/2013 em jornal de grande circulagéo,
referente a vagas para contratacéo de consultores, conforme segue:

= (09/04/2013 — Diéario de Sdo Paulo Comunicagdes LTDA — R$ 559,44
= 28/05/2013 — Empresa Brasil de Comunica¢io S/A — EBC — R$ 2.305,50

MANIFESTACAO DA UNIDADE

“As agéncias das Nagdes Unidas no Brasil possuem um contrato com a EBC para publica¢des. Todos os
anuncios sdo realizados pela EBC, como parte, portanto, de um contrato firmado com essa finalidade.

No que se refere aos pregos, tem-se que o valor mais dispendioso ocorreu por uma publicacdo veiculada em
um domingo, ao passo que a outra foi veiculada em uma sexta-feira, dia em que se cobra um valor menor
para publicagdes.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da manifestagédo da Secretaria Municipal de Satide — SMS, acatamos as justificativas da Unidade.
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b) Contrato ZAYTEC - empresa contratada, para realiza¢do de pesquisa domiciliar de conhecimentos,
atitudes e préticas relacionadas a DST, AIDS e Hepatites Virais — PCAP no municipio de Sdo Paulo.

* Nos documentos examinados ndo identificamos formalizagdo e esclarecimentos referentes a
Contratagdo da empresa ZAYTEC sem procedimento licitatério. Segundo o Manual de Convergéncia
de Normas Licitatérias do PNUD - capitulo 5 toda solicitagdo de contratagdo direta deve ser
precedida de exposi¢do de motivos, fazendo - se constar do correspondente processo de formalizagio
com as devidas justificativas para a ndo realizac¢do de licitacdo.

= Vigéncia: consta apenas data de inicio;

= Produto 1 e 4 foram entregues em atraso sem justificativa ou penalidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em resposta a unidade auditada forneceu as seguintes informagdes:

“A aquisi¢do baseou-se no item 5.3 (Inexigibilidade de licita¢do), alinea “b”, do Manual de Convergéncia
de Normas Licitatorias, que assim determina:

“E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
(-)
b) para contratag¢do de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo.”
Como ja colocado, a contratagdo da mesma empresa que havia vencido o certame realizado pela UNESCO
e que realizaria a pesquisa nacional era de suma importdncia para a comparabilidade das pesquisas.”
“Erro formal no contrato, ndo comprometeu a execu¢do do servigo contratado”.

“Ndo houve nenhum prejuizo para as agdes do Programa, e a empresa somente recebe o pagamento apos
entrega do produto. Registraremos toda e qualquer justificativa quando houver atraso na entrega dos
produtos, e esta justificativa ficara anexada a documentagdo.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Diante da manifestag¢fio da Secretaria Municipal de Saide — SMS, acatamos as justificativas da Unidade.
c) Convert Publicidade Ltda : Ndo consta data da entrega do produto

d) Olho de Boi Comunica¢des Ltda: Ndo consta data da entrega do produto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Em resposta a unidade auditada forneceu as seguintes informagdes para os itens ¢ e d:

“Todas as vezes que um produto/material, eic. for entregue, a data de entrega serd anotada/registrada na
Nota Fiscal.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da manifestagéo da Secretaria Municipal de Saide — SMS, acatamos as justificativas da Unidade.
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e) Eventos Resoluta Buffet Ltda

= Nota Fiscal sem data de recebimento.

= Constatamos divergéncia quanto ao nimero da Nota Fiscal apresentada, pois no documento para
pagamento consta n° 392 e foi juntado a NF n° 408.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

“Todas as vezes que um produto/material, eic. for entregue, a data de entrega serd anotada/registrada na
Nota Fiscal.”

“Ap0s verifica¢do da documentagdo de suporte, notamos tratar-se efetivamente de um erro de digitagdo no
momento de preenchimento da SAA. Como medida para mitigar que este tipo de erro venha a acontecer
novamente, 0 UNODC ja mandou incluir, no check list existente para este tipo de pagamento, um item
relativo a conferéncia do numero da Nola Fiscal.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da manifestacio da Secretaria Municipal de Saude — SMS, acatamos as justificativas da Unidade.
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ANEXO II - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

a) aexecugdo do Projeto em relagéio ao estabelecido no plano de trabalho;

b) a adequabilidade dos controles internos, financeiros, patrimoniais € administrativos mantidos pela
coordenagdo do projeto;

c) se os desembolsos foram realizados em conformidade com o documento de Projeto e as normas e
regulamentos aplicaveis, estando sustentados por adequada documentagéo;

d) se os demonstrativos apresentados pelo Projeto representam adequadamente os desembolsos ocorridos
no exercicio auditado.

e) Entrevista com os responsaveis pela drea auditada.

Foram analisados todos os gastos ocorridos no exercicio de 2013, conforme segue:
e Diarias e Passagens
e Contratagdo de Servigos de Pessoas Fisicas

e Contratagdo de Pessoas Juridicas
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