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PREFEIRA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA
Ordem de Servigo: 1 013/AUDIG/2013 _
Unidade Auditada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU
Periodo de Realizagao: 21/02/13 a 10/05/13

SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria n.° 013/2013, realizada na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano — SMDU com o objetivo de verificar o efetivo recolhlmento aos cofres publicos

L

das Outorgas Onerosas do Direito de Construir.

O detalhamento das agdes executadas nesta auditoria esta descrito nos anexos deste relatdrio, a saber:
Anexo [ — Descritivo;

Anexo Il — Escopo e Metodologia;

Do resultado dos trabalhos, destacamos que:

a) Nos processos n° 2005-0.103.334-0 e 2007-0.191.635-0 identificamos duas guias com chancelas
bancdrias, no valor de R$ 263.230,13, porém no Sistema de Pi‘egos Publicos consta como “Nio

Pago™.

b) Os controles referentes as Outorgas Onerosas apresentaram:
v" Banco de Dados desatualizados,

v" Arquivo de documentos sem controle de retirada,
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ANEXO I - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001

Guias com autenticagio banciria de ‘pagamento e status “ndo pago” no Sistema de

Arrccadag;’io Unificada de SF

Identificamos 2 processos que encontravam-se no Arquivo Geral com alvards concedidos cujas guias

apresentam chancelas bancérias de pagamento, porém, em pesquisa no Sistema dos Pregos Publicos (SF) o
status consta “Nao Pago™:

_ N°controle : Data de
SMDU Processo Descriciio Valor (RS) N° Guia arquivamento do

(Proposta) 2 NE processo

413 _ 2005-0-103.334-0 | Luiz Carlos Frade | 226.937.35 | 2006000234 02/07/2007
V.. -
] Inc =
630 2007-0.191.635-0 | COrPOTACA0 6002 78 | 2007000530 15/02/2008
Comércio e ;
Participagdo Ltda

MANIFESTACAO DA UNIDADE |

Em resposta a Solicitagdo de' Auditoria Final de 21/10/2013, SMDU respondeu em 25/11/2013 via
Oficio 618/2013/SMDU. G: .

“Do exposto entende-se que a atribui¢do de SMDU/DEUSO nos termos do art. 10 do Decreto n®
4.703/04, refere-se ao monitoramento do consumo dos e’s!oq.ues de potencial construtivo adicional ( metros
quadrados) destinado ao uso residencial e ndo residencial estabelecidos através do Quadro n° 08, anexo a
parte Il da L. 13.885, de 25 de agosto de 2004 — Estoques Potencial Construtivo adicional por distritos
municipal discriminados por uso residencial e ndo residencial. '

Em relagdo as indagagdes encaminhadas pela equipe-de auditoria da CGM relacionadas aos
valores moneldrios, pela competéncia, estas deverdo ser tratadas dire!a}_neme Junto as secretarias SEL ou
SMSP, conforme dfspolsfq(‘)‘e.'s‘ estabelecidas nos itens: 4, 5, 6,7 da Portaria 64 1/04 SEHAB e itens 6, 7,89

com respectivos sub itens da Portaria 12/06-SMSP.”

~
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Como_a resposta de SMDU ndo- corroborou para dirim.ir a questdo, encaminhamos email em
10/12/2013 a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico — SF, DICAB - Diviséo de Controle da
Arrecadagdo Bancéria — DICAB. . |

Neste email solicitamos a confirmagéo dos valores que constam nas DAMSP’s, se ingressaram ou
nio nos cofres publicos.

Em 13/12/2013 DICAB/SF respondeu “ndo encontramos os recolhimentos apresentados nos
registros de arrecadagdo. Efetuamos contato com o banco que, contratualmente, tem até 60 dias para nos

responder.” :

As autenticacdes _baflczirias que constam nos DAMSP’S indicam como banco arrecadador a Caixa
Econdémica Federal — CEF.

DICAB/SF encaminhou em .11f12;’2013 Oficios n°s 1386/13 e 1387/13 de Cobran¢a a CEF que
respondeu: “Em atendimento ao Oficio de Cobranga, informamos que, apds pesquisas em relatérios
internos e andlise dos documentos forneciduls' constatamos que autenticagdo questionada por essa
Pi eﬁ'zftma estd fora do padrao desta institui¢do. AIem disso, informamos que o tempo transcorrido a partir
da data da arrecadagdo .é superior a cinco anos nio se encontrando mais disponiveis para consulta

completa de dados.”
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

: /
Diante das manifestagdes da Secretarla de Finangas e Desenvolvimento Econdmico que nio
localizou os recolhimentos e da institui¢io bancqua que informa que as autenticagdes estfio fora dos padroes

da institui¢élo, constata-se a necessidade de apuragdo dos fatos.

RECOMENDACAO

Providenciar, juntamente com a Secretaria Municipal de Licenciamento, o ressarcimento junto aos

- cofres publicos das outorgas que ndo foram devidamente recolhidas no valo de RS 263.230,13.
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CONSTATACAO 002 R :

OUTORGAS IDENTIFICADAS COM STATUS “COMPROMETIDO”

Durante a fase de andlise e/ou aguardando recolhimento de guias, as outorgas sdo identificadas como
area comprometida no estoque do potencial construtivo da SMDU/DEUSO, porem identificamos
diversos processos ja no Arquivo Geral mantendo a situagéo “Comprometido™.

Ressaltamos que, quando o processo J& estd arquivado pressupde-se que a analise ja.chegou a seu
estagio final, ou seja, Deferido/Quitado, Indeferido, Desisténcia, etc., desta forma SMDU/DEUSO
ndo cfetivou a atualizagdo das Outorgas em seus registros, assim como a baixa do estoque.
Relacionamos a seguir, os casos identificados como comprometidos / aguérdando guia com

processos no Arquivo Geral:

N°® controle Mahor,
SMDU(proposta) Empresa/Pessoa Fisica processo Contrapartida
; : (R$)
A JORGE YASSUO ¢ i
1311 TAMASHIRO 2010-9.073.350-1 7.733,81
VITOR MANUEL
1473 AFONSO CANCELA 2010-0.084.063-4 94.191,37
PEREIRA
AMAURI MIGUEL
1492 PEREIRA _2010_0.199.919-0 23.903,54
RODRIGO VINICIUS
1493 . QUALAT 2009-0.135.531-0 1.344 50
1496 QJULHO s/A 2010-0.243.184-7 2.623.303,95
GALVI INCORPORACAD
. DE ,
- 1499 EMPREENDIMENTOS 2010-0.344.779-8 18.282,89
IMOBILIARIOS
\ WIGBERTO
1511 FRANCELINO DE 2010-0.295.769-5 6.622,07
SOUZA
1543 RUBENS GARCIAFILHO 2010-0.324.099-9 9.176,44
VIVIAN MIGUEZ :
1553 PROBAGE 2010-0.028.097-3 1.451,81
1565 AHSUSTO dOMES Din, 2010-0.200.926-6 8.055,04
SILVA
JOSE MARIA DORES DA :
1593 LS 2011-0.065.227-9 96.775,00
LEDA BARRETO DE
= : - 3 7
1610 SRR A 2010-0.106.312-7 1.952.78
BARTHOMER
1629 ADMINISTRACAQO DE 2010-0.254.260-6 23.468,35 s
A BENS LTDA
VIVENDA SPE
PORTUGAL
= 2 5. ;
1644 EMPREENDIMENTO 2010-0.272.454-2 265.000,00
IMOBILIARIO LT
Total 3.181.261,55

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria Final SMDU/DEUSO informou:
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~ratam-se em sua maioria de processos tramitados nas Subprefeituras, os quais )‘or ‘am por elas
arqzm ados em inobservdncia as disposicées das regulamentagdes relativas a aphcagao do instrumento
urbanistico em que.sr‘ao, respectivamente aos:
o Art. 10 do Decreto n°44.703/04
o ltem 6.1 da Portaria 641/04 SEHAB e/ou
o Sub item 9.4.4 da Portaria 12/06 — SMSP, nos quais sdo claras as disposi¢ées estabelecendo
‘que caberia as unidades elou (}f‘gﬁos que determinam os respectivos arquivamentos, solicitarem ¢ visia'
dos autos, para verificagdo do ocorrido e procederem a sua regu!a}’izaqﬁo através do chamamento dos

processos administrativos do Arquivo Geral e posterior encaminhamento a SMD U/ DEUSO para

procedermos a amalrzag:ao das fespecmfas situagoes.’

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA |

- Em andlise no Relatério Situagio Geral dos Processos de Outorgas Onerosas do Direito de Construir

que estd disponivel no site da PMSP — SMDU/DEUSO verifica-se que a situacdo das outorgas foi

regularizada.
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CONSTATACAO 003
OUTORGAS NAO LOCALIZADAS

Em nossos levantamentos no arquivo de SMDU/DEUSO nio localizamos as s

propostas de outorgas:

# 5 -0F -

eguintes copias das

n® controle i : . 7
SMIDU Empresa/Pessoa Fisica pProcesso Valor (R$)
(proposta) - : :

1574 AMERICO PRIMO ALIMONTI 2010-0177.278-0 220.155,96

1614 WANDA GONCALVES DIAS 2009-0.336.563-0 54.090,40

1716 LAERTE DANESI 2011-0.059.755-3 440.281,80

1735 NELSON BETTI DE OLIVEIRA 2011-0.082.739-7 -
MACALEO DO BRASIL
ADMINISTRACAO

1737 | PARTICIPACOES LTDA 2007-0.094.314-1 57.877.28
INCORP EMPREEND

1743 IMOBILIARIOS E PART LTDA 2011-0.205.331-3 1.325.078,76
EMPREENDIMENTOS

1762 IMOBILIARIOS LTDA. 2010-0.143.994-1 8.879.395,71
GOLDFARE INCORPORACOES E v :

1772 CONSTRUCOES LTDA 2011-0.349:364-3 72.456 .35
HERNANDEZ CONSTRUCOES E

1773 PARTICIPACOES LTDA 2011-0.108.599-8 903.838,74
ARO2- INCORPORACAO E

1780 CONSTRUCAOC SPE LTDA 2011-0.167.561-2 1.416.450,62
MURAWATNCORFORACAD SPE . L

1786 LTDA 2011-0.218.899-5 1.352.701,00
EMPREENDIMENTOS

1804 IMOBILIARIOS e 2011-0.227.958-3 419,72
KARANTINA EMPREENDIMENTOS

1807 IMOBILIARIOS LTDA 2011-0.150.245-9 1.633.142,78
MARC ENGENHARIA E

1809 INCORPORACOES LTDA 2011-0.150.742-6 62.076.,56
BONNEVILLE INCORFPORADOR.A

1838 LTDA . . 2011-0.199.282-7 571.850,59
GRP GP14 EMPREENDIMENTOS

1849 LTDA ! 2011-0.299.024-4 476.012.75

1857 RICARDO BARBOSA DE FARIAS 2011-0.119.105-4 12.585 45
CATHAIS ADMINISTRADORA DE .

1859 BENS S/C LTDA 2011-0.234.027-4 192.193,91
MAXCASA XI EMPREENDIMENTOS .

1868 IMOBILIARIOS LTDA 2011-0.301.503-2 414.300,00

1984 REPRESENTACOES SEIXAS S/A 2012-0.168.073-1 . 380.926,26
HAMOI ADM, ASSESSORIA E

1985 CONSULTORIA 2012-0.072.289-9 . 559.276,54

1992 TWINS CRIACAC DE MODA LTDA 2011-0.177.056-9 " 1.894.800,00
RUBTO E MONTETRO

1994 ARQUITETURA LTDA 2006-0.337.201-8 ' 365.491,04

2004 JOSE ILDO LANDULFO NOVAIS 2008-0.268.070-0 2.308 84
: Total  21.287.711,06

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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MANIFESTACAO DA UNIDADE _
Em resf)osta a Solici"[aq:iio de Auditoria Final SMDU/DEUSO manifestou-se: Informamos que em

relagdo ao ITEM 3 — Outorgas ndo Localizadas , com excecdo das propos:[as n° 1574, 1614, 1735, 1743 e

1857, cujas fichas deverdio ser refeitas através do chamamento dos processos administrativos do Arquivo

~ Geral, as demais constam em nossos arquivos.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante das informagdes de SMDU/DEUSO considera-se sanada a referida constatagdo.

— : : 3 by
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ANEXO II - ESCOPO E METODOLOGIA

Escopo: Com base no arquivo de SMDU, analisamos os processos autuados entre 2005 e 2012
relativos 1715 outorgas onerosas, assim distribuidas:

Item

. Descricio . Quantidade de %
Processos ’
a " Quitadas 1.202 70,09
b Isentos/Desisténcia / 5.25,
Suspenso/Indeferido/Transferéncia de 90
Potencial Construtivo .
c Comprometidos 296 16,85
d- ‘Guias 9 T 52 - . 3,03
e Outorgas ndo localizadas 24 1,80
f Fraudes/ Guias Falsificadas levantadas 49 2,86
pela Corregedoria ' .
B Indicios de Fraude 2 0,12
Total 1.715 100,00

e Quitadas: confirmado no sistema de Pregos Publicos como quftado;’recolhido.

e Isentos/Desisténcia/Suspenso/ Indeferido/ Transferéncia: outorgas que nio foram pagas

devido ao interessado ter desistido da ¢ compra de potencial construtivo, Iscn(;ao no caso de
habitagao populal hospltals ete., suspensao ou indeferimento do ped1d0

Comprometidos: regls_tra 0s potenciais construtivos com proposta de aquisi¢do, em fase
de analise de pagamento.

Guias 99 T: modelo de guias ndo mais utii‘izadas

Outorgas nio localizadas: copias das propostas de aquisi¢do de outorga nio localizadas
nos arquivos de controle da SMDU/DEUSO.

Fraudes/ Guias falsificadas: outorgas que foram objefo do levantamento da Corregedoria
Geral do Municipio | :
Indicios de Fraudes: Guias com chancela de pagamento, porém, conlsltando status néo
‘pago no Sistema de Arrecadagdo Unificada (Pregos Publicos), da Secretaria Municipal de

Finangas.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Metodologia:

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Analise de processos para concessdes de outorgas onerosas do direito de construir.
Consultas ao Sistema de Consulta de Pagamento do Prego Publico nos Codigos de Servigo
7022, 7023 7064(’0ut'0rga);

Levantamento de legislagdo;
Andlise de Processos Administrativos;

Entrevistas com profissionais envolvidos no processo.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA . 0 ‘\9



PR_EFURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Folha de informagdio no /=<

- Do Oficio 330/CGM/2014/CGM.G TID 12300865
' em /.5/06/2014

 Olivelra de Alcantara
RF 772.684-8
SMDU/GAB

Neuza Ma

" INTERESSADO : Controladoria Geral do Municipio de S3o Paulo
ASSUNTO: Ref. Relatorio de Auditoria n® 013/2013. ;

Informacao n°® 1274/2014/SMDU-G

SMDU-DEUSO
Senhor Diretor,

Encaminhamos o presente para conhecimento e providéncias cabiveis.

WEBER SUTTI
Chefe de\Gabinete
SMDU

1-1274/14
/pb



PREFEITURA DE

SAO PAULO
DESENVOLVIMENTO
URBANO
Folha de Informagfo n® jj}
OFe e
D0... 82 D n° 330 LCoM =200y, .C.Ca!;‘zﬁ)em](u;og Y @)
' £liane FerrSEiCEa
Divis@o de Monitoramento do Uso do Solo SMDU/DEUSY

Sra. Penha Elizabeth Arantes Ceribelli Pacca

Para andlise técnica

Para analise de disponibilidade de estoque de potencial construtivo adicional

Para anotagdes quanto ao desconto do estoque de potencial construtivo adicional

Para anélise técnica e elaboragdio da Declaragdo de Potencial Construtivo Transferivel
Para anlise técnica e elaboragdo da Certiddo de Transferéncia de Potencial Construtivo

Para providéncias ou prosseguimento

N U0O0ddng

Para ciéncia

Séo Paulo, /é’ / C)C’ / ’M/ /

Diretor do Departamento de Vso do Solo - DEUSO

primeira distribuicdo mterna

L]

As(o0s) servidoras(es)
para atendimento ao solicitado acima.

[]

A(o) diretor(a) ,
para atendimento ao solicitado acima, por competéncia.

D Restituo os autos ao Diretor do DEUSO

S&o Paulo, / /

Penha Elizabeth Arantes Ceribelli Pacca,
Diretora da Divisdo de Monitoramento do Uso do Solo

As(os) servidoras(es) ,
para atendimento ao solicitado acima pela Diretora da Divisdo de Monitoramento do Uso do Solo.

Sdo Paulo, / /
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PREFEITURA DA CIDADE DE
SAO PAULO

Secretaria de

Desenvolvimento Urhano

Folha de informacio n® Y

Do Oficio 330/CGM/2014/CGM.G TID 1230086 em2Yx/ 0l /(4 (a) Ir'{"'__ »
T T " TTeresinhade Donato Machado

. . g, 5 d SMDU/DEUSO
INTERESSADO : Controladoria Geral do municipio de Sdo Paulo

ASSUNTO : Ref. Relatério de Auditoria n°13/2013
INFORMACAO N° 0813/2014/SMDU/DEUSO

SMDU/DEUSO
Senhor Diretor

Trata-se do Relatdrio final de auditoria n°013/2013 no qual se destacam dois
pontos a serem averiguados:

a) Nos processos n® 2005-0.103.334-0 e 2007-0.191.635-0 foram
identificadas duas guias com chancelas bancarias, no valor total de
R$263.230,13, que constam no Sistema como “n3o pago”,

b) Os controles referentes as Outorgas Onerosas apresentaram:
e Banco de Dados desatualizados,
e Arquivo de documentos sem controle de retirada.

Quanto ao primeiro ponto, apesar de ndo ser atribuicao de SMDU/DEUSO a
cobranga do pagamento da guia da Outorga Onerosa, conforme constam as fls
04 e 05 do presente, podemos constatar no Banco de Dados que os referidos
processos nao foram pagos. A resposta n&o ajudou a Controladoria porque nao
podemos intervir em atribuicGes de outras secretarias.

No entanto, sugerimos que o presente seja encaminho a SEL/ATAJ para que
seja devidamente cobrado o valor de R$ 226.937,35, referente ao PA 2005-
0.103.334-0 e, depois, encaminhado também & Subprefeitura da Mooca para
que seja cobrado o valor de R$46.292,78, referente ao PA 2007-0.191.635-0.

Quanto ao segundo ponto, da planilha apresentada as fls 06, todas as
propostas constam no Banco de dados da Outorga Onerosa como Quitadas,
com excegao de uma desisténcia, proposta de n° 1593, referente ao PA 2011-
0.065.227-9.

Quanto aos processos encaminhados ao Arquivo Geral sem o encaminhamento
a SMDU/ DEUSO para atualizagdo dos estoques, informamos que do
levantamento do Quadro as fls 08, todas as propostas encontram-se Quitadas
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PREFEITURA DE
SA0 PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Do Oficio n® 30/CGM/2014/CGM.G - TID1230086 em /- ( / 4 (a) (s

_f_j_éreslnha'gé'ﬁbn;alUMachado
SMDU/DEUSO

INTERESSADO : Controladoria Geral do Municipio de S3o Paulo
ASSUNTO . Ref. Relatério de Auditoria n® 13/2013

INFORMAGAO/SMDU.DEUSO0.G/132/2014

SMDU.G
Sr. Chefe de Gabinete

Restituo o presente com manifestacdo deste DEUSO, para
prosseguimento.

S&0 Paulo, 277 C /2014

DANIEL TODTMANN/MONTAND
Departamento do Uso do Solo
?Diretor

'}'irst;adé _éﬁ@_f_c_)_@__fﬁ
Hordrios __{ 4 14O




PREFEITURA DE

SAO PAULO
DESENVOLVIMENTO
URBANO
: 5 178
Folha de informagdo no et
Do Oficio 330/CGM/2014/CGM .G TID 12300865 L i (fj_'_'_'\-..,,||[ A
em %\/06/2014 s,

INTERESSADO : Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
ASSUNTO: Ref. Relatdrio de Auditoria n® 013/2013.

Informacdo n° 1384/2014/SMDU-G

CONTROLADORIA GERAL
Senhor Controlador Geral do Municipio

Encaminhamos o presente com as informagdes prestadas por

SMDU/DEUSO em fls. 14 e 14v para conhecimento e prosseguimento.

WEBER SUTTI
Chefe de 'Gabinete

1-1384/14
/nmoa



