 ACESSOA _

INFORMACAO

~ ¢ NACIDADE DE
SAOPAULO .

Responsabilidades e deveres dos

orgaos da PMSP em relacao a LAl



Casos que exemplificam a importancia da LA

Confira reportagens do 'Estado’ que
contaram com dados da Lei de Acesso a
Informacao

Reportagens nas areas de Economia, Politica e Metrépole contaram com dados

cedidos por 6rgaos publicos para embasa-las; veja lista

f

O Estado de S. Paulo Somente 57% dos pedidos de infromacoes via Lei de

e Acesso a Informacao foram plenamente atendidas, de
acordo com a Pesquisa de Informacoes Basicas
Estaduais e Municipais, que o IBGE divulga nesta
quarta-feira, 26. Veja abaixo reportagens

do Estado que contaram com dados obtidos através

dessa ferramenta.

Reportagens com base na Leide Acesso a
Informacao



Casos que exemplificam a importancia da LA

sobre dados do Uber

Haddad decreta Sigilo de dados do O prefeito considerou irregular a resolugdo que restringe acesso a dados comerciais

de empresas de transporte individual por aplicativo

Uber e outras empresas de transporte sy

THIAGO AMANCIO
DE SAO PAULO

17/09/2016 © 02h00

f Compartilhar m E m @ < 2,3 mil <) OUVIR O TEXTO -

A gestao do prefeito Fernando Haddad (PT), candidato a reeleicao, decidiu
colocar em sigilo informacGes sobre a quantidade de motoristas ou o tamanho
da frota do Uber e de outras empresas que atuam na cidade. Esse servico de
transporte individual foi regulamentado pela prefeitura em maio passado.

Uma resolucéo publicada nesta sexta (16) no "Diario Oficial” do municipio
restringe o acesso a dados que essas empresas compartilham com a
prefeitura, como niimero de viagens, distdncia percorrida e capacidade do

sistema. Uber (Reuters/Lucy Nicholson)
Com a restricdo, por exemplo, ndo sera possivel tracar perfis socioeconémicos S&o Paulo — O prefeito Fernando Haddad (PT) determinou que a Prefeitura
de usuarios e, principa]mente, saber se ha favorecimento da pIEfEitl.ll'El a revogue a resolugéo editada na sexta-feira, 16, que colocou em sigilo os dados

., . 1 . ia deiliban.e:dns ok det t licativo d
alguma empresa, ja que é o poder ptblico que controla a quantidade de N S S e R e e s

P . cidade. Para o prefeito, a medida tomada pela Secretaria Municipal de
veiculos nas ruas da cidade.

Transportes "ndo tem efeito legal”.



Casos que exemplificam a importancia da LA

= ELPAIS BRASIL

GOVERNO GERALDO ALCKMIN

Entenda a controvérsia do sigilo no Metro, na PM e na
Sabesp
Alguns papéis ficam inacessiveis por até cem anos. Apés criticas, Alckmin revoga atos

GA | MR W
Sa0 Paulo -

®() vioeos NEWSLETTERS

O MAIS VISTOEM... m—
e rais |

ERASIL
Morre o pensador Zygmunt Bauman_‘pai' da
“meodernidade liquida™
Doria Gray e as lei= do poder

® Zygmunt Bauman: “As redes zociais 280 uma
armadilha”

® Meryl Streep comove no Globo de Quro = ataca
Trump

Nowe frazes memardvais para lembrar Zygmunt

Bauman

0 VIDEC | O momento em que o caminhio atropela

: 44
P.

Alckmin em cbra da Sabes

as vitimas

@® Cristiano Ronaldo. o meihor jogador de 2016
O Governador Geraldo Alckmin anunciou a criagao de uma comiss3o para avaliar

® ‘Black Mirror: todoz oz episodios. organizados

os documentos sob sigilo no Governo de Sao Paulo. Agora, de acordo com o pior para o melhor
decreto publicado nesta sexta, a decisdo de restringir o acesso a informagdo s6 Todos o= ganhadorez do Globo de Quro 2017
poderdo ser tomadas pelo Governo. seu vice, secretarios de Estado ou ® Mizzdc ezpacial 3 um plansta desaparacido do

Sistema Soler
procuradores. Entenda os casos que provocaram o recuo do Governo: Spteu ot



Casos que exemplificam a importancia da LA

Sao Paulo, 09 de d( embro-de 201 6w

#.)-'J
»

Oficio n° 105/2016/CGM-COPI | ga

Ref. Of. N° 6980/16 — IC 14.0739.0010699/2016 — 9° PJ

- R Y N -

G & \1 "y
Assunto: Apuragédo de eventual omissido por parte do Mumclplo de Saow
Paulo na prestacao de informagbées sobre convénios e parcerias com
entidades para prestacao de servigos publicos, diretamente ao cidadio

ou em portal da transparéncia, em descumprimento da Lei Acesso a
Informacao (Lei Federal 12.527/2011).

Senhora Chefe de Gabinete,

A Coordenadoria de Promogao da Integridade (COPI) da Controladoria
Geral do Municipio (CGM), érgao que tem por finalidade promover o controle
interno dos 6rgdos municipais e das entidades da administracdo indireta, além
de verificar o cumprimento das legislagdes vigentes que estabelecem o rol de

informacGes a serem disponibilizadas ativamente, vem apresentar e responder
O que segue.

Trata-se de oficio do Ministério Publico Estadual questionando o
cumprimento da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo. conhecida



Casos que exemplificam a importancia da LA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Estado de Sio Paulo

condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente piblico ou militar: | - recusar-se a fornecer

informacao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-ia

intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa:

CONSIDERANDO que, n3o obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B dz

LC n? 101/2000, o RELATORIO DE DIAGNOSTICO aue segue anexo aponta que a Prefeitura Municipal nac
\————\_

vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso 3 informagdo e ndo possui Portal da Transparéncia

adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencio e
atualizagdo efetiva de Portal da Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidadios

Guanto a fiscalizacao da coisa publica, além de sinalizar observancia de diplomas legais que densificam



Casos que exemplificam a importancia da LA

(]
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° _, J (%l A
MUNICIPIO DE SAO PAULO o
10 Pes . Proc. N° 3.2 [ | 3-0OF
GEMILSON SAMNTOS FZRREIRA
Auxiliar do» Apcio & Fiacalizag3o =

=
{

Outra ressalva dos auditores foi quanto a auséncia de publicagdo de
relatério anual contendo as informagdes exigidas nos artigos 30 da Lei Federal
n® 12.527 e 51 do Decreto n°® 53.623, dentre as quais relatério estatistico
contemplando os pedidos de informagdo recebidos, atendidos e indeferidos. Com
efeito, ndo obstante obrigatério para todos os oOrgdos e entidades da
Administragdo direta e indireta, apenas a Secretaria Municipal de Transportes e
a PRODAM publicaram tal relatério, fato que, segundo os técnicos, impediu a
aferigdo da demanda dos usudrios desse tipo de servigo (fls. 79-verso/80).

Encaminhado o processo a Assessoria Juridica de Controle Externo,
sugeriu aquela unidade técnica que fosse dada ciéncia dos resultados da auditoria
a Controladoria Geral do Municipio, para adog¢do das providéncias cabiveis,
tendo em vista tratar-se do oOrgdo da Administragdo responsivel pelo
monitoramento da implementagdo da Lei n°® 12.527, no ambito do Municipio,

rancnanta acfahalaridn nAa Manrata N S84 77Q/9NT1 A Avra Aoy maxra wada~AXA A~




PROGRAMACAO

« SMJ/CGM e suas divisoes

* Acesso a Informacéo como direito universal
 AlLeide Acesso a Informacao - LAl

* O Decreto Municipal n® 53.623/2012

« Transparéncia Ativa

* Transparéncia Passiva

 Rede INFO

« Casos gque exemplificam a importancia da LAl
« Esclarecimento de duvidas diversas.



Secretaria Municipal de Justica e

Controladoria Geral do Municipio

Auditoria

Procuradoria Geral

Controladoria Geral
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Coordenadoria de
Promocao da Integridade




Coordenadoria de Promocao da

Integridade (COPI)

Promover a
Integridade publica
na administracao
municipal por meio
de politicas
articuladas de
transparéncia ativa e
passiva, promocao
da ética e do
controle social, além
do fortalecimento da
gestao publica.

PROMOGAO DA
ETICA

FORTALECIMENTO
DA GESTAO

FOMENTOAO
CONTROLE
SOCIAL

COORDENAGAO

TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA
ATIVA PASSIVA



Coordenadoria de Promocao da

Integridade (COPI)

IRYNNEIZNENVN Portal da Transparéncia B Portal de Dados Abertos
B Catalogo Municipal de Bases de Dados (CMBD)

Gestao do e-SIC B Implementacdo de SICs

Y NVNEINE NSV Presenciais B Articulacdo e apoio a Rede INFO ®
PASSIVA Avaliacao Qualitativa das Respostas aos Pedidos

de Acesso a Informacéo B Pedidos respondidos!

Curso de formacbes de Lei de Acesso a
=o|V=\greWXeI Informacéo e de Controle Social B Café Hacker &
CONTROLE Projeto Bibliotecas Polos de Acesso a Informacao
SOCIAL B Oficinas Setoriais da LAI (LAl COM) B Projeto
Controladoria Cidada




Coordenadoria de Promocao da

Integridade (COPI)

Codigo de Conduta Funcional (CCF) B Cartilha
=1=1e]\[e]e {0} s} ‘Etica e Transparéncia na Administracdo Publica’ B
ETICA Oficina de Etica (EMASP) B Mapeamento dos

Comités Internos de Etica

Materiais e analises para melhoria de processos
(padronizacao de fluxos, procedimentos e gestao
da informacao) B Sistematizacao dos dados dos
diferentes sistemas de compras municipais®
Implementacéao do Observatorio de Despesas
Publicas @ Monitoramento dos pregdes
presenciais B Manual de Implementacao dos
BotOes de Acesso a Informacao e de Participacao
social nos sites dos 6rgaos da PMSP B Guia de
Dados Abertos B Cartilha de Protecao de Dados e
InformacOes Pessoais

FORTALECIMENTO
DA GESTAO




Coordenadoria de Promocao da
Integridade (COPI)

Plano de Acao Municipal em Governo Aberto (Open
MM SIS Government Partnership) B | Encontro Brasileiro

PARCERIAS COM b
ey em Governo Aberto (Sao Paulo Aberta, CGU e

=00z =i OSCs) B Oficinas dos Agentes em Governo Aberto
(Sao Paulo Aberta) B Portal GeoSampa (SMDU)




Acesso a Informacao como

direito universal

AAY

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opiniao e expressao; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinioes e de procurar, receber e

l transmitir informacoes e ideias por quaisquer meios e independentemente de THE WORLD BANK

IBRD ¢ IDA | WORLD BANKGROUP
fronteiras.”

Artigo XIX da Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948

IBID

Banco Interamericano
de Desarrollo

‘ “Todos tém direito a receber dos 6rgaos piiblicos informacdes de seu interesse

‘ particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, Open
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja k Government
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.” Partnership

| Artigo 5° da Constituicao Federal de 1988

s ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

INTOSAI
International Organization of Supreme Audit Institutions




Evolucao da legislacao sobre

transparencia no Brasil

Constituicao Direito a Informacdao (Art. 5°, inciso XXXIII; Art. 37, §3°, II; Art. 216, §2°);
ELETEIN ER Sl Publicidade (Art. 73, caput); Participacédo popular (Art. 1°, paragrafo unico).

Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados: qualquer informacgao contida
TR ST TARC BN em documento de arquivos deve ser disponibilizada aos cidadéos interessados,
exceto aquelas em que o sigilo € imprescindivel a seguranca nacional (Art. 4°).

ECTRCRSOrZEEC VA Regulamenta o direito de acesso a informacao (habeas data)

Lei de Responsabilidade Fiscal: transparéncia na gestéao fiscal e participacao
popular nas decisfes das politicas governamentais. Ampla divulgacéo dos planos,
LC 101/2000 orcamentos e diretrizes orcamentarias, da prestacédo de contas e do parecer
prévio, RREO e RRGF (Art. 48, 49 e 52 a 55). Realizacdo de audiéncias publicas
para PPA, LDO, LOA.

Lei da Transparéncia: dados da execucao fiscal e orcamentaria disponibilizados
LC 131/2009 em tempo real.
_ Lei de Acesso a Informacéo: determina procedimentos para o0 acesso a informacgao
Lei 12.527/2011 (Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva).

Fonte: Cruz, Silva e Spinelli (2016). O papel das controladorias locais ho cumprimento da Lei de Acesso a Informacgéo pelos municipios brasileiros.


http://www.scielo.br/pdf/cebape/v14n3/1679-3951-cebape-14-03-00721.pdf

Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Lel Federal n® 12.527/2011

« Todos os o0rgéos e entidades federais, estaduais e municipais.

« Todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

« Toda a administracdo publica (direta, indireta e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelos governos).

 Entidades sem fins lucrativos que recebem recursos publicos
para realizacdo de acoes de interesse publico.

Todas as informacdes produzidas ou sob guarda do poder
publico sao publicas e, portanto, acessiveis a todos o0s
cidadaos, ressalvadas as informacdes pessoais e as hipoteses de
sigilo legalmente estabelecidas.

Fonte: http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/principais-aspectos/principais-aspectos



Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Lel Federal n® 12.527/2011

Principios

« Acesso € aregra, o sigilo, a excecao (divulgacao maxima)

 Requerente nao precisa dizer por que e para que deseja a
informacéo (n&o exigéncia de motivacao)

« Hipoteses de sigilo sao limitadas e legalmente estabelecidas
(limitacao de excecdes)

« Fornecimento gratuito de informacao, salvo custo de
reproducao (gratuidade da informacéo)

« Divulgacao proativa de informacbes de interesse coletivo e
geral (transparéncia ativa)

« Criacao de procedimentos e prazos que facilitam o acesso a
informacao (transparéncia passiva)

Fonte: http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/principais-aspectos/principais-aspectos



Decreto Municipal n® 53.623/2012

Finalidade

Regulamentacdo da LAI no ambito do Poder Executivo,
estabelecendo procedimentos e outras providéncias correlatas
para garantir o direito de acesso a informacéao

Divulgacao » Publicidade como preceito geral e sigilo
maxima COMOo excecao

 Divulgacéo de informacdes de interesse publico
independente de solicitacdes

Proatividade

 Utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados

Inovagao pela tecnologia de informacéo.
Mudanca « Fomento ao desenvolvimento da cultura de
cultural transparéncia na Administracao Publica
Envolvimento » Desenvolvimento do controle social da

da sociedade Administracao Publica




Transparéncia Ativa

Portaria n°® 03/2014
CGM/SECOM/SMDHC/SEMPLA

Implementacéo dos botdes de ‘Acesso a Informacao’ e de ‘Participacao
Sociall em todos os sites dos orgaos da PMSP, centralizando e
uniformizando os locais onde se encontram as informacdes essenciais a
serem disponibilizadas nas paginas das unidades.

Consolida responsabilidades existentes e diferentes normativas além da
LAL.



Transparéncia Ativa

Disponibilizacdo ativa de informacbes de interesse coletivo ou

geral produzidas ou custodiadas pelos orgaos e entidades da
Administracéo Publica

Portal da

L Irgnefzarencic

.......
3::: Acesso a Informagﬁo

Esta secdo reuneed vulga, de forma espontinea, dados da Controladoria

Geral do Muni p que s&o de interesse col l u geral com o objetivo de | i
facilitar o aces: informag&o public onﬁ)rme del erminam a Lei de L i
Acesso rmacéo (12. 52?.'2011):5 o Decreto Municipal (53 623/2012) & a

demais alteracGes. Nesta Secretaria a autoridade de monitoramento da LAl —

pode ser contatada no endereco elelrﬁmcn) Informagdo

controladoriageral@prefeitura.sp.gov.br. Informacdes adicionais podem ser
obtidas no Portal da Transparéncia.

4 [ ] [ ] - - — H
CMDB - Catédlogo Municipal Participacao Social
Conhega os espacos existentes e as atividades desenvolvidas pela Controladoria Geral do Municipio para
de Bases de Dados fomentar o didlogo com a populacdo e a participaco social na construcdo das politicas publicas.




Transparéncia Ativa

Portaria n°® 03/2014
CGM/SECOM/SMDHC/SEMPLA

Participagao Social
Conheca os espacos existentes e as atividades desenvolvidas pela Controladoria Geral do Municipio
para fomentar o dialogo com a populacdo e a participacdo social na construgio das politicas publicas.

Acesso a Informacao

Esta secdo relne e divulga, de forma espontanea, dados da Controladoria

Geral do Municipio que s&o de interesse coletivo ou geral com o objetivo
de facilitar o acesso a informacao publica, conforme determinam a Lei de
Acesso a Informacao (12.527/2011) e o Decreto Municipal (53.623/2012) e
demais alteraces. Nesta Secretaria a autoridade de monitoramento da

LAl pode ser contatada no endereco eletronico

controladoriageral@prefeitura.sp.gov.br. Informacdes adicionais podem

ser obtidas no Portal da Transparéncia.

Institucional

Informag es sobre fungdes,
competéncias, estrutura
organizacional, quem € guem &
agenda de autoridades

Informacgoes
Classificadas e
Desclassificadas

Rol de informag des classific adas
€ desclassificadas

Compras Publicas
Acesso aos documentos de
compras/iicita¢ oes realizados por
meio eletronic o ou presencial

Acoes e Programas

Dados sobre programas, acoes,
projetos e atividades

e-SIC

Solicitag#0 de acesso a
informag &o e relatorios
estatisticos do e-SIC

Contratos,
Convénios e
Parcerias

Relac @0 dos atos firmados entre
a Administrag a0 Municipal com
outro ente publico ou privado

Acesso @
Informacéao

Perguntas
Frequentes

Respostas as perguntas mais
frequentes

Auditorias

Relatérios

Repasses e
Transferéncias

\erbas vindas do governo do
Estado ou da Uniao

Conselhos e Orgédos colegiados

A Controladoria Geral do Municipio ndo dispde
de nenhum 6rg&o colegiado sob sua gestdo.

Audiéncias Publicas

Audiéncias Publicas realizadas pela
Controladoria Geral do Municipio € promovidas
pela Coordenadoria de Promogdo da
Integridade.

Dialogos Sociais

Veja aqui as agdes da Controladoria Geral do
Municipio e demais parcerias para a promogao
de dialogos entre a Prefeitura e a Sociedade
Civil.

Promocéao da Cidadania

Acompanhe as agf)es da Controladoria Geral
do Municipio que contribuem para a promoc¢ao
da cidadania.

Conferéncias

Acompanhe os documentos de conferéncias
passadas com temas relacionados a atuacao
da Controladoria Geral do Municipio

Consultas Publicas

Consultas Publicas realizadas pela
Controladoria Geral do Municipio e promovidas
pela Coordenadoria de Promocao da
Integridade

Fundos

Atualmente a Controladoria Geral do Municipio
nao possui nenhum fundo vinculado a sua
administracao



Transparéncia Passiva

Acolhimento, tratamento e atendimento aos pedidos de acesso a
Informacao feitos por qualquer interessado, independente da

motivacao.

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO

<8 SECRETARIAS .
52 e-Si
8 SUBPREFEITURAS Formulario SIC Presencial SIC Cartas
£3 i _ A
ST i VINEIIN Eletronico
o INDIRETA




Transparéncia Passiva

Fluxo do Pedido de Acesso a Informacéo

prazodal®
resposta:

20 dias

prorrogacao
justificada:
+10 dias

1° instancia
5 dias

22 Instfincia
CGCM + Orgaos
até 18 dias

=,

o R )
4 A
solicitante

ﬁlrﬁlﬁl

até 18 dias

1° recurso
10 dias

° recurso
10 dias

Fluxo de Recursos

Comissao Municipa
de Acesso a
Informacao

reuniao mensal

3° recurso
10 dias




Transparéncia Passiva

Sugestao do Fluxo Interno para aresposta ao
pedido de acesso a informacao

Operador do e-SIC
(ponto focal)

Area Técnica
Chefe de Gabinete responsavel pela
informacéo

Assessoria de : o
Comunicagéo Assessoria Juridica




Rede INFO

Rede de Agentes que recebem, continuamente, comunicagcoes e
orientacdes sobre a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) e sdo um canal
direto de contato com a Coordenadoria de Promocao da Integridade
(COPI-CGM). Como sugestao, a rede € composta, em cada o6rgao,
pelos seguintes servidores:

» Autoridades maximas de cada 6rgao;
e Chefias de gabinete;

» Assessoria de comunicacéao;

» Assessoria juridica;

REDE
INFO

AGENTES PUBLICOS PELO
ACESSO A INFORMAGAO
NA PREFEITURA DE SAO PAULO

e Pontos focais do e-SIC.




CMAI - Comissao Municipal de Acesso a

Informacao

« Comissao intersecretarial composta por sete 6rgaos do governo
(SGM; SMJ, SECOM, SF, SMG, SMDHC, Gabinete do Prefeito e
CGM).

 Reunidoes mensais, para tratar dos recursos de 32 Instancia e
assuntos pertinentes ao acesso a informacéo, inclusive
classificacao de informacdes como sigilosas, a pedido dos 6rgaos
da Prefeituras.



.
Responsabilidades dos drgaos
em relacao a LAI

Responsabilidades dos Orgaos

da Prefeitura emrelacao a
Lei de Acesso a Informagao



http://cafehacker.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/LAI_Responsabilidades.pdf

Protecao de informacoes e dados pessoais

PROTEGAO
DE INFORMAGOES
E DADOS PESSOAIS

-----

llllllllllllllllll


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/CGM_Protecao de Informacoes e Dados Pessoais(1).pdf

ACESSOA _

INFORMACAO

~ ¢ NACIDADE DE
SAOPAULO .




