MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

PROJETO DE LEI N° xxxx

Cria o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social de S&o Paulo, estabelece suas atribuicbes e
composicao e da outras providéncias

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas por Lei,

CONSIDERANDO que a instituicdo de mecanismos e espacos participativos € um compromisso
de governos democraticos e que € necessario, cada vez mais, fortalecer a participacdo social
como direito do cidaddo e como método de governo;

CONSIDERANDO a necessidade de articular os diferentes espagos e mecanismos de
participacdo em torno de uma politica de participacdo social, em didlogo com a sociedade, por
meio de instrumento especifico, em conformidade com a Lei Municipal n°15764/2013;

CONSIDERANDO que o acesso a informacdo € um direito fundamental em si e uma condicéo
necessaria e indispensavel para a realizacdo de outros direitos sociais, e que 0s governos tém
obrigacdo de aprimorar a transparéncia de seus atos e informacdes -- notadamente nos termos da
Lei de Acesso a Informacdo, Lei Federal n°12.527/ de 18 de novembro de 2011,

CONSIDERANDO que a constituicdo deste Conselho de Transparéncia e Controle Social foi
uma das propostas priorizadas nas etapas municipal, estadual e nacional da primeira Conferéncia
de Transparéncia e Controle Social,

faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de _ de 2013, decretou e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o Paulo,
0rgdo colegiado de carater consultivo, fiscalizador, propositivo e deliberativo nas matérias
relacionadas as politicas de transparéncia e controle social do Poder Executivo Municipal.



DAS ATRIBUICOES

Art. 2°. Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Séo Paulo, entre
outras atribuigoes:

I. Deliberar sobre as diretrizes e contribuir para a formulagdo das politicas de transparéncia e de
fomento ao controle social, bem como de combate a corrup¢do no municipio de Sao Paulo, a
serem implementadas pelos 6rgdos e entidades competentes da administracdo publica municipal;

I1. Monitorar a execucdo de metas relativas a transparéncia e ao controle social no Programa de
Metas do municipio de Sdo Paulo, propondo indicadores de avaliacéo;

I1l. Convocar e organizar a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social a cada
dois anos ou quando da convocagdo de uma Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle
Social;

IV. Monitorar o cumprimento das deliberagdes da Conferéncia Nacional de Transparéncia e
Controle Social (Consocial);

V. Zelar pelo acesso dos cidaddos a dados e informacdes de interesse publico, informando as
autoridades responsaveis sobre eventuais descumprimentos desse direito fundamental;

V1. Propor ao Poder Publico ferramentas e mecanismos que aprimorem 0s processos de controle
social das politicas publicas;

VII. Informar ao poder publico sobre eventuais descumprimentos de regras de transparéncia e de
funcionamento dos espagos e mecanismos de controle social na cidade (conselhos, conferéncias,
audiéncias e consultas publicas) que chegarem ao conhecimento do Conselho;

VIII. Atuar como instancia de articulagéo e mobilizacdo da sociedade civil para o controle social
das politicas publicas, em especial no que se refere as politicas de transparéncia, acesso a
informacdo e combate a corrupcdo na cidade;

IX. Articular-se aos demais conselhos de politicas publicas e outros espacos de participacdo e
controle social no municipio;

X. Promover e participar de seminarios, congressos e eventos relativos a transparéncia, ao
controle social e a participacdo nas politicas publicas;

X1. Monitorar o cumprimento da legislacdo pertinente a transparéncia e ao controle social no
ambito municipal;

XII. Elaborar relatério anual sobre as politicas de transparéncia e controle social no municipio de
Séo Paulo, a ser apresentado em audiéncia;

XIIl.  Elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV. Publicar periodicamente estudos e estatisticas quanto a observancia e as politicas de
transparéncia no ambito municipal, de maneira a subsidiar o controle social;

XV. Indicar ao poder publico formatos e tecnologias adequadas a disponibilizacdo de dados e
informagdes, de acordo com padrdes abertos.

Paragrafo unico. As diretrizes referidas neste Artigo devem estar em consonancia com o



disposto no Programa de Metas da cidade de Sdo Paulo, instrumento de gestdo previsto na Lei
Organica do Municipio.

DA COMPOSICAO

Art. 3°. O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o Paulo ser4 composto
por 20 (vinte) conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, com mandato de dois anos,
assim distribuidos:

I. 12 (doze) representantes da sociedade civil titulares e respectivos suplentes, dentre estes:

a) 03 (trés) representantes da sociedade civil junto a diferentes conselhos municipais de
politicas publicas da cidade de Sao Paulo, e respectivos suplentes;

b) 03 (trés) entidades sem fins lucrativos constituidas ha pelo menos 02 (dois) anos e
respectivos suplentes;

¢) 02 (dois) movimentos sociais ou coletivos ndo institucionalizados com atuacdo nas
areas de Transparéncia ou de Controle Social de Politicas Publicas no municipio e
respectivos suplentes;

d) 02 (dois) representantes da comunidade académica, entre pesquisadores ou docentes
de instituicbes de ensino superior ou de grupos/centros de pesquisa, € respectivos
suplentes.

e) 02 (dois) cidaddos que ndo se insiram nos grupos constantes dos incisos anteriores, e
respectivos suplentes.

Il. 8 (oito) representantes do poder publico e respectivos suplentes, sendo:
a) 02(dois) representantes da Controladoria Geral do Municipio, sendo um deles
necessariamente o Controlador Geral do Municipio;
b) 01 (um) da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;
c) 01 (um) da Secretaria de Governo Municipal,
d) 01 (um) da Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos;
e) 01 (um) da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo e
f) 01 (um) da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico;
g) 01 (um) representante do poder publico de livre escolha pelo Prefeito.

8§ 1° Os representantes de cada segmento da sociedade civil e respectivos suplentes de que trata o
inciso | do presente Artigo serdo eleitos por processo eleitoral especifico, regulamentado nos
termos do Capitulo “Das Elei¢des” desta Lei.

8 2° Os representantes do Poder Publico e respectivos suplentes de que trata o inciso Il do
presente Artigo serdo indicados pelo Prefeito.

8 3° No caso de um representante do segmento de Conselhos de que trata a alinea “a” do inciso I
deixar de cumprir simultaneamente a condicdo de representante do conselho especifico pelo qual



candidatou-se e de representante do segmento sociedade civil neste conselho, fica a vaga
preenchida por suplente do segmento de Conselhos.

§ 4° As vagas referidas nos alineas b e ¢ do inciso | deste artigo serdo titularizadas pelas
entidades e movimentos, de modo que, em qualquer hipotese de desligamento dos seus
representantes, seja-lhe facultada a indicagdo de um substituto.

8§ 5%- Os suplentes de que tratam as alineas "a" até "d" do inciso | deverdo ser escolhidos entre
conselhos, entidades, movimentos ou instituicdes distintos dos que ja estdo representados por
aqueles eleitos para titulares.

86° A participacdo no Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social é considerada
servigo publico relevante ndo remunerado, sendo admitida uma reconducéo por conselheiro.

8 6° Os membros titulares do conselho tém direito a voz e voto e 0s membros suplentes tém
direito a voz. Na auséncia do titular, suplente do mesmo segmento presente a reunido assumira a
titularidade, considerada, sempre que possivel, a ordem de votagéo.

DAS ELEICOES
Da Comisséao Eleitoral

Art. 4° Uma Comissdo Eleitoral, formada por resolu¢do do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social, sera responsavel por convocar e organizar processo eleitoral
especifico para a eleicdo dos representantes da sociedade civil de que trata o inciso | do Artigo
3°.

8 1° Ficam impedidos de integrar a Comissdo Eleitoral os conselheiros e cidaddos que,
porventura, pretendam candidatar-se ou que sejam vinculados a organizacdes que pretendam
candidatar-se ao processo eleitoral.

8§ 2° Para a convocacédo do primeiro processo eleitoral, excepcionalmente, a Controladoria Geral
do Municipio sera responsavel por indicar a Comissao Eleitoral que organizard o processo, nos
termos desta Lei.

Da Formacéo dos Colégios Eleitorais
Art. 5°. Os Colégios Eleitorais de cada segmento serdo formados pelas entidades e cidaddos que

apresentarem os dados indicados no Regimento Eleitoral a ser publicado em até 10 dias apés a
constituicdo da Comisséo Eleitoral.



§ 1° Os dados necessarios para cadastro a serem especificados no Regimento Eleitoral deveréo
ser enviados no prazo de até 30 (trinta) dias apds a publicacdo deste e serdo analisados pela
Comisséo Eleitoral.

8 2° A relacdo das entidades e cidaddos que manifestaram interesse em participar do processo
eleitoral serd divulgada diariamente durante o processo de formacao dos Colégios Eleitorais.

Art. 6°. A inscricdo da entidade ou cidad@o no Colégio Eleitoral dependera de homologacao pela
Comissao Eleitoral e obedecera as regras descritas a seguir:

| - A entidade ou cidaddo s6 podera realizar uma inscricdo no processo eleitoral;

Il - A entidade s6 podera designar um representante;

Il - A entidade ou cidaddo s6 podera selecionar um setor ou segmento para representacao e

IV - A entidade devera ter, no minimo, dois anos de exercicio de sua atividade na data de
publicacdo da convocacdo do processo eleitoral no Diario Oficial do Municipio.

Art. 7°. Apds o término do prazo de inscricdo, e apos analise da documentacdo das entidades e
dos cidaddos, a Comissdo Eleitoral divulgara no Diario Oficial do Municipio e na pagina
eletronica da Prefeitura, no prazo de até 10 (dez) dias, relagdo contendo as entidades e cidaddos
homologados, especificando:

| - Razdo social da entidade ou nome completo do cidadao;

I1 - CNPJ da entidade ou CPF do cidadéo;

I11 - Segmento no qual se inscreveu e

IV - No caso das entidades, nome completo e CPF do representante da entidade.

81° Por 05 (cinco) dias ap6s o término do prazo descrito no item acima, serdo aceitos recursos
sobre a lista de entidades e cidaddos homologados.

§2° Os Recursos serdo apreciados pela Comissao Eleitoral e em 05 (cinco) dias ap6s o término
do prazo referido no paragrafo anterior, sera divulgada a relacdo definitiva das entidades e
cidaddos homologados.

83° Apds divulgacdo da lista de entidade e cidaddos homologados, os quais formardo os Colégios
Eleitorais, abre-se um periodo de 10 (dez) dias para a apresentagdo de candidaturas para
concorrer aos seus respectivos Colégios Eleitorais.

84° O ndo envio da indicagdo de candidato pela entidade ou de declaracdo de candidatura pelo
cidaddo no periodo mencionado no item acima, caracterizara a op¢do em ndo apresentar



candidatura prépria, preservando o direito de participar somente do processo de votacao.

85° No dia subsequente ao téermino do prazo descrito no paragrafo 83° do presente Artigo, a
Comissdo Eleitoral divulgard na pagina da Prefeitura na Internet e no Diario Oficial do
Municipio a relagdo dos candidatos homologados.

86° Em até 05 (cinco) dias apds o término do prazo referido no pardgrafo anterior serdo aceitos
Recursos sobre a lista de candidatos.

87° Os Recursos serdo apreciados pela Comisséo Eleitoral, que em 03 (trés) dias contados do
término do prazo descrito no paragrafo anterior divulgara a relacdo dos candidatos homologados.

88° No dia subsequente ao término do prazo descrito no paragrafo anterior, a Comisséao Eleitoral
divulgard na pagina da Prefeitura na Internet e no Diério Oficial do Municipio a relagdo
definitiva das candidaturas homologadas.

89° A lista de candidatos referida no paragrafo anterior sera publicada com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias da data de inicio da Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle
Social.

Da Votacao

Art. 8°. A eleicdo dos candidatos constantes da lista referida no paragrafo 9° do artigo anterior
dar-se-a durante a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social, conforme as
regras descritas a seguir:

I.  Os representantes da sociedade civil junto a conselhos municipais de politicas publicas da
cidade de S&o Paulo poderdo votar em até 03 (trés) candidatos do mesmo segmento.

Il.  Os representantes de entidades sem fins lucrativos poderdo votar em até 03 (trés)
candidatos do mesmo segmento.

I1l.  Os representantes de movimentos sociais ou de coletivos ndo institucionalizados com
atuacdo nas areas de Transparéncia ou de Controle Social de Politicas Publicas no
municipio poderdo votar em até 02 (dois) candidatos do mesmo segmento.

IV. Os cidaddos membros da comunidade académica poderdo votar em até 02 (dois)
candidatos do mesmo segmento.

V. Os cidaddos sem filiacdo a qualquer dos demais colégios eleitorais podera votar em até
02 (dois) candidatos do mesmo segmento.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de empate na eleicdo de representantes titulares e/ou suplentes,
sera declarada eleita a entidade com mais tempo de atuacéo ou, no caso de pessoas fisicas, seréo
observados 0s seguintes critérios de desempate, nesta ordem: ser do género feminino e ter a



menor idade.
DO FUNCIONAMENTO

Art. 9°. Os projetos e as atividades necessarios para o funcionamento do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social constardo da dotagdo orcamentaria da Controladoria Geral do
Municipio, a quem cabera dar suporte administrativo-burocrético.

Art. 10°. As atas de reunido e Resolucgdes do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social serdo publicadas no site da Controladoria Geral do Municipio ou pagina eletrbnica
prépria, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias das respectivas realizagGes/prolacoes.

Art. 11°. A péagina eletrdnica da Controladoria Geral do Municipio ou pagina eletronica propria
do Conselho devera conter informacgdes que permitam o amplo controle e acompanhamento das
atividades do Conselho pela sociedade, sendo divulgadas no minimo data, horario e local das
reunides com antecedéncia minima de 07 (sete) dias, a composic¢éo, o curriculo dos conselheiros
titulares e suplentes e gastos do Conselho.

Art. 12°. As reunides do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social serdo publicas,
abertas a participacdo de quaisquer interessados na condicao de observadores.

81° O conselho podera organizar sessdes de escuta a propostas de cidaddos e organizacdes, sem
prejuizo das sessdes ordinarias;

82° As reunides de que trata este artigo deverdo ser transmitidas ao vivo via internet e registradas
em audio e/ou video, a serem disponibilizados na internet em prazo ndo superior a 15 (quinze)
dias de sua realizacdo.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13°. O Conselho devera elaborar regimento interno no prazo de 60 dias a partir da nomeacao
dos Conselheiros pelo Prefeito.

81°. O regimento interno deve definir a periodicidade das reunides ordinarias;
82°. O regimento construido pelos Conselheiros do primeiro mandato deve ser debatido em
audiéncia publica convocada especificamente para esse fim, com apresentacdo da minuta de

regimento ja no corpo da convocacao, para amplo conhecimento e debate.

Art. 14°, Passados 04 (quatro) anos da vigéncia desta Lei, o Conselho deve fazer um balango de
sua atuacéo e debater a eventual necessidade de reformas na estrutura e composicao do colegiado



apresentando, se for o caso, proposta de Projeto de Lei a Controladoria Geral do Municipio, que
a submetera ao Prefeito.

Art. 15°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



