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Afinal, o que é Administracao Indireta?

E o conjunto de pessoas juridicas de direito publico ou privado, desprovidas de
autonomia politica, que, vinculadas a Administracao Direta, tém competéncia para o

exercicio, de forma descentralizada, de atividades administrativas. (Maria Sylvia Di
Pietro)

N3ao ha hierarquia nem subordinagdao, mas vinculacao para fins de controle e
tutela/supervisao.

As Empresas Publicas
Sociedades de Economia
Mista desempenham
atividades que exigem maior
agilidade e flexibilidade
operacionais, como atividades
de cardter econOGmico ou
prestacdo de servico publico.

As autarquias realizam
atividades proéprias e tipicas
de Estado, em condicdes
idénticas, com os mesmos

privilégios e passiveis dos
mesmos controles dos atos
administrativos.

As FundagGes Publicas
realizam atividades sem fins
lucrativos que nao exijam
execu¢ao por 0rgaos ou
entidades de direito publico
como a educagao, a pesquisa
e a cultura.




Por que a necessidade de acompanhar o desempenho da
Administracao Indireta?

CONTROLE CONTROLE
HIERARQUICO X FINALISTICO
Administracao Administracao

Direta Indireta
Consiste em supervisdao, coordenagao, Consiste na verificagao do
orientacao, fiscalizagcao, aprovacao, revisao cumprimento do programa geral do
e avocacao das atividades administrativas. Governo determinado em lei, nao
E ainda, por meio dele, as autoridades tendo fundamento hierarquico, porque
acompanham, orientam e reveem as nao ha subordinacdao entre a entidade
atividades dos servidores. controladora e a controlada.

O acompanhamento da Administracao Indireta se justifica diante da fragilidade por vezes
observada no controle finalistico e dos importantes servigos atribuidos as entidades da
Administracao Indireta,



A Administracao Indireta de Sao Paulo

As entidades da Administracdo Indireta do Municipio atuam nos principais ramos
de atividades, oferecendo servicos essenciais aos cidadaos paulistanos.

SERVICOS LOCAIS

CET e SPTRANS (transporte), - SAUDE E PREVIDENCIA
I e Y [a———— Sao 11 empresas, 5 AHM, HSPM e IPREM

SFMSP (Servico Funerdrio) autarquias e 2 fundagﬁes'
que totalizam 25.102
funcionarios.

CULTURA E EDUCACAO

TECNOLOGIA

SPCINE, Fundacgao
PRODAM

Theatro e FUNDATEC

INFRA-ESTRUTURA URBANA,
HABITAGCAO E OBRAS
SPOBRAS, SPURBANISMO e
COHAB

GESTAO FINANCEIRA TURISMO

SPDA, SPSEC, SPNEGOCIOS SPTURIS




O ACOMPANHAMENTO DA ADMINISTRACAO INDIRETA NO BRASIL

O acompanhamento das entidades da Administracao Indireta ganhou for¢ca com os
contratos de gestao no ambito do Governo Federal, e foram se flexibilizando para os
demais entes, em diversos formatos, como Termos de Parceria, Acordos de Resultados e
Contratos de Desempenho Institucional.

A caracteristica central deste tipo de acompanhamento é a pactuacao de resultados,
sempre objetivando ampliar a capacidade do governo de implantar politicas publicas
setoriais, com maior eficicia e eficiéncia, de forma coordenada e sinérgica.
Aperfeicoamento dos procedimentos de accountability.

N3o ha uma unica lei ou norma que conceitue Contrato de Gestao e estabeleca requisitos
gerais para o instrumento ou mesmo para os outros mecanismos. Os diversos érgaos de
governo tem variado na regulamentacao e no acompanhamento destas entidades.




O acompanhamento da Administracao Indireta nos
diversos niveis de governo

GOVERNO FEDERAL

e Departamento de
Coordenagao e Controle das
Empresas Estatais (MPOG)

e coordena a proposta do
Orcamento de Investimento das
empresas estatais; promove a
articulagdo e a integragcdao das
politicas destas empresas;
processa e disponibiliza
informacgdes econdmico-
financeiras encaminhadas pelas
empresas estatais. Gerencia o

Sistema de Informacdes das
Estatais (SIEST)

GOVERNO ESTADUAL

* Coordenadoria de Entidades
Descentralizadas e de
Contratagoes Eletr6nicas
(SEFAZ)

¢ Realiza apoio técnico e
acompanhamento dos processos
(o [INe [1Yo] [V]or-To NN {VLY-To Mol 1Y-To
incorporacdo, transformacao e
privatizagdo das entidades da
Administracao Indireta do Estado.
Gerencia o Sistema de

Informacgdes das Entidades
Descentralizadas - SIEDESC

GOVERNO MUNICIPAL

¢ Departamento de Defesa
dos Capitais e Haveres (SF)
e Acompanha a atuacdo dos

conselhos fiscais, realiza o
controle dos direitos e haveres do
Municipio, coordena as atividades

e projetos de acompanhamento
da Administracdo Indireta, faz o
controle das participagdes
acionarias. Gerencia o Sistema de
Acompanhamento da
Administracdo Indireta (SADIN)




Administracao Indireta e transparéncia

O sistema gerenciado pelo governo Federal — SIEST disponibiliza para acesso publico
apenas informacdes sobre os relatdrios de usos e fontes, Perfil das estatais e a Politica de
aplicacoes .

O sistema gerenciado pelo Governo Estadual — SIEDESC, n3ao é aberto ao publico, e no
site da Secretaria da Fazenda é disponibilizado apenas o “Balanco das empresas publicas
de Sao Paulo” que possui o link do site da empresa e as demonstracdes financeiras.

—

Quase a totalidade dos Portais de Transparéncia dos estados e municipios nao explicam
ou destacam as informacdes da Administracao Indireta, nao listam entidades e
tampouco permitem a visualizacado pormenorizada da situacdo das empresas,
autarquias e fundacdes.

A Prefeitura de Sao Paulo inova ao contratualizar as metas de desempenho, realizar o
acompanhamento continuo, destacar as informacdes no Portal e abrir os dados para a
populacao.



Compromisso de Desempenho Institucional -
abrangéncia (Decreto 53.916/2013, art 39)

-

Art. 39, | - Resultado
EconOmico

(lucro/prejuizo,
déficit/superavit)

~

J

p

-

Art. 39, Il - Resultado
Financeiro

(receitas, despesas, saldo
de
Caixa)

~

J

p

Art. 32, lll - Despesas de
Pessoal

(saldrios, encargos,
beneficios)

~

p

4 I
Art. 32, IV - Despesas de
Custeio
(servicos de terceiros,
material de consumo,
entre outros)

- J
4 I
Art. 32,V - Plano de
Investimentos
- J
4 I

Art. 32, VI - Qualidade na
Prestacao de Atividades
de Interesse Publico

Art. 32, VII - Agoes
voltadas para aumento da
produtividade

-

Art. 32, VIII - Distribuicao
de lucros e resultados

J

p

~
Art. 32, IX - Adogao de
instrumentos de
governanga corporativa e
desenvolvimento
sustentavel




O acompanhamento da Administracao Indireta em Sao Paulo
FLUXO DE RESPONSABILIZACAO

( )

Decreto n? 53.916/2013 instituiu a
obrigatoriedade de celebracdo de
Compromisso de Desempenho
Institucional

( )

DECAP realiza o acompanhamento
constante através do SADIN e
demais expedientes. Elabora os
relatérios trimestrais para analise
do Comité de Acompanhamento

\_ _/

Os relatdrios trimestrais sdo
divulgados no Portal da
Transparéncia e servem de subsidio
para o controle social

( )

O Comité analisa os relatérios e
verifica as possiveis apontamentos
para a entidade antes da
deliberacdo da Junta Orcamentario-
Financeira, requisita informacGes
diversas as entidades

\_ ,

\_ J

( )

A JOF ratifica os relatdrios e
comunica as entidade quanto aos
descumprimento das metas
pactuadas, estabelece diretrizes de
atuacao, delibera propostas

\_ J




O acompanhamento na pratica

Compromisso de Relatdrios de o Junta
Comité de .
Desempenho Acompanhamento Acompanhamento Orgamentario-
Institucional - DECAP P Financeira

Recomendacdes
Acompanhamento da Junta
pelo Comité Orgamentario-
Financeira

Compromisso de
Desempenho
Institucional




SADIN - Sistema de Acompanhamento da Administracao Indireta

<« C' |[9 receitas.pmsp/SADIN/

rprefeitura‘sp i Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico

DECAP - Defesa dos Capitais e Haveres . __,
Sistema de Acompanhamento da Administracio |
Larissa Martins & sair

- INICIO | USUARIOS | DRE | FLUXO | FOLHA | CADASTRO || CHAMADOS || CONSELHO
itimo acesso: 24/10/14 35 09:50

Informacdes gerais

"2 Alterar Senha

= = DRE

:= Exportacio BD ]

I Forum Fluxo de Caixa

& Folnas ge Fagamentos Analise Macrodinamica da Folha de Pagamento
[ Relatério Mensal Administragao Indireta Conselho Fiscal

iS DRE

dli Analise Macrodindmic

A col Total de Vinculos *429
& Weu Periil
[l Total de Vincules
25.200
4.200
32.100
22000 Visualizagao grafica
20500 das informacGes de
e pessoal e demais
JUN JuL AGO SET despesaS
T UL A SET
I:I Total de Vinculos 24873 24 888 25353 25102

*desconsiderando DESLIGADOS, ESTAG 1£RIOS = APRENDIZES

Relatdrios

Controle de envio de
documentos
Planejamento Estratégico



SADIN - Sistema de Acompanhamento da Administrag¢ao Indireta

€« C' | [ receitas.pmsp/SADIN

Larissa Martins {5 sair
Aitimo acesso: 24/10/14 35 08:50

modo impressédo

valores &m R$ mil
1 Receitas Préprias

ente

2 Recursos do Teso

tes de

3 Transferéncia Federais/Estaduais/ ...
4 Recursos Gerenciados
5 Recursos de Terceiros Retidos
Total de Ingressos.
6 Custeio

6.1 De |

7 Investimentos
8 Recursos Gerenciados
9 Retencies a Recolher
Total de Desembolsos
Liquide
Saldo Inicial
Saldo Final

InformacGes atualizadas
e detalhadas, com
visualizacdo direta do
cumprimento das metas
pactuadas.

54.203
(51.604)
(37.895)

(190)
(@]
(@]

(51.794)

2.509

8.114
10.623

Espago interativo com
Conselheiros Fiscais e
funcionarios das entidades :

receitas.pmsp,

FOLHA | CADASTRO | CHAMADOS | CONSELHO

Fluxo vs. Meta

™ Abrir folha (SETEMERO

@ Wetas [Fcargos [y Vinculos iy, Despesa

Despesa TOTAL (até setembro de 2014): 101885+ METAanual: 17

« Valores em RS mil

50.227
6.083
56.410 53.840 81.465 56.714 62.528 71.250 Vinculos: 2,911 (setermbro de 2014) META em Dezembro: 3.042 chs: sem considerar desligados
(59.233) (57.907) (70.910) (58.549) (71.459) (75.664)
¢ (4 0) ( ) (42.394) (

(346)
) )
) &«
(59.339) (58.672) I
(2.979) 10.317 (1.958)
1 7.644 3.231 13.548
644 2.231 13.548 11.500

INICIO | USUARIOS || DRI

N "
\ f| SPURBANISMO == | criar topico

Acesso a informaces - Prerrogativas do Conselho Fiscal

or Luis Felipe

#1 [[]s

Beas vindas ao Espace do Conselheiro - Apresentagies

Arellar

or Luis Felipe

#1 [



SADIN - Sistema de Acompanhamento da Administracao Indireta

%2 PREFEITURA DE

& SAO PAULO

Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico

* Comparagdo de custos de contratagdo entre
Administracdo Direta e Indireta

*Ganhos de Eficiéncia / Economia
*Monitoramento da evolucdo do quadro de

companhamento da Administragio Indireta - SADIN v5:

o=,
=
BD SETEMBRO gerar — pessoal
S3o Paulo Transporte - SPTRANS SPT
; rans *Vantag d desp fetuad pel
tagamentos Relatorio de Acompanhamento - Ano/més base: SETEMBRO de 2014 = an a ens as es esas e e ua as e as
== — m municioai tratacdo diret
ensa empresas municipais versus contratagdo direta
AGO 2014 seT2004 seT2013 N D% 12008 2018 3=T203 FaAY S D% AGO 2014 ser
1 Recsitas Préprias 44372 38.500 5883 L TR IR 132,881 130,083 15418 2% b - EERREH E) pe | a P M S P .
rodindmica 3837 3258 - 1% - 118391 112325 - 51% - 282.983 azs
5805 - 10,1% - 14320 - L] - 53
- - 34752 - + 100 - - 02111 - +  100% -
3 Transferénda Federais/Fstaduais/... - - - - - - - -
4 Recursos Gerenciados - - - - - - - -
5 Recursos de Terceiros Retidos - - 207 - +  1o0% EE - 107 +
Total de Ingressos 372 39.600 a0.822 10,8% % 13074 130,063 125,63
& custsin 20514 37858 37861 55% o% 112683 118054 118.435
ABNER EDUARDD SANTCSDASILVA | ESTAGIARIO COORD. SEGUR. MEDIC. TRABALKO
s 172 eE 5% a2 stE s 3% oc7607503 | ADAILTON MALA OPER. ESTACIONAMENTO | CODRD. OFER. ESTACICNAMENTO. £51.428,48 | CLT: contrats partemps &
15208 18.453 15221 as% b 0% ag.883 4z.808 48208 83% 25088405851 ADALBERTO TORRES DE ALCANTARA | AUX, TECNICO TURISMO COORD. ATENDIMENTO AQ TURISTA RS 1.456,58 | CLT: contrato por tempe indeterminade.
L5% ] 508 1382 % 15%  aso0674572 | ADELAIDE MARIA BEZERRA M. DEM | CONSELHO FISCAL PRESIDENCIA 85120000 |- Estanairo: conselho fis
booazsm 7.503 EELH 5%  545B024513 | ADELINA ALVES MATEUS TELEFONISTA. COORD. MANUTENCAO ELETRICA RSLT: RS 1.635,64 | CLT: contrato por tempa in
[ — TS ADEMIREORRES OPER. ESTACIONAMENTO | COORD. OPER. ESTACIGRAMENTO e T
[y 1273 s7es 7| ADEMIR JOSE MORAIS MATA CONSELHO FISCAL PRESIDENCLA 2 [RsE00000 |RS1200,00 |- o fiscal [estatut
A _ R R ADENIR MARTINS VIGILANTE SUPERVISOR | CODRD. SEGURANCA. RS3.014,82 CLT: contrato por tempo indeterminada
ADILSON ALVES DE OUVEIRA ELETRICISTA COORD. MANUTENCAO ELETRICA CLT: contrato partempo
o ADILSON MOTA BASTES OFER. CIRCUITO TELEF CODRD. MANUTENCAD ELETRICA CLT- contrato por tempo
15% 13716 5077 26213
ADILSON PEREIRA DOS SANTOS SUPERY. TRANSPORTE COORD. SERVICOS AUNILIARES CLT: contrato por tempo
] ety [ss) ) B e ADINALDO MORAES ACERD OFCR. ESTACIONAMENTO | CODRD. OFER, ESTACIORANENTO oo e
552403157 ADINAL AES MAC . ESTACIONAMEN c ACIONAMEN CLT: contrato partempo
D t B L782 e + =% 35353322812 ADRIANA ALVES DA SILVA ESTAGIARIO GER. JURIDICA.
b 1140 a2 A

5150858545

25708106830

2525055955

37510845808

ADRIANA CECILIA DE OLIVEIRA
ADRIANA MAYURI OMURO
AGACIR PAULD BETTANIN

AGATHA CARDCSO ROQUE XAVIER

1| AIRTON RODRIGUES DA SILVA

CHEFE CODRD. [F.CON, COORD. COMPRAS RS4.573,59 [R5 1.525,88 | CLT: contrato portempo
3| ALCIDES FERRAZ ASEIST. SERV. ADM COORD. OPER. PAVILHAG REA0000  |RE150,07 CLT: contrato por tempo
ALCIDSON FERNANDES DOSSANTOS | VIGILANTE COORD. SEGURANCA. *S3.073,31 752.125,28 | CLT: contrato par tempo

54480005300 ALCING REIS ROCHA DIRETOR: DI, INFRAESTRUTURA #518.855,8 75 1.085,32 dirstor fes
44922152520 ALCIR NORGNRA PADILRA OPERESTACIONAMENTO | CODRD. OPER. ESTACIONAMENTO RS 1787532 75 1.795,85 | CLT: contrato por tempo
7625150852 A |VIGILANTE SUPERVISOR | CODRD. SEGURANCA 758,593 R53.564,39 [R5 2.031 nto portempo

ALBERTO ROMMELL DCROCHE

SECRETARIA
ANALISTA DE TURISMO

CHEFE COORDENADORIA
AUX. TECNICO TURISMO.
SUPERV. OPERACAD

GER. TEC. DESP. AUTODROMO INT.
COORD. PROJETOS TURISTICOS
COORD. VENDAS MID, TELE CONC.
COORD. ATENDIMENTO A TURISTA
COORD. OFER. ESTACIONAMENTO

CLT: contrato portempo

CUT: contrato portempo
ouT: conrato pertempe
75 142548
751.803,87 | LT contrato portempo




OBRIGADO PELA ATENCAO



