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Competéncia da CGM

A Controladoria Geral do Municipio tem como responsabilidade garantir a
defesa do patriménio publico, promover a transparéncia e prevenir a corrup¢do na
gestdo municipal. A pasta centralizou as atividades de 6rgdos de controle interno para
promover a integridade e garantir uma administracdo transparente com interacdo da
sociedade civil. Atualmente, a partir da aprovacdo da Lei 15.764/2013, ela é formada
pela Corregedoria Geral do Municipio, Ouvidoria Geral do Municipio, Coordenadoria

de Auditoria Interna e Coordenadoria de Promocéo da Integridade Publica.

Coordenadoria de Auditoria Interna

A Coordenadoria de Auditoria Interna (AUDI) é o 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo do controle interno da Administracdo Direta e Indireta e de entidades de

Direito Privado que recebem recursos do Municipio de Sdo Paulo (Terceiro Setor).

A AUDI realiza auditorias programadas e especiais, a partir da emissdo de
Ordens de Servigos, cujo objetivo € fomentar acdes que visam promover a eficiéncia e
eficAcia na utilizacdo dos recursos publicos, bem como a economicidade e,

consequentemente, a efetividade dos programas de governo.

As acdes de auditoria e controle interno séo realizadas de forma preventiva,
concomitante e posterior, visando assegurar 0s principios fundamentais da

Administracdo Publica.
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Avaliacao de Controles Internos

Em atendimento ao disposto no Art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, nos
artigos 47 e 53 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e, em face das respectivas
competéncias legais constantes, sobretudo na Lei Municipal n® 15.764/2013 de
27/05/2013, a Coordenadoria de Auditoria Interna desenvolve acGes de controle, com
0 objetivo de avaliar os controles internos das Unidades das Administracdes Direta e
Indireta da PMSP, se estendendo, no que couber, as entidades privadas de interesse
publico, incumbidas, ainda que transitéria e eventualmente, da administracdo ou
gestdo de receitas publicas em razdo de convénio, termo de parceria, termo de

cooperacdo, contrato de gestdo ou quaisquer outros instrumentos de parceria.

Apos, sdo geradas acOes de controle com o objetivo de avaliar a eficiéncia dos
procedimentos adotados quando da aplicagdo dos recursos destinados ao cumprimento

das acBes governamentais necessarias, a fim de aprimorar a eficacia do gasto publico.

As constatacGes identificadas nas acdes de controle sdo consignadas,
inicialmente em SolicitagcOes de Auditorias Finais — SA, encaminhadas ao Gestor da
Unidade, cuja manifestacdo no tocante a justificativa, providéncias e prazo de
implementacdo, sdo inseridas em relatérios especificos, que sdo encaminhados ao
Gestor da Unidade para conhecimento e implantacdo das medidas nele informadas e

recomendadas.

Cada uma das medidas sdo acompanhadas e monitoradas pela Coordenadoria

de Auditoria Interna, visando verificar sua efetiva realizagéo.
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Sumario-Executivo

Objeto da Auditoria

Auditoria de natureza operacional, realizada em atendimento a Ordem de
Servico n°® 038/AUDI/2015, envolvendo andlises nas seguintes &reas: Recursos
Humanos; Controles Internos; Contratos e LicitacGes; Patrimonio; Execucdo

Orcamentaria e Financeira; e concessao/transferéncia de Termo de Permissao de Uso.

Obijetivo da Auditoria

Avaliar a eficiéncia dos controles internos, mediante analises envolvendo Folha
de Pagamento, aquisi¢cGes de bens patrimoniais moveis, procedimentos envolvidos na
concessao de Termos de Permissdo de Uso, assim como verificar a execucdo dos

servicos referentes aos seguintes Contratos:

e 002/SP-EM/2015 — Servicos de jardinagem;

e 020/SP-EM/2014 — Servicos Técnicos de manejo de arvores;

e 001/SP-EM/2015 — Servigos em galerias, bocas de lobo e outros;

e 031/SP-EM/2014 — Servigos em galerias, bocas de lobo e outros;

e 22/SP-EM/2010 — Manutencéo e Conservacao de Logradouros Publicos;

e 07/SP-EM/GAB/2012 — Servicos de Limpeza manual de Galerias, cdrregos e
canais;

e Termo de Permisséo de Uso — TPU — Alimentos de Rua e Bancas de Jornal;

e (009/SP- EM/2014 — Locacdo de Veiculos;

e 004/SP-EM/2015 — Servigos de Limpeza Predial,

e 022/SP- EM/2014 — Servicos de manutencio e adequacio de Area Municipal;
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e 024/SP- EM/2014 — Servigos de manutencdo e adequacao da Casa da Terceira
Idade;

e 026/SP- EM/2014 — Servigos de manutencdo e adequacéo de Praca;

e 028/SP- EM/2014 — Servicos de manutencéo e adequacao de Praca.

Metodologia

Trabalho desenvolvido de acordo com as normas e procedimentos usuais de

auditoria, abrangendo:

e Consultas ao Sistema de Orcamento e Financas (SOF) para identificacdo dos
recursos destinados ao contrato de gestéo;

e Levantamento de legislacéo;

e Analise de Processos Administrativos e de Pagamento;

e Entrevistas com Gestores e profissionais envolvidos nos processos;

e Visitas “in loco” a fim de verificar a execucgdo dos contratos;

Sumario

L. INTrOAUGED. ...t 07
2. RESUITAUOS. ....ceve et et e 09
3. Avaliacdo dos Controles INtErNOS..........cccvveieeiiiciie e 130
OO0 o [od [F 1T o OSSPSR 133
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1.Introducao

Sdo Paulo possui 32 subprefeituras
distribuidas pela cidade. Desde 2002, com a
aprovacdo da Lei 13.399, a maioria dos
equipamentos  publicos, como clubes da
comunidade (antigos CDMs) e clubes da cidade

foram transferidos para as subprefeituras.

Essas subprefeituras tém o papel de receber
pedidos e reclamacgfes da populacdo e solucionar
0s problemas apontados; preocupam-se com a
educacdo, saude e cultura de cada regido, tentando

sempre promover atividades para a populagéo.

Além disso, elas cuidam da manutencdo do
sistema viario, da rede de drenagem, limpeza

urbana, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, entre

outros papéis que transformam, a cada dia, essas regides da cidade em locais mais

humanizados e cheios de vida.

Fonte:

www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/index.php?p=8978
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Volume de recursos envolvidos

O Orgcamento atualizado da Subprefeitura Ermelino Matarazzo para o exercicio
de 2015 foi de R$ 33.418.246.

Ja os Contratos analisados envolveram até 11/08/2015 o montante de

9.535.947,76, como demonstramos no quadro a seguir:

R$

N.2 Processo
Administrativo

Contrato

Empresa

Objeto

Valor

2010-0.322.309-1

022/SP-EM/2010

2012-0.068.687-6

007/SP-EM/2012

Molise Servigos e ConstrugGes Ltda.

Limpeza de bueiros, logradouros, galerias, corrégos e

canais

1.616.553,42

790.560,13

2014-0.245.218-3

020/SP-EM/2014

Potenza Eng. e Construgdo Ltda.

Servigos técnicos de manejo de arvores

1.846.636,41

2014-0.284.101-5

002/SP-EM/2015

Ducar Servigos e Locagbes Ltda.

Qutros servigos urbanos (jardinagem)

1.173.499,92

2014-0.218.113-9 |031/SP-EM/2014 |[Norte-Sul Hidr.e Comércio Servigcos em Galerias, Bocas de Lobo e outros 1.126.153,40

2014-0.284.816-8 |001/SP-EM/2015 |Demax Servicos e Comércio Ltda. Servicos em Galerias, Bocas de Lobo e outros 967.999,92

2015-0.007.954-1 |004/SP-EM/2015 |Paineiras Limpeza e Serv.Gerais Ltda. Limpeza de ambientes 3;228:::2

2014-0.205.863-9 [09/SP-EM/2014 Arq Solugbes em Servigos Locagdo de veiculos leves 234.600,00
Servigos de manutengdo e adequagdo de area

2014-0.306.471-3 026/SP-EM/2014 Consitec Engenharia e Tecnologia Ltda. municipal na Rua Benevenuto Mégalhﬁes Taques 929.448,02
Servicos de manutengdo e adequagdo da Casa da

2014-0.315.643-0 [028/SP-EM/2014 |Consitec Engenharia e Tecnologia Ltda. Terceira Idade Tereza Bugolim 209.669,31
Servicos de manutencdo e adequagdo da Praga

2014-0.305.790-3  |024/SP-EM/2014 |Consitec Engenharia e Tecnologia Ltda. Benedito Ramos Rodrigues 149.923,71
Servicos de manutengdo e adequagdo da Praga

2014-0.305.777-6  [022/SP-EM/2014 |Consitec Engenharia e Tecnologia Ltda. Francisca Monteiro Santana 149.893,52

Total Geral

9.535.947,76

Informacdes adicionais

Ao responder nossa Solicitacdo de Auditoria, o Subprefeito apresentou as

seguintes consideracdes:

“Informamos que este Subprefeito foi nomeado conforme DOC de 25/11/15 péagina 03

(trés), onde foi empossado e assumiu a Subprefeitura de Ermelino Matarazzo. Por

essa razdo, cada Coordenador foi responsavel pelas respostas contidas nos anexos

deste oficio, cabendo somente a este Subprefeito, encaminhar as respectivas respostas

para a Controladoria Geral do Municipio .
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2. Resultados

Apresentamos o resultado das analises decorrentes da Auditoria de Natureza
Operacional, realizada na Subprefeitura Ermelino Matarazzo, ocorrida no periodo de
agosto a outubro/2015.

Para cada uma das constatacfes mantidas apos a manifestacdo dos gestores da
Subprefeitura, apresentamos nosso  posicionamento e, quando necessario,

recomendacdes.

A seguir, apresentam-se os resultados para cada uma das questdes estratégicas
pertinentes aos diversos aspectos objetos de avaliagcdo, com as recomendacdes

estruturantes feitas.

CONSTATACAO 001

Informacdes do SAFFOR né&o estavam atualizadas.

O sistema utilizado para a divulgacdo dos servicos realizados pelas
subprefeituras, inclusive poda e jardinagem, é o0 SAFFOR, cujas informac6es podem
ser consultadas no endereco eletronico:

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/saffor bueiros/FormsPublic/servliAreaVerdeArvores

.aspx#ancoraTabelaServicos.

Para verificar as informacdes contidas no referido sistema, selecionou-se dados
relativos aos servigos de poda e jardinagem, pertinentes ao periodo de 01 a 14 de
agosto/2015, constatando-se que o SAFFOR ndo foi atualizado com a frequéncia

necessaria.

Esta ocorréncia foi objeto de nossa Solicitacdo de Auditoria — S.A.
08/038/2015/CGM-AUDI, e em resposta o engenheiro agronomo de R.F. 777.851-1
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informou que normalmente é efetuada a atualizacdo, porém o fato do referido periodo
aparecer com os dados “zerados" decorreu da organizacdo e realizacdo do evento
“Prefeitura no Bairro em Ermelino Matarazzo” no referido periodo, ocasionando uma
sobrecarga para o funcionario responsavel pelas ordens de fornecimento dos servigos.
A funcionéria de R.F. 590.587.7 é a responsavel por inserir os dados no sistema e

depende da entrega dessas ordens de producéo para atualizar o SAFFOR.

O que se observa é que apenas uma pessoa € responsavel pela entrega das

ordens de fornecimento e outra pela alimentacao do sistema.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Quanto ao apontamento dessa ocorréncia em nossa Solicitacdo de Auditoria

Final, o Supervisor Técnico de Limpeza Pablica informou:
Justificativa:

Conforme questionado na inicial, devo salientar que o SAFFOR nesse periodo
de 01 & 14 de agosto de 2015 nao foi atualizado com a frequéncia necessaria devido a

demanda de servi¢o na época e falta de funcionarios para execu¢ao dos mesmos.
Plano de Providéncias:

As providéncias quanto a inser¢do dos dados desse periodo no sistema ja

foram resolvidas.

No entanto, a falta de funcionérios para entrega das ordens de servico e
alimentacéo do sistema "Saffor” permanecera a mesma até que haja a contratacéo de

novos servidores pela PMSP.

Prazo de Implementacéo:

Ja implementadas.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em que pese a manifestacdo da Unidade alegando falta de funcionarios,
entendemos que manter as 0s dados do SAFFOR atualizados é essencial para garantir
0 cumprimento da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo),
regulamentada no &mbito do Poder Executivo Municipal pelo Decreto n® 53.623/2012.

RECOMENDACAO

Adotar medidas visando manter atualizadas as informagdes do SAFFOR, a fim
de garantir o acesso a informacdes atualizadas sobre os servigos prestados por esta

Municipalidade, em cumprimento ao estabelecido na Lei n® 12.527/2011.

CONSTATACAO 002

Falhas relativas a contratacao de servicos de Jardinagem.

Trata-se do Contrato n° 02/SP-EM/2015, firmado com a DUCAR Servicgos e

Locacdes Ltda.

Analisou-se 0 processo n° 2014-0.284.101-5, que trata da contratacdo de
servicos de conservacdo de areas urbanizadas/ajardinadas/praguejadas, através de
equipes, por periodo de 12 (doze) meses, na area da Subprefeitura de Ermelino

Matarazzo, onde se verificou:

1. O Edital n® 005/SP-EM/2014 n&o contemplou, com clareza, a

exigéncia de Balanco Patrimonial prevista no artigo 31 da Lei n° 8.666/93.

N&o localizamos no processo administrativo 2014-0.284.101-5, o Balanco

Patrimonial da empresa. Constam apenas os indices de liquidez e estrutura.
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O item 9.2.3.1 do Edital n° 005/SP-EM/2014, ao tratar da habilitagdo, assim

dispde:
9.2.3.1.1 De acordo com o Termo de Referéncia — Anexo |, Sera considerada
inabilitada a empresa que ndo obtiver os indices de liquidez corrente, liquidez

geral e solvéncia geral iguais a 0,1 ou 10%, a ser demonstrado em Anexo XIV —
Analise Econdmico-Financeiro. (grifos nossos)

Ja o item 9.1 do Termo de Referéncia, ao tratar da qualificacdo econdmico-
financeira preve:

9.1: Balanco Patrimonial e Demonstracfes Contabeis (Demonstracdo de Lucros ou

Prejuizos Acumulados ou Demonstra¢do das MutagBGes do Patrimonio Liquido, e a

Demonstracao do Resultado do Exercicio), referente ao Gltimo exercicio social, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa. ”.

Assim, observa-se que ndo ha clareza nos dispositivos citados anteriormente,

quanto & exigéncia de Balancos Patrimoniais.

Para concluir, citamos a Lei Federal n° 8.666/93, que institui de normas para
licitacBGes e contratos da Administracdo Publica, ao limitar a documentacdo relativa a
capacidade econdmico financeira, no item | de seu artigo 31, “balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacédo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de trés (trés)meses da data de

apresentacdo da proposta”.

2. Fichas de presenca diaria assinadas com a mesma caligrafia.

Analisando os processos de pagamento referentes as medicdes de servigos de
jardinagem dos meses de marco a maio de 2015, verificou-se que as assinaturas na

Ficha de Presenca Diaria da Equipe A, do més de marco, possuem a mesma caligrafia,
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para diversos nomes dos funcionéarios que compdem a referida equipe conforme

demonstramos nas fotos 1 e 2, a seguir:

Foto 1 - Ficha Diaria de Producdo: Foto 2 — Ficha Diaria de Producdo:
02/03/2015 11/03/2015

3. Descumprimento de dispositivo contido no Edital, referente a

Caderneta de Ocorréncias.

Conforme o Controle Mensal de Produtividade, nos dias 07/03, 09/03 e
22/04/15, as equipes nao trabalharam devido ao tempo chuvoso. Este fato deveria ser
apontado na Caderneta de Ocorréncias, conforme itens 25.8 e 25.9 do Anexo | —
Termo de Referéncia, que assim disciplinam:

“25.8 Caberd a Contratada manter Caderneta de Ocorréncias para cada equipe,
visando registrar qualquer ocorréncia relacionada ao andamento dos servigos”.

259 A fiscalizacdo apontard na Caderneta de Ocorréncias as eventuais
irregularidades constatadas na execucdo dos servigcos ou quaisquer outras
ocorréncias pertinentes aos servicos ora contratados, determinando providéncias
para que sejam sanadas e fixando prazo para seu atendimento, podendo, se a
gravidade do fato assim indicar considerar o servico como ndo executado naquele

13/133




2

PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Interna
Av. Libero Badard, 293 — 23° andar — Centro

dia, justificando sua decisdo na Caderneta de Ocorréncias. Caberd a Contratada
justificar, via Caderneta de Ocorréncias, qualquer impossibilidade no cumprimento
do prazo estabelecido pela fiscalizagcdo. “’(grifos nossos)

-

Foto 3: Controle Mensal de Produtividade: Foto 4: Controle Mensal de Produtividade:
07 e 09/03 — “Chuva” 22/04 — “Chuva”

Apesar dessa ocorréncia, ndo foi localizado no processo de pagamento

qualquer apontamento referente aos dias ndo trabalhados.

4.

No Relatorio Fotografico foi utilizada a mesma foto para identificar

servicos realizados em datas diferentes.

O Contrato n°® 02/SP-EM/2015, em sua Clausula Quarta — Das MedicGes e

Pagamento, item 4.1.2 e 4.1.2.1.1, transcrito a seguir, dispde que faz parte da medicao

a Ficha Diaria de Producédo, acompanhada de relatorio fotografico.

“4.1.2 Os pedidos de medi¢do deverdo ser acompanhados das “Fichas Diarias de
Produgdo”, com o relatorio fotogrdfico, as “Fichas Didrias de Presenga ... (grifos
NOSs0s)

“4.1.2.1.1 Os servigos executados, conforme “Ficha Diaria de Producdo”, e a
documentacao digital fotografica (uma foto antes da intervencao e outra depois). ”.
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Apesar desse dispositivo contratual, observou-se que a mesma foto foi utilizada
para identificar servicos realizados em datas diferentes (repeticdo de fotos) nos meses

de marco, abril e maio/2015.

Verificou-se, ainda, fotos: que ndo contém a data e localizacdo; ndo

demonstram a equipe no local, dificultando sua identificacao:

L (& S— 2 L d ———

Foto 5: CD Margo/2015 Foto 6: CD Abril/2015 — Foto 7: CD Maio/2015 —
IMG 20150422 — WA 004 Vanessa 160 Vanessa 160
MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Quando informado sobre estas ocorréncias em nossa Solicitacdo de Auditoria
Final, datada de 13/10/2015, o Supervisor Técnico de Limpeza Publica da

Subprefeitura Ermelino Matarazzo assim se manifestou:

a) Quanto a exigéncia do Balanco Patrimonial:
Justificativa:

Conforme questionado na inicial, devo salientar que a ndo exigéncia do
Balanco Patrimonial no Pregdo Eletrénico n°005/SPEM/2014 foi uma falha na
elaboracéo do referido documento.

Plano de Providéncia:
Ja foi solicitado para a empresa contratada e devera ser anexado ao processo

principal.
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Prazo de Implementacao:
Janeiro de 2016.

b) Quanto as assinaturas com a mesma caligrafia nas Fichas de Presenca
Diaria:
Justificativa/Providéncias:

Devo salientar a Empresa Ducar Servicos e Locacdes Ltda. foi questionada
sobre as assinaturas com mesma caligrafia nas fichas de presenca diaria dos dias
02/03/2015 e 11/03/2015, a qual respondeu que o funcionério que era o responsavel
em recolher as assinaturas dos funcionarios das equipes foi demitido no més de

junho/2015 devido néo estar trabalhando de acordo com as normas da empresa.
Prazo de Implementacéo:

A partir de dezembro de 2015 estamos verificando com mais rigor tais

documentos na medicao de pagamento para que ndo ocorra novamente.

C) Quanto a falta de apontamento na Caderneta de Ocorréncias:

Justificativa:

Toda e qualquer ocorréncia do andamento do servico no més era informada
através de uma folha de informacao no préprio processo, com um parecer do fiscal do
contrato(Eng. RF 777.851).

Plano de Providéncias:
Né&o informado.

Prazo de Implementag&o:
Né&o informado.

d) Quanto a apresentacdo de mesma foto para identificar servicos realizados

em datas diferentes, no Relatério Fotografico:
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Justificativa:

Devo salientar que a repeticdo da mesma foto para justificar servicos
executados em meses diferentes foi uma falha grave da empresa e passou

despercebido na andlise dos setores responsaveis da Subprefeitura.
Plano de Providéncias e Prazo de Implementac&o:

A funcionaria que foi a responsavel na elaboracédo das fotos dos referidos
servicos executados serd exigido seu afastamento da empresa contratada em
julho/2015. Sera exigida para a empresa contratada que a partir de janeiro de 2016
tenha dois funcionérios de cada equipe responsaveis pelas fotos dos servigos
executados para a elaboracéo da documentacéo digital, incluindo data, local e equipe

(ue executou o Servico.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As ocorréncias apontadas referem-se as falhas na elaboracdo do Edital de
Licitacdo, na fiscalizacdo da execucdo do contrato e as fragilidades nos instrumentos

de controle interno envolvidos na comprovacgéo dos servigos realizados.

Em sua manifestacdo a Unidade informa que adotou medidas que contribuem
na solucdo dos problemas encontrados, porém o fortalecimento dos controles internos

é primordial para reduzir riscos atinentes a execucdo do contrato.

RECOMENDACAO

Quando da elaboracéo de editais, as exigéncias de apresentacdo de documentos
devem ser claras, visando atender as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93.

A Subprefeitura deve aprimorar os procedimentos concernentes a fiscalizagdo

do contrato e conferéncia/analise da documentagdo recebida da contratante, inclusive
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os Relatdrios Fotogréaficos, visto que a realizagdo dos servicos contratados deve ficar

claramente evidenciada no processo administrativo.

Observar as disposi¢es contidas no Decreto n° 54.873/2014, quanto as

atribuicdes e responsabilidades do Fiscal de Contrato.

CONSTATACAO 003

Falhas na fiscalizacdo do contrato relativo aos servigos de manejo de

arvores.

A prestacdo de servicos técnicos de manejo de arvores foi contratada através da
ATA de Registro de Precos n® 04/SMSP/COGEL/2014, conforme processo n® 2015-
0.143.928-2.

A Equipe de Auditoria analisou as medigdes de margo, abril e maio de 2015,

verificando o que segue:

1. Falta de apontamento na Ficha Diaria de Producéao.

Analisando os processos de pagamentos referentes as medi¢des de servicos dos
meses de margo, abril e maio de 2015, verificou-se auséncia de apontamento nas
Fichas Diarias de Producdo dos dias em que ndo houve producdo de trabalho, bem

como falta de informacg6es nas medicGes, nos dias apontados no quadro a seguir:

ool DIAS COM AUSENCIA DE PRODUGAO DIARIA - FPD
PAGAMENTO
MARCO/15
2015-0.090.355-4 Equipe A Equipe B Equipe C
7;9; 26; 28 e 31 7e9 7;9;18;23e26
ABRIL/15
2015-0.116.804-1 Equipe A Equipe B Equipe C
2;4,;6;7,;11; 16; 20; 22 11; 20; 22 4;11; 20; 22
MAIO/15
2015-0.143.928-2 Equipe A Equipe B
4;7,;16; 27 5
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2. Equipe incompleta e veiculo faltante.

Quanto ao exigido no Anexo | item 3.7.2 e 7.5.2 do Edital do Pregéo
Eletrénico n® 11/SMSP/COGEL/2013, constatou-se que embora ndo houvesse
apontamentos nas medicOes de pagamento, ocorreu auséncia de motorista e de
caminh&o com brago hidréaulico tipo Munck na composicédo total das equipes A, B e C,

mencionada nas Fichas de Presenca Diaria — FPD.

Considerando os dias dos meses de marco, abril e maio/2015, ocorreu um total
de 48,77% de indisponibilidade dos mesmos para as atividades objeto do contrato

conforme demonstrado no quadro a seguir.

EQUIPE - MES MARGO/15 EQUIPE - MES ABRIL/15 | [EQUIPE - MES MAIO/1
DIA | A BN ¢© DIA

1 1 Feriado

2 2

3 3 Feriado Domingo

4 4

5 5

6 6

7 7

8 Domingo 8

Domingo

Domingo

Domingo

22

Domingo

Domingo 26

29

31 Domingo

F DIAS COM AUSENCIA DE CAMINHAO TIPO MINK e MOTORISTA
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Tais ocorréncias ndo foram justificadas pela contratada no ato da apresentacao
das medicdes de servigos, assim como deixaram de ser apontadas ou questionadas pelo
fiscal do contrato Eng. Agronomo R.F. 777.851 quando da emissdo do Ateste de

Servigos.

Verificou-se, ainda, que o setor financeiro fez sucessivos apontamentos de
inconformidades técnicas na execucdo do contrato, os quais foram encaminhados para
as areas responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato, para conhecimento e

deliberagéo.

No entanto, as justificativas da contratada juntadas ap0s solicitacdo, ndo foram
objeto de andlise, que é de competéncia da area de fiscalizacdo técnica e gestdo do
contrato. Também ndo ha parecer, favoravel ou ndo, quanto as inconformidades
apontadas pela area financeira no que diz respeito as auséncias de caminhdes,

funcionarios e producéo de servicos.

3. Nao apresentacio de “Laudo de Conformidade” quando do

Aditamento do Contrato para o acréscimo de equipe.
O contrato de prestacdo de servicos técnicos de manejo de arvores foi

readequado para acrescentar 01 (uma) equipe. Assim, nos meses de fevereiro, margo e
abril/2015 o contrato passou a contar com 03 (trés) equipes ao invés de 02(duas).

Apesar dessa readequacdo, a contratada ndo apresentou o “Laudo de
Conformidade”, emitido pelo Departamento de Transportes Internos DTI/SMT, a
quem compete também a realizacdo da vistoria técnica nos veiculos que irdo compor a

nova equipe, e o cadastramento, conforme item 7.5.7 do Anexo | do Edital.

4. Nao atendimento de exigéncia prevista na Ata de Registro de Precos

As medi¢bes dos meses analisados, apresentadas pela contratada, nao

atenderam ao exigido no item 6.7.8 da Ata de Registro de Precos n°
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04/SMSP/COGEL/2014, que dispde sobre os documentos que devem compor O

relatério mensal.

Tal exigéncia contratual ndo foi objeto de apontamento pela fiscalizacao

técnica do contrato a auséncia de:

e Copia das vias da Caderneta de Ocorréncia em que foram registradas as
comunicagdes no periodo.

e Midia com registro digital histérico do rastreamento do GPS, acumuladas no
periodo da medicdo. A entrega desse material é informada em documento
juntado no processo no processo de pagamento, juntamente com os CD’s das
fotos dos servicos realizados, porém, o conteudo destes ndo contempla o
rastreamento do GPS.

5. Documentacdo digital topografica apresenta fotos de um mesmo
local para justificar servicos diferentes.

Conforme item 6.7.8 da Ata de registro de Prego, a contratada devera
apresentar nas Medi¢des de Pagamento a documentacdo digital topogréfica (uma foto
antes da intervencdo e outra depois). Constatou-se que a mesma foto foi utilizada para
justificar servicos em locais diversos, conforme se verifica nas fotos 8 a 19. A

Fiscalizacdo técnica, apds analisar a medicdo, ndo apontou essas inconformidades.

a) Rua Francisco Pires Ribeiro e Rua Candido Borges Monteiro.
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Phaa EFUS38
preoi QU HEN SERVIQOS DE PODAE REMO(;AO DE
Tackrmern: 05042015 089552 A RVORES
Endereco T Francasco Prses Ribemo, 234434 - Vila Costa Melo, Sio Pl 03625040 vo
P, Bl "
Placa U

Leen o=y 05042013 08.06:14
Cioproen JJ—— 06042015 132453
e \ | Endarsge R Candido Borges Mozmsis, 186246 - Vila Comstanga, S0 P,

! 700, P B

Foto depoxs servigo Foto dapess sanigo

Foto 8: Rua Francisco Pires Ribeiro Foto 9: Rua Candido Borges Monteiro
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b) Rua Joaquim Alves Dinis e Rua Rosa Mendes.

Foto depous sennge

EFU£369
B0U0I5 105119
1004201507580

R Joaguam Alres D, 302412 - Via Sio Franeiseo (Zoma Leae) o
Paske, 03679020, 2, Bl

SERVICOS DE PODA E REMOCAO DE
ARVORES

Phca EFU-6369

Abernay 10042015 07:58:32

Fechamento 10042015 08:58:13

Enderego: Rua Rosa Mendes, 150-214 - Jasdhan Penha, Sio Panlo, 03757090, S, Braul
Larguna 0

Compnmento

Foto antes do zervigo:

Foto depois zenvigo:

Foto 10: Rua Joaquim Alves Dinis

Foto 11: Rua Rosa Mendes
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Rua Fioravante Lopes Garcia e Rua Raimundo Machado.

ibeman LW ALD WWW AdETE LIV NI WIIWN
echamento D005 302 % Fechamento 24042015 08:1521
nderegn Rum Fioravante Lopes Gareta, 87.183 - Jardim Belém. Sdo Paulo, 03811000 Enderego Rua Rumundo Mackado, 2-180 - Jardim Cotmba Sio Paulo, 03883000, SP
SP, Bnal Bnul
Jpex 0 Lugm 0
o 0 = A
Foto ante: do senygo
‘ot depous senago
Foto depors senvie
Foto 12: Rua Fioravante Lopes Garcia Foto 13: Rua Raimundo Machado
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C) Avenida Antonio Augusto Lima, Avenida Sdo Miguel, Rua Reverendo

Alvoro Reis e Avenida Milene Elias.

Fockamn: 2603015133105 Fochammen: 052015 152837

= Avenida Asstaio Angesto d Lizn, $35-619 - Vil Prasngu, Sho Pas, Endeno Avecida Sho Miganl, $726-5800 - Vila Normm, S P, 08070002, 5P
03607040, . Bl Baal

Lepm 0 Lepmx 9

o 0 o : 0

Foto aes do sange Fomudosnge A% LY )

Fato depess samige Foto depozs sarigo

Foto 14: Avenida Anténio Augusto Lima  Foto 15: Avenida Sdo Miguel
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wann UYWL WND Aveuz
‘ochamenty 26052015 1507 Fochamsnto:
Sdae R Roverundo Alvare Raus, 2-148 - Paqus Chopar, S Paco, 03816160, 5P, Endarago
Bl
Lapn
Comprmsar

SN N
2052015 113609
w&& 600-664 - Jasdizn Balam, S3o Paulo, 03809170, SP,

Foto 16: Rua Reverendo Alvaro Reis Foto 17: Avenida Milene Elias
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d) Viela Gildo Lao e Avenida Sao Miguel.

i 305013153933 — 30032015 103108
pows Vil Gildo Lae, 268 - i M, S P, 03611005, P, Brad indergo Avesda Sho Migen, 2673 - Vila M, S Pas - 5P, 03619-100, Brad
xmn xrn 0
‘mmdoiu;o
Toto dapon wamigo
Foto 18: viela Gildo Lao Foto 19: Avenida Sdo Miguel

6. Assinatura da Ordem de Servigo em desacordo com o Edital.

Conforme item 11.1 do Anexo | do Edital, o fiscal do contrato indicard em
Ordem de Servico as arvores em que a Equipe da contratada devera atuar, bem como
0s servicos que deverdo ser realizados.

Tal procedimento esta sendo executado em desacordo com o Edital, uma vez
que as assinaturas contidas nas Ordens de Servigos analisadas ndo pertencem ao
agente responsavel pela fiscalizacao.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final, o responsavel pela Supervisdo

Técnica de Limpeza Publica informou:
a) Quanto a falta de apontamentos na Ficha Diéria de Producéo
Justificativa:

Devo salientar que ndo houve os apontamentos nas fichas de producéo diarias,
porém apresentados nas fichas de producdo mensal apresentadas para o referido més
da medicéo (item 8.7.8 do contrato 04/SMSP/COGEL/2014).

Plano de Providéncias:

Sera exigido informar também nas fichas de producdo diarias a falta de

producdo por motivo de chuva, assim como a producao parcial.

Devo salientar que tais ocorréncias também serdo informadas no livro de

ocorréncias por parte do Fiscal Gestor do contrato, R.F. 777.851.
Prazo de Implementacéo:

A partir de janeiro de 2016.
b) Quanto &s equipes incompletas e veiculo faltante.
Justificativa:

Foi justificado pela Contratada em folha n°281 do processo de medicdo do
més de marg¢o/2015, onde informa que o motorista do caminh&o tipo munk trabalhou
na equipe C no periodo de 02/03/2015 a 16/03/2015, e na equipe B de 17/03/2015 a
31/03/2015, sendo que assinou erroneamente na equipe B DE 02/03/2015A
14/03/2015

Quanto as inconformidades apontadas pela area financeira em folha 274, devo

salientar que foram justificadas pela contratada em folhas 279, 280 e 281, as quais
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foram analisadas e aceitas pelo fiscal gestor do contrato, porém por um erro de
digitacdo nao foi mencionado o parecer favoravel em minha deliberacéo em folha 282

do referido processo de medicao.

Plano de Providéncias/Prazo de Implementacéo:

Quanto ao plano de providencias e implementacéo, devo salientar que ja estdo

sendo tomadas medidas para que ndo ocorram erros desse tipo novamente.

C) Quanto a ndo apresentacdo do “Laudo de Conformidade” quando do
aditamento do contrato para acréscimo de equipe.

Justificativa:

No aditamento para o acréscimo de mais uma equipe nos meses de fevereiro,
marco e abril/2015, a ndo apresentacéo do Laudo de Conformidade da contratada foi

uma falha na elaboracéo do aditamento.
Plano de Providéncias:

Foi exigido para a contratada a apresentacdo do Laudo de Conformidade da

Equipe C o qual sera acrescido no referido contrato de aditamento.
Prazo de Implementacao:
Né&o informado
d) Quanto ao néao atendimento do item 6.7.8 da Ata de Registro de Precos.
Justificativa:

O exigido no item 6.7.8 da Ata de R.P., diz que a caderneta de ocorréncia
somente devera ser anexada quando houver ocorréncia no periodo, a midia digital
historico com o rastreamento de GPS ndo estava sendo informada devido a um

problema no rastreamento dos caminhdes da empresa.
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Plano de Providéncias:

Ja foi exigido pelo Fiscal Gestor do contrato.
Prazo de Implementacao:

A partir de janeiro/2016.

e) Quanto a documentacdo digital topografica que apresenta fotos de um

mesmo local para justificar servigos diferentes.
Justificativa:

Tais inconformidades referentes as fotos dos servi¢os executados, justificando
mais de um servigo, passaram despercebidas na minha analise (fiscal Gestor do
contrato), tendo em vista que sou gestor de varios contratos e projetos desta
Subprefeitura, sendo assim devido a sobrecarga de servicos essa analise passou

despercebida.
Plano de Providéncias:

Sera exigida a demissdo do funcionario Eng°® Agrénomo responsavel pelas
fotos dos servigos executados e determinado que a empresa tenha dois funcionarios de

cada equipe responsaveis pelas fotos dos servicos executados.
Prazo de Implementacao:
A partir de janeiro de 2016.

f) Quanto a assinatura da Ordem de Servico em desacordo com o

estabelecido no edital.
Justificativa/Plano de Providéncias:

Devo esclarecer que no dia 10/06/2015 foi alterado em pagina 102 do DOM a
fiscalizacdo do contrato designando o servidor Eng. Agr. (RF:777851) como fiscal do
referido contrato. Porém ndo foi feito o aditamento da Ordem de Execucéo de Servigo

n°20/SPEM/2014 para fazer constar esta alteracao.

30/133




PF;__EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Interna
Av. Libero Badaré, 293 — 23° andar — Centro

O aditamento da Ordem de Execucdo de Servico j& foi providenciado e devera
ser publicado o Extrato desse Termo no prazo legal, juntamente com a prorrogagao

do prazo de servigo por mais um ano.
Prazo de Implementacao:

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As ocorréncias apresentadas referem-se a falhas envolvendo preenchimento de
formularios/documentos, Laudo de Conformidade, e apresentacdo dos documentos que
comprovam a realizacdo dos servicos. Nota-se que a documentacdo recebida ndo é

devidamente conferida.

Assim, as providéncias adotadas pela Unidade propiciam melhorias nos

controles internos, no entanto a atuacdo do fiscal deve ser efetiva e eficiente.

E importante ressaltar que essas falhas apontadas aumentam os riscos inerentes
a execucdo do objeto contratual, uma vez que os documentos exigidos no contrato sao
essenciais para a comprovacdo do servico realizado, o qual deve estar evidenciado no

processo administrativo mediante a juncédo de tais documentos.

Ressalta-se também a importancia de manter registradas nos processos as
avaliacOes, justificativas e deliberacbes, visando a transparéncia das ocorréncias e

decisdes envolvidas.

RECOMENDACAO:

Aprimorar os procedimentos e os controles envolvidos na fiscalizagdo dos

contratos, visando garantir o correto e completo preenchimento dos formulérios, a
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conferéncia dos documentos recebidos em face de exigéncia contida no instrumento

contratual, e 0 apontamento dos servicos executados.

O fiscal de contrato deve atentar para as disposicdes do Decreto n°
54.873/2014, que estabelece as atividades e procedimentos atinentes a gestdo,
fiscalizacédo e forma de recebimento dos objetos contratuais.

Assegurar a transparéncia das ocorréncias e decisdes envolvidas na

contratacdo, mantendo, na integra, os documentos que as suportam nos processos.

CONSTATACAO 004

Os processos referentes a servigos de manutencdo e conservacao de
galerias apresentam falhas quanto a locacéo de veiculos e registro

fotografico dos servicos executados.

Os servigcos de manutencdo e conservacdo de galerias, tratados no processo
administrativo n°® 2014-0.284.816-8, foram objeto do Pregao Eletrdnico n® 006/SP-
EM/2014, que resultou no Contrato n® 01/SP-EM/2015, firmado com a empresa

Demax Servicos e Comércio Ltda.

1. Contratos de locagéo de veiculos e equipamentos firmados mediante

a utilizacdo de Ata de RP vencida.

Para a execuc¢do dos servicos, a DEMAX Servicos e Comércio Ltda. formaliza
contratos de locacdo para veiculos e equipamentos, 0s quais sdo utilizados nas

atividades desenvolvidas.

Em anélise ao processo n® 2014-0.284.816-8, verificamos que os contratos de
locacéo juntados em fls. 370 a 394 do referido processo, referem-se a Ata de RP n°
03/SMSP/COGEL/2010 - Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, Conservagdo de

Galerias, ja encerrada. Tais contratos sdo relativos aos veiculos e equipamentos de
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placas DTB 9213, OLW 4986 e DTC 4510, assim como a Retroescavadeira JCB
Modelo 3C 4X2.

2. Utilizacdo da mesma foto para identificar servicos realizados em

datas diferentes.

O Contrato, em sua Clausula Quarta — Das Medi¢des e Pagamento, item 4.1.2 e
4.1.2.1.1, assim estabelece:

“4.1.2 Os pedidos de medigdo deverdo ser acompanhados das “Fichas Didrias

2 2

de Producdo”, com o relatdrio fotografico, as “Fichas Diarias de Presenga”...”.

“4.1.2.1.1 Os servigos executados, conforme “Ficha Diaria de Produgdo”, ¢ a

documentacao digital fotografica (uma foto antes da intervencéo e outra depois).”.

Em andlise aos Processos de Pagamento n° 2015-0.115.002-9 e n° 2015-

0.142.068-9, referentes as medicdes de Abril e Maio/2015 verificamos 0 que segue:

i. Foram apresentadas apenas fotos tiradas durante realizacdo dos trabalhos,
conforme fotos do dia 08/04/2015 abaixo:

i 21 F
o |
v g |
-5 gl d

Foto 20: Foto dia 08/04/2015 Foto 21: Foto dia 08/04/2015
ii. As fotos apresentadas como do periodo 02 a 07/05/2015 sdo idénticas as

referentes aos servicos efetuados no dia 09/05/2015, como exemplificado a
seguir (Fotos 22 a27):
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Foto 22: Foto apresentada como 02 a 07/05/2015 Foto 23: Foto apresentada como 09/05/2015

Foto 26: Foto apresentada com 02 a 07/05/2015 Foto 27: Foto apresentada como 09/05/2015

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em resposta a nossa Solicitagdo de Auditoria Final, foi informado:
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a) Quanto a contratos de locacdo de veiculos e equipamentos firmados

mediante a utilizacdo de Ata de RP vencida.
Justificativa:

Contratos desatualizados de locacdo dos veiculos que foram utilizados no
Processo n° 2014-0.284.816-8 passou despercebido no recebimento dos documentos e
pela andlise dos setores de obras, financas e juridico, no entanto, ja foi solicitado
para a empresa contratada novos contratos de locacdo atualizados com o Pregéo
Eletronico n°006/SPEM/2014.

Plano de Providéncias:

Devera ser anexado ao referido processo.
Prazo de Implementacéo:

Em dezembro de 2015.

b) Quanto a utilizacdo da mesma foto para identificar servicos realizados em

datas diferentes:
Justificativa:

A utilizacdo de fotos repetidas justificando servicos executados em meses
subsequentes de medicdo, foi questionado a empresa contratada a qual respondeu que
tomard as medidas cabiveis com relacdo ao funcionario responsavel pelas fotos e

elaboracéo do relatério fotografico.

Devo salientar que houve uma falha na andlise das medicBGes por parte do
fiscal do contrato, tendo em vista que 0 mesmo € fiscal e gestor de varios contratos e

projetos desta Subprefeitura, havendo uma sobrecarga de servigos.
Plano de Providéncias:

Sera exigida a demissdo dos funcionarios responsaveis pelas fotos dos servigos

executados e midia do relatdrio fotografico da empresa contratada.
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Prazo de Implementacao:

A partir de janeiro/2016.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A Unidade informou as providéncias adotadas para sanar as ocorréncias
apontadas pela auditoria. No entanto fica evidente a existéncia de falhas na
fiscalizacdo do contrato que comprometem a transparéncia das informagdes contidas

no processo, No que tange a comprovacdo dos servicos executados.

RECOMENDACAO:

Aprimorar os procedimentos e os controles envolvidos na fiscalizagdo dos
contratos, visando garantir a fidedignidade dos registros fotograficos dos servicos

realizados.

O Fiscal do Contrato deve atentar para as disposicbes do Decreto n°
54.873/2014, que estabelece as atividades e procedimentos inerentes a gestdo,

fiscalizacdo e forma de recebimento dos objetos contratuais.

CONSTATACAO 005

Nao foram localizados no processo administrativo documentos
previstos no Edital 003/SP-EM/2014.

A empresa Norte Sul Hidrotecnologia e Comércio Ltda., nos termos do
Contrato n° 031/SP-EM/2014, realiza os servi¢os de manutencdo do sistema de micro

drenagem, através de limpeza mecéanica em galerias, ramais, pocos de visita, tubos e
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conexdes, com fornecimento de equipamento combinado hidrojato/sugador, incluindo

abastecimento de &gua, desidratacéo e transporte de residuos para o aterro sanitario.

Na andlise do processo Administrativo n°® 2014-0.218.113-9, verificou-se
auséncia de documentos previstos nos itens 7.4.1, 7.5.1, 7.5.3, 9.1 € 9.1.1 do Termo de
Referencia, contido no Anexo | do Edital 003/SP-EM/2014, que assim dispdem:

7.4.  Declaraco da licitante, sob as penas do art. 299 do Codigo Penal, que tera a
disponibilidade, caso venha a vencer o certame, da méo de obra, dos materiais e dos
equipamentos necessarios ao inicio da execugdo dos servigos no prazo previsto no
Edital de Licitacéo.

7.4.1 A licitante vencedora devera estar ciente de que, para assinatura do contrato,
devera apresentar documentos de propriedade dos veiculos e dos equipamentos objeto
do contrato, ou caso ndo seja proprietaria deverd apresentar instrumentos habeis,
devidamente registrados em Cartério de Titulos e Documentos, comprovando a sua
cessdo, locagdo ou arrendamento mercantil (“leasing”), bem como a comprovagdo do
pagamento de seguro obrigatério e IPVA.

7.5 A licitante devera apresentar “Declaracdo Formal”, sob as penas da lei, de
disponibilidade das instalacGes adequadas para a execucdo dos servigos licitados,
bem com apresentacdo de “layout”, contendo darea total e localizacdo detalhada de
compartimento, atividade, com metragem individualizada.

7.5.1 A licitante devera possuir em suas instalacbes local apropriado de
desidratagdo dos residuos oriundos da limpeza do sistema de drenagem, o qual
devera constar do “layout” apresentado, bem como possuir dispositivo de controle de
odores e ainda reservatdrio préprio do liquido drenado e que sejam compativeis com
0 nimero de equipamentos para atendimento ao futuro contrato objeto da presente
licitagdo, devidamente licenciadas pela CETESB, bem como c6pia do contrato e/ou
documento equivalente celebrado entre a proponente e a SABESP, comprovando que
esta Ultima recebera e tratara o efluente liquido gerado no processo de desidratacao
dos residuos.

7.5.3 A licitante devera apresentar licenca de instalacdo e operacdo para
transporte de lodos emitidas pela CETESB, e que atendam plenamente as exigéncias
contidas no Edital.
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9.1 Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis (Demonstracdo de Lucros
ou Prejuizos acumulados ou Demonstracdo das Mutacbes Patrimdnio Liquido, e a
Demonstracao do Resultado do Exercicio), referente ao Gltimo exercicio social, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa.

9.1.1  As pegas contébeis, juntamente com os termos de abertura e encerramento,
deverdo ser apresentadas através de cdpia reprogréaficas autenticadas do Livro Diario,
devidamente registrado no érgédo competente, nos termos da legislacao vigente, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balango provisorios.

Tais documentos foram apresentados a equipe de auditoria apds a entrega a
Chefia de Gabinete da Subprefeitura, da Solicitagdo de Auditoria n°® 04/0.S. n°
038/2015/AUDI.

MANIFESTA(}AO DA UNIDADE:
Justificativa:

A auséncia dos documentos exigidos no Edital 003/SPEM/2014-Anexo | -
Termo de Referencia, itens 7.4.1,7.5.1,7.5.3,9.1 e 9.1.1 foi uma falha na montagem do
processo 2014/0.218.113-9.

Plano de Providéncias:
Ja foi solicitado para a empresa contratada .
Prazo de Implementag&o:

Devera ser anexado ao processo principal em dezembro de 2015.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Diante da manifestagdo do gestor, verifica-se que a Unidade adotou medidas

para corrigir o apontando.

No entanto, € importante destacar a importancia de incluir no processo toda a

documentacdo necessaria.
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RECOMENDACAO:

Manter os processos de contratacdo devidamente formalizados, juntando-se a
eles toda a documentacdo prevista no instrumento que lhe deu origem, visando
propiciar a verificacdo do atendimento das exigéncias contidas nos editais mediante

consulta ao respectivo processo administrativo.

CONSTATACAO 006

Falhas na execucéo de contratos de obras.
1 Inconformidades na adequacédo e manutencdo de area municipal —

Rua Benevenuto Magalhaes Taques.

Foi objeto de analise o servico de adequacdo e manutencdo da area municipal,
tratado no processo Administrativo 2014-0.306.471-3.

Para a contratacdo foi utilizada a ATA de RP 008/SIURB/14, cuja detentora é a
Consitec Engenharia e Tecnologia Ltda. Os servicos foram prestados na Rua
Benevenuto Magalhédes Taques. Da andlise verificou-se:

i. Identificacdo do local usado como bota-fora para o entulho gerado
durante a realizacdo dos servicos, conforme item de medicdo 01-01-10,
com aferi¢do da distancia de transporte.

ii. Planta e memorial com quantitativos e especificacdes dos drenos de
fundo com medidas.

iii. Apresentagdo de via impressa ou digital do levantamento
planialtimétrico cadastral conforme item de medicéo 20-01-13.

iv.  Resposta da executora ao Oficio 014/STPO/SP-EM/2015, quanto ao seu
atendimento.

v.  Equipamentos de Ginastica com trincas, conforme foto abaixo:
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Foto 28: Equipamento de Ginastica Foto 29: Equipamentos de ginastica

2 Inconformidades no servigo de adequagdo e manutencéo da Praca

Francisco Monteiro Santana.

Conforme o processo Administrativo: 2014-0.305.777-6 foi utilizada a ATA de
RP 008/SIURB/14, para executar servi¢os na Praca Francisco Monteiro Santana, Rua
Acapuzal com Olavo Egidio de Souza Aranha, mediante a contratacdo da Consitec

Engenharia e Tecnologia Ltda.

Ao verificarmos a execucdo do servico de adequacdo e manutencdo da Praga
Francisco Monteiro Santana, situada a Rua Acapuzal com Olavo Egidio de Souza

Aranha, verificou-se:

vi.  Identificacdo do local usado como “bota-fora” para o entulho gerado
durante a realizacdo dos servicos, conforme item de medicdo 01-01-10,

com aferi¢do da distancia de transporte.

vii.  Aparelhos de Ginastica e Playground de madeira, danificados apds
alguns meses de uso, denotando material de baixa qualidade, em
desacordo com objeto contratual, o qual especifica claramente quanto

ao uso de material de primeira linha, conforme Fotos 30 a 32.
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Foto 31: Playground Foto 32: Playground

viii.  Uma mesa e trés bancos de concreto aparente (jogo damas) DEPAVE
(MB99) com material de baixa qualidade, em desacordo com objeto
contratual, que especifica claramente quanto ao uso de material de
primeira linha. O equipamento instalado est4d também em desacordo
com as especificacdes, pois ndo apresenta Jogo de Damas, conforme
fotos 33 e 34.
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Foto 33: Mesa Foto 34: Mesa e Bancos

iX.  Acrescenta-se que em vistoria ao local, identificamos somente duas
unidades e ndo trés, conforme apontadas na medicdo apresentada a

sequir:
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X.  Conforme apontamento na medicdo acima apresentada, foram medidas
87 (oitenta e sete) unidades item 18.12.05, “IC.05 - Banco em concreto
aparente com balango de 40 cm”. Em vistoria ao local, identificou-se

somente 53 unidades.
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xi.  Conforme apontamento de medicdo abaixo apresentada e Foto 35 foram
plantados 20 (vinte) exemplares de “Jeriva (Arecastrum Romanzoffianum)”,
corespondente ao item 18.02.73. Em vistoria ao local, foram identificadas
somente 18 unidades.

Foto 35: 18 Jerivas plantados
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3 Inconformidades no servico de adequacdo e manutencdo de area

municipal — Casa da Terceira Idade Teresa Bugolin.

Este servico, objeto do Processo Administrativo n® 2014-0.315.643-0, foi
realizado mediante a utilizacdo da ATA de RP 008/SIURB/14, e ocorreu na Praga
Francisco Monteiro Santana, Rua Acapuzal com Olavo Egidio de Souza Aranha, cuja

empresa contratada foi Consitec Engenharia e Tecnologia Ltda.

Nas analises observou-se o Oficio 009/CPO/SP-EM/2015, datado de
02/02/2015, enderecado a Consitec cujo teor transcrevemos a seguir:

“Através do presente instrumento, depois de fiscalizacdo efetuada na obra em

epigrafe, constatamos algumas pendéncias, conforme abaixo:

- verificar pisos colocados no andar superior, se atendem as especificagoes
técnicas da contratacao.

- verificar portéo de ferro da cozinha, pois 0 mesmo apresenta problemas.

“Solicitamos a gentileza de providenciar a manuteng¢do dos mesmos no prazo
de 15 (quinze) dias, a partir de 03/02/2015, para que possamos dar prosseguimento a
liquidacao da medicéo. ”

4 Inconformidades na adequagdo de muro de arrimo do campo do

Jardim Cotinha.

Este servico, foi objeto do Processo Administrativo n® 2015-0.174.120-5, foi
realizado na Rua Pedro Gois da Silva S/N° com Rua Luiz Calheiros. A contratada foi a

empresa Consitec Engenharia e Tecnologia Ltda.

Apos anélise do processo de orcamentagdo, com fotos do local, localizag&o,
croqui da situacdo proposta e justificativas técnicas, como também vistoria ao local,
ndo foi identificada justificativa ou perecer técnico quanto a necessidade para a

execucéo do referido muro de arrimo.
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Foto 37

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em resposta a Solicitacdo Final de Auditoria, o Supervisor Técnico de Projetos
e Obras, juntamente com a Coordenadora de Projetos e obras, apresentaram
Levantamento Planialtimétrico, Planta com Tubos da Drenagem Profunda, ART do
responsavel pelo Levantamento Planialtimétrico, e informaram:
a) Quanto as inconformidades na adequacdo e manutencdo de area

municipal — Rua Benevenuto Magalhées Taques.

i. Bota-fora
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Justificativa:
Conforme caderno de critérios técnicos:
01.01.07

REMOCAO DE ENTULHO COM CACAMBA METALICA, INCLUSIVE CARGA
MANUAL E DESCARGA EM BOTA-FORA

O servico serd pago por m® (metro clbico) de entulho removido,
considerandose, quando diretamente associado a servicos de demolicdo em geral, o
volume efetivo das pecas demolidas, acrescido de um indice médio de empolamento
igual a 30,00% (trinta porcento). O custo unitario remunera o aluguel da cagamba,
transporte de entulho dentro dos limites da obra, o carregamento manual da
cacamba, transporte até o bota-fora e descarga no destino. Este servico sera
quantificado através da apresentacéo e retencdo de uma via do registro do Controle
de Transporte de Residuos (CTR ), documento comprobatério que o entulho foi
entregue em area licenciada para destinacao adequada.

Como regra geral o carregamento de entulho devera ser mecanizado e
transportado por caminho basculante de 10m*. A utilizac&o do carregamento manual
e/ou transporte em cacambas metalicas devera ser autorizada e justificada pela
fiscalizacao.

Valor do item R$ 70,29/m3 = 1301,55/6*70,29 = R$ 15.247,66
01.01.10

TRANSPORTE DE ENTULHO POR CAMINHAO BASCULANTE, A PARTIR
DE 1KM O servico sera pago por m® x km (metro cibico kilémetro) de entulho
transportado, considerando-se, quando diretamente associado a servicos de
demolicdo em geral, o volume efetivo das pecas demolidas, acrescido de um indice
medio de empolamento igual a 30,00% (trinta por cento). Considerando-se sempre a

distancia de transporte, dos limites da obra ao destino, diminuida de um quilometro.
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Para efeito de orcamentacdo, sempre que ndo houver conhecimento prévio da
distancia efetiva de transporte, deverd ser estimada uma distancia média padrao,
igual a 4,00km. O custo unitario remunera o transporte por meio de caminhao
basculante, a partir do primeiro quilémetro, inclusive o retorno do referido veiculo

vazio.

Valor do item R$ 0,89/Kmxm3 = 1,52+1,30 = 44,476m° =44,476*29 =
1301,55m3 =1301,55* 0,89 = R$ 2724,22 = R$ 2724,22* BDI = 1,1954 = R$
3.256,53

O entulho foi removido com servigos de cagambas devido o fato da facilidade
de transporte manual do entulho da obra até a cagamba.

Utilizamos o item 01-01-07 para as medic¢des seguindo orientacdo do Caderno
de critérios técnicos como regra geral o transporte deve ser feito com caminhao

basculante
A economia ao erario publico ficou no valor de R$ 11.991,13.

Acrescenta-se que a foi anexado a essa manifestacdo Copia de entrega de
entulho através de cacamba metéalica (item foi substituido por determinacdo do Fiscal
da Obra) - Endereco do Bota fora Rua Santa Maria do Pard, distancia do percurso de
ida e volta 29,96km.

Plano de Providéncias:

N&o informado.

Prazo de Implementag&o:
N&o informado

ii. Mesa

Justificativa:
Onde foi implantada a mesa no momento da Auditoria néo foi observado que a

mesa estava no canteiro ao lado.
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Os aparelhos de Ginastica ndo temos como comprovar se 0s equipamentos s&o
de baixa qualidade, em algumas pragcas 0s mesmos equipamentos estdo em boas
condicdes e em outras verificamos que estdo com aparéncia bem ruim por terem sido

danificados provavelmente por vandalismo.

A Unidade apresentou, ainda, correspondéncia da Consitec, datada de
13/11/2015, onde a empresa informa “informamos para os devidos fins de
esclarecimento que os equipamentos evidenciados sofreram dano, devido ao mau uso
e atos de vandalismo. Ressaltamos que né&o foi verificado em vistoria final de obra,

realizada juntamente com a fiscaliza¢do qualquer trinca nos equipamentos”.
Plano de Providéncias:

Estamos solicitando a EDIF/SIURB elaboracdo de desenhos técnicos e

especificacbes de materiais para garantir a qualidade dos mesmos.
Prazo de Implementacao:
Vamos depender de outras secretarias.
iii.  Playground
Justificativa:

O playground comprovadamente sofreu vandalismo, garotos com peso acima
do permitido insistem em utilizar os brinquedos inclusive para uso de droga
(permanecem & noite nas casinhas do Tarzan para uso de droga), conforme
constatado por servidores e municipes que constantemente pedem para que nos 0S

retiremos do local.

Plano de Providéncias:
N&o informado.

Prazo de Implementacéo:

Nao informado.
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b) Inconformidades no servico de adequacdo e manutencdo de area

municipal — Praca Francisco Monteiro Santana — Rua Acapuzal.
Justificativa
Execucéo de manutengdo em Praca Francisco Monteiro Rua Acapunzal

Conforme questionado esclarecemos que apesar da empresa utilizar cagambas

para remocao do entulho Item 01-01-07.

Valor do item 01.01.07 R$ 70,29/m3 quantidade medida= 8,71 m3 = 8,71 *
70,29 =Valor se fosse pago com este item = R$ 612,22

As medicGes foram efetuadas através do item 01-01-10, conforme
recomendacdo do caderno de critérios técnicos que diz que como regra geral, temos
que utilizar preferencialmente caminhdo basculante para transporte de entulho. Valor
do item R$ 0,89/ Kmxm3 quantidade medida 8,71 m3 Valor se fosse retirado com
cacambas= 8,71*0,89*29 = R$ 224,80

Conforme nosso procedimento houve uma reducdo de custos no valor de: R$
387,42

Plano de Providéncias:
Né&o informado.
Prazo de Implementacao:
N&o informado.
i.  Quanto a mesa com jogo de damas, informa:

Mesa com jogos de damas e bancos tabela P-2. Setembro de 2013
Valor = R$ 995,58 x 3 x BDI 1,1654 = R$ 3569,52

18B025 MESA(1) BANCO(3) CONCRETO APARENTE (JOGO
DAMAS)DEPAVE (MB99) CJ 995,35
Item 18-12-02

50/133




PF;__EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Interna
Av. Libero Badaré, 293 — 23° andar — Centro

Mesa com bancos sem jogos de damas Tabela EDIF/SIURB Setembro de 2013

Valor = R$ 944,96 x3 x BDI 1.1954 = R$ 3389,82

18-12-02 1C.02 - CONJUNTO MESA E BANCOS EM CONCRETO CJ
944,96

Conforme nosso procedimento houve um acréscimo de custos no valor de: R$

180,71 a ser estornado para ao Erario Publico.
Plano de Providéncias:
N&o informado.
Prazo de Implementacao:
N&o informado.
ii.  Quanto ao banco em concreto aparente:

Banco em concreto aparente com balanco de 40 cm tabela EDI/SIURB set de
2013 Foram medidos 53 unidades (equivalente a 106m).

Conforme tabela de custos a unidade de medida é em metro linear.

18-12-05 IC.05 - BANCO EM CONCRETO APARENTE COM BALANCO

DE40CM M 225.42

Valor medido 87*225,42*1,1954 = R$ 23.443,63 Valor executado
106*225,41*1.1954 = R$ 28.563,51

Valor medido a menor R$ 5.119,87 (compensando o estorno do item anterior

mesas e bancos com damas jogos de Damas).
Plano de Providéncias:

N&o informado.
Prazo de Implementacéo:

Nao informado.
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iii.  Quanto Plantio de Jeriva
Justificativa:
Foram plantados 20 jerivas e sendo que dois foram roubados por municipes.
Plano de Providéncias:

N&o ha necessidade de implementacao.

5 Quanto as inconformidades no servi¢o de adequacao e manutencao de

area municipal — Casa da Terceira Idade Teresa Bugolin.

Justificativa da Unidade:
A Unidade apresentou correspondéncia da Consitec onde consta: “Informamos
para os devidos fins de esclarecimentos que, foram sanadas as pendéncias
referentes ao Oficio apresentado, declarando que o piso instalado no andar
superior atende as especificacdes técnicas e foi realizada a devida manutencéo do

portdo da cozinha, ndo acarretando mais problemas de utilizag¢do ™.
Plano de Providéncias:
Né&o informado.
Prazo de Implementacéo:

N&o informado.

C) Quanto as inconformidades quanto a adequacéo de muro de arrimo do

campo do Jardim Cotinha
Justificativa da Unidade:

O muro de arrimo ndo tem justificativa técnica melhor elaborada porque

levamos em consideracgdo a questéo psicoldgica.
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Temos recebido municipes usuarios do campo de futebol constantemente com

reclamacdes de que 0 muro esté aparentemente na iminéncia de cair.

As mées ndo querem ver seus filhos brincando sob um muro que esté inclinado
de forma que podera vir a cair.

N&o temos Engenheiro civil para elaborar justificativas técnicas de que o
muro apesar de inclinado nao trem risco de queda.

Temos nesta Coordenadoria 01 Arquiteta e 02 Engenheiros Agronomos.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Diante da manifestacdo do gestor, entendemos justificadas as ocorréncias, no

entanto, destacamos a importancia da justificativa para a realizagéo da obra.

CONSTATACAO 007

Funcionario com acumulo de atribuicdes.

O Engenheiro Agrénomo — R.F. 777.851, Supervisor Técnico de Limpeza
Publica, é o Gestor dos contratos relativos a Podas de arvores/jardinagem, limpeza de
bueiros, conservacdo de logradouros de galerias e limpeza de cdrregos/canais e, ainda,

tem sob sua responsabilidade 5 (cinco) contratos de servigos em execucao.

Tais contratos nédo estdo diretamente ligados a sua formacé&o.
MANIFESTACAO DA UNIDADE:
Em resposta a Solicitacdo Final de Auditoria a Supervisdo Técnica de Projetos

e Obras, em conjunto com a Coordenadoria de Projetos e obras informaram:
Justificativa:

Entendemos que a responsabilidade deveria ser de acordo com a formacéo de

cada profissional.
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O que vemos nas Subprefeituras, os "Especialistas em Desenvolvimento

Urbano”
(engenheiros ou arquitetos) exercem fiscalizacdo em varias areas.

Agrénomos podem ser Supervisores de Obras e fiscais de obras. Em
contrapartida os arquitetos nao podem fazer laudo referente a poda ou remocgéao de

arvores.

Engenheiros Quimicos podem ser responsaveis por Supervisdo de Aprovacao
de plantas, fiscais de obras, creio que arquitetos ndo fazem laudos de analises

quimicas.

O que acreditamos ser a banalizacdo da construcéo civil onde qualquer

Engenheiro Quimico, Mecanico ou Agronomo e etc. pode ser fiscal de obras.

Quanto ao Engenheiro estar com acimulo dos contratos porque ndo temos

mais técnicos no quadro desta Coordenadoria.
Temos trés técnicos no quadro de CPO.

01 Engenheiro Fiscal Engenheiro Agronomo — RF 777.851-1;
01 Engenheiro Fiscal suplente Engenheiro Agronomo —RF 783.595-7;
01 Gestor responsavel pelos contratos Arquiteta — RF 637.291-1
O contrato de Limpeza Urbana por ter uma infinidade de servigos, necessita
de maior atencdo, motivo pelo qual temos 01 Fiscal Agrénomo apenas para este

contrato.

Os demais contratos sdo fiscalizados pelo Engenheiro R.F. 7778511. A
Coordenadora de Projetos e Obras Arquiteta R.F. 6372911 é Gestora de todos 0s

Contratos.

Plano de providéncias:
As providéncias ja foram solicitadas a Secretaria em relacdo ao numero

reduzido técnicos.
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Prazo de Implementacao:

_ Dependemos de outras secretarias.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em que pese a manifestagdo da Unidade, entendemos que o acimulo de
contratos a fiscalizar e gerenciar, por um unico profissional, compromete a eficiéncia
destas atividades as quais s@o primordiais a busca da eficiéncia administrativa.

O acimulo de servicos vem culminando em falhas na fiscalizacdo dos

contratos, sujeitando a administracdo a riscos inerentes a atividade.

RECOMENDACAO
Implementar medidas objetivando melhor distribuigdo da fiscalizagdo de

contratos, visando mitigar os riscos inerentes a execucao contratual.

CONSTATACAO 008

Depositos de Materiais de Obras Unidade de Limpeza Publica — ULP
possui funcionario com acumulo de atribuicdes e falhas nos controles
internos.

Ao verificarmos os controles do Depdsito de Materiais de Obras — Unidade de

Limpeza Publica — ULP identificamos:
1 Auséncia de segregacao de funcgoes.

Ao analisarmos 0s processos de pagamento 2015-0.116.524-7 (aquisicdo de
areia), 2015-0.155.886-9 (aquisicdo de cimento) e 2015-0.155.891-5 (aquisi¢do de
pedra), observamos que a servidora de RF 793.425.4 concentra fungdes, pois além de
responder pela Superviséo de Administragdo e Suprimentos, também exerce a fungdo

de fiscal de diversos contratos.
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Quanto a essa atividade, temos o art. 5.° do Decreto 54.873, de 25/02/2014, que
estabelece as atribuicdes do Fiscal do Contrato, dentre as quais se inclui: receber e
atestar a qualidade do material solicitado, recepcionar os documentos necessarios para
pagamento da contratada e envid-los para a unidade responsdvel pela gestdo de

contratos.

Assim, além das funcBes mencionadas acima, a referida servidora também
emite requisicdo de material do Depoésito de Materiais de Obras para a contratada,
através de Ordem de Fornecimento, em desacordo com o principio da segregacdo de
funcoes.

2 Controle de materiais de obras é efetuado manualmente, sem utilizar
o Sistema de Suprimentos — SUPRI da PMSP.

O controle de saida de materiais € feito manualmente, através de requisicdes

entregues aos funcionarios do almoxarifado de Obras, quando deveria ser feito
mediante acesso ao Sistema Supri (Sistema de Suprimentos).

Ressaltamos que o SUPRI possui telas especificas para registro de saida de
materiais onde posteriormente sdo emitidas as Notas de Fornecimento,

consequentemente as informacoes do sistema ficam desatualizadas.
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Foto 38: Requisicdo de Materiais do dia Foto 39: Requisicdo de Materiais do dia
15/04/2015 24/04/2015

3 Requisi¢des com erro de preenchimento e falta de assinaturas.

Selecionamos requisi¢cGes de materiais arquivadas no Almoxarifado de Obras,

onde identificamos as seguintes falhas no preenchimento: numeracéo repetida, falta de

assinaturas e auséncia de carimbos. Em um caso especifico, a requisicao foi autorizada

mesmo nédo constando numeragéo e enderego.
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Foto 40: Dia 24/04/2015 | Foto 41: Dia 20/02/2015 Foto 42: Dia 18/06/2015

4 A entrada e saida de materiais ndo sao registradas no SUPRI.

Embora o sistema SUPRI seja utilizado como ferramenta de controle da
movimentacao de materiais no ambito da PMSP, observamos que o estoque de pedra,
areia e cimento encontram-se intactos até 01/07/2015, data do ultimo relatério
semestral SUPRI emitido pela PRODAM, o que evidencia falta de registro da

movimentacao destes materiais no sistema.

5 Foram identificadas varias requisicbes de materiais para 0 mesmo

logradouro.

Durante a andlise das requisi¢cfes de materiais, foram encontradas varias

solicitacGes para 0 mesmo endereco em datas diversas:
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Unidad

Quantidade
. ) Tipo de Placa do . .
Data Requisi¢cdao | Equipe i ; Endereco Areia |Pedra|Cimento
Servigo Veiculo 3 3
(m®) |(m?®) [(saco)
11/02/2015 430 Logradouro|MQP 9844 [Rua Marcopolo 1 5
05/02/2015 428|B Logradouro|MQP 9844 [Rua Marcopolo 2 6
18/03/2015 432|B Logradouro|MQP 9844 |Rua Marcopolo, 736 1 7
23/03/2015 433|B Logradouro|MQP 9844 [Rua Marcopolo, 797 1 10
20/02/2015 439|B Logradouro|MQP 9844 |Rua Marcopolo, 974 2 10
09/02/2015 429 Logradouro|ELS 1986 |Rua Marcopolo, 974 0,5
30/01/2015 426|B Logradouro|MQP 9844 [Rua Marcopolo, 974 7
13/03/2015 431|B Logradouro Rua Marcopolo, 974 2 10
L - — e o
iy Preletado ) iepi de szo pay ) [ ek Prefif T~ T
B i ey | e
(Enderego da Obra; {Enderagn GaQbrg ) N '
Logadoury | N\ogfaﬂ“ﬂﬁ

Quantidady

Sid

Quintidede | Sk

Foto 43: Dia 09/02/2015

Foto 45: Dia 20/02/2015

Selecionamos a Rua Marco Polo, 974 para visita “in loco” no dia 25/09/2015,

porém néo localizamos o numero 974 especificado nas requisi¢cdes e observamos que

foi realizada obra na calcada, porém néo justifica a quantidade de material solicitado.

6 Falta de justificativa de utilizacdo do material requisitado.

Em analise as requisicdes de material, observamos a falta de especificacdo do

servigo a ser realizado, justificando a quantidade de material solicitado.
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7 Controle inadequado da movimentacéo de pedra e cimento.
Verificaram-se as Fichas de Requisicdo de Materiais no periodo de Janeiro a
Agosto de 2015 e observou-se que 0 consumo destes materiais ndo confere com o
encontrado no sistema SUPRI, uma vez que as movimentagdes ocorridas ndo foram
registradas no referido Sistema.
i.  AquisicOes de Areia
O processo 2015-0.011.911-0 contempla a compra de 900 m® de areia para o
ano de 2015, prevendo o consumo de 90 m*® por més. O contrato anterior (2014)
também previa esta mesma quantidade, abrangendo também o periodo de Janeiro e
Fevereiro de 2015. Foram emitidas Ordens de Fornecimento solicitando materiais a

empresa, como consta abaixo:

Ordem de Data de Quantidade Nota
i L s i Valor (R$)
Fornecimento Solicitacdo (m?) Fiscal
03/15 13/03/2015 60 638 3.533,40
04/15 25/05/2015 180 834 10.600,20
05/15 20/07/2015 180 892 10.600,20
Total 420 24.733,80

Do total de 420 m® requisitados no periodo analisado, apenas 143 m* foram
consumidos no periodo de marco a agosto de 2015, de acordo com as requisi¢cGes
presentes no Almoxarifado de Obras.

Saldo Fisico em 24/08/2015, conforme verificagdo “in loco”:

"l o 2 e i
HLSTAA TE T e

Foto 46 — Areia armazenada na UDO Foto 47 — Areia armazenada na UDO
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ii. Pedra
O processo 2015-0.013.477-1 contempla a compra de 450 toneladas de pedra
britada para o ano de 2015, prevendo o consumo de 45 toneladas por més. Foram

feitas Ordens de Fornecimento a empresa, como consta abaixo:

Ordem de | Data de | Quantidade
) L s Nota Fiscal | Valor (R$)
Fornecimento Solicitagdo (m?)
01/15 06/04/2015 45 9.973 1.116,00
02/15 11/05/2015 90 10.142 2.232,00
03/15 17/06/2015 45 10.317 1.116,00
04/15 20/07/2015 45 10.447 1.116,00
05/15 14/08/2015 45 falalaiel 1.116,00
Total 270 6.696,00

Deste total de 270 m® requisitadas até o momento, apenas 105 m*® foram
consumidas no periodo de abril a agosto de 2015, de acordo com as requisicdes
presentes no Almoxarifado de Obras.

Observa-se no decurso do processo que houve modificagcdo na quantidade da
primeira requisicdo (01/15), onde inicialmente solicitou-se 90 toneladas e na Nota
Fiscal n°® 9.973 cobra-se apenas 45 toneladas. A Supervisdo de Financas questiona tal
mudanca e a resposta foi que ocorreu um equivoco e ndo foi emitida nova Ordem de
Fornecimento.

Até o momento de analise do processo, a Nota Fiscal referente a OF 05/15 ndo
tinha sido anexada.

Foto 48 — Saldo Fisico da Pedra em 24/08/2015
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iii.  Cimento
O processo 2014-0.112.591-0 contempla a compra de 1900 sacos de cimento

tipo Portland Composto — CP 1 Classe 32 para 0 ano de 2015, prevendo o consumo de

380 sacos por més. Foi feita Ordem de Fornecimento & empresa, cComo consta a segulir:

Ordem de L Quantidade .

) Data de Solicitagao Nota Fiscal | Valor (R$)
Fornecimento (sacos)

01/15 09/06/2015 380 49.018 8.474,00

O total requisitado foi 380 sacos. Foram consumidos 615 sacos no periodo de
junho a agosto de 2015, de acordo com as requisi¢fes presentes no Almoxarifado de
Obras.

Como ndo consta estoque anterior neste processo, ndo foi possivel mensurar a

quantidade exata de entrada no Almoxarifado de Obras.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em resposta a Solicitacdo Final de Auditoria o Coordenador de Administracdo

e Financas justificou:

Levamos primeiramente ao conhecimento de Vossa Senhoria que a servidora
de RF.318.123.5/3, foi nomeada como chefe de Unidade Técnica | - DAS-10 -
Unidade de Armazenamento, da Supervisdo de Administracdo e Suprimentos, da
Coordenadoria de Administracdo e Financas desta Subprefeitura, desde 21/03/2006, e
presta servicos desde esta data na Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSP).
Informamos ainda que a mesma é funciondria aposentada desde 11/03/2006, e

nomeada neste cargo.

Diante do exposto acima, concluimos que ndo temos nesta Subprefeitura o
cargo de "Encarregado de Almoxarifado” desde 21/03/2006, sendo esta
responsabilidade passada a servidores, como Agentes de Apoio I, 0s quais
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desenvolvem o trabalho e tem sob vossos cuidados e responsabilidade o almoxarifado
interno, bem como a UDO - Unidade de Deposito de Obras (ULP), sem estarem

devidamente empossados no cargo "Chefe de Unidade Técnica I - DAS 10.

Assim sendo, solicitamos que na medida do possivel seja oficializada a
referida secretaria para que devolva a esta Subprefeitura o referido cargo. A seguir

passamos a responder os itens elencados:

a) Quanto a auséncia de segregacao de funcgdes
Plano de Providéncias:

Estamos realocando funcionérios para o Setor de Almoxarifado interno desta
Subprefeitura, e para a UDO - Unidade de Deposito de Obras (ULP), a fim de
atender ao Artigo 5° do Decreto 54.873/2014, para que o Fiscal do Contrato, seja o
mesmo servidor que recepciona a entrega, 0 armazenamento e ordem do fornecimento
do material, tendo em vista, como ficou constatado por essa Auditoria, que 0 mesmo

funcionario tem que desenvolver diversas func@es, por falta de recursos humanos.
Prazo de Implementacéo:
90 (noventa) dias.

b) Quanto ao controle de materiais de obras é efetuado manualmente,
deixando de utilizar o Sistema de Suprimentos — SUPRI da PMSP.

Justificativa:

Idem a letra “a”, acrescentando: bem como a falta de servidores qualificados
tecnicamente em informatica, tendo em vista o setor estar suprido de funcionarios
com nivel basico sem conhecimento e capacidade de manusear ferramentas como o
SUPRI, desmotivados em aprender novos trabalhos por estarem prestes a se

aposentar.
Prazo de Implementacéo:

90 (noventa) dias.
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Quanto aos demais itens (3 a 7) deste Relatdrio

Justificativa
Idem as letras “a” e “b”
Plano de Providéncias
Idem a letra “a”
Prazo de Implementacéo:

90 (noventa) dias.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Diante dos achados da auditoria, observa-se a ocorréncia de falhas e fragilidade
no controle quanto as atividades envolvidas nos Almoxarifados, sujeitando a

Subprefeitura a riscos que podem resultar em prejuizos ao erario.

Em que pese a manifestacdo da unidade no sentido de realocar funcionarios
para o Setor de Almoxarifado e para a Unidade de Depd6sito de Obras, entendemos que
ndo é suficiente para solucionar os problemas encontrados pela auditoria, que séo
decorrentes, inclusive de falta de controle dos materiais, embora a efetividade do
controle interno tem como premissa a separacdo de atribuicGes ou responsabilidades,

que devem ser distribuidas entre pessoas diferentes.

Assim, a separacdo de atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes
pessoas, especialmente as fungbes ou atividades-chave que envolve autorizacao,
execucdo, ateste e/ou aprovacdo, registro e revisdo, embora essencial para mitigar
riscos inerentes aos controles internos, deve ser acompanhada de outras medidas, que

visem aprimorar e fortalecer os controles.

Cabe-nos lembrar de que os saldos dos estoques integram as Demonstragdes

Contabeis desta Municipalidade.
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RECOMENDACAO
A redistribuicdo de tarefas e atribuicGes deve ocorrer em consonancia com o
Principio da Segregacédo de Funcoes.

As diferengas encontradas devem ser objeto de levantamento, visando
identifica-las e adotar as providéncias cabiveis para a sua regularizacdo nos termos da

legislacdo vigente.

A Subprefeitura deve adotar procedimentos que intensifiguem o controle dos
materiais, dentre os quais se inclui o registro de toda movimentacéo no SUPRI.

CONSTATACAO 009

Depositos de Materiais de Diversos apresenta falhas nos controles
internos que resultaram em diferencas na contagem fisica realizada

por AUDI, e condigdes fisicas inadequadas.

Em 09/09/2015 visitamos o Almoxarifado — Materiais Diversos da
Subprefeitura Ermelino Matarazzo, onde identificamos: diferencas na contagem,
falhas nos registros do Sistema Municipal de Suprimentos — SUPRI falhas no
preenchimento das Fichas de Prateleiras, e condicdes fisicas inadequadas, conforme

descrevemos a seguir:
1 Diferencas encontradas na contagem fisica de materiais.

Em 09/09/2015, o Almoxarifado — Materiais Diversos possuia 259 itens
estocados, dos quais selecionamos 17. Destes, 16 apresentaram diferencas entre o
Saldo do Sistema Municipal de Suprimentos — SUPRI e 0 encontrado quando de nossa

contagem fisica, como demonstramos:
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Quantidade
i R Diferenga
Descrigdo Unidade Ficha d Cont
& SUPRI icha ce ontagem | sypRri x
Prateleira Fisica
Contagem
Papel Sulfite A4 RM 54 112 112 -58
Copo plastico descartavel para café CT 1245 1216 1285 -40
Copo plastico descartavel para agua CT 430 388 803 -373
Capa para processo Unidade 3475 3475 3500 -25
C.D. - RW t di itabl
vV compact disc rewritable Unidade 584 571 551 33

(regravavel) - Virgem
Caderno para protocolo Unidade ndo localizada 7 -7
L.

ampada Fluorescente Temperatura de cor pC 425 423 300 125
5000k a 6500k - 40W
Papel Higiénico - Rolo com 30 metros RL 1367 1527 1379 -12
Papel Sulfite Oficio 1 75G/M2 - RM 9 5 9 o
216x335mm - Branco
Papel Sulfite A3 RM 5 -5
Café Torrado e Moido PCT 427 416 198 229
Luva PVC Rigido Roscavel PC 4 4 44 -40
Assento Sanitario, em prolipropileno, pC s s s o
almofadado, branco
Oleo Lubrificante Automotivo FR 108 115 112 -4
Acucar Refinado KG 196 157 430 -234
P 165/70 R13 Radial C de A

neu N / adial tomum de Aco Unidade 3|n3do localizada 2 1
sem Camara
P 185/70 R14 Radial C de A

neu A / adial tomum de Aco Unidade 4|ndo localizada 4 0
com Camara

Questionada quanto as diferencas encontradas através da SA n° 18/038/2015/AUDI, de

04/09/2015, a Supervisora de Administracdo e Suprimentos informou:

Quanto a diferenca entre o material presencial e os lancados em ficha,

informo que até a data de 25/08/15, estavam todos em conformidade. O controle é

feito a cada 15 dias confrontando as fichas de prateleiras com a planilha impressa,

para lancamento na planilha de Excel, os funcionarios sdo orientados quanto aos

erros de anotacgdes, pedindo que prestem atencdo uma vez que algumas saidas sao

lancadas na ficha e ndo na planilha ou vice e versa o que dificulta o acerto, porém até

a data acima estavam todos conferidos, material lancado e material presencial.

No dia da auditoria, percebi que no dia 26/08/2015, ap6s minha conferéncia,

um servidor publico lotado no Almoxarifado RF 621.495-9, por algum motivo, que ele

mesmo ndo soube explicar, fez anotagGes que nada tem a ver com a rotina de

trabalho, alterando completamente a quantidade de material existente em estoque.
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Sendo essa quantidade considerada pela auditoria; ficando assim o controle de

estoque desses materiais completamente fora da realidade.

Quanto ao detalhamento: informo que o caderno de protocolo néo tem ficha e
também nédo tem saida por esse motivo ndo havia sido feito nova ficha pelo motivo
acima exposto. O 6leo e pneu foram informados ser produto de doagéo. N&ao sei qual

a irregularidade quanto a luva de PVC.

Informamos ainda que os erros apontados estdo sendo levantados através de

levantamento de inventario e deverdo ser sanados na proxima semana.
2 Materiais sem ficha de prateleira.

Né&o foi apresentada a Ficha de Prateleira de 3 itens, mencionados no quadro

anterior.

Em resposta a nossa SA datada de 04/09/2015, a Supervisora de Administragdo

e Suprimentos informou:

A perda de algumas fichas de prateleira deu-se com o remanejamento dos
materiais para outros locais devido ao abalo da estrutura do almoxarifado. A
servidora publica lotada no Almoxarifado RF 589.063-2 estava aguardando a
chegada de materiais novos para organizar as prateleiras e regularizar as fichas, uma

vez que os materiais sem ficha ndo tem movimentacao.
3 Diferencas entre os registros no SUPRI e na Ficha de Prateleira.

Solicitamos a “Pesquisa de Movimento” do periodo de 01/06/2015 a
09/09/2015 e comparamos as saidas do SUPRI com os lancamentos da Ficha de

Prateleira, observando que os registros ndo coincidem, conforme exemplificamos:
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Total da Saida no Periodo Conforme
Material SUPRI Ficha de Prateleira
tde. Unidade (s
Q Unidade(s) Requisitante (s) Qtde . ©)
Requisitante(s)
CD-RW Compacto Disc 24 Superv. de Adm. e Finangas 32 | Adm. e SUGESP
, . . Copa, Financas, Eco, Conselho
Acucar Refinado 284 Superv. de Adm. e Finangas 305
Tutelar e UDO
Lampada Fluorescente 23 Superv. de Adm. e Finangas 25 Manutencéo
Papel Sulfite 11 Conselho Tutelar 13 Gabinete e Conselho Tutelar
Copo pléstico descartavel 230 Supervisdo de Administragdo e 192 Eco, Zeladoria, Conselho Tutelar,
para café Conselho Tutelar Gabinete, Administracéo.
4 Material encontrado fisicamente, porém néo consta no inventario da

Unidade.

Encontramos 7 (sete) cadernos de protocolo, 0s quais ndo estdo registrados no
SUPRI, como também nédo possuem Ficha de Prateleira.

I. Aquisicdo de Resmas de Papel Sulfite ndo registrada no SUPRI.

Em 26/06/2015 foram recebidas de 333 resmas de Papel Sulfite A4, adquiridas
da empresa Autopel Automacdo Comercial e Informética Ltda. Tal aquisi¢cdo ndo foi
registrada no Sistema Municipal de Suprimentos — SUPRI, ndo compondo, portanto, o
saldo encontrado no Almoxarifado quando de nossa visita.

Conforme consta do processo n° 2015-0.020.175-4:

v 33 resmas foram adquiridas para o Conselho Tutelar, mediante a
utilizacdo de recursos orcamentéarios da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania;

v" 300 resmas, com recursos da Subprefeitura Ermelino Matarazzo.

5 Condicdes inadequadas das dependéncias do Almoxarifado.
Em nossa visita, observamos que as dependéncias do Almoxarifado néo

apresentam condi¢Oes adequadas, possuindo:
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v Actmulo de poeira sobre os materiais armazenados;
v" Fezes de roedores e de baratas;

v/ Ratoeira, sendo que no almoxarifado sdo armazenados géneros
alimenticios: acucar e café.

v Rachaduras na parede;

v’ Existéncia de bens patrimoniais méveis destinados a baixa, alocados no
Almoxarifado.

As fotos a seguir, ilustram as condic¢des do Almoxarifado:

Foto 49: Piso com rachadura

Foto 51: Piso com rachaduras Foto 52: Rachaduras na parede
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Foto 53: Bens patrimoniais moveis em
processo de baixa

Foto 54: Bens patrimoniais moveis em
processo de baixa.

Foto 55: Materiais armazenados
de forma desorganizada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Foto 56: Presenca de ratoeiras.

Em resposta a nossa Solicitacdo de Auditoria Final, o Coordenador de

Administracdo e Financas informou:

Justificativa

Levamos primeiramente ao conhecimento de Vossa Senhoria que a servidora
de RF.318.123.5/3, foi nomeada como chefe de Unidade Tecnica | - DAS-10 -
Unidade de Armazenamento, da Supervisdo de Administracdo e Suprimentos, da
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Coordenadoria de Administracao e Financas desta Subprefeitura, desde 21/03/2006, e
presta servicos desde esta data na Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSP).
Informamos ainda que a mesma € funcionaria aposentada desde 11/03/2006, e

nomeada neste cargo.

Diante do exposto acima, concluimos que ndo temos nesta Subprefeitura o
cargo de "Encarregado de Almoxarifado” desde 21/03/2006, sendo esta
responsabilidade passada a servidores, como Agentes de Apoio I, 0s quais
desenvolvem o trabalho e tem sob vossos cuidados e responsabilidade o almoxarifado
interno, bem como a UDO - Unidade de Depoésito de Obras (ULP), sem estarem
devidamente empossados no cargo "Chefe de Unidade Técnica | - DAS 10.

Assim sendo, solicitamos que na medida do possivel seja oficializada a
referida secretaria para que devolva a esta Subprefeitura o referido cargo. A seguir

passamos a responder os itens elencados:

Plano de Providéncias:

Estamos realocando funcionarios para o Setor de Almoxarifado interno desta
Subprefeitura, e para a UDO - Unidade de Depo6sito de Obras (ULP), a fim de
atender ao Artigo 5° do Decreto 54.873/2014, para que o Fiscal do Contrato, seja o
mesmo servidor que recepciona a entrega, o armazenamento e ordem do fornecimento
do material, tendo em vista, como ficou constatado por essa Auditoria, que 0 mesmo

funcionario tem que desenvolver diversas func@es, por falta de recursos humanos.

Ao informar a “Justificativa”, “Plano de Providéncias” e o “Prazo de
Implementagdo”, para os itens apresentados a Supervisdao se manifesta no sentido de

que sdo idem ao contido na Constatacdo 08.

No que se refere as condicbes inadequadas do Almoxarifado informa:
“Estamos notificando a empresa Paineira Limpeza e Servigos Gerais Ltda, a qual
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detém o contrato de limpeza do prédio, para que faca uma faxina por completo

‘emergencial’ e que mantenha aquele setor limpo, com faxinas diarias”
Prazo de implementacao:

Imediato para as providéncias relativas as condi¢cbes do Almoxarifado —
Materiais Diversos e 90 (noventa) dias para os demais itens.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Diante dos achados da auditoria, observa-se a ocorréncia de falhas e controle
deficiente quanto as atividades envolvidas nos Almoxarifados, sujeitando a

Subprefeitura a riscos que podem resultar em prejuizos ao erario.

Observa-se que ndo foi indicada justificativa e/ou providéncias para
demonstrar, pontualmente, as providéncias adotadas pela Subprefeitura, exceto quanto

ao acumulo de atribui¢Bes por funcionario e condi¢des do almoxarifado.

Assim, em que pese & manifestagdo da unidade no sentido de realocar
funcionarios para o Setor de Almoxarifado e para a Unidade de Depdsito de Obras,
entendemos que ndo é suficiente para solucionar os problemas encontrados pela
auditoria, que sdo decorrentes, inclusive de falta de controle dos materiais, embora a
efetividade do controle interno e tem como premissa a separacdo de atribuigcdes ou

responsabilidades, que devem ser distribuidas entre pessoas diferentes.

Assim, a separacdo de atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes
pessoas, especialmente as fungbes ou atividades-chave que envolve autorizacao,
execucdo, ateste e/ou aprovacdo, registro e revisdo, embora essencial para mitigar
riscos inerentes aos controles internos, deve ser acompanhada de outras medidas, que

visem aprimorar e fortalecer os controles.

Cabe-nos lembrar de que os saldos dos estoques integram as Demonstragdes

Contabeis desta Municipalidade.
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RECOMENDACAO

A redistribuicdo de tarefas e atribuicdes deve ocorrer em consonancia com o

Principio da Segregacdo de Funcdes.

As diferencas encontradas devem ser objeto de levantamento, visando
identifica-las, adotando as providéncias cabiveis para a sua regularizagdo nos termos

da legislacdo vigente.

A Subprefeitura deve adotar procedimentos que intensifiquem o controle dos
materiais, dentre os quais se inclui, principalmente, o registro de toda movimentacéo
no SUPRI.

CONSTATACAO 010

Falhas nos procedimentos e controles de Termos de Permissdo de

Uso.

Quando da verificacdo dos procedimentos e controles de Termos de Permissédo

de Uso, verificou-se:

1 Auséncia de normas e procedimentos quanto as atividades desenvolvidas

para a concessao de termo de permissao de uso.

N&o hd manualizacdo da rotina de concessdo da Permissdo de Uso para bancas
de jornal, bem como da comercializacdo de comidas em vias e areas publicas,
descrevendo o fluxo das atividades, desde a formalizacdo de processo administrativo

até a fiscalizagdo do objeto da concessao.

O fluxo de procedimento para o recolhimento das guias ndo esta formalizado e
ndo ha orientacdo por parte da Coordenacéo de Subprefeituras sobre a adequada forma

de funcionamento.
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2 Auséncia de documento que comprove a regularidade dos recolhimentos

de Taxas referentes ao TPU para a instalacdo bancas de jornal e revistas.

A concessdo do Termo de Permissdo de Uso - TPU para a instalacdo de bancas

de jornal, assim como para a exploragdo de comércio ambulante nas vias publicas,

envolve as seguintes areas:

v

v

Praca de Atendimento ao Publico local onde é efetuada a triagem
inicial;

Supervisdo Técnica de Planejamento Urbano, da Coordenadoria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano — CPDU, para a qual o
municipe é encaminhado, para entregar a documentacdo para a
autuacdo de processo e emissdo do boleto bancério. A Supervisao
também efetua o controle dos pagamentos dos precos publicos
referentes a manutencdo do TPU; e

Supervisdo Técnica de Fiscalizacdo que realiza a vistorias, cujos
resultados s&o informados no “BDT — Vistoria de Banca de Jornal e
Revistas”, com base no qual a Supervisdo propde o deferimento ou
indeferimento da concessao ou transferéncia do Termo de Permisséo de

Uso — TPU, conforme o caso;

Verificamos 0s processos e controles relativos a Termos de Permisséo de Uso

para Bancas

de Jornal, ambulantes que exploram o comércio de alimentos e

ambulantes com outras atividades.

Foi apresentada a Auditoria, relagdo com 31 nomes de permissionarios para

Bancas de Jornal. No confronto da relacdo com os documentos e informagdes contidas

nas pastas de controle, verificou-se que ndo havia a documentacdo comprobatoria do

pagamento de taxa 2015 referente a 22 (vinte e dois) permissionarios.

74/133




53

P&EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Interna
Av. Libero Badard, 293 — 23° andar — Centro

Também ndo foi comprovado que a Subprefeitura efetuou cobrancas para o
recebimento de valores pendentes, assim como recente fiscalizacdo nos locais onde

estdo instaladas as Bancas de Jornal.

CPF /CNPJ Obs:

Anuid. 2014
Anuid. 2011
Anuid. 2013
Anuid. 2012
Anuid. 2014

005/SP-EM/2006

Anuid. 2011
50 Anuid. 2008
SP-EM/001-2013 Anuid. 2014
Anuid. 2015
Anuid. 2014

Anuid. 2013
Anuid. 2012
008/AR.MP-BJ/92  |Anuid. 2014
001/AR.MP-BJ/92  |Anuid. 2007
002/SP-EM/2014 Anuid. 2014
Anuid. 2014
Anuid. 2015
Anuid. 2014

3 Divergéncia entre planilha da SP-EM e Banco de dados da COTEC.

No que se refere a Termos de Permisséo de Uso vigentes, comparou-se as
informacdes fornecidas pela Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, com as
informagBes obtidas junto a Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo — COTEC, da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico — SF, que utilizou como fonte de dados o Sistema de Pregos Publicos.

Apurou-se divergéncias, como segue:
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CPF/CNPJ Consta na planilha CPF/CNPJ Consta na planilha
Subprefeitura] COTEC Subprefeitura] COTEC

nao sim sim nao
nao sim sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim sim
sim ndo sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim nao
ndo sim sim sim
sim ndo sim sim
nao sim sim nao
nao sim sim sim
nao sim sim sim
nao sim sim sim
sim nao sim sim
sim sim sim sim
sim sim sim sim
sim sim

4 Ambulantes com pendéncias relativas a pagamento de taxa

Foi apresentada relagcdo com 5 TPU’s e apuramos as seguintes pendéncias.

TPU Pendéncias
28.073 Pagamento da taxa de 2014 ndo consta na pasta de controle
28.082 Taxa de 2015 ndo consta na pasta de controle

28.144 Taxa de 2015 encontramos somente a 3° parcela de R$ 171,66.

28.199 Taxas de 2015 ndo encontradas.

28.154 Taxa de 2015 encontramos apenas a 3° parcela de R$ 171,66 e de 2014 encontramos
' a parcela de R$ 171,66.
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Cabe destacar que os documentos sdo arquivados de forma precaria em pasta

suspensa.

5 Pendéncias de pagamento de Taxa referentes ao Comércio de Alimentos
em Vias e Areas Publicas.

N&o encontramos nos processos abaixo 0s comprovantes de pagamento do

exercicio de 2015:

Processo n° TPU
2014-0.182.509-1 004/2014
2014-0.315.804-1 001/2015

6 Inexisténcia de banco de dados ou planilha eletronica que permitam o

monitoramento dos permissionarios.

Ao questionarmos a SP-EM sobre a existéncia de um banco de dados ou
planilha eletrdnica que contenha as informacdes dos permissionarios, Subprefeitura
revelou possuir apenas 0 arquivo com 0S processos, nos quais constam as informacgoes

dos permissionarios.

Assim, informacGes fundamentais para monitoramento ndo constam de um

banco de dados, tais como CPF, atividade do permissionario, etc.

7 Banco de Dados da COTEC - SF.

Com base nas informacdes fornecidas pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo — COTEC, e no Banco de Dados do Sistema de Pregos
Pablicos do periodo de 2010 a 2015, demonstramos a situacdo dos pagamentos dos
TPU’s:
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CPF/CNPJ | = 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
- - - - - 259,20 259,20
339,54 1.257,93 442,96 - - - 2.040.,43
192,64 204,04 217,32 - - - 614,00
192,64 204,04 217,32 232,32 243,60 259,20 1.349,12
154,00 2.793,18 - - - - 2.947,18
339,54 416,40 - - - - 755,94
385,28 204,04 421,36 242,50 243,60 64,80 1.561,58
- 370,49 - - - - 370,49
- 1.520,61 - - - - 1.520,61
- N - - - 617,53 617,53
481,65 - - - - - 481,65
385,28 408,08 217,32 242,50 244,20 - 1.497,38
- - - - - 650,18 650,18
192,64 - 204,04 392,14 314,69 - 1.103,51
577,92 408,08 - 453,67 - 266,76 1.706.43
- 102,02 - - - - 102,02
916,24 1.697,70 - - - - 2.613,94
192,64 204,04 217,32 232,32 243,60 - 1.089,92
- 510,10 - - - - 510,10
577,92 204,04 - 485,71 - - 1.267,67
493,54 416,40 - - - - 909,94
- - - 2.610,82 - 502,80 3.113,62
- 456,21 381,31 - - - 837,52
339,54 416,32 - - - - 755,86
- 204,04 - 434,64 - - 638,68
- - - - 252,48 - 252,48
- 1.095,48 217,32 740,62 257,49 772,29 3.083,20
154,00 1.095.,48 442,96 514,98 514,96 257,48 2.979,86
- 1.257,93 442,96 514,98 - - 2.215,87
339,54 - - - 339,54 - 679,08
259,20 - - - - - 259,20
339,56 - - - - - 339,56
- - 869,28 758,54 246,42 129,60 2.003,84
- - - 242,50 247,93 129,60 620,03
- 204,04 - - - - 204,04
385,28 - 434,64 - - - 819,92
- 102,02 - - - - 102,02
- - 2.173,20 - - - 2.173,20
192,64 204,04 217,32 233,70 - 502,80 1.350,50
339,54 - - - - - 339,54
385,28 - 651,96 105,05 - - 1.142,29
339,54 - - - - - 339,54
2.530,78 416,40 - - - - 2.947,18
- 1.181,07 - - - - 1.181,07
192,64 204,04 - 448,74 243,60 259,20 1.348,22
- 408,08 217,32 - - - 625,40
- 1.257,93 - - 1.309,58 171,66 2.739,17
- - - 740,76 - - 740,76
1.257,93 217,32 740,62 343,32 171,66 2.730,85
192,64 204,04 217,32 230,00 243,60 259,20 1.346,80
679,08 416,11 439,00 - - - 1.534,19
192,64 204,04 217,32 230,00 245,38 259,20 1.348,58
192,64 204,04 217,32 233,70 243,60 259,20 1.350,50
192,64 - - - - - 192,64
192,64 204,04 204,04 176,77 120,68 314,12 1.212,29
192,64 204,04 217,32 234,30 - - 848,30
336,40 255,05 144,88 362,03 122,40 127,18 1.347,94
192,64 204,04 217,32 231,42 243,60 259,20 1.348,22
- 612,12 217,32 217,32 - - 1.046,76
154,00 2.793,18 - - - - 2.947,18
192,66 - - - - - 192,66
385,28 204,04 217,32 232,32 246,42 259,20 1.544,58
339,54 - - - - - 339,54
- - - 230,00 - - 230,00
- 755,94 442,96 514,98 514,98 - 2.228,86
154,00 - - - - - 154,00
154,00 2.376,78 - - - - 2.530,78
- - - 232,32 - - 232,32
Totais 14.962,45 29.319,66 10.955,35 13.492,27 7.025,67 6.752,06 82.507,46
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MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em resposta a nossa Solicitacdo de Auditoria Final, a Coordenadoria de

Administracéo e Financas informou:
Justificativa:

Nos ultimos anos a SP-EM, passou por um processo de anélise e readequacao
dos procedimentos relativos aos TPU's. Em decorréncia de aposentadoria de
servidores e outros fatos que forcaram a realocacdo de agentes publicos, alguns

procedimentos de controle da documentagdo dos ambulantes sofreram impacto.

Ressalta-se que mesmo diante de dificuldades operacionais, a CPDU reafirma

0 compromisso de buscar uma constante melhoria de seus servigos.
Plano de providéncias:

Realizacdo de reunides com os agentes envolvidos, visando & criacdo de

rotinas padronizadas para controle de documentacao.
Prazo de implementacéo:

10 dias para implementacdo de novos procedimentos.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Diante da manifestacdo da Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano, verifica-se que a justificativa estd embasada na falta de funcionarios e as
providéncias correspondem a reunifes com os agentes para padronizar rotinas visando
o controle de documentacdo. Porém, a Coordenadoria de Planejamento e Obras nédo
informa acbes que visem identificar e controlar permissionarios e sua regularidade

quanto a taxa relativa ao Termo de Permissao de Uso.
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Em face do exposto, entendemos que tais medidas séo insuficientes para sanar
as falhas detectadas, pois apesar da caréncia de funcionarios, as providéncias

necessarias ao levantamento e regularizacdo dessas taxas devem ser adotadas.

RECOMENDACAO:

Aprimorar os controles referentes aos detentores de Termos de Permissdo de
Uso e respectivas taxas, criando bancos de dados para registrar as informacdes, rotinas
que envolva a fiscalizacdo e cobranca sistematica junto aqueles que se encontra em

débito quanto a taxa.

Adotar medidas para a sua regularizacdo das taxas dos TPU.

CONSTATACAO 011

Falhas quanto ao contrato firmado para locacao de veiculos.

Da andlise do Contrato n°® 09/SP-EM/2014, que trata da locagdo de 09 veiculos

sem motorista e com combustivel, verificou-se:

1 N&o observancia do dispositivo legal que trata da divulgacdo dos

contratos no Portal da Transparéncia.

O Contrato n° 09/SP-EM/2014 nao foi divulgado no Portal da Transparéncia,
infringindo a previséo contida no artigo 10, § 1°, inciso 1V, do Decreto Municipal n°
53.623/2012, com as alteragdes do Decreto Municipal n® 54.779/2014 e da Portaria
CGM 14/2014.
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2 Inobservancia ao principio da segregacéo de funcéo, quanto a licitacao,

contratacao e fiscalizacao de contratos.

A presidente da Comissao de Licitagdes, que é responsavel pela elaboracao dos
editais, publicacdes, realizacdes dos certames, também ocupa o cargo de Supervisora
de Administracdo de Suprimentos. Além dessas atribuicdes, também é suplente de
fiscalizacdo em diversos contratos.

Ressaltamos que as informagdes contidas no processo n° 2014-0.205.863-9,
que tratam do pagamento referente a locacdo de veiculos dos meses de Fevereiro/2015
a Abril/2015, folhas 64 e 91 foram recepcionadas, atestadas e enviadas a Supervisdo
de Financas pela mesma servidora.

Tal fato estd em desacordo com o principio da segregagdo de fungdes.
3 Guarda dos veiculos em desacordo com o estabelecido no contrato.

Conforme o item 5.8 da Clausula Quinta do Contrato n°® 09/SP-EM/2014, a
guarda dos veiculos é de responsabilidade da contratada. No entanto os veiculos sdo
mantidos nas dependéncias da Subprefeitura, especificamente, no estacionamento de
frota propria da Subprefeitura, conforme manifestacdo da Subprefeitura em resposta a

nossa S.A. Final.

4 Nao foi juntado ao processo a Coépia das apdlices de seguro e 0s

documentos de propriedade dos veiculos.

As copias das Apdlices de Seguro dos Veiculos locados conforme Contrato n®
09/SP-EM/2014 ndo foram juntadas quando da assinatura do Contrato, descumprindo
0 item 2.2 do Anexo | do Edital que estabelece: “A apdlice de seguro dos veiculos

devera ser apresentada quando da assinatura do contrato”.

Verificou-se, ainda, ndo constam no processo documentos que comprovem a
posse dos veiculos, a saber: Placas EZM 6408, EZM 6415, EZM 6428, EZM 6417 e
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EZM 6083, pois se trata de veiculos arrendados, descumprindo o item 14.12 do Edital
que estabelece: “A adjudicataria devera apresentar, também, para assinatura do
contrato, documento de propriedade do veiculo, ou, caso ndo sejam de sua
propriedade, instrumentos habeis, devidamente registrados em Cartorio de Titulos e
Documentos, comprovando a posse do veiculo e inclusive apresentar apolices de
seguro destes, contemplando as exigéncias minimas contidas no Anexo II” € item

9.2.1 da clausula nona do termo de contrato.

5 Falhas quanto a formalizacao de processo administrativo, assim como ao
atendimento dos dispositivos contidos nos editais e nos contratos, relativos

a locacéo de veiculos.

Do certame realizado de acordo com o Edital de Pregdo n® 02/SP-EM/2014,
tratado no processo n° 2014-0.205.863-9, resultou o Contrato n° 09/SP-EM/2014,
firmado com a empresa ARQ SolucGes em Servigos EIRELI, que tem como objeto a

locacgdo de 09 veiculos.

Em analise ao referido pregdo e clausulas contratuais identificamos as

seguintes ocorréncias:

i.  Veiculos que constam no processo como vistoriados pelo DTI ndo condiz
com os veiculos apresentados quando da realizacdo da vistoria “in loco”.
Também ndo foi localizado no processo documentos de comprovacao da
entrega dos veiculos com suas respectivas placas em conformidade com o

item 5.2 do anexo | do Edital;

ii.  Na&o foi localizado no processo documentos de comprovacao da entrega dos
veiculos com suas respectivas placas em conformidade com o item 5.2 do

anexo | do Edital;
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Descumprimento do item 9.2.2 da clausula Nona do contrato considerando
que diversos documentos quando da assinatura do contrato ja estavam

vencidos;
Laudos de conformidade emitidos pelo DTI vencidos desde abril/2015;

O veiculo Cruze EZN 1380 néo foi localizado quando da vistoria “in loco”

e ndo ha no processo formalizacdo quanto a sua substituicao;

N&o ha no processo formalizacdo acerca do veiculo de placa EZM 6431
nem tampouco do veiculo EZM 2573. Em resposta a SA
06/038/2015/CGM-AUDI, informaram, através do Oficio
1619/Matriz/2015 da empresa prestadora de servico, que em 12/08/15 o
veiculo foi substituido. No entanto, o documento ndo possui assinatura e foi
apresentado em 27/08/15;

Veiculo placa EZM 6417 que foi entregue no inicio do contrato, a saber,
29/09/14 aparece em 09/02/15 substituindo outro veiculo placa EZN 0814;

Descumprimento dos itens 9.2.2 letra “d”, 14.7 e 14.11 do Edital;
Nao consta do processo copia dos CRLV’s referentes aos veiculos locados;

Ndo ha no processo informagdo acerca do Supervisor designado para

representar a empresa contratada;

Falta de formalizacdo no verso da NE n° 77.339/2014 quanto a

comprovacao de retirada por parte da contratada;

Né&o localizagdo dos veiculos de placa EZN 0672 e EUX 9708 quando da

vistoria “in loco”;

Né&o evidenciacdo do cumprimento dos itens 4.1.6 e 4.1.7 do anexo | do
Edital;
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xiv.  Divergéncias na relagdo de veiculos datada de 29/09/14 em comparagao
com os veiculos que foram vistoriados para entrega. Tal relacdo consta da

contracapa do processo.

6 Descumprimento do artigo 31 da Lei Federal n°® 8.666/93 que trata da

gualificacdo econdmico-financeira.

No item 9.2.3 do Edital de Pregdo n° 02/SP-EM/2014 que trata dos documentos
relativos a qualificacdo econdmico-financeira ndo foi exigido a apresentagdo do
balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Udltimo exercicio social,
descumprindo o art. 31 da Lei Federal n° 8.666/93, item I, assim como os paragrafos
1° e 5° que estabelece: “Arz.31”. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-

financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentacao da proposta.

81° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento

anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8 5° A comprovacédo de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame

licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
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correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes

decorrentes da licitacdo. ”.

7 Veiculos com documentacéo irregular, implicando em descumprimento

de clausula contratual.

Ao verificar a execu¢do do Contrato n°® 09/SP-EM//2014, cujo objeto é a
locacéo de veiculos sem motorista e com combustivel, verificou-se que os veiculos de
Placa EZM 1681, EZM 6408, EZM 6417 e EZM 6428 apresentam multas ndo pagas
até a presente data. Tal fato estd em desacordo com o item 4.1.3 do Anexo | do Edital

de Pregéo.

8 N&o observancia aos prazos estabelecidos para liquidacdo dos servigos

prestados no exercicio de 2014.

A liquidacdo da despesa do més de dezembro/2014, referente a prestacdo de
servico relativa ao Contrato n® 09/SP-EM/2014, que trata da locacdo de veiculos sem
motorista e com combustivel, ndo foi realizada no prazo estabelecido no Decreto
Municipal n° 55.657/2014 que trata do encerramento do exercicio orcamentario de
2014.

Tal fato ensejara o pedido de recursos para pagamento desta despesa onerando

0 orcamento vigente com Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

9 Outras constatagoes.

Em nossa visita “in loco” realizada em 18/08/20135, verificamos:
i.  Inexisténcia de programacdo que contenha dados basicos como, por exemplo:
itinerario, horario previsto para saida e retorno, nome do(s) usuario(s) e

unidade de trabalho, a qual foi confirmada na resposta a SA n°
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06/038/2015/CGM-AUDI dada pela Resp. Supervisdo de Administracdo e
Suprimentos-RF 793.425-4;

Inexisténcia de controle sobre os veiculos que sdo utilizados, assim como de

formalizacdo das unidades para solicitagdo dos veiculos;

Apolice de seguro do veiculo Placa EZM 5943 vencida desde 22/11/2014,

descumprindo clausula contratual; (Foto 57).

Apdlice de seguro do veiculo Placa EZM 1681 em nome de credor distinto do
contratado; (Foto 58).

N&o preenchimento nas Ordens de Servico Externo (OSE) dos itinerarios de
deslocamento, principalmente quanto ao veiculo Placa FAN 1360. Tal fato
compromete o controle e a fiscalizacdo sobre a efetiva utilizacdo dos veiculos

quando a servico da Prefeitura.

Foto 57: Apdlice de Seguro do Veiculo Placa Foto 58: Apolice de Seguro do Veiculo Placa
EZM 5943 vencida. EZM 1681 em nome de credor distinto.
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g% Prefeitura do Muniipio de S5 Paulo
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Foto 59: OSE Veiculo Placa EZM 6408 (Anverso) Foto 60: OSE Veiculo Placa EZM 6408
(Verso)

@ Prefeitura do Municipio de S30 Paulo
& Ordem de Servigo Externo B

JOSE Al MOREIRA
M erador

ura do encarregado de trafego

l Carimbo e assinat

Foto 61: OSE Veiculo Placa FAN 1360 Foto 62: OSE Veiculo Placa FAN 1360
(Anverso) (Verso)

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em resposta a Solicitagdo Final de Auditoria a Coordenadoria de
Administracédo e Financas esclareceu que:

“Quanto Processo 2014-0.205.863-9, referente a locacéo de 09 (nove) veiculos
sem motorista e com combustivel, tendo como contratada a empresa Paula Sampaio
Neri-ME, para o periodo de 10/10/2014 a 09/10/2015, prorrogado para o periodo de
10/10/1015 a 10/12/2015, Diante do exposto, e tendo em vista a falta de funcionarios
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por aposentadoria, e ndo tendo perspectiva de que havera concurso publico para
repor estes servidores, resolve a atual gestdo abrir processo licitatorio n. 2015-
0.210.354-7, para a contratacéo de empresa locadora de veiculos com combustivel, e
com e sem motorista. Tal medida ndo isenta a est4 administracdo de regularizar os
erros e omissoes apontadas do item 11.1 ao item 11.9 da SA Final - OS n. 038/2015,

bem como apurar as responsabilidades funcionais, caso as tenham.”

Ap0ds estas ponderacdes, informou:
a) Quanto a falta de divulgacdo de contrato no Portal da Transparéncia
Justificativa:

Por um equivoco deixou de divulgar no Portal da Transparéncia o Contrato n.
09/SP-EM/2014, referente a locacdo de 09 (nove) veiculos sem motorista e com

combustivel.

Plano de Providéncias:
Divulgar no Portal da Transparéncia o Contrato n. 09/SP-EM/2014, referente

a locacéo de 09 (nove) veiculos sem motorista e com combustivel.

Prazo de Implementacéo:

Imediato
b) Quanto a inobservancia ao principio da segregacéo de funcdes
Justificativa da Unidade:

Estamos realocando funcionarios desta Subprefeitura, a fim de atender ao

Artigo 50 do Decreto 54.873/2014, para que o Fiscal e Fiscal Suplente de Contrato.

Plano de Providéncias:
v' O atual Presidente da Comissao de Licitagdes é a servidora de RF n. 641.159-
2;
v' O atual Fiscal do Contrato n. 09/SP-EM/2014 ¢ o servidor de F n. 564.455-4;
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v" 0 atual Fiscal Suplente do Contrato n. 09/SP-EM/2014 é o servidora de RF n.
646.920-5.

Prazo de Implementacao:

Imediato.
C) Quanto a guarda de veiculo em lugar diverso do estabelecido no contrato5
Justificativa da Unidade:

Tendo em vista a contratacao ser feita somente veiculo, com combustivel e sem
motorista, a mao de obra usada para esse fim é realizada por servidores desta
Subprefeita, desta forma fica conveniente e melhora a gestao dos servicos, sendo 0s
veiculos guardados em nosso estacionamento, sem prejuizo para estacionar a frota

propria.
d) Quanto as copias de documentos ndo juntados ao processo.

Justificativa da Unidade:
Devido a demanda de servigos da Supervisao de Administracéo e Suprimentos
e falta de servidores habilitados para gerir contratos passou despercebido a juncdo

das apélices de seguro.
Plano de Providéncias:

Solicitar o envio das apolices dos veiculos que j& prestaram servico para a

subprefeitura junto a empresa contratada.
Prazo de Implementacéo:

Imediata.

e) Quanto as falhas relativas a formalizacdo de processo e atendimento dos

dispositivos contidos no edital e no contrato.
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Justificativa da Unidade:

Itens i e ii - Para atendimento do edital no que diz respeito ao ano de fabricacédo dos

veiculos, no decorrer do contrato os veiculos foram sendo substituidos.

Diante disso quando ocorreu a visita da auditoria os veiculos ndo condiziam com 0s

registrados no processo administrativo.

Item iii - Devido a demanda de servicos da Supervisdo de Administracdo e
Suprimentos e falta de servidores habilitados para gerir contratos passou

despercebida a verificagdo da regularidade fiscal da empresa.

Item iv - Para atendimento do edital no que diz respeito ao ano de fabricacéo
dos veiculos, no decorrer do contrato os veiculos foram sendo substituidos.
Diante disso quando ocorreu a visita da auditoria os veiculos ndo condiziam

com os registrados no processo administrativo.

Item v - O veiculo Cruze, placas EZN 1380 foi substituido pelo veiculo Fiat/Linea
placas FAU-1360, e por um equivoco deixou de ser formalizado a referida

substituicdo junto ao processo.

Item vi - O veiculo placas EZM 6431 foi substituido pelo veiculo placas EZM 2573, e

por um equivoco deixou de ser formalizado a referida substitui¢do junto ao processo.

Item vii - O veiculo placas EZM 6417, iniciou o contrato, porém foi substituido pelo
veiculo placas EZN 0814. Apos o consertado o ar condicionado o veiculo EZN 0814

foi substituido pelo veiculo placas EZM 6417.

Item viii - A CND foi extinta e substituida pela Certiddao Conjunta; encontram-se na
contracapa do processo; Devido a demanda de servicos da Supervisdo de
Administracéo e Suprimentos e falta de servidores habilitados para gerir contratos

passou despercebida a verificacdo da regularidade fiscal da empresa.
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Item ix - Devido a demanda de servicos da Supervisdo de Administracio
eSuprimentos e falta de servidores habilitados para gerir contratos passou

despercebida a juncéo dos CRLVs

Itens x e xiii - Devido a demanda de servigos da Supervisdo de Administracdo e
Suprimentos e falta de servidores habilitados para gerir contratos ndo foram

cobradas da empresa a nomeacéao do representante da empresa.

Item xi - Devido a demanda de servicos da Supervisdo de Financas por um lapso
deixou de efetuar a formalizagdo no verso da NE n. 77.339/2014 a retirada por parte
da contratada.

Item xii - O veiculo placas EZM 0672 e EUX 9708 6417, foram substituidos por

outros veiculos.

Item xiv - Os veiculos divergem da referida relacéo, tendo em vista serem substituidos
de dois em dois anos. Assim sendo sempre que vence o prazo de validade constante no
Processo de contratacdo é trocado o veiculo.

Plano de Providéncias

Itens i, ii, iv, viii - Juntar no processo administrativo 0os memorandos apensos na

contracapa do processo no que diz respeito a execuc¢ao do contrato;

Item iii — Atentar para que nos proximos contratos ndo aconte¢a 0 mesmo problema;
Itens v, vi, vii, xii, Xiv — Juntar no processo administrativo a referida documentacéo;
Item ix — Juntar no processo administrativo a copia dos documentos;

Itens x e xiii — Solicitar junto a empresa a indicacéo de servidor;

Item xi — Solicitar junto a empresa a formalizagdo da retirada da NE.
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Prazo de Implementacao:

Imediato.
f) Quanto ao descumprimento do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93.
Justificativa da Unidade:

Diante da urgéncia na contratagdo da empresa devido ao vencimento do
contrato anterior a comissao ndo teve tempo habil para verificar o edital e saiu com

algumas incorrec6es que infelizmente ndo foram sanadas.

Plano de Providéncias:

Solicitado o envio dos balancos de 2014 e 2015 para a empresa. Atentar nos

novos editais para que ndo ocorram 0S Mesmos Vicios.
Prazo de Implementacao:

Imediato.
9) Quanto aos veiculos com documentacéo irregular
Justificativa da Unidade:

Os motoristas infratores sdo notificados em tempo hébil para efetuarem o
pagamento da multa, quando isso ndo acontece tentamos sanar o problema de forma

amigéavel causando o atraso.
Plano de Providéncias:

A partir da constatacdo e identificacdo do motorista infrator tdo logo
recebermos a multa para pagamento o mesmo devera pagar até o0 prazo previsto e
entregar comprovante um dia ap6s o vencimento. Encaminharemos a via original

para a empresa e a copia para o gestor do contrato.
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Prazo de Implementacao:
30 dias

h) Quanto aos prazos para liquidacdo dos servicos, que ndo foram

observados:

Justificativa da Unidade:

O pagamento relatado ndo foi feito em tempo habil devido ao atraso no envio
dos documentos e férias da servidora que os recebia. Os documentos foram recebidos
por outra servidora durante o periodo de férias e o envelope permaneceu fechado até
o retorno da servidora em férias. O retorno da servidora deu-se ap0s o periodo de

envio para pagamento.

Plano de Providéncias:

Atentar para que ndo ocorra novamente.
Prazo de implementacéo:

Imediato
)} Quanto as outras constatacgoes
Justificativa da Unidade:

Itens i e ii - A programacéo é feita através da solicitacdo enviada pelas unidades da
SPEM, identificando unidade e usuario solicitante, destino e previsdo de horario de

uso do veiculo.

Item iii - As solicitacdes sdo feitas pelas unidades requisitantes muita vezes no

horario do uso do veiculo.

Itens iv e v - O recebimento dos veiculos, bem como a verificacdo dos documentos sdo
realizadas na unidade de trafego apenas posteriormente sdo apresentadas a
supervisdo. Devido a demanda de servicos e falta de pessoal, ndo foi constatado em

tempo habil as divergéncias apontadas.
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Item vi - Todos 0s motoristas e usuarios sdo orientados ao preenchimento completo e

correto das ordens de servigo externo (OSE) mas néo obtivemos sucesso.
Plano de Providéncias:

Itens i e ii - Implementacdo de mapa de controle de utilizagdo dos veiculos contendo,
motorista, veiculo, placa, horario de saida/retorno, usuério, destino e setor

solicitante.

Item iii - Todas as solicitacfes deverdo ser entregues com 24 horas de antecedéncia
(exceto emergéncias) preenchidas com todas as informag0es preenchidas e assinadas
pelo supervisor ou coordenador para um melhor planejamento da unidade

consequentemente um melhor atendimento aos usuérios.

Itens iv e v - Fazer um levantamento da situacdo dos veiculos atualmente e atentar

para que ndo ocorra mais.

Item vi - Estaremos realizando reunido com todos os motoristas, servidores
autorizados, supervisor e coordenador de administracdo e financas para reiterarmos

o preenchimento correto e completo das ordens de servigo externo (OSE).

Prazo de implementac&o:
Item i, ii e iii — 30 dias
Item iv e v — Imediato

Item v — ndo informado

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

O responsavel pela area envolvida alegou falta de funcionarios, assim como

adotou providéncias para sanar as falhas apontadas.
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As medidas solucionam parcialmente as ocorréncias encontradas, no entanto,
para que nao ocorram reincidéncias, € necessario o aprimoramento dos controles

internos, inclusive quanto a conferéncia de documentos.

RECOMENDACAO:

Aprimorar os controles internos, visando melhor conferéncia de documentos e

de editais dos procedimentos licitatérios realizados pela Subprefeitura.

Atentar para 0s prazos de pagamentos previstos no Decreto da Execucdo
Orcamentéria, a fim de evitar comprometimento do orgcamento vigente com despesas

de exercicios anteriores.

CONSTATACAO 012

Ocorréncias relativas a ocupacédo de funcéo gratificada, presenca de

funcionarios e concessao de horas extras sem a devida justificativa.

Com base nas informac@es da Folha de Pagamento de Julho/2015, assim como
do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias - SIGPEC, verificamos,
por amostragem: a ocupacdo de funcgdo gratificada e cargo em comissao, 0s critérios
adotados na concessdo de vale transporte, a convocacdo e pagamento de horas

suplementares de trabalho.

(194

Verificamos, ainda, a presenca de funcionarios, mediante a verificacdo “in
loco” em dias e horarios aleatorios, assim como conformidade das atividades

desenvolvidas com as competéncias estabelecidas em lei:

Nessas analises identificou-se:
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1 Servidores ocupam funcdo gratificada ou cargo em comissao

trabalhando em setor diverso.

Os servidores elencados no quadro a seguir ocupam Funcdo Gratificada ou

Cargo em Comissdo pertencente a area diferente daquela em que esta efetivamente

alocado e prestando servicos:

Ref.
R.F. Funcéo Cargo/ Nome do Setor Unidade em que trabalha
Funcéo

5610737|Encarreg. de Equipe DAIO7 Superv. Tec. de Fiscalizacdo Gabinete

5934281(Encarreg. de Equipe DAI07 Unidade de Areas Verdes Informatica

5672040|Encarreg. de Equipe DAIO7 Unidade de Varricéo Tréfego

5449481|Encarreg. de Equipe Dalgy | Superv. Técnica de Uso do Solo e uTI
Licenciamentos

6546978|Encarreg. de Equipe DAIO7 Unidade de Manut. dos Sist. De Praga de Atendimento
Drenageme V

6144900(Encarreg. de Equipe DAIO7 Unidade de Areas Verdes Tréfego

6266584|Encarreg. de Serv. Gerais DAIO2 Superv. De Administr. E Suprimentos Conselho Tutela

7405090 Assist. Técnico | DAS09 gt‘i}:ec‘ De Projetos e Obras em Vias | o o1o - SASU

8101078|Chefe de Unid. Técnica | DAS10 Unidade de Areas Verdes CPDU

5960525|Encarreg. Serv. Gerais DAl | Jnidade de Ingr. Moviment. £ CAF -Copa
Desligamento

5614554|Chefe de Unidade Técnical  |DAs10 | onid- De Manut. Dos Sistemas de CAF/SUGESP
Drenageme V.

Encarregado de Servigos . .
5713471 Gerais DAI02 Superv. De Adminstr. E Suprimentos CAF
Fonte: Folha de Pagamento do més de julho/2015
2 Concesséao de vale transporte em desacordo com a legislacéo.

O Auxilio Transporte foi instituido pela Lei n® 13.194/2001 e regulamentado

pelo Decreto n® 41.446/2001.
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A Portaria 193/2004 — SGP instituiu no ambito desta Municipalidade o
formulario de recadastramento de auxilio transporte determinando fluxos,
procedimentos e competéncias para as Unidades de Recursos Humanos das

Secretariais Municipais e Subprefeituras.

O artigo 2°, 8 3°, da Lei n°13. 194/2001 exclui da concesséo do beneficio, 0s

deslocamentos inferiores a 1 Km.

A Portaria 193//04-SGP estabelece em seu item V, que o auxilio transporte sera
concedido pela chefia da unidade ou autoridade competente, ap6s conferéncia e exame
do itinerério e da real necessidade da utilizacdo dos meios de transporte indicados pelo
servidor, levando-se em consideracao, sempre, o0 principio da economicidade aliado
ao da razoabilidade.

Selecionamos para nossos testes, o formulario “Recadastramento do Auxilio

Transporte” de 37 funcionarios, onde verificamos:

Auxilio Transporte
~E Concedido Conforme AUDI

504.895-8 20M+20S 20S
514.219-9 2 OM/MO + 2 0S

726.981-1 4 0S 20S
726.983-8 6 0S 408
816.616-1 408 20S

3 Funcionarios ndo encontrados durante as verificacdes in loco

Efetuaram-se verificagdes in loco nos dias 18 e 26/08/2015, quando n&o foram

encontrados os seguintes servidores:

R.F. n° Data
635.526-6 26/08/2015
626.662-2 26/08/2015

808.125-5 18 e 26/08/2015
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820.314-8 26/08/2015
749.418-1 26/08/2015
591.976-2 26/08/2015
543.561.7 18/08/2015

4 Funcionario ausente por mais de 30 dias

Verificou-se que ndo houve apontamento de presenca do funcionario de R.F.
808.125-5, na Folha de Frequéncia Individual — FFI de agosto/2015. O ponto desse
funcionario encontrava-se cortado (Foto 63), no entanto identificaram-se Ordens de
Servigo Externo, que evidenciam que o veiculo placa EZM 6415, foi utilizado “a
servigo” do referido servidor nos dias 24 e 25/08/2015, enquanto o de placa EZM
6408 foi utilizado em 24/08/2015.

Até o término de nosso trabalho de campo em 09/09/2015, o funcionario nao
havia retomado suas func¢des na Subprefeitura (Foto 64).

Em nova visita a Subprefeitura em 25/09/2015, a Folha de Frequéncia
Individual do Servidor ainda continuava sem assinatura € 0 mesmo permanecia

ausente.

Foto 63: Folha de Frequéncia do Foto 64: Folha de Frequéncia do Funcionario—
funcionario— més de agosto/2015 més de setembro/2015
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Cabe ressaltar que o Estatuto dos Funcionarios do Municipio de Séo Paulo, em

seu artigo 178, estabelece como deveres do funcionario “ser assiduo e pontual”.

Ainda sobre o assunto em questdo, temos o Decreto n°® 33.930/94, estabelece
em seus artigos 16, 8 1°, e 17 que:

Art. 16 - O registro de ponto devera retratar a situacao funcional do servidor, nele
constando expressamente, o horario de entrada, saida e intervalo para refeicdo, as
faltas, férias, licencas, saidas durante o expediente, compensagdes e outros
afastamentos.

8§ 1° - Cabe a chefia imediata e mediata do servidor, sob a supervisdo do titular da
Pasta, exercer o controle do ponto e a da jornada de trabalho, sob pena de
responsabilidade funcional. (grifos nossos)

Art. 17 - Caracteriza-se falta disciplinar a ser imputada as chefias imediata e
mediata do servidor:

| - a ndo assinalacdo do registro de ponto nas hipoteses previstas nos incisos | e Il
do artigo 92 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais;

Il - o registro de ponto em aberto para o dia seguinte;

Il - a auséncia de controle efetivo do cumprimento da jornada de trabalho, bem
como das horas prestadas a titulo de servigo suplementar ou excedente, servi¢os de
emergéncia, tarefas especiais e hora-aula, horas atividade e horas-adicionais;

IV - adulteracdo, rasuras e outras irregularidades nos respectivos registros de
ponto;

V - 0 ndo controle das saidas durante o expediente, na forma do estipulado na
legislacéo;

VI - 0 ndo controle da saida dos servidores que, em virtude das atribuicbes do cargo
ou fungéo por eles ocupados, realizarem trabalhos externos;

VIl - a convocacdo de servidores para prestacdo de hora suplementar, de
emergéncia, tarefas especiais e horas excedentes em desacordo com o previsto na
legislagéo pertinente;
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VIII - a falta de comunicagéo das irregularidades ocorrentes no registro de ponto, a
seus superiores hierarquicos. (grifos nossos)

Em 25/09/2015 efetuamos uma visita na unidade e a FFI de setembro estava

em branco.

Tendo em vista que ndo houve manifestacdo pela subprefeitura quanto a esse

apontamento na Solicitagdo de Auditoria Final, em 11/05/2016 consultamos o

SIGPEC - Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias e verificamos que:

v' O salario de 01/09/2015 a 30/09/2015 foi suspenso, porém pago

posteriormente com o desconto das faltas.

O funcionério apresentou em agosto 20 faltas injustificadas, 2

abonadas e 3 justificadas.

Ja em setembro 2 abonadas, 3 justificadas e 15 de licenga por motivo
de doenca RGPS. Nota-se que a licenca médica foi a partir de
09/09/2015 até 23/09/2015, lembrando que se a licenca fosse superior
a esse periodo (15 dias) o pagamento passaria a ser de responsabilidade
do INSS.

As faltas foram concedidas de forma intercaladas ndo extrapolando a

sequencia e o limite permitido pelo estatuto dos Servidores Publicos.

As insergdes no sistema foram efetuadas de forma intempestiva, ou

seja, as faltas relativas a agosto e setembro foram registradas no
sistema somente em 08/10/2015 e a licenca em 16/10/2015.

v" Essas inser¢6es foram feitas no SIGPEC pela mesma Servidora Publica

RF. 618.910.5.

v" O Servidor Publico RF 808.125.5 além de ndo ter sido punido foi

exonerado do DAS11 em 03/02/2016 e nomeado no DAS15 em
04/02/2016.
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5 Concessdo de horas suplementares de trabalho sem justificativa

circunstanciada.

A Portaria n° 15/SMSP/GAB/2015 fixou em 2660 a quantidade limite de horas
suplementares de trabalho mensais, para a Subprefeitura Ermelino Matarazzo — SP
EM.

Nos meses de maio, junho e julho/15, verificou-se que a distribuicdo destas

horas contemplou, respectivamente, 84, 99 e 93 funcionarios.

Quando da analise da formalizacdo da convocacgdo das Horas Suplementares de
Trabalho, observou-se que a Subprefeitura Ermelino Matarazzo néo utiliza formulério
préprio, assim como ndo apresenta justificativa circunstanciada. O nome dos
convocados € elencado em “planilha”, na qual consta como justificativa Unica para
todos os funcionéarios que “As atividades desenvolvidas pelos servidores exigem que

os mesmos ultrapassem suas jornadas normais de trabalho”.

Cabe ressaltar que o0s responsaveis pelos Setores dos convocados nao
apresentam a justificativa circunstanciada para a realizacdo de Horas Suplementares de
Trabalho.

Tais procedimentos estdo em desacordo com o Decreto n® 34.781/94, que ao
regulamentar a convocacdo de Horas Suplementares de Trabalho, estabelece em seu

artigo 4° que:

“O procedimento a ser observado para convocagdo de horas suplementares de
trabalho serd estabelecido por Portaria da Secretaria Municipal da
Administracao, atendidas as seguintes condicdes:

| — Existéncia de recursos;
Il — Utilizac&@o de formulario proprio;

111 — Justificativa circunstanciada;
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IV — Periodo de convocacao.

Ja o Decreto n® 22.497/86 determina em seu artigo 7° que “A presta¢do de
horas suplementares de trabalho somente sera retribuida quando for considerada de
absoluta necessidade, sob pena de responsabilidade funcional de quem fizer a

convocacao. ”.

6 Horas Suplementares pagas, porém sem a comprovacdo de seu

cumprimento.

Com base na relacdo de funcionarios convocados para a realizacdo de Horas

Suplementares no més de Julho/2015, selecionamos, para anélise, 26 funcionarios.

Ndo foi comprovada, com base nas Folhas de Frequéncia Individual, a

realizacdo dessas horas pelos seguintes funcionarios:
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Registro Horas Suplementares _
) Diferenca

Funcional Paga Realizada

573.908-0 40 34 6

615.089-6 40 36 4

641.159-2 40 39 1

655.594-2 40 39 1
OBS.: Em nossos calculos, consideramos que o ponto facultativo
(10/07/2015) comegou a ser compensado a partir de 13/07/2015,
conforme a Portaria n° 20/2015 — SMG.

7 Na&o foi apresentada documentagdo comprobatoria da necessidade de

realizacéo de Horas Suplementares de Trabalho.

Mediante a Solicitacdo de Auditoria Final n° 04, datada de 25/08/2015,
pedimos a documentacdo comprobatéria da realizacdo de Horas Suplementares de
Trabalho referente 7 funcionérios de R.F.s. 557.533-8, 588.479-9, 590.410-2, 615.089-
6, 726.815-7, 736.712-1, 591.976-2. No entanto nos foi entregue apenas a referente ao
servidor de R.F. 590.410-2.

Quando informada no tocante a este apontamento em nossa Solicitacdo de
Auditoria Final, foi apresentada justificativa quanto as horas suplementares relativas
aos servidores de R.F. n%. 736.712-1 e 726.815-7.

8 Unidades da Subprefeitura sem o quadro com nome dos servidores

fixado/atualizado

Durante nossas visitas, verificamos que as Unidades a seguir ndo haviam
fixado, em lugar visivel ao publico, quadro atualizado com os nomes dos servidores,

cargos ou funcdes e horarios de trabalho:
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e Supervisdo de Esporte;

e Assessoria de Juventude;
e Defesa Civil;

e Supervisdo de Financas;

e Supervisdo de Administracdo e Suprimentos

Lembramos que o artigo 18 do Decreto Municipal n® 33.930/94, estabelece em
seu artigo 18 que “Serd fixado, em todas as reparti¢oes publicas municipais, em lugar
visivel ao publico, quadro com os nomes dos servidores, cargos ou funcdes e horarios
de trabalho”.

9 Funcionarios revezam a utilizacdo da mesma mesa.

O Assistente Técnico Il e o Assistente Técnico | revezam a utilizacdo de uma
mesa.

Notou-se, também, que as servidoras de R.F. 565.113.1, R.F. 614.009.2 e R. F.
545.882.0 dividem 2 computadores e 2 estacOes de trabalho.

Questionado quanto a estas ocorréncias em nossa SA n° 13/038/2015/CGM-
AUDI, de 01/09/2015, o Chefe de Gabinete da Subprefeitura informou que os
Assistentes Técnicos | e Il “dividem a mesma estacdo de trabalho e o mesmo
computador porque prestam entre outros, servi¢os externos a pedido da Subprefeita e
alternam o uso dos mesmos”.

Esclareceu, ainda, que “a servidora RF 614.009-2 tem como atividades
tramitar documentos, atendimentos de municipes, agendamentos para com
Subprefeita e 0 Chefe de Gabinete, ndo utilizando os terminais e as estacdes sédo
utilizadas a maior parte do tempo pelas outras funcionarias, e no espago fisico, ndo

ficaria viavel a implantagédo de mais uma mesa com terminal.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Embora as ocorréncias acima constem da Solicitacdo de Auditoria Final
apresentada a auditada, ndo houve manifestacdo da Subprefeitura quanto aos
apontamentos constantes deste Relatdrio quanto a Recursos Humanos, exceto no que
tange a hora suplementares de dois servidores.

RECOMENDACAO

Regularizar a situacdo dos servidores que ocupam cargo em COMIssao e

prestam servigos em area diversa.

Quando da concessao de Vale-Transporte, a chefia da unidade ou autoridade
competente deve conferir o itinerario e verificar a real necessidade da utilizagdo dos
meios de transporte, levando-se em consideracdo, sempre, 0 principio da

economicidade e da razoabilidade.

A Folha de Frequéncia Individual deve retratar a situagdo funcional do
servidor, indicando-se inclusive afastamentos, os quais devem estar em conformidade

com o estabelecido na legislacdo vigente.

Em relacdo ao servidor de RF n° 808.125.5, considerando a auséncia de
registro de frequéncia nas FFI’s de agosto e inicio de setembro de 2015, com desconto
das faltas ao servico apenas em outubro, com atribuicdo intercalada as faltas
injustificadas de faltas justificadas e abonadas, aparentemente para se evitar a
configuracdo do abandono de cargo, recomendamos o envio de copia deste relatorio a
Corregedoria Geral do Municipio para a analise e definicdo de eventuais

responsabilidades funcionais.

A concessdao de horas suplementares de trabalho deve ser precedida de
justificativa circunstanciada e quando considerada de absoluta necessidade, atentando-
se para a responsabilidade funcional do responsavel pela convocagédo, nos termos da

legislagéo vigente.
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Manter em todas as reparticbes da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo
quadro com a identificacdo de seus servidores, informando o nome, cargos ou funcdes
e horario de trabalho em lugar visivel ao publico, nos termos do artigo 18 do Decreto
Municipal n°® 33.930/94.

CONSTATACAO 13

Organograma formal néao corresponde ao colocado em pratica.

A Estrutura apresentada no Organograma apresentado pela Subprefeitura esta

em desacordo com o estabelecido na Lei n° 13.682/2003.

No que tange a Coordenadoria de Manutencdo da Infraestrutura Urbana —
CMIU, o Organograma formal ndo corresponde aquele efetivamente colocado em
pratica na Subprefeitura. Isto ocorre devido ao fato de que ndo houve a nhomeacao de
pessoa para ocupar o cargo de Coordenador (DAS 15), deixando, na pratica, a
coordenacdo daquela Unidade sob a responsabilidade do Coordenador de Projetos e
Obras - CPO.

A estrutura colocada em pratica na CPO também ndo corresponde ao
estabelecido na Lei n° 13.682/2003.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Né&o foi apresentada manifestacdo da Subprefeitura quanto a esta ocorréncia.

RECOMENDACAO

Completar a estrutura organizacional da Coordenadoria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano — CPDU, visando melhor estrutura para o desenvolvimento

das politicas publicas municipais.
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CONSTATACAO 14

Fiscal de vista encontrado na visita in loco diverge do mencionado na

ordem de inicio.

Foi apresentada denuncia, de que o servidor de R.F. 563.373.7 locava 01
Kombi a empresa DEMAX Servigos e Comércio Ltda.

Segundo a Coordenadora de Projetos e Obras, a partir de entdo, “o mesmo foi
afastado de suas atribuicdes de fiscal de vista do contrato manutencédo de galerias, e
apenas nos auxilia em obras que necessitam do profissional, pois 0 mesmo tem
habilidade e conhecimento de todos os entraves que temos em nosso sistema de micro

drenagem”.

No entanto, quando de nossa visita in loco para verificar a execucdo dos
servigos da DEMAX, encontramos o servidor em questdo, com a Perua placa OLW
4986, o qual se apresentou como fiscal de vista. Cabe destacar que o fiscal do contrato
indicado no Oficio n° 001/SP-EM/CPO/2015 é o R.F. 514.219-9.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Diante do apontamento desta ocorréncia em nossa Solicitagdo de Auditoria

Final, a Subprefeitura informou:
Justificativa da Unidade:

O SERVIDOR de R.F. 563.373.7 foi demito da Prefeitura devido a acéo
impetrada por motivo do mesmo ter locado um veiculo Kombi de propriedade de sua

esposa junto a Empresa DEMAX.
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Plano de Providéncias:
Nao informado
Prazo de Implementacao:

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Diante da manifestacdo da Unidade, entendemos que a ocorréncia encontra-se

regularizada.

CONSTATACAO 15

Doacdo a funcionarios de materiais do almoxarifado com validade

vencida.

Conforme informado pela Supervisdo de Administragdo e Suprimentos, foram
apresentados 0s seguintes esclarecimentos quanto a materiais retirados do

almoxarifado e doados:

“Os materiais foram retirados do almoxarifado apds o abalo da laje com o
excesso de peso no dia 26/09/2015”.

“No dia 29/09/2015 o entdo coordenador de Administracdo e Finangas,
verificando que os produtos estavam fora da validade autorizou a doacdo dos

’

materiais.’

Informa ainda: “Ndo acompanhei a distribuicdo ndo sendo possivel a

identificagdo dos servidores que receberam os materiais. ”.

Os produtos doados, com as respectivas quantidades e valores estdo demonstrados

no quadro a sequir:
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Descrigao Quant. Valor Valor

Unit (RS) |Total (RS)

Sabonete Liquido 25 6,9 172,50
Agua Sanitaria 91 0,52 47,32
Alcool 96° 274 4,25| 1.164,50
Cloro 19 7,1 134,90
Limpador Geral Multiuso 384 0,54 207,36
Desinfetante Pinho 392 2,82| 1.105,44
Saponaceo Cremoso 326 4,74 1.545,24
Sab3do em pedra 173 0,7 121,10
Sabonete Comum 64 1,2 76,80
Total 4.575,16

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Diante do apontamento desta ocorréncia em nossa Solicitacdo de Auditoria

Final, a Subprefeitura informou:
Justificativa da Unidade:

Como jéa fora relatado aos Senhores Auditores o fato ocorrido esta sendo devidamente

apurado.
Plano de Providéncias:

Foi autuado Processo Administrativo n. 2015-0.000.364-2, em 05/01/2015, pela
Assessoria Juridica desta Subprefeitura para apurar 0 caso, e possiveis
responsabilidades funcionais, se houverem. Processo encaminhado para
prosseguimento em PROCED em 06/10/2015.

Prazo de Implementag&o:

Imediata.

109/133




PB__EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Interna
Av. Libero Badard, 293 — 23° andar — Centro

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A Unidade adotou as providéncias cabiveis.

RECOMENDACAO

A destinacdo de produtos/materiais do Almoxarifado deve estar em
conformidade com a legislacdo vigente, sendo que as medidas e procedimentos
adotados devem constar de processo autuado para esse fim, visando dar clareza e
transparéncia aos procedimentos adotados.

Acrescenta-se a necessidade de registro no Sistema SUPRI de toda a

movimentacao de materiais.

CONSTATACAO 16

Falhas na formalizacdo do processo e no acompanhamento dos

servicos de limpeza de ambientes

A Limpeza de ambientes é tratada no Processo Administrativo n°® 2015-
0.007.954-1 e resultou do Edital de Pregédo n.° 001/2015.

1 Exigéncia de Vistoria Prévia nas instalactes

O item 3.3.4 do Edital de Pregdo Eletronico n°® 001/2015, que trata das
“Condigdes de Participagdo”, para prestacdo de servigos de limpeza, asseio,
desinsetizacdo/desratiza¢do, limpeza de caixa d’agua e conservagdo predial, foi
exigida a realizacdo de vistoria prévia nas instalacbes das unidades da Subprefeitura
Ermelino Matarazzo. “A ndo apresentagao do Atestado de Vistoria, implicara na

desclassificacdo de empresa interessada” conforme o item 3.3.4.3 do Edital.
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A Fiscal do contrato disponibilizou 11(onze) “Credenciamentos para Vistoria”,
e apenas 02 (dois) “Atestados de Vistoria” das empresas Construtora Banfor Ltda. e da

vencedora do certame Paineiras Limpeza e Servicos Gerais Ltda.

A exigéncia prejudica a competitividade e a impessoalidade do certame, como
se pode verificar no Acdrddo n° 2.990/2010, item 51, do Tribunal de Contas da Unido

transcrito a seguir:

“51. No entanto, cabe ao Projeto Basico discriminar todas as condi¢cfes da
prestacdo dos servigos de maneira clara, objetiva e completa. A vistoria seria
elemento complementar e justificavel, de forma obrigatoria, quando, em face a
extensdo e complexidade do objeto, for indispensavel para perfeito
conhecimento da obra ou servico. Assim, ndo Se espera que para a execucao
de servicos de limpeza e conservacdo predial uma vistoria seja requisito

imprescindivel para garantir a adequada prestacédo do servigo no futuro.

52. N&o se trata de proibir a realizacdo da vistoria, mas de torna-la
facultativa. Assim, aqueles licitantes que desejarem podem agendar data e
horario para visita, a fim de esclarecer eventuais duvidas ou para melhor
conhecimento do objeto. Por outro lado, aqueles que considerarem
desnecessario conhecer as instalacBes fisicas para elaboracdo de sua
proposta, simplesmente apresentam declaracdo de ciéncia das condi¢cdes das
informacdes e local da licitacdo, procedimento que torna possivel que uma
empresa seja desconhecida até o momento da abertura das propostas, o0 que

refor¢a a competitividade e a impessoalidade do certame.”.

2 Documentos relativos a qualificacdo econdémico-financeira.
No item 9.2.3 do Edital que trata de “Documentos relativos a qualificacdo
econdmico-financeira” ndo ha exigéncia da apresentagdo do Balango Patrimonial e

demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, que comprovem a boa situagao
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financeira da empresa, em desacordo com o estabelecido no inciso | do artigo 31 da
Lei n° 8.666/93.

3 Dedetizacio, desratizacio, limpeza de caixas d’agua.

As primeiras dedetizacdo e desratizacdo foram realizadas em 29/08/15, em
desacordo com o item 5.2.6 do Termo de contrato n® 004/SP-EM/2015, visto que 0 0S
servigos deveriam ter sido executados dentro de 30 dias contados do inicio de vigéncia
18/05/15.

Embora no contrato esteja prevista 07 caixas em 29/08/15 foi efetuado a
limpeza de apenas 04 caixas d"agua, ficando pendentes 02(duas) da Unidade de
Deposito de Obras — UDO e 01(uma) do Conselho Tutelar — CT.

4 Divergéncias entre clausulas contratuais e itens do edital.
No tocante ao servico de limpeza de desinfeccdo dos filtros dos aparelhos de
ar, semestralmente, consta nos seguintes instrumentos:
a) 1.6 do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital;
b) No item 5.2.6 do Termo do Contrato;
c) Na planilha de custo da vencedora, disponibilizado em atendimento a SA n°
01/038/2015/CGM-AUDI.

No entanto ndo constou:

a) Na pesquisa de prego fls. 17 do proc. Administrativo;

b) Na Requisicdo de compras, servicos e obras (fls.18 do proc.
Administrativo);

c) No Predmbulo e no item 2.1 do Edital de Pregdo 001/2015;

d) No item 1 do Anexo | do Termo de Referéncia do Edital - descri¢do dos
servigos de limpeza, asseio, conservacdo, dedetizacdo/desinsetizacdo e

limpeza de caixa d’agua.
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e) No item 5 - locais e quantidade para a prestagdo de servicos de limpeza,
asseio, conservacao predial do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital;

f) Na clausula primeira do objeto do contrato e nos itens 8.1, 8.2 e 8.3 (Locais
e quantidade para a prestacdo de servicos de limpeza, asseio, conservagao
predial) do Termo de contrato;

g) No Anexo Il - Proposta de Precos da empresa vencedora Paineiras.

5 Na&o consta no edital a apresentacéo de planilha de custos.

Verificamos que no processo administrativo ndo foi juntada a Planilha de
Composicdo de Custos dos servicos de limpeza. A planilha foi disponibilizada pela
empresa vencedora da licitagdo em atendimento a SA 01/038/2015/CGM-AUDI.

Conforme art. 7°, § 2° da Lei 8666/93: “As obras ¢ os servigos somente
poderdo ser licitados quando existir orgamento detalhado em planilhas que expressem

a composi¢ao de todos os seus custos unitarios”.

6 Auséncia da designacdo formal do preposto e a nomeacgdo de
encarregado.

N&o localizamos no processo administrativo a designacdo do preposto com
poderes para resolucdo de possiveis ocorréncias durante a execucdo do contrato, bem
como, a nomeacdo da encarregada pelos servigcos, com a missdo de garantir o bom
andamento dos trabalhos, conforme estabelecido no item 2 — Obrigacdes e
Responsabilidades da contratada, item 2.1.1 - alinea “a” - do Anexo I- Termo de

Referéncia do Edital.

7 Apresentacdo parcial da composicdo da metragem das areas objeto
dos servicos de limpeza de ambiente.
A Fiscal suplente disponibilizou a planta da Sede da Subprefeitura, sem a

informac&o da &rea total e esclareceu que as areas das Unidades de Depdsito de Obras
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- UDO e Conselho Tutelar “foram medidas por Obras, embora ndo temos nenhum

registro da solicitacdo ou medi¢@o no processo administrativo™.

8 N&o observancia do dispositivo legal que trata da divulgacéo dos
contratos no portal da transparéncia.

O termo de contrato n°004/SP-EM/2015 ndo foi divulgado no site da
Transparéncia, em descumprimento ao estabelecido no artigo 1°, inciso IV do Decreto
n° 54.779/2014.

9 N&o publicacdo do termo de contrato

Né&o visualizamos no processo administrativo a data da publicagdo do Termo
do contrato n°® 004/SP-EM/2015, conforme determina o artigo 26 da Lei n°
13.278/2002.

10  N&o ha controles formais que evidenciem os servicos de limpeza

realizados.

A Fiscal suplente do contrato informou que ndo s&o utilizados controles dos
servigos de limpeza realizados, restando prejudicada a verificagdo da execucdo desses

servigos no periodo de maio e junho/2015.

11  Folha de frequéncia em conjunto com a do contrato anterior e o

atual.

Ao verificarmos o pagamento do primeiro més da vigéncia do Contrato n°
004/SP-EM/2015 (18/05/15 a 31/05/15), verificou-se que a Folha de Frequéncia
juntada ao processo de pagamento n° 2015-0.150.480-7, refere-se ao periodo de
01/05/15 a 31/05/15, tendo em vista compreender o final da vigéncia do contrato

anterior (01/05/15 a 17/05/15), cuja contratada também era a Paineiras.
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12 Dados incorretos no campo “discriminac¢ao do servico”

O campo “Discriminagao do Servico” das Notas Fiscais n° 11.344 (mai/15) e
11.431 (jun/15), relativas a empresa Paineiras (Contrato n° 004/SP-EM/2015), foi
preenchido incorretamente, uma vez que apresenta informacoes referentes ao contrato

anterior, encerrado em 17/05/2015.

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Em resposta a nossa Solicitacdo de Auditoria Final, a Unidade informou:
a) Quanto a exigéncia de Vistoria Prévia nas instalacdes

Justificativa da Unidade:

As vistorias das empresas foram realizadas, porém a fiscal ndo guardou copia dos
atestados. Acreditamos que a vistoria foi necessaria para que as empresas tomassem

conhecimento dos servigos que seriam prestados.
Plano de Providéncias:

Devido a orientacéo recebida as proximas licitagdes ndo terdo como carater

obrigatorio a vistoria.
Prazo de Implementacéo:
Imediato.

b) Quanto aos documentos relativos a qualificacdo econdmico-financeira.

Justificativa da Unidade:

Diante da urgéncia na contratacdo da empresa devido ao vencimento do contrato
anterior a comissdo nao teve tempo habil para verificar o edital e saiu com algumas

incorrecdes que infelizmente ndo foram todas sanadas na republicagdo do edital.
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Plano de Providéncias:

Solicitado o envio dos balancos de 2014 e 2015 para a empresa. Atentar nos novos

editais para que ndo ocorram 0S mesmos Vicios.
Prazo de Implementacéo:
Imediato

C) Quanto a dedetizacdo, desratiza¢io, limpeza de caixas d’agua:

Justificativa da Unidade:

Devido a entendimentos verbais com os gestores foi solicitado junto a empresa o
agendamento dos servicos para uma data mais conveniente para a administracao
municipal. As caixas d'agua ndo foram limpas por estarem em locais inacessiveis
(Conselho Tutelar-acessivel apenas com a remocéo de telhas) ou por ndo possuirem
registro para fechamento (Unidade de Depdsito de Obras).

Plano de Providéncias:

Instalar registros de agua e encontrar um meio de acessar a caixa do conselho tutelar

para agendar com a empresa a limpeza.

Prazo de Implementag&o:
60 dias.
d) Quanto as Divergéncias entre clausulas contratuais e itens do edital.

Justificativa da Unidade:

Erroneamente os servigos de limpeza e desinfec¢ao dos aparelhos de ar

condicionados ndo foram incluidos na pesquisa de precos e proposta de pregos.
Plano de Providéncias:

Aditar o contrato incluindo o servigo de limpeza.
Prazo de Implementag&o:

60 dias.
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e) Quanto a ndo constar no edital a apresentacao de planilha de custos.
Justificativa da Unidade:

Diante da urgéncia na contratacdo da empresa devido ao vencimento do
contrato anterior a comissdo ndo teve tempo habil para verificar o edital e saiu com
algumas incorregGes que infelizmente ndo foram todas sanadas na republicagédo do
edital.

Plano de Providéncias:
Atentar para 0s novos editais para que ndo ocorram 0S mesmos erros.

Prazo de Implementag&o:

Imediato

f) Auséncia da designacao formal do preposto e a nomeacao de encarregado
Justificativa da Unidade:

Devido a demanda de servicos ndo foi solicitada a indicacdo formal do

preposto e encarregada.
Plano de Providéncias:

Solicitar a indicacéo formal da empresa
Prazo de Implementacéo

Imediato

9) Quanto a apresentacao parcial da composicdo da metragem das areas
objeto dos servicos de limpeza de ambiente.

Justificativa da Unidade:

A solicitacdo de medicéo do conselho tutelar e unidade de deposito de obras foi feita e

atendida de maneira verbal.

117/133




PB__EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Interna
Av. Libero Badard, 293 — 23° andar — Centro

Plano de Providéncias:

Solicitar a medicéo a coordenadoria de obras para confirmagdo dos dados

apresentados e jungdo no processo administrativo.

Prazo de Implementacéo

Imediato 60 dias.

h) Nao observancia do dispositivo legal que trata da divulgacao dos contratos
no portal da transparéncia.

Justificativa da Unidade:

Por um equivoco deixou de ser divulgar no Portal da Transparéncia o
Contrato n. 004/SP-EM/2015, referente a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de limpeza, asseio, desinsetiza¢éo, limpeza de caixa d'dgua,
conservacao predial, com fornecimento de méo de obra, saneantes domissanitarios,
incluindo o fornecimento de papel higiénico (folha dupla), papel toalha e sabonete,
materiais e equipamentos visando a obtencdo de adequar as condi¢des de salubridade

e higiene.
Plano de Providéncias:
Divulgar no Portal da Transparéncia o Contrato n. 004/SP-EM/2015.

Prazo de Implementacéo:
Imediata.

)] N&o publicagio do termo de contrato

Justificativa da Unidade:
Devido a demanda de servicos e falta de funcionarios para exercer a fungéo o

termo do contrato néo foi publicado.
Plano de Providéncias:

Publicar o termo do contrato
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Prazo de Implementagao:

Imediato

]) Nao ha controles formais que evidenciem o0s servigos de limpeza
realizados.

Justificativa da Unidade:

Devido a demanda de servicos a fiscal do contrato ndo utiliza controles

formais, faz a verificacéo da prestacdo de servicos com vistorias diarias.

Plano de Providéncias:
Criar juntamente com a empresa ferramentas que possam evidenciar a

prestacao de servicos.

Prazo de Implementacéo:

Imediato

k) Quanto a folha de frequéncia em conjunto com a do contrato anterior e o
atual.

Justificativa da Unidade:

Os funcionarios ja faziam parte do quadro da empresa por esse motivo a folha

de frequéncia veio toda preenchida.

Plano de Providéncias:
Atentar para que ndo ocorra em novos contratos.

Prazo de Implementag&o:

Imediato.
1) Quanto aos dados incorretos no campo “discriminacio do servico” da
Nota Fiscal

Justificativa da Unidade:
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Devido a demanda de servicos a fiscal do contrato ndo observou os dados
constantes nas notas fiscais. Durante a auditoria foi constatada a divergéncia e a

partir do més seguinte sanada a divergéncia.
Plano de Providéncias:

Atentar ao preenchimento correto das notas fiscais
Prazo de Implementacéo:

N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

As providéncias adotadas pela Unidade contribuirdo para melhoria dos
controles internos e para evitar falhas na formalizacdo de processos e elaboracdo de
editais, no entanto, faz-se necesséaria a adocdo de medidas que visem fortalecer os
controles internos da Unidade,

A unidade esclareceu que a exigéncia de vistoria foi no intuito de garantir que

todas as licitantes conhecessem a area de prestacdo de servico.

Quanto a especificacdo do preposto, a unidade informou que os sdcios seriam

0S responsaveis e representariam a empresa em qualquer ocorréncia.

A unidade confirmou a falha apontada e informou que ird providenciar

medi¢Oes detalhadas para os proximos pagamentos.
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RECOMENDACAO:

Quando da realizacdo de procedimentos licitatorios em que julgue conveniente
a realizacao de vistoria prévia, esta deve ser facultativa, visando garantir os principios

da isonomia e da competitividade.

A designacdo do preposto da contratada deve ser efetuada formalmente, por

escrito, em atendimento ao estabelecido no contrato.

Nos processos de pagamento, deve-se atentar para a exigéncia legal de
disciplinada no item VIl do artigo 1° da Portaria 92/14 — SF e o item Ill, paragrafo
Unico da Portaria 32/14-SMSP, que dispde sobre a juncdo das medicGes detalhadas aos

processos.

Atualizar programacdo dos servicos a serem executados, controlando-os
através de check-list, e identificando se estdo a contento ou ndo, visando melhor

controle.

Publicar tempestivamente os contratos no Portal da Transparéncia, visando o

atendimento da Lei de Acesso a Informacao.

CONSTATACAO 17

Falhas no controle do patriménio municipal

1 N&o publicada a designacéo do responsavel ou comissao

A Supervisora de Finangas informa que ‘“Nao foi publicada a designag¢do do
responsavel ou comissdo pelo controle de Bens Patrimoniais Mdveis e ndo temos uma
relacdo dos responsaveis nas Unidades Administrativas pela guarda dos bens mdveis
da SB-EM”. Cabe esclarecer que essa designagéo esta prevista no art. 6° do Decreto n°
53.484/2012 que estabelece:
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Art. 6° Aos titulares das Unidades Orcamentarias caberd a responsabilidade
pela elaboracdo do inventario analitico anual, pelo cadastramento das informacdes no

SBPM e pela guarda dos bens mdveis municipais adquiridos.

8 1° A manutencgdo das informagdes no SBPM, bem como a confeccdo dos
inventérios analiticos poderdo ser delegadas, por meio de despacho publicado no
Diario Oficial da Cidade, a servidor diretamente subordinado aos titulares das

Unidades Orcamentarias.

§2° “A guarda dos bens moveis municipais cadastrados no SBPM poderéa ser
delegada, por meio de despacho publicado no Diério Oficial da Cidade, aos

responsaveis pelas Unidades administrativas detentoras dos bens”.

2 Levantamento de Bens Patrimoniais Moveis nao concluidos

Os controles de bens patrimoniais quanto a incorporacdo, transferéncias,
baixas, estdo sendo efetuados na Supervisdo de Financas, que informou: devido a falta
de recursos humanos, ainda ndo tiveram condi¢cdes de encerrar o levantamento de
todos os bens da SP-EM. Estdo formalizando os processos de baixa, com os devidos
registros no SBPM, estdo regularizando a movimentacdo dos bens para outras
Unidades Administrativas e estdo localizando os bens que tiveram baixas contabeis e
que estdo em uso para efetuarem a reavaliacdo e reincorporacdo para atender o

determinado no parégrafo Unico do Decreto n® 53.484/12.

3 Da busca fisica.

O Relatorio de Identificacdo Fisica dos Bens da SP-EM (Inventario) contempla
0s bens inseridos no Sistema de Bens Patrimoniais Moveis - SBPM, até 31/08/15. Os

bens estdo distribuidos em 24 Unidades Administrativas.

122/133




PF;__EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Interna
Av. Libero Badaré, 293 — 23° andar — Centro

Selecionamos 54 bens do Inventario de 10 Unidades Administrativas (AGTI,
A, CAD, CG, CT, CPDU, ADC, EU, G e UDO) e efetuamos a busca fisica e cujo

resultado demonstramos a seguir:

Item Unidade N Patrimonio. DESCRICAO DE BENS Da busca fisica
CLIMATIZADOR PARA VENTILADOR DE
Unidade de COLUNA
! Armazenamento-A 001.004659276-7 PARA 60 CM DIAMETRO, 127/220 Localizamos 8 para baixa
VOLTS MARCA TWISTER FAN (sem chapa patrimonal)
MICROCOMPUTADOR DESKTOP TIPO
ESCRITORIO MARCA POSITIVO
Conselho Tutelar - INFORMATICA S/A MOD POS-AT SERIE | Localizado sé o CPU (em
2 1.004532673-7
CT 001004532673 Q P4 631 ACOMPANHA MOUSE, desuso)
TECLADO,
CX DE SOM E SELO.
3 001.004488675-5 Brinquedo Pula Pula Inflavel Castinho Localizado na antiga sede
Marca Bringtoy da SP-EM
4 001.004488676-3 Cama elastica Marca Brinqtoy Modelo | Localizado numa sala da
R-320 ubo
5 001.004488677-1 M.a'lqulina.de pipoca elétrica Marca Localizado na antiga sede
Milmaquinas Madole compacta da SP-EM
6 001.004488679-8 Maquina para algoddo doce Marca Localizado na antiga sede
Unidade d Omega Modelo Profissional da SP-EM
£ nida eUeE Carrinho de Hot Dog Marca Omega
7 ventos - 001.004488680-1 Modelo P Vitrine Localizado na antiga sede
alta da SP-EM
Carrinho de pipoca Marca Omega Localizado na antiga sede
1.0044 1-
5 001.004488681-0 | 1o gelo p da SP-EM
Carrinho de pipoca Marca Omega Localizado na antiga sede
9 001.004488682-8 Modelo P da SP-EM
MICROFONE PROFISSIONAL BX
IMPEDANCIA 150
10 001.006429937-5 OHMS - 3000HMS REAIS - 3 PINOS TIPO | Localizamos numa sala da
XLR MACHO, Defesa Civil (debaixo da
MOD SM58P4 MARCA LESON escada).
Motossera para utilizagdo intensiva
11 001.003719032-5 marca MC Sem chapa na sala da
Gabinete-G CULLOCH, modelo PROMAC 61 20 Defesa Civil
12 001.003722494-7 Motobomba submersivel, modelo AV-

80. marca Dynapac

N3o localizado
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Item

Unidade

N2 Patrimonio.

DESCRICAO DE BENS

13

14

15

16

17

18

001.003725966-0

Equipamento transceptor fac-simile
modelo Personal fax 275 marca
Brother

Da busca fisica

N3do localizado

001.003917261-8

Bebedouro de agua, tipo garrafdo, com
refrigeracgdo,
na cor gelo, marca Begel, mod. NG2000

001.003917262-6

Bebedouro de 4gua, tipo garrafdo, com
refrigeracgdo,
na cor gelo, marca Begel, mod. NG2000

Localizados 02 na sala de
defesa civil sem chapa

001.004398158-4

NOTEBOOK PENTIUM 4 3 GHZ,
MODELO A75 S125

REFURBISHED, MEMORIA RAM 512MB,
TIPO DDR PC2700 DDR333, SLOTS DE
MEMORIA 2 SLOTS LIVRE 1 SLOTS,
ARMAZENAMENTO/DRIVERS DISCO
RIGIDO DE 60 GB, GRAVADOR DE CD-
RW

Localizado na Supervisao
da Cultura

001.004254515-2

ARMARIO ALTO PADRAO, 1,60M X
0,45M X DE

FUNDO X 0,90M DE LARGURA, BASE DE
ACO DE

MADEIRA NA COR CEREJEIRA, MARCA
ADVANCE.

CONFECCIONADO DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES TECNICAS
CONSTANTES DA

PORTARIA

N3o localizado

001.004310755-8

MESA EM "L", MEDINDO 1,20 MT X
1,20 MT X 0,60

MT (LXPXA). TAMPO EM MDF,
REVESTIDO NA FACE

SUPERIOR LAMINADO MELAMINICO
DED BAIXA

PRESSAO COM ESPESSURA DE 25 MM
NA COR CINZA.

BORDAS: FRONTAIS ARREDONDADAS

Localizados na CAF -
Suprimentos

19

20

21

Unidade de Depdsito
de Obras - UDO

001.003854500-3

BETONEIRA COM CAPACIDADE DE
350L, COM MOTOR MONOFASICO DE 2
CV E CHAVE BIPOLAR DE
ACIONAMENTO, COM RODAS DE
CHAPA MARCA MENEGOTTI, MODELO
350L.

N3ao localizado

001.003906504-8

Bebedouro elétrico tipo garrafao.
Marca Begel, modelo NG-2000 Pintado

N3&o localizado

001.003917256-1

Bebedouro de agua, tipo garrafdo, com
refrigeracdo, na cor gelo, marca Begel,
mod. NG2000.

N3&o localizado
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Embora a Unidade ndo tenha se manifestado quanto as ocorréncias
apresentadas, denota-se que o controle de bens patrimoniais mdveis apresenta falhas,
sendo que o Sistema de Bens Patrimoniais Mdveis ndo reflete a real situacdo dos bens

da Unidade, uma vez que ndo estava atualizado quando de nossa visita.

Existem bens na Unidade sem condi¢cdes de uso, para 0s quais devem ser

concluidos os procedimentos necessarios a baixa.

RECOMENDACAO:

Realizar anualmente o levantamento de bens patrimoniais moveis, efetuando,
tempestivamente a atualizacdo das informacbes no Sistema de Bens Patrimoniais

Moveis, e adotando as providéncias cabiveis quanto a bens néo localizados.

Dar a devida destinagédo, observados os procedimentos previstos na legislagdo
vigente, a todos os bens sem utilidade para a administracdo e bens sem condicGes de

uso.

CONSTATACAO 18

Estrutura dos servicos da subprefeitura.

Aplicou-se questionario visando identificar os pontos fracos da Subprefeitura
quanto a Estrutura dos Servicos, Uso e Ocupacao do Solo e Obras e Servicos.

Com base nas respostas obtidas, observou-se potencial a erros e
vulnerabilidade a condutas fraudulentas, tendo em vista a existéncia de pontos fracos

nas atividades avaliadas.

Conforme informagfes obtidas junto & Coordenadoria de Planejamento Urbano,

ndo ha:
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a) Agenda de atuacéo dos fiscais;

b) Né&o ha rodizio das areas de atuacdo dos fiscais, assim como da atuacdo dos
fiscais. Tais alteracdes ocorrem, geralmente, quando do desligamento de um
Agente Vistor (aposentadoria, remocdo, licenca médica de longa duracéo, etc.),
conforme informou o Coordenador de Planejamento Urbano — CPDU.

c) Os fiscais trabalham individualmente, devido a grande quantidade de trabalhos
existentes para cada Agente Vistor e também pela vasta extensdo territorial;

d) As condicBes de trabalho dos Agentes Vistores sdo razoaveis, embora haja
dificuldades de acesso a equipamentos.

Quanto a remocéo de veiculos abandonados, a Coordenadoria informou:

a) Em lugares distantes da Subprefeitura e em condi¢des especiais (lugares de
riscos a sua integridade fisica) deslocam-se com carro oficial, sendo que ocorre
falta de veiculos oficiais para a realizacdo das vistorias de rotina e vistorias de
emergéncia/urgéncia;

b) A Subprefeitura ndo possui equipamentos proprios para a remocao de veiculos
e carcacas abandonados em vias publicas e logradouros, dependendo de
pedidos a terceiros;

c) Dificuldades na obtencdo de informacBes junto as delegacias quanto a
informacdes de veiculos objeto de crime, como roubo e furto, que ndo podem

ser recolhidos pela Subprefeitura no Procedimento Operacional Padronizado.

Quanto a fiscalizacdo das feiras publicas, a Subprefeitura possui apenas um
Agente Vistor para percorrer varias feiras por dia; sendo que ndo possui equipe de
desfazimento nem veiculo apropriado. Quando observada alguma irregularidade por
meio de denuncia formulada atraves da Solicitagdo de Atendimento ao Cidaddo —
SAC, a ocorréncia é repassada ao Agente Vistor, que adotara as medidas cabiveis,

como aplicar multas ou suspensao e, até mesmo cassar a matricula.
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No tocante a acessibilidade, verificou-se que o prédio da Subprefeitura possui
infraestrutura adequada para o publico recepcionado na praca de atendimento. Para as
demais unidades localizadas nos andares superiores apresenta dificuldades com

relacdo as pessoas com deficiéncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Diante da citag@o destas ocorréncias em nossa Solicitacdo de Auditoria Final, a
Unidade responsavel assim se manifestou:
a) Quanto a atuacao dos fiscais

Justificativa da Unidade para topicos “a” e “b”’:

N&o havia rodizio nas areas de atuacéo dos fiscais, pois se fazia necessario que cada

fiscal conhecesse e identificasse os problemas em sua drea de atuagdo.”
Quanto a remocéo de veiculos abandonados — conforme relatado.
Quanto a fiscalizacéo de feiras publicas — conforme relatado

No tocante a acessibilidade — ndo havia acessibilidade

Plano de Providéncias para topicos “a” e “b”:

Iremos implantar o rodizio na fiscaliza¢do, conforme observacdo da Coordenadoria

de Auditoria Interna

Justificativa da Unidade para topicos “c” e “d”:

conforme relatado

Plano de Providéncias para topicos “c” e “d”:

Foi consertado e adequado o elevador, para servir os andares superiores.
conforme relatado

Prazo de Implementag&o:

A partir do més 02/2016.
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b) Quanto a acessibilidade

Justificativa da Unidade:

N&o havia acessibilidade.
Plano de Providéncias:

Foi consertado e adequado o elevador, para servir 0s andares superiores.
Prazo de Implementacéo:

Concluido.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em que pese a manifestacdo da Unidade que ndo contempla todos os
apontamentos desta auditoria, opinamos no sentido de que a estrutura dos servicos da
Subprefeitura necessita de melhorias.

RECOMENDACAO:

Promover, na estrutura de servigos da Subprefeitura, as melhorias necessarias
visando melhor atendimento das politicas puablicas atinentes a Subprefeitura e,

consequentemente, proporcionar maior satisfacdo ao municipe.

CONSTATACAO 19

Encarregada de prestadora de servicos com vinculo de parentesco
com funcionario da subprefeitura.

As medicdes dos servicos Poda de Arvores, prestados pela DUCAR Locagéo
de Equipamento, sdo assinadas pela encarregada da empresa, R.G. n® 41.185.732-0

SSP/SP. Essa empregada é irmé do Chefe de Gabinete da Subprefeitura (R.F. 785.908-
2).
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A funcionaria da DUCAR em questdo ocupou Cargo em Comissdo nha
Coordenadoria de Projetos e Obras da Subprefeitura, como Assistente Técnico Il —
DAS 11, no periodo de 12/03/2013 a 07/05/2014.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Diante desse apontamento em nossa Solicitacdo de Auditoria Final, a

Subprefeitura informou:

Justificativa da Unidade:
A empregada de RG 41.185.732-0 ocupou Cargo em Comissdo no periodo em
que seu irmdo (Chefe de Gabinete) ndo Pertencia do quadro de servidores desta

Subprefeitura.
Plano de Providéncias:

Quanto ao cargo de encarregada na Empresa Ducar Locacéo de

Equipamentos foi solicitado o afastamento da mesma.
Prazo de Implementacao:

Fim de dezembro de 2015.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Diante da providéncia adotada pela Unidade, entendemos que a ocorréncia foi

regularizada.
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3. Avaliacao dos

Controles Internos

Aplicamos junto a coordenacdo da CPDU um questionario que visa
diagnosticar o grau de maturidade de 6rgdo em ferramentas de gestdo e controle
interno. As linhas abaixo trazem afirmacgdes colhidas a partir de entrevistas com

servidores da CPDU que evidenciam a fragilidades nos controles.

Utilizando os conceitos “Frame Work de Maturidade de Controle”,
classificamos os controles de acordo com a sua confiabilidade, conforme

demonstramos no gréafico a sequir:
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Nao Confiavel

¢ Alimentacao dos dados sistemas SAFFOR
* Monitoramento dos dados no sistema SAFFOR
* Controles dos estoques dos almoxarifados através do Sistema SUPRI

(Alimentacao dos dados e monitoramento da veracidades dos saldos).

* Transparéncias das informacodes relativas a contratacao
* Segregacao de funcoes

* Controle sobre e emissdo de TPU

¢ Controle sobre pagamento TPU

* Procedimento de verificagao de conformidade para os casos de
permissao de uso e aprovacao;

* Politica de rotatividade de fiscais nos setores
* Formalizagao da Convocacao de horas suplementares de trabalho
* Condicoes de salubridade do setor de almoxarifado

Informal

* Fiscalizacao e Acompanhamento das execugdes dos contratos

* Anadlise e conferéncias de documentos relativos a contratacdo e
execucao dos servicos.

¢ Controle de Bens Patrimoniais moveis

¢ Controle frente o absenteismo de funcionario
* Estrutura organizacional

* Rotina de trabalho do gabinete

Padronizado

* Mapeamento dos problemas relativos a servicos da subprefeitura

Otimizado
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A confiabilidade dos controles internos tem relagdo direta com a gestdo de
riscos. Assim, o fortalecimento destes controles é de vital importancia para a
organizacdo, trazendo inumeros beneficios, entre os quais citamos: salvaguardar o
patrimdnio; permitir a administracdo agir com a maior rapidez e seguranca possivel

nas tomadas de decisGes e auxiliar no cumprimento das finalidades.

RECOMENDACAO

Promover a melhoria dos controles internos, visando o aprimoramento das

ferramentas de gestdo e controle.
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4.Conclusao

Diante dos trabalhos realizados, concluimos que a Subprefeitura Ermelino
Matarazzo possui controles internos que necessitam de melhorias, assim como é

necessario o aprimoramento de rotinas.

Aplicando-se a metodologia do framework, observa-se que diversos controles

existentes na Subprefeitura Ermelino Matarazzo ndo apresentam confiabilidade.

Como indicativo desta situacdo, temos os controles dos pagamentos das taxas
relativas aos processos envolvendo Termo de Permissdo de Uso que se apresentou
deficiente, visto que se notou controle fragil e pendéncias de pagamentos.

N& h& Normas de Procedimentos, descrevendo as atividades a serem
desenvolvidas durante o processo de concessao, transmissdo e cassacdao de Termos de
Permissdo de Uso, o0 que acarreta em fragilidades nos procedimentos adotados,

aumentando os riscos inerentes aos controles.

A fiscalizacdo dos contratos analisados demonstrou-se falha, permitindo,

inclusive, a repeticdo de fotos identificando servicos realizados em datas diferentes.

A concessdo de horas suplementares de trabalho ndo contém justificativa

circunstanciada.
Observou-se falhas na elaboracéo de editais e na formalizacdo de processos.

Dentre as justificativas apresentadas pelas Unidades da Subprefeitura,
destacamos o reduzido quadro de funcionarios, agravado pela quantidade de

funcionarios na eminéncia de aposentar-se.
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