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SUMARIO EXECUTIVO

Senhor Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria n.® 024/2014, realizada na Secretaria Municipal
de Esportes, Laser e Recreacdo — SEME, com o objetivo de verificar a correta execucdo dos contratos
oriundos da Ata de RP 10/SIURB/2012, com vigéncia de 12 meses a partir de 27/06/12, prorrogada até
junho de 2014, cuja detentora é a empresa Engenharia e Constru¢cdes LTDA - EEC e o objeto é
servigos gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacfes, adaptacfes e modificagdes, com
fornecimento de materiais de primeira linha e mdo de obra especializada. A referida ata contemplava o
Agrupamento 25 - Sdo Mateus e os precos praticados foram baseados na tabela de Custos Unitarios
045/EDIF/SIURB/11.

Contratos objeto desta auditoria:

Contrato Data Assinatura Prazo Unidade da Reforma Valor R$
105/SEME/2013 30/12/2013 90 CDC - Sabipa de Ouro 199.609,24
106/SEME/2013 27/12/2013 90 CDC - Cidade Sdo Matheus 299.704,85
Total 499.314,09

O detalhamento das acdes executadas nesta auditoria esta descrito nos anexos deste relatorio, a
saber:
Anexo | — Descritivo;

Anexo Il — Escopo e Metodologia;

Do resultado dos trabalhos, destacamos:

a) Falta de acompanhamento efetivo por parte da fiscalizacgdo;
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b) Ma qualidade dos materiais e servigos auferidos como de primeira qualidade;
c) Execucdo parcial dos servigos;

d) Descumprimento de prazo.

Informada sobre os problemas encontrados, a SEME manifestou-se em resposta a Solicitacdo
Final de Auditoria, registrada na Tramitacdo Interna de Documentos - TID 12759202, atraves do
Nucleo de Suporte de Engenharia e Manutencdo — NUSEM, justificando os apontamentos. A resposta
da Unidade foi analisada pela equipe e incorporada aos respectivos pontos de auditoria no Anexo |
deste relatorio.

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2014.
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ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001
Falta de acompanhamento efetivo por parte da fiscalizagéo.

Os engenheiros responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos objeto deste trabalho,
conforme Ordens de Servigos juntadas aos processos atestaram a contento os servicos, informando que
foram executados no prazo estipulado e assinaram os Termos de Recebimento de Servicos, em
conjunto com a contratada e com os gestores das Unidades reformadas. Os termos declararam: “0S
servicos em apreco ndo apresentam vicios ou defeitos visuais e atendem as especificagdes constantes
do ajuste em questdo”.

Ao conversar com 0s responsaveis pelas Unidades, observou-se que o acompanhamento
dos servigos ficou a cargo da contratada, através de engenheiro ou estagiario de engenharia e que a
presenca da fiscalizagdo da PMSP ndo era comum e somente aconteceu no inicio e no final da
execucao dos servigos.

No tocante ao Sabipa de Ouro, verificou-se omissdo da fiscalizacdo por parte da
PMSP/SEME, a vista das impropriedades apresentadas na execucdo do contrato, bem como o
desrespeito aos prazos de inicio e término dos servigos, sem o respectivo aditamento de prorrogacéao de
prazo, além da méa qualidade dos materiais e servi¢os, medi¢cdo de servigos executados parcialmente,

bem como outros que sequer foram realizados, porém medidos e pagos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Area Tecnica: Quanto a fiscalizacdo, informamos que foi executada de acordo com os padrdes usuais
de praxe para avaliacdo de servicos de engenharia. Informamos ainda que toda a execucdo dos
servicos foi realizada com material de primeira linha, assim como determina a Ata de Registro de
Precos.

Area Juridica(Chefia de Gabinete - substituta): Item 1 - fiscalizacdo: Do ponto de vista técnico,
nossa Engenharia juntou documentos e apresentou manifestagdo, sob fls. 08/28, a propoésito desses
achados. Referida analise ser4 abordada passo a passo nesta manifestacdo, uma vez que serdo
necessarias consideracgdes juridicas e administrativas a proposito do relevante trabalho apresentado o
qual. ndo obstante o preciosismo e seriedade que se notam em seus contornos, em alguns pontos parte
de premissas equivocadas o0 que, por consequéncia, desagua em conclus@es" também equivocadas.
Imperioso reconhecer que, no segundo semestre de 2013, época em que 0s contratos em analise foram
celebrados e a execugdo respectiva iniciada, esta Pasta, com seu reduzido corpo de engenheiros, deu

forma e fiscalizou servigos de manutencdo e recuperacdo em 46 (quarenta e seis) imoveis com
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recursos de emendas parlamentares, isto &, sem qualquer possibilidade de programacao preévia, pois
SEME nao tem qualquer ingeréncia sobre os valores que os parlamentares destinardo a este ou
aquele equipamento, nem tampouco se e quando a Secretaria das Relagdes Governamentais 0S
liberar4. No ano de 2013, as liberacGes autorizadas, e somente no segundo semestre, deram-se em
grande parte a partir de outubro, concentrando todo o trabalho em um curto periodo de tempo.

Além disso, e ao que ndo poderia se furtar conduziu servicos de recuperacéo e manutencao constantes
de seu plano de metas em mais 29 (vinte e nove) equipamentos esportivos.

Nesse cenario, embora ndo desejavel, nem tampouco aceitavel, parece natural que ocorram alguns
erros de fiscalizacdo. Isto é, ndo ha que se falar em conduta omissiva da fiscalizacdo, como faz o
documento inaugural.

O achado de auditoria seria, exclusivamente com base no relato do dirigente da unidade, a auséncia

de engenheiros-fiscais durante a execucdo dos servigos. Ora, 0 argumento é fragil e ndo se sustenta.

Nem sempre o dirigente esta presente no equipamento - lembrando que os CDCs sdo pessoas juridicas
de direito privado ocupantes de area publica municipal nos termos da lei, ou seja, ndo sdo
funcionarios da Prefeitura com horario de trabalho para cumprir - e, ainda que presentes, nem
sempre estdo atentos para a chegada do engenheiro da Prefeitura, fiscal do servigo ou néo, ainda
mais em um servico em que € comum a entrada e saida de varias pessoas, todas estranhas a rotina do
clube. De outra parte, é claro que, considerando o elevadissimo acumulo de imoveis a serem
vistoriados, conforme j& esclarecido no inicio desta manifestacdo, nem sempre o engenheiro-fiscal,
apos a visita, ou até durante esta, tinha tempo de procurar o dirigente do clube ou com ele conversar.
Com relacdo a alegada falta de providéncias com a ma qualidade dos materiais e servicos, ver-se-a
adiante que ndo havia ma qualidade nem dos materiais, nem tampouco dos servicos. Alias, a
comparacéo de fotos do "antes" e "depois” do local é muito significativa tanto do bem que foi feito a
comunidade com o0s servigos contratados, como do escorreito uso do dinheiro publico. As fotos do
"durante" também demonstram a presenca da fiscalizagdo e dos trabalhadores da detentora da ata, e

a aplicacao dos materiais e realizacdo dos servigos ajustados.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
A despeito da manifestagdo da Unidade, observam-se incoeréncias na instru¢do dos processos de
contratacdo 2013.0.144.808-3 e pagamento 2014.0.017.323-6 tanto na documentacgdo quanto nas fotos
apresentadas que serviriam para comprovar a situacdo dos cendrios antes, durante e depois da reforma
do CDC Sabipa de Ouro, ratificando os apontamentos da nossa auditoria, conforme elencados:
v Em fls. 11 do processo de contratacdo foi emitida Ordem de Vistoria para inteirar-se das
condicBes locais visando a elaboragdo do Memorial Descritivo, datada de 29/08/13, um més

apos a elaboracdo do Termo de Vistoria, emitido em 30/07/13, conforme fls. 12. Verifica-se ai
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que a acao nasceu antes da ordem que a teria originado, o que demonstra que a documentacao
juntada ao processo ndo reflete a realidade cronologica dos fatos, tornando fragil sua
credibilidade.

v' Em fls. 22 ha convocacdo de 18/09/13, recebida pela empresa EEC, para vistoria conjunta com
o0 representante da SEME, para fins de elaboracdo de orgamento dos servigos. Em fls. 23 a 28
foi juntado o orcamento assinado pelas partes, com data de 06/08/13, 30(trinta) dias antes de
ser convocada para tal acdo. Este fato demonstra que a documentacdo juntada ao processo nao
reflete a realidade cronoldgica dos fatos.

v O relatério de fotos constante do processo de contratacdo, que evidenciou a situacdo anterior a
reforma, apresenta inconsisténcias que suscitam ddvidas quanto a real situacdo do “antes”,
“durante” e depois da reforma quando comparado com o processo de pagamento e com a
vistoria feita ao local pela equipe da auditoria, exemplificados a seguir nos itens a, b, c e d:

a) Foto 06 (fls. 13 do processo de contratacdo) refere-se ao ambiente da Administracéo
“antes” da reforma, porém foi apresentada no processo de pagamento em fls. 63 como

situacdo durante a reforma;

b) Foto 23 (fls. 16 do processo de contratagédo) refere-se ao ambiente da Administracdo, no
entanto foi apresentada no processo como ambiente Vestiario antes da reforma. Observa-

se que os dois cenarios tratam-se de épocas diferentes do mesmo local;

FOTO 06

ADMINISTRACAQ ANTES ADMINISTRACAO DURANTE
Fotos apresentadas no processo de pagamento como Administracdo

c) Nas fotos da cozinha do CDC Sabipa de Ouro, juntadas as fls. 65 do processo de

pagamento, demonstrando a situacdo “antes”, ‘“durante” e “depois”, verifica-se
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incompatibilidade entre os cenérios apresentados, quando comparados com a foto tirada
pela equipe por ocasido da nossa visita. Destaca-se que na situa¢do “depois”, ha
diferencas significativas como o tipo da pia, o revestimento da parede e a janela, esta
altima sequer existia na foto apresentada pela Unidade ernquanto que o cenério
encontrado pela equipe de auditoria (foto abaixo) é bem diferente do apresentado no

processo.

Fotos da cozinha apresentadas no processo de pagamento fls. 65

Situacdo Antes: No ambiente ndo havia janela na cozinha e havia revestimento no piso.

Situacdo Durante: Existia uma janela na cozinha e foi fechada. N&o havia revestimento aparente no piso.
Situacao Depois: Néo existia janela, as paredes foram pintadas com tinta branca, aparentemente.

COZINHA ADMINISTRAGAO ANTES COZINHA ADMINISTRAGAQ DURANTE COZINHA ADMINISTRACAO DEPOIS

Foto da cozinha tirada em 13/08/14 pela equipe de auditoria.

d) Foram juntadas ao processo de pagamento (fls. 66) fotos identificadas como Vestiério,
porém referem-se ao prédio da Administragdo, conforme foto tirada pela equipe de

auditoria em 13/08/15, durante visita ao local.
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VESTIARIC ANTES VESTIARIO DURANTE VESTIARIO DEPOIS
Fotos juntadas as fls. 66 do processo de pagamento como vestiario

Foto do prédio da administracdo tirada pela equipe em 13/08/15.

RECOMENDACAO

Informamos que serd encaminhada coOpia deste Relatério para juntada aos autos do
Procedimento de Apuracdo Preliminar, ja instaurado na Corregedoria da Controladoria Geral do
Municipio, para apurar eventual responsabilidade por falhas funcionais praticadas na fiscalizacdo de

outros contratos oriundos dessa mesma Ata de Registro de Pregos.

CONSTATACAO 002
Execucéo parcial dos servicos e materiais usados em desacordo com os contratados.

CDC Sabipa de Ouro — Contrato 105/SEME/2013
Servigos gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacfes, adaptagdes e modificagdes no
CDC (Reforma Geral da Sede, Vestiarios e Reforma Parcial da Quadra de Esporte). Selecionamos, por

amostragem, os itens relacionados no quadro a seguir, destacando 0 que segue:
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. . Valor Medicao
Cadigo Descrigao un alor
Unitéario | Qtde Valor
02-23.57 ;ES\E/E PARA FUTEBOL DE SALAO, INCLUSIVE PINTURA E UN 1.501,68 2 3.183,36
PM.01 - PORTA LISA ESPECIAL/SOLIDA PARA INSTALAGOES
07-01-01 SANITARIAS - 62X165CM UN 212,12 5 1.060,60
07-01-06 PM.06 - PORTA LISA ESPECIAL/SOLIDA UN 223,87 1 223,87
07-01-07  [PM.07 - PORTA LISA ESPECIAL/SOLIDA - 72X210CM UN 22485 2 449,70
07-01-30  [PM.30 - PORTA MACIGA TIPO MEXICANA - 62X210CM UN 42942 1 429,42
07-01-32 PM.32 - PORTA MACICA TIPO MEXICANA - 82X210CM UN 457,35 3 1.372,05
01 EM.01 BATENTE DE MADEIRA(14 CM) PARA PORTA DE 1
07-01-50 | C 01 1A SEM BANDEIRA G 189,49 4 757,96
10-14-12  |BICA ALTA ARTICULAVEL DE MESA 1/2" UN 26792 1 267,92
02 QD.02 - DEMARCAGAO DE QUADRA COM TINTA A BASE DE
17-03-56 BORRACHA CLORADA - FUTEBOL DE SALAO UN 323,38 ! 32338
. QD.02 - DEMARCAGAO DE QUADRA COM TINTA A BASE DE
170357 |BORRACHA CLORADA - BASQUETE UN 4118 1 43118
0. TUBO DE PVC RIGIDO, PONTA E BOLSA (LINHA ESGOTO) -
10-0931 [ o 2" ] M 2197 30 659,10
10-09-33 I(%?AOMD(E P)VC RIGIDO, PONTA E BOLSA (LINHA ESGOTO) - M 3821 32 1.222.72
10-13-03 BACIA SANITARIACOM CAIXA ACOPLADA DE LOUCA UN 378,50 5 1.892,50
BRANCA
TOTAL 12.273,76
Bonus de Despesas Indiretas - BDI 20,30% 2.491,57
Total Geral 14.765,33

Execucdo x Medicéo

Portas Mexicanas - Conforme medicdo foram colocadas 4 (quatro) portas macicas tipo mexicana, aos

precos unitarios de R$ 429,42 e R$ 457,35, no entanto verificou-se porta instalada na Unidade,

aparentemente reutilizada, visto que ha pintura sobre tinta antiga de outra cor, ressaltando ainda que o

material é rastico o que compromete a qualidade do acabamento.

Batentes de Madeira — Conforme medicdo foram colocados nos vestiarios 4 (quatro) batentes de

madeira ao preco unitario de R$ 189,49, no entanto, durante a visita verificou-se batente danificado

tendo o seu uso comprometido.

l

Foto 2 - Batente de vestiario danificado

Foto 3 - Porta mexicana instalada com pintura na

parte inferior direita sobre tinta antiga e barra solta
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Foto 4 - Porta mexicana instalada com pintura na parte Foto 5 - Acabamento rGstico demonstrando a ma
lateral direita sobre tinta antiga. qualidade da porta

Torneira da Cozinha - Conforme medicdo, foi cobrada uma torneira com a seguinte descri¢do: Bica
alta articulavel de mesa 1/2”, ao prego de R$ 267,92. Em nossa visita, verificou-se que a torneira
instalada na pia da cozinha era simples, de parede, da marca SIGMA, diferente da constante na
medicdo. Em pesquisa no site da Leroy Merlin, em 24/09/14, verificou-se produto similar, a saber:

Torneira para Cozinha Fixa Parede Bica Reta Cromada Prata C33 Pop Romar, ao pre¢o de R$ 23,90.

Foto 6 — Torneira instalada na Unidade Foto 7 - Torneira instalada na Unidade Marca Sigma

Foto 8 — Torneira encontrada no site da Leroy
Merlin em 24/09/14
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Demarcacfes da quadra — Conforme medicéo, a quadra foi demarcada com tinta a base de borracha
clorada. Na vistoria feita no local verificou-se que a tinta usada ndo corresponde a constante na

medicdo. Segundo o Gestor foi usada a tinta Novacor piso.

Trave para Futebol de Saldo Inclusive Pintura e Rede - Constam trocas de 2 (duas) traves no valor
total de R$ 3.183,36, porém verificou-se que as traves colocadas na quadra apresentavam sinais de
corrosdo e ferrugem. Na trave localizada proxima ao portdo de entrada, foi constatado que parte da sua
estrutura havia sido serrada e soldada e ndo estava completa. Segundo o presidente do CDC as traves
foram trocadas. Em vistoria feita ao local, considerando o estado em que foram encontradas as traves,

pode-se concluir que trata-se de material reutilizado.

Foto 9 — Trave soldada e rede danificada Foto 10 - Trave com ferrugem

Substituicdo de TubulacGes/Tubo de PVC Linha Esgoto/Bacia Sanitaria - Conforme informado
pelo gestor, depois da concluséo dos servigos, houve vazamento em um dos vestiérios sendo corrigido
posteriormente pela contratada. Apesar disso, no dia da visita ao local havia um sanitario sem a
respectiva bacia sanitaria, e apesar de constarem no memorial descritivo e na medicdo, a cobranca de 5
(cinco) bacias sanitérias, ao prego unitario de R$ 378,50, bem como servicos de instalagdo de novas
tubulac@es, verificou-se que a tubulacdo da bacia sanitaria, aparentemente, ndo foi substituida. A
despeito dessas ocorréncias, figura no objeto da ata o uso de materiais de primeira linha e méo de
obra especializada. Em razdo desses vazamentos chegaram a Unidade duas contas de agua com
valores elevados, sendo a primeira, paga pelo CDC e a segunda pela contratada nos valores de

R$ 220,00 e R$ 600,00 respectivamente, conforme informado pelo gestor da Unidade.
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Foto 11 - Sanitario sem a respectiva bacia

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Area Técnica:

Quanto as portas, informamos que todas foram colocadas novas, bem como seus respectivos batentes,
conforme fotos abaixo.

Uma delas foi pintada com cores que ndo eram do padrdo SEME e por isso houve a determinacdo de
que fosse repintada.

Quanto a torneira da cozinha, este Unico item verdadeiramente passou despercebido, e sera
determinado a empreiteira que a substitua imediatamente.

Area Técnica: Quanto & demarcacéo da quadra ao longo da execucdo dos servicos, entendeu-se que
para as caracteristicas do local, a tinta utilizada possui uma manutencdo mais facil, sendo uma

alternativa viavel.

Abaixo, segue composicdo com os dois tipos de pintura, demonstrando que o custo da pintura
utilizada foi maior do que o or¢ado, porém pagou-se pela pintura originalmente contratada.
SERVICOS REMUNERADOS EM PLANILHA

PRECO VALOR
CcODIGO SERVICO UNID | UNITARIO | QUANT. TOTAL
(R$) (R9)
QD.02 -
DEMARCAGAO DE QUADRA COM
17-03-56 TINTA A BASE DE BORRACHA UNI 323,38 1,00 323,38
CLORADA - FUTEBOL DE SALAO
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QD.02
. DEMARCACAO DE QUADRA COM
17-03-57 TINTA A BASE DE BORRACHA UNI 431,18 1,00 431,18
CLORADA BASQUETE
SUB TOTAL 754,56
SERVICOS REAIS EXECUTADOS
PRECO
] ( VALOR
CcODIGO SERVIGO UNID UNl(TR,g)Rlo QUANT. | 1oTAL (RS)
TINTA ACRILICA -CONCRETO
15-01-15 OU MASSA SEM MASSA M2 11,80|  89,46%**x 1.055,62
CORRIDA
SUB TOTAL 1.055,62

**** Memdria de Célculo:
Laterais = (2 linhas x 28,30 m x 0,08) + (2 linhas x 28,30 m x 0,05) = 7.35 M?
Fundos = 3 linhas x 18,60 m x 0,08 = 4.46 M*
Areas = (2 linhas x 19,08 mx 0,08) + (2 linhas x 24,12 m x 0,05) = 5.46 M?
Circulos Centrais = (3,14 x 1,80 + (1 linha x 18,69 m x 0,08) = 11.67 M”
Garrafoes = (2 uni x 5,45 m x 4,67 m) + ((3,14 x 1,75% / 2) x 2 uni) = 60.52 M?
AREA TOTAL PINTADA = 89,46 M?

Quanto as traves, foram fornecidas e instaladas duas traves novas com redes conforme foto abaixo,
sendo que as pecas sdo fornecidas desmontadas e tais encaixes sdo decorrentes do método de
instalacdo do conjunto (macho/fémea).

Quanto a tubulacdo de esgoto, a substituicdo se deu em todas as areas onde foi constatada a

necessidade, conforme fotos abaixo.

ANTES
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DURANTE

DEPOIS J
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Area Juridica(substituta Chefia de Gabinete):

Item 3.1.1 - Portas mexicanas (fls. 4) — a auditoria detectou repintura, o que seria indicio de
reutilizacdo de porta e que o "material é rustico o que compromete a qualidade do acabamento." Essa
alegacdo final é bastante subjetiva e. nessa linha, impossivel de ser contestada ou aceita. O que quer
dizer "rustico"? o que quer dizer "compromete a qualidade do acabamento"? Olhando a foto do
relatorio de auditoria, ndo parece haver qualquer problema. A meu sentir, 0 que um relatorio de
auditoria deve apontar € se o que foi ajustado em contrato foi ou nao atendido.

Item 3.1.1. - batentes de madeira (fls. 4) a auditoria alega que estavam danificados e com 0 uso
comprometido. Conforme se vé das fotos juntadas por NUSEM (fls. 12 a 17) portas e batentes foram
entregues totalmente em ordem, e eram novas. Supde-se, pelo estado de portas e batentes antes dos
servicos realizados (fls. 10 a 12) e pelo estado geral de conservacédo do local que se vé em todas as
fotos do "antes" que certamente esses batentes foram vandalizados, o local talvez tenha até sofrido
tentativa de arrombamento. Ressalte-se que a vulnerabilidade do local foi relatada pelo préprio
dirigente do clube, na ja citada correspondéncia de 09 de marco ao Subprefeito de Sdo Mateus.

Com relagdo & repintura, NUSEM informa (fls. 10) que essa repintura foi feita a pedido da
fiscalizacdo, pois as cores utilizadas ndo correspondiam as cores padrdo de comunicacao visual para
esse tipo de equipamento. Informa que todas eram novas quando da instalacdo. Certamente houve um

erro de comunicacao entre contratada e fiscalizacdo, mas que foi resolvido sem 6nus para o erario.

ANTES
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DURANTE
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DEPOIS
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Item 3.1.1. torneira da cozinha do CDC Sabipa de Ouro (fls. 04 e 18). NUSEM reconhece que a
torneira instalada néo estava de acordo com aquela objeto do contrato, fato do qual ndo se atentou a
fiscalizacdo, o que ndo inibe a obrigacéo de providéncias pela contratada, ainda que findo o contrato
e, assim, sera acionada a empreiteira para substituir a peca imediatamente. Em razdo do exiguo prazo
para apresentacdo destes esclarecimentos, ndo foi possivel desde logo apresentar a comprovacgao
dessa providéncia, o que poderé ser feito brevemente ou com nova vistoria da Controladoria ao local.
Ha que se considerar, porém, que tal falha, totalmente sanavel, ndo constitui gravame suficiente a
macular a execucao do ajuste.

Item 3.1.1 demarcacdes da quadra (fls. 04 e 18/20) que. embora orcada e paga como "tinta a base de
borracha clorada” foi paga como "tinta acrilica - concreto ou massa, sem massa corrida”. Porém,
esclarece que durante a execugao dos servicos, a fiscalizacdo entendeu ser melhor para o local a linta
efetivamente utilizada, pois sua manutencdo pelo CDC seria mais facil. Além disso, os calculos
apresentados pela NUSEN comprovam que ndo houve prejuizo com a Iroca efetuada. Ao contrério, a
tinta aplicada tem valor mais caro pela tabela de SIURB utilizada. Enfim, houve in casu um erro
formal da fiscalizacdo, que deveria fer providenciado o aditamento do contrato e, com a concordancia
da empreiteira, como parece ter acontecido informalmente, ter registrado ndo-sé a alteracao técnica
como o desconto sobre o preco contratado. Tal erro obviamente ndo € suficiente para macular a
execucdo do ajuste. Enfim, foram reconhecidos pela NUSEM dois Unicos erros da fiscalizacdo na
execucdo de dois contratos, sendo um meramente formal e, 0 outro, absolutamente sanavel.

Item 3.1.1. - trave para futebol de saldo (fls. 5): de acordo com NUSEM e conforme comprova a foto
(fls. 20) foram fornecidas e instaladas duas traves novas com redes. As pecas sao fornecidas
separadamente e a existéncia de encaixes entre elas é decorrente do método de instalagdo do conjunto
(macho/fémea). N&o se trata, portanto, de material reutilizado. A engenharia informa que fara vistoria

para apurar a questao da ferrugem.
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Item 3.1.1. - Substituicdo de tubulagdes/tubo de PVC linha esgoto/Bacia sanitéria (fls. 5/6): alega-se

méa qualidade dos materiais por forca de um vazamento ja consertado pela contratada e a falta de

uma bacia sanitéria dentre as cinco objeto do contrato. Pelas fotos do "antes”, "durante™ e "depois™,
porém, fica nitido que tudo foi realizado de acordo com o contratado. A falta da bacia sanitaria
certamente foi fruto também de vandalismo. Lembramos que a conta de 4gua ndo é responsabilidade
do erario e sim do clube, pessoa juridica de direito privado, como ja dito.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Uma vistoria serd agendada para verificar sobre o batente danificado, uma vez que fotos comprovam

ter sido entregue em ordem, podendo ter sido ato de vandalismo, conforme explica o Diretor em
Oficio enviado a Subprefeitura - anexado em fls. 09;
Substituicdo imediata da torneira da cozinha pela efetivamente paga;

Sera feita uma vistoria para verificar ferrugem existente.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Portas Mexicanas e Batentes:

Com excecdo das duas primeiras fotos, as demais ndo foram juntadas aos processos de
contratagdo e pagamento. Nossa analise na constatacdo 001 demonstra que as fotos juntadas aos
processos ndo refletiram a realidade da reforma e torna prejudicada a credibilidade tanto daquelas
como destas fotos.

A justificativa de que a porta foi pintada com tinta diferente do padrdo SEME ndo se sustenta, a vista
do disposto no item 7.4 letra C do Termo de Referéncia Anexo ao Edital: Elaborar MEMORIAL
DESCRITIVO, devidamente assinado pelo responsavel técnico habilitado pela PMSP, de modo a
caracterizar com clareza o servico a ser executado, e sempre que necessario acompanhado de croquis
simples da situacdo do prédio, que devera ser encaminhado a detentora da Ata de Registro de Precos,
para elaboragcdo do orgcamento preliminar (conforme descrito no item “47), o qual devera ser

assinado pelos responsaveis técnicos da detentora da Ata e da PMSP.
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Torneira:

A Unidade reconheceu que a torneira instalada ndo corresponde a cobrada e se comprometeu a
providenciar a troca, bem como devera adotar medidas que evitem futuras ocorréncias.

Demarcacéo da Quadra:

O que foi ajustado em contrato deve ser atendido. Observa-se que h& grande diferenca entre o servi¢o

executado e o que foi cobrado, conforme fotos a seguir:

Servico executado na Quadra do Sabipa com tinta | Servico executado em quadra de outra Unidade,
acrilica e pintura parcial do piso (foto encaminhada | pintada com tinta & base de borracha clorada (foto
pela Unidade) tirada de outro processo executado pela EEC)

Na nota de rodapé do Termo de Vistoria consta: “Apds aprovado o memorial e correspondente
orcamento, nenhuma alteracdo sera permitida quanto aos servigos a serem executados. Casos
especialissimos deverdo ser solicitados, por escrito, ao fiscal, que os analisard, e se julgar
procedente, remeterd a Coordenacéo do Nucleo para deciséo final.

Ao contrario da afirmacdo da Unidade, considerando a tabela Siurb da época, verifica-se que a tinta

cobrada custava 443% a mais que a usada, considerando o preco por litro, conforme demonstrado:

Codigo Descricao do Servigo Cadigo | Descricdo Material | Unid. ngn’
Tinta acrilica - concreto ou reboco sem . -
15-01-15 massa corrida 37040 | Tinta acrilica fosca L 11,9600
2 Qd.02 - demarcacéo de quadra com tinta a Tinta a base de
17-03-56 base de borracha. clorada - futebol de saldo 87015 borracha clorada L | 529700

Traves de Futebol:

Apesar da justificativa da unidade, verifica-se que o material usado néo corresponde ao contratado,
uma vez que passados 8 (oito) meses da instalacdo (periodo sem chuvas), as traves ja apresentavam
sinais de corrosdo e ferrugem, evidenciando a mé qualidade do material empregado, em desacordo
com o objeto do contrato.

Substituicdo de Tubula¢Bes/Tubo de PVC Linha Esgoto/Bacia Sanitaria: A situacdo da tubulagéo
encontrada pela Equipe da Auditoria comprova que ndo foi executado o servigo no banheiro do

vestiario (foto 11), sendo possivel identificar claramente que a tubulagdo era antiga e ndo havia nem
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mesmo marca de bacia sanitaria instalada por ocasido de nossa visita. As fotos apresentadas pela
Unidade ndo guardam relacdo com nosso apontamento e mais uma vez a Unidade apresenta fotos de
ambientes diferentes, para comprovar situagdes antes, durante e depois sem nenhuma sequéncia légica

entre 0S Cenarios.

RECOMENDACAO

v' Para as proximas contratacdes, elaborar o memorial descritivo, nos termos do estabelecido na Ata;

v Para as préximas contratacdes, a SEME deverad disponibilizar as Unidades em reforma ou
manutencdo, o Memorial Descritivo e a Planilha de Orgamento, a fim de que 0s seus gestores
possam conhecer e acompanhar 0s servicos que estdo sendo executados e 0s materiais usados;

v' Refazer os servicos conforme determinado em contrato, sem nenhum custo a Administracdo;

v" Apurar os valores pagos indevidamente e ressarcir a diferenga aos cofres publicos.

CONSTATACAO 003
Descumprimento de Prazo Contratual

Os contratos foram firmados pelo prazo de 90 dias, conforme determinado pela Ata de RP,
podendo ser prorrogados por mais 60 dias em casos especificos. Conforme informacgdes do gestor
responsavel pela Unidade Sabipa de Ouro, verificou-se que o periodo de realizacdo informado na
medicdo, juntada ao processo, ndo corresponde ao periodo efetivo de inicio e término dos servigos. O

quadro a seguir demonstra essas divergéncias:

Item Contrato Inicio Servigos | Prazo ReodultcIRealizata
¢ Informado na Medic&o Informado pela Unidade
1 |Sabipa de Ouro 30/12/13 90 [30/12/13 a 12/02/14 20/01/14 a 11/04/14

Considerando a informacéo do gestor, verifica-se que houve um atraso de 20 dias para inicio dos
servicos e 60 dias para o término. Em razdo da reforma, o evento referente ao Dia Internacional da
Mulher, em 2014 foi transferido para outra localidade. A data oficial para comemoracdo anual deste
dia é 08 de marco. Conforme etiqueta identificada nos vidros do CDC, datada de 07/04/2014, pode-se
concluir que a reforma ainda ndo havia terminado na data informada na medigéo, 12/02/14.
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Foto 1 - Etiqueta do vidro da janela datada de
07/04/14

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Area Técnica: Quanto ao prazo do contrato, a obra do CDC SABIPA DE OURO foi finalizada em
12/02/2014, conforme comprova o Termo de Recebimento de Servigos n° 032/2014 anexado a fls. 08
sendo porém observada uma trinca em um vidro que somente foi substituido em abril de 2014.

Area Juridica(substituta Chefia de Gabinete): Item 2 - prazo de conclus3o dos servicos contratados
teria extrapolado o prazo do contrato, sem aditamento. Mais uma vez, baseada principalmente no
relato do dirigente da unidade, alegou-se o atraso no inicio da execucdo dos servicos e,
consequentemente, do seu término. Segundo ele, até mesmo um evento referente ao dia internacional
da mulher, cuja comemoracao ¢ em 08 de marco, teria sido transferido para outro local por conta do
atraso na execucao dos servi¢os. O relatério ndo fala para qual local e nem traz qualquer documento
comprobatoério. Ndo ha como aceitar ou refutar esse tipo de alegacdo do dirigente da entidade que,
repete-se, assinou um documento datado de 12 de fevereiro atestando o término dos servicos nessa
data.

Além disso, causa ainda mais estranhamento essa alegacdo de atraso (e as alegacbes de falta de
fiscalizacdo também), quando se vé do documento juntado por copia a fls. 09, enderecado ao
Subprefeito de Sdo Mateus pelo dirigente da entidade em 09 de marcgo, que este afirma
categoricamente que ja estavam finalizadas as obras de manutencdo do CDC. "Finalizadas" é o
vocabulo usado pelo proprio dirigente em correspondéncia de 09 de marco terceiros!!!!

Nessa correspondéncia, ainda, ele avisa que, mesmo finalizados os servigos, ainda teria mais uma
vistoria dos técnicos de SEME, especialmente em razdo de que ele pretendia realizar mais servicos,
mais modificagdes, mais aprimoramentos parece que ndo estava nada tdo ruim como fez parecer seu
depoimento aos ii. auditores subscritores da inicial.

O outro indicio utilizado pela auditoria para concluir que os servi¢cos ndo haviam sido finalizados na
data é que ha um vidro instalado no imdvel com etiqueta datada de 07 de abril. Bem, entendo que a

correspondéncia acima citada por si s6 afastaria a conclusdo. Mas, além disso, informa NUSEM (fls.
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10) que foi constatada posteriormente a data de finalizacdo dos servi¢cos uma trinca em um vidro que
somente em abril foi substituido.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Ao contrério das declaracdes da Unidade, nossos apontamentos ndo se basearam somente nas
declaracdes do dirigente do clube, conforme analise da constatacdo 001. Quanto a data da etiqueta,
cabe ressaltar que para melhor visualizacdo, esta auditoria mostrou apenas um dos vidros como
exemplo mas a foto abaixo mostra toda janela, onde é possivel verificar que havia etiquetas em 3
(trés) vidros e todas com a data de 07/04/2014 e ndo 1 (um) vidro, conforme informado pela Unidade.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Anadlise de processos;

e Conferéncia de célculos e confronto de valores;

e Entrevista com os responsaveis pela area auditada.

e Consulta no Sistema de Orcamento e Financas da PMSP — SOF

e Pesquisa e leitura da legislacéo aplicavel.
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