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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento 2 Ordem de Servico n° 049/2018/CGM-
AUDI, teve como objetivo a andlise dos procedimentos adotados pela Secretaria Municipal da
Fazenda — SF quanto a contabilizacdo de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA na elaboracao
do Balanc¢o Patrimonial, abordando os aspectos orcamentério e patrimonial.

Visando a obtencdo dos resultados almejados, o trabalho consistiu em verificar se a contabilizacdo
das despesas de exercicios encerrados atendeu a legislacdo vigente, em especial: Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP 2019 - 8* Edicdo; Lei Federal n° 4.320/64;
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016; e
o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP).

Do resultado dos trabalhos, temos as seguintes constatacdes e recomendacoes:

CONSTATACAO 01 — Auséncia de registro contabil, no Balanco Patrimonial, de valores a
pagar a fornecedores e prestadores de servicos, relativos a despesas de exercicios anteriores.

Das andlises de despesas encerradas realizadas na Autarquia Hospitalar Municipal — AHM; no
Departamento de Transportes Publicos — DTP (no que tange a remuneracdo dos condutores do
Transporte Escolar Gratuito - recursos pertencentes a SME); no Fundo Municipal de
Desenvolvimento do Transito — FMDT; na Secretaria Municipal da Educacdo — SME; e na
Secretaria Municipal da Saude — SMS, verificou-se que as despesas de exercicios encerrados
pendentes de pagamento (sem nota de empenho) sdo controladas extracontabilmente, por meio de

planilhas eletronicas.

Assim, observou-se a existéncia de “passivo oculto” resultante de obrigacdes ndo pagas,
decorrentes das despesas de exercicios encerrados, sem a correspondente Nota de Empenho e
Nota de Liquidacao e Pagamento.

Devido ao fato de que o passivo ndo estd reconhecido no Balanco Patrimonial da PMSP, o usudrio
externo da informagdo contébil estd impossibilitado de ter conhecimento de sua existéncia.
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Principal recomendacdo Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda — SF complemente

a Nota Explicativa aos Demonstrativos Contdbeis Anuais, esclarecendo a origem dos valores
contabilizados através da implementacdo da ferramenta de registro das obrigagdes por
competéncia, em especial dos valores das Despesas de Exercicios Anteriores, esclarecendo os
reflexos na contabilidade da PMSP.

CONSTATACAO 02 — Inobservéncia das disposicdes do PIPCP relativas ao prazo para a
implementacao do registro das obrigacoes de acordo com o regime de competéncia.

A existéncia de passivo oculto indica que ndo foi cumprido o cronograma do Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP) - anexo a Portaria STN
n°® 548/2015 — publicado no DOU de 29/09/2015, que estabeleceu a data de 01/01/2016 como
prazo para a Obrigatoriedade dos registros contdbeis referentes ao reconhecimento, mensuragdo
e evidenciacdo das obrigacoes com fornecedores por competéncia, para Municipios com mais de
50 mil habitantes.

Principal recomendagdo: Recomenda-se que a SF confirme, apds o prazo estabelecido no inciso

I, do artigo 5° do Decreto n® 59.171/2020, a inexisténcia de passivo oculto junto as Unidades que
ndo contabilizaram saldo na ferramenta de registro das obrigacdes por competéncia.

CONSTATACAO 03 — Auséncia de mapeamento e/ou acompanhamento, pelo DECON,
quanto aos valores que constituem o “passivo oculto” da PMSP.

Sobre o assunto, 0 DECON informou: Uma vez que este Departamento ndo tem como atribui¢do
promover o controle interno das unidades, informamos que ndo hd como mapear o montante de

tais obrigagoes.

Principal recomendac¢do: Recomenda-se que a SF realize treinamentos, conforme mencionado no

Plano de Providéncias apresentado, destacando, oportunamente, a importancia do registro de todas
as obrigacOes e alerte sobre as implicagdes de realizacdo de despesas em desacordo com os
dispositivos legais dentre os quais ressalta-se a Lei Federal n° 4.320/64 e decretos que dispdem
sobre a execugdo or¢camentaria.

Quanto a estes apontamentos, a Secretaria Municipal da Fazenda - SF manifestou-se por
intermédio do Processo SEI n° 6067.2019/0014031-6 (doc. 023755471), cujo posicionamento foi
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transcrito na integra apés cada constatacio, sob o titulo “MANIFESTACAO DA UNIDADE”,
seguido da Anélise e Recomendacdo da Equipe.

A Secretaria esclarece que “foi desenvolvido a ferramenta Obrigacdes por competéncia, no
Sistema SOF — Modulo de Execucdo Orcamentdria, que visa o registro das obrigacoes com
fornecedores no sistema patrimonial independente do registro no sistema orcamentdrio,
permitindo a mensuracdo, evidenciacdo e transparéncia do Passivo no Balanco Patrimonial da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo™.

A ferramenta estd em implementagdo, sendo que algumas unidades, selecionadas previamente,
estdo inserindo informacdes, possibilitando a avaliacio e aprimoramentos que se facam
necessarios.



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;
e Levantamento de dados no Sistema de Or¢amento e Financas — SOF;
e Entrevista com os responsaveis pela area auditada;

e Aplicacdo da legislagcdo vigente.
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3. CONSIDERA COES INICIAIS

A realizacdo de verificagdo dos procedimentos adotados pela Secretaria Municipal da Fazenda —
SF quanto a contabilizacdo de Despesas de Exercicios Anteriores, inclusive no que tange ao
aspecto de fidedignidade dos dados, teve como pardmetros as orientagdes constantes no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 2019 - 8* Edicdo, Lei Federal n°® 4.320/64,
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 € o
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP). A seguir seguem os

principais conceitos consignados nessas diversas normativas:

Das Despesas de Exercicios Anteriores

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP, 8 Edi¢do, no item 4.8 da Parte
I — Procedimentos Contdbeis Or¢camentarios, define que despesas de exercicios anteriores “sao
despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer o
pagamento”. Assim, para o seu pagamento ¢ emitida Nota de Empenho que onerard recurso(s)
orcamentdrio(s) de exercicio(s) subsequente(s) ao da ocorréncia do fato gerador da despesa,

utilizando-se elemento de despesa 92.
Quanto ao assunto, a Lei n° 4.320/1964 estabelece:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronologica”.

Ao dispor sobre despesas de exercicios anteriores, o Decreto Federal n® 93.872/86 no seu artigo 22
regulamenta:

“Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢camento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e o0s compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de
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dotagdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica
propria (Lei n®4.320/64, art. 37).
§ 1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a autoridade

competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que,
dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacdo;

b) restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a pagar
tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio, a obrigacdo de pagamento
criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento
do exercicio correspondente”.

Da definicao de Passivo

O Capitulo 5 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de
setembro de 2016 dispde sobre os Elementos das Demonstracdes Contdbeis. Em seu subitem 5.14,
conceitua que “o Passivo é uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo
deva resultar na saida de recursos da entidade”. Mediante o subitem 5.15 esclarece que: “As
entidades do setor piiblico podem ter uma série de obrigacoes. Obrigacdo presente é uma
obrigacdo que ocorre por forca de lei (obrigacdo legal ou obrigacdo legalmente vinculada) ou
uma obrigacdo que ndo ocorre por forca de lei (obrigacdo ndo legalmente vinculada), as quais

ndo possam ser evitadas pela entidade”.

Do reconhecimento de um elemento nas demonstracoes contabeis

Ao dispor sobre o reconhecimento de um elemento nas demonstragdes contdbeis, a NBC TSP
Estrutura Conceitual dispdoe que “O reconhecimento é o processo de incorporar e de incluir um
item, expresso em valores a serem demonstrados no corpo da demonstracdo contdbil apropriada,
que satisfaca a definicdo de elemento e possa ser mensurado de maneira que observe as

caracteristicas qualitativas, levando em consideracdo as restricoes sobre a informacdo incluida
nos RCPGs”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art37
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O MCASP 8* Edi¢ao e a NBC TSP Estrutura Conceitual esclarecem que o reconhecimento do
Passivo deve ocorrer quando: “Satisfizer a definicdo de passivo; e puder ser mensurado de
maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em consideracdo as restricoes sobre
a informagdo contabil ”.

Conforme a referida Norma, o reconhecimento envolve a avaliacdo da incerteza relacionada a
existéncia € a mensuragao, como também menciona a importancia de que “a incerteza seja
avaliada em cada data de divulgacdo do relatorio” e, esclarece que a “incerteza sobre a
existéncia de elemento é examinada ao considerar a evidéncia disponivel para emitir julgamento
neutro sobre se o item satisfaz todas as caracteristicas essenciais da defini¢cdo de elemento,

considerando todos os fatos e circunstancias disponiveis na data do relatorio”.

Cabe informar que, conforme a NBC TSP Estrutura Conceitual, os Relatérios Contdbeis de
Proposito Gerais das Entidades do Setor Publico — RCPGs s@o os essenciais para a transparéncia
da informacdo contédbil dos governos e de outras entidades do setor publico e visam atender as
necessidades dos usudrios em geral. Podem englobar multiplos relatérios que atendam a certos
aspectos dos objetivos e do alcance da elaboracdo e divulgacdo da informagdo contabil,
abrangendo as demonstragdes contdbeis, incluindo suas notas explicativas como também a
apresentacdo de informagdes que aprimoram, complementam e suplementam as demonstragdes
contabeis.

Do Passivo Financeiro e Permanente

Conforme o artigo 105 da Lei n° 4.320/1964, o Balanco Patrimonial, demonstrard: o Ativo
Financeiro; o Ativo Permanente; o Passivo Financeiro; o Passivo Permanente; o Saldo
Patrimonial; e as Contas de Compensagao.

Verifica-se que o Passivo Financeiro compreende as dividas fundadas e outros pagamentos que
independem de autorizacdo or¢amentdria, enquanto que o Passivo Permanente é composto por
dividas fundadas e outras que dependem de autorizacdo legislativa para sua amortizacdo ou
resgate.

Consolidacao das Contas Puablicas Nacionais

Conforme informacdes contidas no site do Tesouro Nacional (endereco eletronico:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/publicado-o-plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
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contabeis-patrimoniais), por atribuicdo contida na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tem a responsabilidade de consolidar as contas publicas
nacionais e normatizar as regras gerais dessa consolidacdo.

Para tanto, a STN regularmente edita o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), o qual se alinha também as praticas contdbeis contidas nas Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC TSP), as quais sdo editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
A observancia do contido no MCASP € obrigatdria para todos os entes da Federacao.

Para a modernizagdo e atualizacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, foram efetuados
diversos ajustes, dentre os quais destaca-se a implementacdo do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP) e das Demonstragdes Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

Visando a continuidade do processo de convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
a STN também editou o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PIPCP), cujo objetivo € estabelecer prazos-limite visando a consolidagdo das contas publicas e
validacdo de dados no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi).

No que tange aos Municipios com mais de 50 mil habitantes, dentre os quais se inclui o Municipio
de Sao Paulo, foram estabelecidos os seguintes prazos no PIPCP, para o “Reconhecimento,

mensuragdo e evidenciagdo das obrigacoes com fornecedores por competéncia’:

a) Até 31/12/2015: Preparacgdo de sistemas e outras providéncias de implantagao;
b) A partir de 01/01/2016: Obrigatoriedade dos registros contdbeis; e
c) A partir de 2017 (dados de 2016): Verificacdao do Siconfi.

Dessa forma, busca-se padronizar os procedimentos contdbeis adotados na Federacao,
considerando-se os aspectos legais e o contexto de convergéncia as normas contdbeis
internacionais. Essa padronizacdo possibilita a comparabilidade entre os entes, a adequada
consolida¢do das contas publicas e a instrumentaliza¢do do controle interno, externo e social.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/publicado-o-plano-de-implantacao-dos-procedimentos-contabeis-patrimoniais

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 - Auséncia de registro contibil, no Balanco Patrimonial, de valores a
pagar a fornecedores e prestadores de servicos, relativos a despesas de exercicios anteriores.

Realizou-se anédlise de despesas de exercicios encerrados, pendentes de pagamento, como também
pagas mediante o elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios Anteriores), nas seguintes
Unidades das Administragdes Direta e Indireta da PMSP: Autarquia Hospitalar Municipal —
AHM; Departamento de Transportes Publicos — DTP (no que tange a remuneracio dos condutores
do Transporte Escolar Gratuito - recursos pertencentes a SME); Fundo Municipal de
Desenvolvimento do Transito — FMDT; Secretaria Municipal da Educacao — SME; e Secretaria
Municipal da Saude — SMS.

Dessa andlise, verificou-se que as despesas de exercicios encerrados pendentes de pagamento
(sem nota de empenho) sdo controladas extracontabilmente, por meio de planilhas eletronicas.

No Balango Patrimonial, o registro ocorre quando da liquidagdo da despesa, conforme
informacdes obtidas junto ao Departamento de Contadoria - DECON.

Assim, observou-se a existéncia de “passivo oculto” caracterizado pelas despesas de exercicios
encerrados € sem a emissdo da Nota de Empenho e de Nota de Liquidacdo e Pagamento. Esse
passivo nao estd reconhecido no Balango Patrimonial da PMSP, impossibilitando ao usudario
externo da informagdo contébil ter conhecimento de sua existéncia.

Em outubro do ano corrente, solicitou-se junto as referidas Unidades os respectivos saldos
atualizados das obrigacdes que compdem o passivo oculto e obteve-se o seguinte resultado:

Unidade Valor (R$) Posicio em

Autarquia Hospitalar Municipal - AHM 98.969.645,26 31/05/2019

Departamento de Transportes Piblicos - DTP - 30/09/2019

Fundo Municipal do Desenvolvimento do Transito - FMDT 118.494.558,58 30/09/2019

Secretaria Municipal da Educag¢do - SME 9.744.362,01 30/09/2019

Secretaria Municipal da Satide - SM'S 54.747.846,52 -
Total 281.956.412,37

Notas:

1. AHM - Valor informado pela SMS.

2. DTP declarou nao possuir Passivo Oculto.

3. FMDT - os valores devidos foraminseridos no SOF emnov/19, utilizando a funcionalidade “Em
Liquidagdo” — que esta emdesenvolvimento/testes.

4. SME — registrou no SOF, utilizando a funcionalidade “Em Liquida¢do”, o valor de R$ 3.905.485,98 em
out/19 .
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Diante da existéncia de passivo oculto € importante destacar que a NBC TSP Estrutura Conceitual,
nos subitens 3.1 e 3.2, dispde sobre as caracteristicas qualitativas das informag¢des contidas nos
RCPGs:

“3.1 Os RCPGs apresentam informagoes financeiras e ndo financeiras sobre fenomenos
econdmicos, além de outros fendomenos. As caracteristicas qualitativas da informagdo incluida
nos RCPGs sdo atributos que tornam a informagdo util para os usudrios e ddo suporte ao
cumprimento dos objetivos da informagdo contdbil. O objetivo da elaboragdo e divulgacdo da
informagdo contdbil é fornecer informagdo para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisdo.

3.2 As caracteristicas qualitativas da informagdo incluida nos RCPGs sdo a relevdncia, a

representagdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a

verificabilidade”.

Em face da essencialidade do registro da informacao, questionou-se a SF, por meio da Solicitacdo
de Informacdo n° 01/0S49/2019 (doc. 019538586 do Processo SEI n° 6067.2019/0014031-6),
datada de 06/08/2019, quanto a existéncia de procedimentos para o registro do passivo oculto,
como também quanto a existéncia de funcionalidade no Sistema de Orcamento e Finangas — SOF
ou ferramenta em desenvolvimento para promover o registro de tais despesas.

Diante desses questionamentos, o Diretor do DECON informou em 14/08/2019 (doc. SEI
019932859 do Processo 6067.2019/0014031-6):

“Atualmente ndo temos procedimentos nesta Secretaria da Fazenda para registro das despesas de
exercicios encerrados, pendentes de pagamento, contudo, estd em desenvolvimento, porém sem
data definida para entrar em produgdo, a implementagdo do estdgio "em liquidacdo" no "SOF",
sendo que tal etapa, em nosso sentir, ird capturar de maneira sistematizada todas as obrigacoes

com fornecedores por competéncia, independente do movimento or¢amentadrio necessario”.

Depreende-se da resposta que o DECON estd implementando medidas para o adequado registro
das despesas que atualmente sdo controladas extracontabilmente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Diante desses apontamentos na Solicitacdo de Informacdo Final - SI Final OS n° 049/2018, o
Diretor Técnico do Departamento de Contadoria - DECON, por meio do Processo SEI n°
6067.2019/0014031-6 (doc. 023755471), assim se manifestou:
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JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

“Para o registro do Passivo por Competéncia, em especial o Passivo denominado ‘“passivo
oculto”, foi desenvolvido a ferramenta Obrigagoes por competéncia, no Sistema SOF - Modulo
Execugcdo Orcamentdria, que visa o registro das obrigacoes com fornecedores no sistema
patrimonial independente do registro no sistema orcamentdrio, permitindo a mensuragdo,
evidenciagdo e transparéncia do Passivo no Balangco Patrimonial da Prefeitura do Municipio de

Sdo Paulo.

Importante salientar que, antes de disponibilizar a funcionalidade da ferramenta no ambiente de
producdo, foi realizado treinamento em 11/10/2019 para algumas Secretarias e Orgdos desta
PMSP (segue lista de participantes e contelido do treinamento em anexo), que sofreram auditoria
do TCMSP e Controladoria interna sobre a existéncia de passivo oculto (conforme Relatorio
Anual de Fiscalizagdo 2018 item 7.8.3.1).

A partir da realiza¢do do treinamento, algumas unidades or¢camentdrias, relacionadas abaixo,
registraram Passivo (fornecedores a pagar) no montante de R$ 288.447.983,77, conforme
relatorio SOF, extraido em 28/11/2019 (Sei n® 023755433).

16 Secretaria Municipal de Educagdo 3.341.306,07
84 Fundo Municipal de Saude 8.947.863,33
59 Subprefeitura Capela do Socorro 504.180,56
22 Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 5.603.667,38
12 Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras 23.258.322,40
20 Secretaria Municipal de Transportes 126.703.286,52
86 Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura 381.209,38
87 Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 118.494.558,58
98 Fundo de Desenvolvimento Urbano 1.213.589,55

Total 288.447.983,77

Cabe observar que apesar da ferramenta obrigacoes por competéncia estar no ambiente
produgado, ela necessita ainda de algumas adaptacoes e melhorias, para vincular toda dotacdo de
despesa orcamentdria existente na PMSP a tabela de eventos contdbeis, permitindo realizar os

registros no sistema patrimonial ”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Conforme exposto acima, o plano é realizar todas as adaptagoes, atualizacoes e ajustes na
ferramenta obrigacdes por competéncia e ferramenta compromissos a pagar para o adequado
registo contdbil no sistema Patrimonial. Além disso, pensamos em normatizar esta atividade na
PMSP, por meio de instrumentos infra legais”.
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“A implementagdo teve inicio em outubro/2019, para algumas Secretarias que sofreram auditora
do TCMSP e se estenderd para toda PMSP a partir de 2020, conforme realizagdo das adaptagoes

citadas e necessdrias a ferramenta, portanto sem prazo definido”.

ANALISE DA EQUIPE

Diante da manifestacdo da Unidade, denota-se que as ferramentas “Obrigagdes por Competéncias”
e “Compromissos a Pagar”, apds as devidas atualizagdes, adaptacdes e ajustes no SOF,
propiciardo o registro das informagdes nos termos das disposi¢cOes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, visto que viabilizardo o registro das
obrigacdes, por competéncia, no Balanco Patrimonial.

Verifica-se que o Decreto n® 59.171/2020, referentes a execu¢do orcamentaria e financeira para o
exercicio de 2020, estabeleceu o prazo de 31 de marco de 2020 para registro de todas as
obrigagdes com fornecedores incorridas até o exercicio de 2019 que se encontram sem a devida
cobertura orcamentaria no Mddulo de Execugdo Orcamentaria do SOF, o que indica que a
Secretaria estd cumprindo o Plano de Providéncias apresentado.

RECOMENDACAO 01: Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda — SF implemente
a ferramenta compromissos a pagar, realizando todas as adaptacdes necessarias, para que sejam
efetuados os registros contabeis necessarios no Sistema Patrimonial, a fim de dar cumprimento ao
Plano de Providéncias apresentado.

RECOMENDACAO 02: Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda — SF
complemente a Nota Explicativa aos Demonstrativos Contdbeis Anuais, esclarecendo a origem
dos valores contabilizados através da implementacdo da ferramenta de registro das obrigacdes por

competéncia, em especial dos valores das Despesas de Exercicios Anteriores, esclarecendo os
reflexos na contabilidade da PMSP.

RECOMENDACAO 03: Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda — SF inclua Nota
aos Demonstrativos da Gestao Fiscal, esclarecendo a origem dos valores contabilizados através da
implementacio da ferramenta de registro das obrigacdes por competéncia, em especial dos valores
das Despesas de Exercicios Anteriores, informando os impactos nos indicadores da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tais como no nivel de endividamento e Disponibilidade de Caixa.
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CONSTATACAO 02 — Inobservéncia das disposicées do PIPCP relativas ao prazo para a
implementacao do registro das obrigacoes de acordo com o regime de competéncia.

Visando o registro das obrigacdes por competéncia, o subitem 2.5.2 da Parte II — Procedimentos
Contébeis Patrimoniais do Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Piblico - MCASP
8* Edi¢ao, assim dispoe:

“2.2.5.2. - Passivo Exigivel X Em Liquidacdo

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, ou entre o empenho e a
liquidagdo, é necessdrio o registro de uma etapa intermedidria entre o empenho e a liquidagdo,
chamada “empenho em liquidacdo”. Essa etapa é necessaria para a diferencia¢do, ao longo e no
final do exercicio, dos empenhos ndo liquidados e que constituiram, ou ndo, obrigacdo presente.
Ainda, tal registro é importante para que ndo haja duplicidade no passivo financeiro utilizado
para fins de cdlculo do superadvit financeiro. Como o passivo financeiro é apurado pela soma da
conta “‘crédito empenhado a liquidar” com as contas de passivo financeiro, ou seja, que
representem obrigacdes independentes de autorizacdo orcamentdria para serem realizadas
haveria duplicidade nesse cdlculo, pois seu montante seria considerado tanto em ‘“‘crédito
empenhado a liquidar” quanto na obrigag¢do anteriormente contabilizada no passivo exigivel”.
(grifos nossos)

A existéncia de passivo oculto mencionada na CONSTATACAO 001 indica que nio foi
cumprido o cronograma do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PIPCP) - anexo a Portaria STN n° 548/2015 — publicado no DOU de 29/09/2015, que estabeleceu
a data de 01/01/2016 como prazo para a Obrigatoriedade dos registros contdbeis referentes ao
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacoes com fornecedores por
competéncia, para Municipios com mais de 50 mil habitantes.

Diante disso, como também em face da necessidade de registrar as obrigacdes por competéncia
nos termos MCASP 8§ Edicdo, questionou-se a Secretaria da Fazenda Municipal — SF, por meio
da Solicitacdo de Informacdo 01/0S049/2018 (doc. 019538586 do Processo SEI n°
6067.2019/0014031-6), quanto ao momento em que, atualmente, as obrigacdes sdo reconhecidas
contabilmente, como também solicitou-se esclarecimentos no que tange a utiliza¢ao da etapa “em
liquidag¢do” — etapa intermedidria entre o empenho e a liquidagao.

Em resposta a tais indagacdes, o Diretor Técnico do Departamento da Contadoria informou
(doc. 019932859 do Processo SEI n° 6067.2019/0014031-6):
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“Atualmente, uma obrigagcdo, sob o aspecto patrimonial, so é reconhecida no Passivo no
momento da liquidacdo da despesa, quando ocorre um lancamento de Variacdo Patrimonial
Diminutiva contra um Passivo com fornecedor (ou, Ativo contra Passivo com fornecedor).
Quanto ao estdgio "em liquidagdo", informamos que estamos envidando todos os esforcos que

estdo ao nosso alcance para implementagdo de tal etapa”.

No que se refere a existéncia de cronograma das atividades que estdo em desenvolvimento, a
Secretaria informou (doc. 019932859 do Processo n° 6067.2019/0014031-6):

“Estimamos que em meados de Outubro/2019 sera possivel iniciar, no ambiente de producdo do
‘SOF”, testes com uma primeira versdo da funcionalidade "em liquida¢do". Entretanto, como o
assunto requer toda cautela possivel, de modo a ndo distorcer o patrimonio da prefeitura,
iniciaremos os testes e implementacdes, num primeiro momento, somente com Despesas de
Exercicios Encerrados de algumas unidades, sendo que dai, caso os testes se mostrem vidveis,

n

passaremos ao registro de todas as despesas por meio do ‘em liquida¢do’".

Quanto ao assunto, em consulta ao SOF em 07/11/2019, verificou-se o “Relatorio de Documentos
em Liquidacdo” no qual, a partir de 16/10/2019, havia registros de despesas de exercicios
encerrados das seguintes Unidades: Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal das
Subprefeituras; Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras; Subprefeitura Capela do
Socorro; Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito; Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura; e Fundo Municipal de Saude.

Identificou-se, ainda, o registro das referidas despesas em conta do Passivo, sob o Histdrico
“Reconhecimento  de obrigagio a pagar”, mediante a utilizagdo da conta
2.1.3.1.1.01.01.02.000.000.000.000.000 - Fornecedores Nao Parcelados a Pagar (codigo 163742).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Diante desses apontamentos na Solicitagdo de Informagado Final - SI Final OS n° 049/2018, assim
se manifestou o Diretor Técnico do Departamento de Contadoria - DECON, por meio do Processo
SEI n° 6067.2019/0014031-6 (doc. 023755471):

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

“Frente as demandas cotidianas, a escassez de profissionais da carreira de Analista de
Planejamento e Desenvolvimento Organizacional — Contador, aos desafios da implementagdo da
convergéncia das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piiblico

(fundamentadas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piiblico, no Manual
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de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico e também nos prazos de obrigatoriedade para
registros contdbeis apresentados no Plano de Implanta¢do dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais - PCP, anexo a Portaria STN n° 548/2015), as acoes emergenciais a época de 2016
e 2017, para migracdo dos orgdos do Poder Legislativo para o SOF e dada a implanta¢do da
Matriz de Saldos Contdbeis — MSC com vigéncia a partir de 2018, os trabalhos sofreram
postergagdo”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Conforme descrito na CONSTATACAO 001.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Conforme descrito na CONSTATACAO 001.

ANALISE DA EQUIPE

O DECON enfrenta dificuldades face a escassez de profissionais, integrantes da carreira de
Analista de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - APDO - Contador, como também
desafios inerentes ao processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, dentre os quais: a necessidade de adequagdes nos sistemas
informatizados (softwares); a capacitagdo/treinamentos dos servidores para implementar as
mudancas; e os processos que viabilizem a coleta e processamento das informacdes dentro das
organizacoes.

Além disso, ha a implantacdo da Matriz de Saldos Contabeis — MSC, cuja definicdo contida na
Portaria n° 896/2017, da STN transcrevemos a seguir:

“corresponde a uma estrutura padronizada para transferéncia de informagdes primdrias de
natureza contdbil, orcamentdria e fiscal dos entes da Federagcdo, composta pela relagdo de contas
contabeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Puiblico constante do Anexo IlI da Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis n° 00 (IPC 00), aprovado por Portaria especifica da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN/MF) com vigéncia para o exercicio de 2018, e seus respectivos saldos
detalhados por informagoes complementares”.

Apesar da justificativa apresentada pelo DECON, cabe destacar a importancia de realizar o
registro das obrigacdes por competéncia o mais breve possivel, haja vista as caracteristicas
qualitativas da informag¢do contdbil, como também a padronizacio e a consolidacdo nacional das
contas publicas.
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De todo modo, o Decreto n° 59.171/2020, referente a execugdo or¢camentdria e financeira para o
exercicio de 2020, estabeleceu o prazo de 31 de marco de 2020 para que as unidades
providenciem o devido registro no SOF, indicando que o Plano de Providéncias do DECON est4
em implementacao.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a SF confirme, apés o prazo estabelecido no inciso
I11, do artigo 5° do Decreto n°® 59.171/2020, a inexisténcia de passivo oculto junto as Unidades que
nao contabilizaram saldo na ferramenta de registro das obrigacdes por competéncia.

CONSTATACAO 03 - Auséncia de mapeamento e/ou acompanhamento, pelo DECON,
quanto aos valores que constituem o “passivo oculto” da PMSP.

Mediante a Solicitagdo de Informacdo 01/0S049/2018 (doc. 019538586 do Processo SEI
n° 6067.2019/0014031-6), questionou-se o DECON quanto a existéncia de mapeamento dos
valores a pagar a fornecedores e prestadores de servicos, relativos a despesas de exercicios
anteriores, sem o respectivo registro no Balanco Patrimonial — “passivo oculto”, como também no
que tange ao controle da evolugdo dos respectivos saldos.

Em resposta, 0 DECON informou: Uma vez que este Departamento ndo tem como atribuig¢do
promover o controle interno das unidades, informamos que ndo hd como mapear o montante de

tais obrigagoes.

Cabe destacar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, em seu Relatério Anual de
Fiscalizacdo de 2018, assim se posicionou ao discorrer sobre as “Obrigacdes ndo Reconhecidas™:
Considerando que a Secretaria da Fazenda é responsdvel pela escrituragcdo contdbil de todos os
atos e fatos da administracdo e pela elaboragdo dos demonstrativos contdbeis e, que uma das
finalidades da Secretaria de Governo Municipal é promover a articulacdo intersecretarial, faz-se
necessdrio que essas duas Secretarias atuem em conjunto para mensurar o total do passivo oculto
do Municipio.

Diante disso o TCM determinou a SGM e a SF: “Mensurar o total do passivo oculto do Municipio
e reconhecer na contabilidade os valores dessas obrigacoes efetivamente devidas”.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Diante desses apontamentos na Solicitacdo de Informacao Final - SI Final OS n°® 049/2018, assim
se manifestou o Diretor Técnico do Departamento de Contadoria - DECON, por meio do Processo
SEI n° 6067.2019/0014031-6 (doc. 023755471):

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

“De acordo com as competéncias deste Departamento de Contadoria, dentre as quais, a
responsabilidade pela escrituracdo contdbil de todos os atos e fatos da administragdo, bem como
pela elaboracdo dos demonstrativos exigidos pela legislacdo, ressaltamos que para o
acompanhamento do passivo Oculto, citado na inicial, estamos utilizando todos os recursos que
estdo a nossa disposicdo: a adequagdo da ferramenta Obrigagcoes por Competéncia no Sistema

SOF, bem como realizac¢do de treinamentos.

Contudo, afirmamos que a solucdo que estamos propondo ndo afastaria a ocorréncia de
eventuais transgressoes originadas nas Unidades Orcamentdrias, como, por exemplo: (i)
contratacoes sem prévio empenho, (ii) cancelamentos de empenhos com objetos jd
entregues/atestados, entre outras, sendo que, em nosso sentir, somente com agoes das equipes de
Controle Interno da prefeitura, seria possivel evitar/mitigar tais prdticas e, inclusive, tornar
possivel a apresentacdo dos dados para esta contabilidade, objetivando o efetivo registro em

contas de Passivo.

No que se refere a apuracdo de responsabilidade dos gestores a época dos fatos, deixamos de nos
manifestar por se tratar de atividade estranha as competéncias desta subsecretaria do Tesouro

Municipal”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Adequacgoes da funcionalidade Obrigagcoes por Competéncia no Sistema de Orcamento e

Finangas- SOF e realizacdo de treinamentos.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Sem prazo definido.

ANALISE DA EQUIPE

A Unidade se comprometeu a implementar as adequacdes da funcionalidade “Obrigac¢des por
Competéncia” no Sistema de Orcamento e Financas - SOF como forma de possibilitar o
reconhecimento na contabilidade os valores das obrigacdes relativas ao passivo oculto. Assim
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entende-se que as medidas sdo adequadas, dado que a implementacdo do registro, possibilitard o
reconhecimento contdbil dessas obrigacdes, descaracterizando a condi¢do de passivo oculto.

Cabe salientar que, em 10 de janeiro de 2020, foi publicado o Decreto n°® 59.171/2020
estabelecendo prazo de 31/03/2020 para o registro de todas as obrigacdes com fornecedores
incorridas até o exercicio de 2019 e que se encontram sem a devida cobertura or¢amentdria,
indicando que o Plano de Providéncias do DECON estd em implementagao.

RECOMENDACAO 05: Recomenda-se que a SF realize treinamentos, conforme mencionado no
Plano de Providéncias apresentado, destacando, oportunamente, a importancia do registro de todas
as obrigacOes e alerte sobre as implicagdes de realizacdo de despesas em desacordo com os
dispositivos legais dentre os quais ressalta-se a Lei Federal n° 4.320/64 e decretos que dispdem
sobre a execu¢do orcamentaria.

Sao Paulo, 13 de abril de 2020.
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ANEXO I - PLANO DE ACAO
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0014031-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Fazenda

RA da OS/ N°
X % 049/2018 - Recomendacéo 01 de 05
recomendacao
Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda — SF implemente a ferramenta
Texto* compromissos a pagar, realizando todas as adaptacdes necessdrias, para que sejam efetuados os
registros contabeis necessdrios no Sistema Patrimonial, a fim de dar cumprimento ao Plano de
Providéncias apresentado.
Categoria* Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos
Conforme a Constagao 01, observou-se a existéncia de “passivo oculto” resultante de obrigacées
nado pagas, decorrentes das despesas de exercicios encerrados, sem a correspondente Nota de
Empenho e Nota de Liquidagdo e Pagamento. Devido ao fato de que o passivo ndo esta
reconhecido no Balanco Patrimonial da PMSP, o usudrio externo da informacao contabil esta
* impossibilitado de ter conhecimento de sua existéncia.
Fundamentos . o A .
O DECON estd implementando a ferramenta ObrigacGes por competéncia, no Sistema SOF -
Moddulo Execugdo Orgamentdria, que visa o registro das obriga¢des com fornecedores no sistema
patrimonial independente do registro no sistema orcamentario, permitindo a mensuracao,
evidenciagdo e transparéncia do Passivo no Balango Patrimonial da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo.
Tipo ** Concordancia com recomendagdo.

©

o I- Monitoramento dos reflexos contabeis das obrigacdes cadastradas;

,8 33) II- Adaptagoes, ajustes e melhorias dos registros iniciais (item 1);

%" '% Acao** Ill- Incorporacgédo gradual/escalonada de todos os grupos de natureza da despesa orgamentaria;

o

= IV- Monitoramento dos reflexos contabeis, ajustes e adaptacdes do item lll;

2 = . ~

=D V- Atualizagdo e manutengao constantes da ferramenta.

©

= Implementada

P Indeterminado
em**

Monitoravel apés (a)*

01/04/2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacgéo (b)*

Consultar através do SOF no mddulo - Execugao Orgamentadria - no item Relatdrio - Compromissos
a Pagar - "Obrigacdo por Competéncia" se os valores lancados pelas unidades constam no
Balango Patrimonial.

Marcador (c)*

06- Recomendacdo Monitordvel sem Beneficio Financeiro associado

Valor, se marcador
n®1,2,7ou8(c)*

Breve Historico, se
marcador n°1, 2, 3,
6, 7 ou 8 (c)*

Melhorar a Transparéncia da Gest3ao dos Recursos

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendacgées ndo atendidas.
Para recomendag@es atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio. A Unidade
pode promover alteragGes.

Prazo a partir do qual a agdo estara sujeita ao monitoramento para comprovagdo da implementagdo da agdo proposta, para
recomendacgdes ndo atendidas. Para recomendagdes atendidas concomintantemente ao trabalho, este campo ndo é aplicavel.

Em caso de recomendacg8es ndo atendidas, este campo deve apresentar sugestGes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento,
de elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementac¢do da agdo proposta. Para recomendagdes atendidas
concomitantemente ao trabalho, indicar a localizagdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

Em caso de elaboragdo de Ficha de Recomendacgao para registro de recomendacgées atendidas concomitantemente ao trabalho de
Auditoria, os campos Marcador da Recomendagao, Valor e Breve Histérico do Beneficio deverdo ser preenchidos antes do envio a

Unidade Auditada, somente para gue esta tome ciéncia.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0014031-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Fazenda

RA da OS/ IEIO 049/2018 - Recomendacéo 02 de 05
recomendacao*
Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda — SF complemente a Nota Explicativa aos
Demonstrativos Contabeis Anuais, esclarecendo a origem dos valores contabilizados através da
Texto* implementagdo da ferramenta de registro das obrigacdes por competéncia, em especial dos
valores das Despesas de Exercicios Anteriores, esclarecendo os reflexos na contabilidade da
PMSP.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Conforme a Constatacado 01, devido ao fato de que o passivo ndo estd reconhecido no Balango
Patrimonial da PMSP, o usudrio externo da informacao contabil esta impossibilitado de ter
conhecimento de sua existéncia. Com o registro através da nova ferramenta, os valores
Fundamentos* passaram a ser incluidos no Passivo a partir de outubro/2019. Diante disso, nas DemonstragGes
Contdbeis de 2019, consta Nota Explicativa sobre o fato, as quais ndo evidenciam os reflexos de
tais inclusdes.
g . Tipo ** Concordancia com recomendagdo.
QL O Acao** Elaboragdo de Notas Explicativas para o Exercicio de 2020
< z§ Implementada -
2 em**

Monitoravel apés (a)*

01/04/2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Verificar no Balango Patrimonial se constam os valores das despesas efetuadas sem recursos
orcamentarios.

Marcador (c)*

06- Recomendacdo Monitordvel sem Beneficio Financeiro associado

Valor, se marcador
n®1,2,7ou8(c)*

Breve Historico, se
marcador n®1, 2, 3,
6, 7 ou 8 (c)*

Melhorar a Transparéncia da Gestdo dos Recursos

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagées ndo atendidas.
Para recomendagdGes atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio. A Unidade
pode promover alteragGes.

(a)

Prazo a partir do qual a agdo estara sujeita ao monitoramento para comprovagdo da implementagdo da agdo proposta, para
recomendagdes ndo atendidas. Para recomendagdes atendidas concomintantemente ao trabalho, este campo ndo é aplicavel.

(b)

Em caso de recomendag&es ndo atendidas, este campo deve apresentar sugestdes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento,
de elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementagdo da agdo proposta. Para recomendacgbes atendidas
concomitantemente ao trabalho, indicar a localizagdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

(c)

Em caso de elaboragdo de Ficha de Recomendagado para registro de recomendagées atendidas concomitantemente ao trabalho de
Auditoria, os campos Marcador da Recomendagao, Valor e Breve Histérico do Beneficio deverdo ser preenchidos antes do envio a
Unidade Auditada, somente para que esta tome ciéncia.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0014031-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Fazenda

RA da OS/ N°
X % 049/2018 - Recomendacéo 03 de 05
recomendacao
Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda — SF inclua Nota aos Demonstrativos da
Gestao Fiscal, esclarecendo a origem dos valores contabilizados através da implementacdo da
Texto* ferramenta de registro das obrigages por competéncia, em especial dos valores das Despesas de
Exercicios Anteriores, informando os impactos nos indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tais como no nivel de endividamento e disponibilidade de caixa.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
Conforme a Constatacdo 01, devido ao fato de que o passivo ndo estd reconhecido no Balango
Patrimonial da PMSP, o usudrio externo da informacao contdbil estd impossibilitado de ter
conhecimento de sua existéncia. Com o registro através da nova ferramenta, os valores
passaram a ser incluidos no Passivo a partir de outubro/2019. Nas Demonstracdes Contabeis de
Fundamentos* 2019, consta Nota Explicativa sobre o fato, no entanto, ndo ha esclarecimentos quanto ao fato

por meio de Nota nos Demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal, quanto aos valores e
respectivos impactos nos indicadores dos demonstrativos, como por exemplo, Disponibilidade de
Caixa e endividamento.

& - Tipo ** Concordancia com recomendagado.

0 - = — —

QL © Acao** Elaboracdo de Notas Explicativas para o Exercicio de 2020

= 0

c | Implementada - : - N

T O P Previsdo para Janeiro/2021, sujeito a alteragdes

2 em**

Monitoravel apés (a)*

01/02/2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacgéo (b)*

Verificar nos Demonstrativos LRF se constam Notas Explicativas.

Marcador (c)*

06- Recomendacdo Monitordvel sem Beneficio Financeiro associado

Valor, se marcador
n®1,2,7ou8(c)*

Breve Historico, se
marcador n° 1, 2, 3,
6, 7 ou 8 (c)*

Melhorar a Transparéncia da Gestdo dos Recursos

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagées ndo atendidas.
Para recomendagd@es atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio. A Unidade
pode promover alteragdes.

(a)

Prazo a partir do qual a agdo estara sujeita ao monitoramento para comprovagdo da implementagdo da agdo proposta, para
recomendagdes ndo atendidas. Para recomendagdes atendidas concomintantemente ao trabalho, este campo ndo é aplicavel.

(b)

Em caso de recomendag&es ndo atendidas, este campo deve apresentar sugestdes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento,
de elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementagdo da agdo proposta. Para recomendacgbes atendidas
concomitantemente ao trabalho, indicar a localizagdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

(c)

Em caso de elaboragdo de Ficha de Recomendagdo para registro de recomendagées atendidas concomitantemente ao trabalho de
Auditoria, os campos Marcador da Recomendagdo, Valor e Breve Histérico do Beneficio deverdo ser preenchidos antes do envio a
Unidade Auditada, somente para que esta tome ciéncia.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0014031-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Fazenda

RA da OS/ IEIO 049/2018 - Recomendacio 04 de 05
recomendacao*
Recomenda-se que a SF confirme, apds o prazo estabelecido no inciso Ill, do artigo 52 do Decreto
Texto* n2 59.171/2020, a inexisténcia de passivo oculto junto as Unidades que ndo contabilizaram saldo
na ferramenta de registro das obriga¢des por competéncia.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
Conforme a Constatacdo 02, o DECON, mediante o Decreto n2 59.171/2020, referente a execucdo
orcamentdria e financeira para o exercicio de 2020, estabeleceu o prazo de 31 de marco de 2020
Fundamentos* para que as unidades providenciem o devido registro no SOF por meio da tela de "obrigacao por
competéncia", de todas as obriga¢cdes com fornecedores incorridas até o exercicio de 2019 e que
se encontram sem a devida cobertura orgamentaria.
o - Tipo ** Proposta de alteracdo da recomendacao.
é 'g Acao** Disponibilizagdo de relatérios dos registros efetuados
S | Implementada - 3 - .
On A definir pela drea solicitante dos relatérios
2 em**

Monitoravel apos (a)*

08/12/2020

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Verificar através do SOF no mddulo - Execu¢do Orgcamentaria - no item Relatdrio - Compromissos
a Pagar - "Obrigacdao por Competéncia" se os valores lancados pelas unidades estdo sendo
atualizados.

Marcador (c)*

06- Recomendacdo Monitoravel sem Beneficio Financeiro associado

Valor, se marcador
n°1,2,7ou8(c)*

Breve Historico, se
marcador n®1, 2, 3,
6, 7 ou 8 (¢c)*

Melhorar a Transparéncia da Gestdao dos Recursos

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendag&es ndo atendidas.
Para recomendag&es atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio. A Unidade
pode promover alterag&es.

(a)

Prazo a partir do qual a agdo estara sujeita ao monitoramento para comprovagdo da implementagdo da agdo proposta, para
recomendacgdes ndo atendidas. Para recomendagdes atendidas concomintantemente ao trabalho, este campo ndo é aplicavel.

(b)

Em caso de recomendacgGes ndo atendidas, este campo deve apresentar sugestdes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento,
de elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementagdo da agdo proposta. Para recomendagdes atendidas
concomitantemente ao trabalho, indicar a localizagdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

(c)

Em caso de elaboragdo de Ficha de Recomendagdo para registro de recomendagGes atendidas concomitantemente ao trabalho de
Auditoria, os campos Marcador da Recomendagdo, Valor e Breve Histérico do Beneficio deverdo ser preenchidos antes do envio a
Unidade Auditada, somente para que esta tome ciéncia.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0014031-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Fazenda

RA da OS/ IEIO 049/2018 - Recomendagdo 05 de 05
recomendacao*
Recomenda-se que a SF realize treinamentos, conforme mencionado no Plano de Providéncias
apresentado, destacando, oportunamente, a importancia do registro de todas as obrigacdes e
Texto* alerte sobre as implicagdes de realizagdo de despesas em desacordo com os dispositivos legais
dentre os quais destaca-se a Lei Federal n? 4.320/64 e decretos que dispdem sobre a execucdo
orcamentdria
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Conforme Constatacdo 03, embora o TCM tenha determinado que a SF, em conjunto com a SGM
mensurem o total do passivo oculto do Municipio e que o DECON reconhega na contabilidade os
Fundamentos* valores dessas obrigacdes efetivamente devidas, a SF entende que ndo é da sua competéncia,
mas propds em seu Plano de Providéncias a implementacao da ferramenta e a realiza¢do de
treinamentos.
g - Tipo ** Concordancia com recomendagado.
D 'g Acao** Orientagdes e Treinamentos
< | Implementada .
On Periodicamente
2 em**

Monitoravel apés (a)*

08/12/2020

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Solicitar a DECON/SF a Relacdo dos cursos realizados.

Marcador (c)*

06- Recomendacdao Monitordvel sem Beneficio Financeiro associado

Valor, se marcador
n®1,2,7ou8(c)*

Breve Historico, se
marcador n° 1, 2, 3,
6, 7 ou 8 (c)*

Redugdo na constitui¢ao de Passivo Oculto.

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagées ndo atendidas.
Para recomendagdes atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio. A Unidade
pode promover alteragGes.

(a)

Prazo a partir do qual a agdo estara sujeita ao monitoramento para comprovagdo da implementagdo da agdo proposta, para
recomendagdes ndo atendidas. Para recomendagdes atendidas concomintantemente ao trabalho, este campo ndo é aplicavel.

(b)

Em caso de recomendacgGes ndo atendidas, este campo deve apresentar sugestdes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento,
de elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementagdo da agdo proposta. Para recomendagdes atendidas
concomitantemente ao trabalho, indicar a localizagdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

(c)

Em caso de elaboragdo de Ficha de Recomendagdo para registro de recomendagGes atendidas concomitantemente ao trabalho de
Auditoria, os campos Marcador da Recomendagdo, Valor e Breve Histérico do Beneficio deverdo ser preenchidos antes do envio a
Unidade Auditada, somente para que esta tome ciéncia.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Contadoria
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 2873-7271

Informagdo SF/SUTEM/DECON N2 029620248
Sao Paulo, 08 de junho de 2020
SF/SUTEM
Sr. Subsecretario,

Em atendimento a solicitacdo da CGM/AUDI, conforme documento Sei028303189,
retornamos o presente processo com as respostas aos questionamentos,demonstrados

detalhadamente abaixo e resumidamente na forma de planilha Anexo de Recomendacdes
(029620233).

RECOMENDAGAO 01: Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda — SF implemente
a ferramenta compromissos a pagar, realizando todas as adaptagdes necessdrias, para que
sejam efetuados os registros contabeis necessdrios no Sistema Patrimonial, a fim de dar
cumprimento ao Plano de Providéncias apresentado.

Acatamos a recomendacdo 01 e informamos que estamos trabalhando continuamente na
implementagao da ferramenta, monitorando os reflexos contabeis das obrigagdes cadastradas
pelas unidades orcamentdrias e, em conjunto com a PRODAM, realizando ajustes e melhorias,
de forma a evitar ocorréncia de erros, bem como para incorporar gradualmente todos os
grupos de natureza de despesa.

Tipo: Concordancia com a recomendagao

Agao:

I- Monitoramento dos reflexos contdbeis das obrigacdes cadastradas;
lI- Adaptagdes, ajustes e melhorias dos registros iniciais;

lll- Incorporacdo gradual/escalonada de todos os grupos de natureza da despesa
orcamentaria;

IV- Monitoramento dos reflexos contdbeis, ajustes e adaptacdes do item IlI;
V- Atualizagao e manutengao constantes da ferramenta.
Responsavel: Departamento de Contadoria

Prazo: No momento, estamos realizando a acdo I. As demais acbes ndao tém prazos
determinados, pois dependem dos resultados da agao I.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&... 29/06/2020
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RECOMENDACAO 02: Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda - SF
complemente a Nota Explicativa aos Demonstrativos Contabeis Anuais, esclarecendo a
origem dos valores contabilizados através da implementac¢do da ferramenta de registro das
obrigagcGes por competéncia, em especial dos valores das Despesas de Exercicios Anteriores,
esclarecendo os reflexos na contabilidade da PMSP.

Acatamos a recomendac¢ao 02 e informamos que as Notas Explicativas serdo ajustadas para o
exercicio financeiro de 2020, levando-se em consideracdo que a ferramenta ainda se encontra
em fase de adaptacGes, sendo ajustada de acordo com o monitoramento dos reflexos
contdbeis dos registros iniciais.

Tipo: Concordancia com a recomendacgao
Acdo: Elaboracdo de Notas Explicativas para o Exercicio de 2020.
Responsavel: Departamento de Contadoria

Prazo: Mar¢o/2021

RECOMENDAGCAO 03: Recomenda-se que a Secretaria Municipal da Fazenda — SF inclua Nota
aos Demonstrativos da Gestao Fiscal, esclarecendo a origem dos valores contabilizados
através da implementacdo da ferramenta de registro das obriga¢cbes por competéncia, em
especial dos valores das Despesas de Exercicios Anteriores, informando os impactos nos
indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como no nivel de endividamento e
Disponibilidade de Caixa.

Acatamos a recomendacdo 03 e informamos que a inclusdo da Nota aos Demonstrativos da
Gestao Fiscal Explicativas sera providenciada para o exercicio financeiro de 2020, levando-se
em consideragao que a ferramenta ainda se encontra em fase de adaptagdes, sendo ajustada
de acordo com o monitoramento dos reflexos contabeis dos registros iniciais.

Tipo: Concordancia com a recomendacao
Agao: Elaboragao de Notas Explicativas para o Exercicio de 2020.
Responsavel: Departamento de Contadoria

Prazo: Previsdo para Janeiro/2021, sujeito a alteracgdes.

RECOMENDAGAO 04: Recomenda-se que a SF confirme, apés o prazo estabelecido no inciso
lll, do artigo 52 do Decreto n? 59.171/2020, a inexisténcia de passivo oculto junto as
Unidades que nao contabilizaram saldo na ferramenta de registro das obrigacdes por
competéncia.

Temos como uma de nossas atribuicdes a acdo de efetuar a escrituracdo contabil de todos os
atos e fatos da administracdo, cuja operacionalizacdo de tal atribuicdo limita-se a dispositivos
legais, tais como portarias, decretos de execucdo do orcamento e de encerramento do
exercicio, etc.; bem como a disponibilizacdo de sistema informatizado (SOF), especificamente
da funcionalidade Compromissos a Pagar — Obrigacdes por Competéncia; e também a
orientacdes através de manuais e de treinamentos. Assim, foi disponibilizada a funcionalidade,
que se encontra ainda operante, até para registros extemporaneos, considerando-se o prazo
estipulado no inciso Il do artigo 52 do Decreto n? 59.171/2020.

Ressaltamos ndo ser de nossa competéncia a intervencdo direta na conducdo de acgoes,
resultados e responsabilidades de cada profissional técnico das unidades orcamentarias e que,

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&... 29/06/2020
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para sucesso nessa empreitada, dependemos da participacdo dos érgaos de controle interno e
externo da PMSP.

Tipo: Proposta de alteracdo de recomendacao.
Acdo: Disponibilizacdo de relatérios dos registros efetuados
Responsavel: Departamento de Contadoria

Prazo: A definir pela area solicitante.

RECOMENDAGAO 05: Recomenda-se que a SF realize treinamentos, conforme mencionado
no Plano de Providéncias apresentado, destacando, oportunamente, a importancia do
registro de todas as obrigacoOes e alerte sobre as implicagdes de realizacdo de despesas em
desacordo com os dispositivos legais dentre os quais ressalta-se a Lei Federal n® 4.320/64 e
decretos que dispoem sobre a execugao orgamentaria.

Este Departamento de Contadoria, através da DISEO, promove periodicamente treinamento
para utilizacdo do Sistema SOF. Assim, na funcionalidade de execug¢do orcamentaria
encontram-se incluidos tépicos relativos a utilizacdo da ferramenta para cadastro das
obrigacdes por competéncia.

Tipo: Concordancia com a recomendagdo
Agao: OrientagOes e Treinamentos
Responsavel: Departamento de Contadoria

Prazo: Periodicamente

Respeitosamente,
Emerson Onofre Pereira
Diretor Técnico
SF/SUTEM/DECON

eil Documento assinado eletronicamente por Emerson Onofre Pereira, Diretor(a) de
el 'l'ﬁ Departamento, em 08/06/2020, as 09:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006

assinatura

eletrénica e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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¥ E [®] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T, http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 029620248 e o
cédigo CRC 2230CE4A.

Referéncia: Processo n2 6067.2019/0014031-6 SEI n2 029620248
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