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SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria n.° 004/2015, realizada na Autarquia Hospitalar
Municipal - AHM com o objetivo de analisar os pregdes presenciais n°s 016/2014, 018/2014, 161/2014 e

195/2014 da Autarguia e 0s respectivos contratos.

O detalhamento das a¢des executadas nesta auditoria esta descrito nos anexos deste relatdrio, a saber:

Anexo | — Descritivo;

Anexo Il — Escopo e Metodologia;

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes falhas:

o Aquisicdo de materiais para cirurgia de trauma ortopédico de mdo com valores superiores a
224% da 12 colocada desclassificada;

o Edital de licitacdo com especificacdes do produto (materiais para cirurgia de trauma

ortopédico de mao e membros superiores) com descricdo direcionada a uma determinada

marca;
o Utilizacdo de Pregdo na modalidade presencial em desacordo com o Decreto n.° 54.102.
o Auséncia de Minuta do Edital e do Termo de Contrato.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA




Sé&o Paulo, 13 de julho de 2015.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

2/13



ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001

CONTRATO DE EMERGENCIA PARA FORNECIMENTO EM CONSIGNACAO DE
MATERIAIS PARA CIRURGIA DE TRAUMA ORTOPEDICO DE MAO COM COMODATO DE
EQUIPAMENTOS, E INSTRUMENTAIS PELO PERIODO DE UM MES COM VALORES 224%
SUPERIOR A 12 COLOCADA.

Processo n° 2014-0.075.430-1 — Termo de Contrato n° 042/2014
Este contrato refere-se a uma dispensa de licitacdo em carater emergencial por 30 dias.
A vencedora do certame que teve o menor preco de R$ 184.788,00, foi desclassificada.

Em folha de informacdo o cirurgido Carlos Augusto Fineli alega ao Nucleo de LicitacGes que a
empresa Comércio e Importacdo Erecta Ltda apresentou catalogo com descricdo do item 1 como sendo
direcional e ndo multidirecional como solicitado no descritivo do material. Na sequéncia, informa a opcéo
pela proposta de segundo menor preco de R$ 599.541,37, referente a empresa Extera Importacdo e
Exportacdo Ltda, alegando que esta atendeu as condigdes contidas no descritivo.

Ressaltamos que a diferenca de precos entre as empresas é de 224,45% superior a 1 colocada,
também destacamos que a marca dos produtos fornecidos pela Extera sdo Medartis de procedéncia Suica.

A informacédo do cirurgido Carlos Augusto Finelli quando desclassifica a empresa Erecta, ndo
esclarece, ndo informa ou especifica, em qual documento juntado ao processo estd a confirmacdo de sua
alegacao.

I\/IANIFESTACAO DA UNIDADE
Por meio do Oficio 0493/2015-AHM.G de 12/06/15, a Unidade assim se manifestou:

“Compulsando os autos da contratagdo, verificamos que a celebragdo de ajuste com a empresa
Extera Importacdo e Exportacdo Ltda. deu-se com fundamento na emergéncia (artigo 24, 1V, da Lei Federal
n° 8.666/93), tendo em vista o término da avenca anterior e a ndo conclusao do certame que substituiria o

’

instrumento contratual findo.’

“Conforme se observa dos documentos acostados ao processo administrativo, o cirurgidao
ortopédico do Hospital Municipal Dr. Carmino Caricchio - RF 400.071.3/1 desclassificou a empresa de
menor preco sob o fundamento dos materiais ofertados ndo serem compativeis com a solicitagdo da
Administragéo”

“Por tratar-se de matéria eminentemente técnica, esta Autarquia Hospitalar Municipal prosseguiu
com o ato de desclassificacdo e contratou a segunda empresa de menor preco.”

“Isso porque as unidades de saude estavam com os estoques praticamente zerados para a realizagdo
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das cirurgias e ndo poderia haver solugdo de continuidade da prestagdo das atividades assistenciais.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Diante do apontamento dessa D. Controladoria sobre os precgos elevados dos materiais, esta
entidade autarquica adotara medidas visando averiguar os fatos por meio do competente procedimento de
apuracdo preliminar previsto no Decreto Municipal n°® 43.233/2003, sem prejuizo da exigéncia de
devolugdo de valores pela empresa Extera Importacéo e Exportacdo Ltda. caso assim se mostre necessario

e prudente.”

Prazo de Implementag&o:

“30 (trinta) dias.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Autarquia Hospitalar informou que em 30 dias, adotard medidas visando averiguar os fatos por
meio de apuragdo preliminar prevista no Decreto Municipal n°® 43.233/2003, acatamos desta forma as
medidas informadas pela unidade para sanear as falhas apontadas pela auditoria.

CONSTATACAO 002

FORNECIMENTO EM CONSIGNACAO DE MATERIAIS PARA CIRURGIA DE TRAUMA
ORTOPEDICO DE MAO E MEMBROS SUPERIORES POR MEIO DE PREGAO PRESENCIAL
N° 018/2014, EDITAL COM DESCRICAO DIRECIONADA A UMA DETERMINADA MARCA.

Processo n® 2014-0.043.793-4

A vencedora Extera apresentou produto da marca Medartis, 0 mesmo apresentado no certame
anterior contrato emergencial - Termo de Contrato n® 042/2014. Naquela oportunidade a empresa Erecta foi
desclassificada por alegacéo de apresentar produto com descritivo divergente no item 1, ou seja, direcional
ao invés de multidirecional.

Segundo informacgdes da Geréncia de Suprimentos, a definicdo das caracteristicas dos produtos foi
padronizada com o0 méaximo de abrangéncia possivel, de acordo com as exigéncias técnicas, indispensaveis
para uma intervencao cirdrgica altamente especializada.

Em nossa analise verificamos que somente a marca Medartis atendia ao amplo descritivo exigido no
edital de licitagdo, principalmente quanto especificagdo “multidirecional”.

Também identificamos neste processo a Ata de Reunido de 05/02/2015 onde auditores do TCM
questionam também as especificacbes do produto, solicitando esclarecimentos e identificacdo de quais
empresas atenderiam os produtos requeridos no edital.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE
Por meio do Oficio 0493/2015-AHM.G de 12/06/15, a Unidade assim se manifestou:

“Informamos que em mar¢o/2015 esta Autarquia Hospitalar Municipal foi oficiada pelo E. Tribunal
de Contas do Municipio relatando o recebimento de dendncia anénima narrando irregularidades no
procedimento licitatério em comento. ”

“Diante dos argumentos lan¢ados, vislumbrou-se a necessidade de: 1) negociacdo dos pregos
contratados com a empresa Extera Importacdo e Exportacdo Ltda.; 2) rescisdo do Termo de Contrato n°
055/2014; 3) exigéncia de devolucéo de valores pela empresa Extera Importacédo e Exportacdo Ltda. caso
0s precos contratados se mostrassem elevados e arbitrarios; 4) instauracdo de procedimento investigativo
funcional; e 5) afastamento do cirurgido ortopédico - RF 400.071.3/1 do Hospital Municipal Dr. Carmino
Caricchio de eventual cargo de direcéo. ”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Todos os procedimentos acima ja foram adotados pela Administra¢do.”

Prazo de Implementacao:

)

“Item prejudicado.’

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Autarquia Hospitalar em sua manifestacdo enumera as medidas e procedimentos adotados,
acatamos, desta forma, as medidas informadas pela unidade para sanear as falhas apontadas pela auditoria.

CONSTATACAO 003

UTILIZACAO DE PREGAO NA MODALIDADE PRESENCIAL EM DESACORDO COM O
DECRETO N.° 54.102.

Foram realizadas contratacdes por meio de Pregdo Presencial, nos certames n°s 016/2014, 018/2014,
161/2014 e 195/2014.

Em anélise nos respectivos processos de licitacdo ndo identificamos justificativa para a realizacdo do
certame na modalidade de Pregéo Presencial, em desconformidade com o art. 1° do Decreto Municipal n°.
54.102, de 17/07/13.

I\/IANIFESTAC;AO DA UNIDADE
Por meio do Oficio 0493/2015-AHM.G de 12/06/15, a Unidade assim se manifestou:
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“Nos termos do artigo 1°, §1°, do Decreto Municipal n° 54.102/2013, a aquisi¢céo de bens e servigos
pela Administragdo Municipal Direta e Indireta devera ser precedida de licitacdo, na modalidade pregéo
eletronico, podendo ser adotada, excepcionalmente, a forma presencial, desde que autorizada pelo titular
do 6rgéo da Administragao. ”

“Ou seja, ndo existem oObices no ambito da Edilidade de Sao Paulo para a adocdo de procedimento
licitatorio na modalidade pregéo presencial, uma vez preenchido o requisito legal. ”

“In casu, apesar de ndo constar nos autos expressa autorizagao do titular desta entidade sobre a forma
de processamento do pregdo, tal fato deu-se de modo implicito quando do despacho de abertura do
certame, que constou de forma latente que a licitacdo em comento dar-se-ia na forma PRESENCIAL."

PLANO DE PROVIDENCIAS

“FEsta entidade autarquica hodiernamente esta fazendo constar em todos os procedimentos licitatorios
na modalidade “pregdo” as justificativas necessarias para o processamento dos certames na forma

“presencial”.”
Prazo de Implementagéo:

“Item prejudicado, posto que a Administracdo ja adotou nos demais processos administrativos as
medidas necessarias para demonstrar o explicito atendimento do Decreto Municipal n° 54.102/2013.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo, a Autarquia Hospitalar alega ter atendido o Paragrafo 1° do Artigo 1° do
Decreto 54102/2013, bem como ja ter adotado medidas necessarias aos demais processos administrativos.

Contudo ndo apresentou fundamentacao a respeito de futuras contratacoes.
O paragrafo 1° do Art. 1° do Decreto 54.102/2013 diz:

“§ 1° A modalidade pregdo presencial poderd ser adotada excepcionalmente, mediante autorizacio
fundamentada do Titular do Orgdo da Administracdo Direta ou Indireta.”

Por consequéncia da adocdo do pregdo presencial, a Autarquia deveria atender também o Paragrafo
2° do Artigo 1° do Decreto 54.102/2013:

“§ 22 Caso seja adotada a providéncia prevista no § 1° deste artigo deverdo ser imediatamente
comunicadas a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Controladoria Geral do
Municipio.”

N&o encontramos juntados aos processos administrativos documentos que atendam ao previsto nos
paragrafos 1° e 2° do Art. 1° do Decreto 54102/2013.
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RECOMENDACAO

Atentar para o disposto no Decreto 54102/2013 realizando os Pregbes preferencialmente na
modalidade eletronica, e quando, excepcionalmente, for adotada a modalidade presencial comunicar
previamente as Secretarias listadas no Paragrafo 2° do Artigo 1° do referido Decreto.

CONSTATACAO 004
AUSENCIA DE MINUTA DE EDITAL E TERMO DE CONTRATO

Pregéo Presencial n® 195/2014

N&o restou comprovado no processo administrativo de abertura do certame as Minutas do Edital e do
Termo de Contrato de referéncia ao Pregdo em questdo, contrariando ao preconizado pelo paragrafo Unico,
Art. 38 da Lei n°. 8.666/93, e 0 8 V do Art. 7° do Decreto n°. 46.662/05.

I\/IANIFESTAC}AO DA UNIDADE
Por meio do Oficio 0493/2015-AHM.G de 12/06/15, a Unidade assim se manifestou:

“Diversamente do apontado por essa D. Controladoria, o instrumento convocatdrio encontra-se
acostado as fls. 58/90 dos autos do Processo Administrativo n°® 2014- 0.241.982-8 .”

“De outro giro, no que tange a falta da minuta do termo de contrato no edital do respectivo
procedimento licitatério, esta entidade autarquica reconhece a omissao. ”

“Todavia, ha de se reconhecer que o valor alcancado na sessdo publica e contratado pela
Administracéo foi de RS42.840,00 (quarenta e dois mil e oitocentos e quarenta reais), 0 que dispensa a
formalizagéo de instrumento contratual nos termos do artigo 62, da Lei Federal n° 8.666/93 ”

“Assim, entendemos que apesar da impropriedade verificada os atos administrativos
posteriores a relevou, diante da emissdo da Nota de Empenho n°® 137/2015 e seu competente anexo, o qual
pode e substitui o termo de ajuste nos ditames legais .”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“A despeito da parcial falha apontada, manifestamo-nos pela inexisténcia de Plano de Providéncias,
uma vez que ela ndo teve o condao de macular a contratacdo, bem como a configuragéo do saneamento
apos a conclusao do certame.”

Prazo de Implementagéo:

Item prejudicado ”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Autarquia em sua manifestacdo reconhece a falta de Minutas do Edital e do Termo de Contrato de
referéncia ao Pregdo em questdo, entretanto ndo apresentou plano de providéncias que evitariam futuras
ocorréncias semelhantes.

O Artigo 62 da Lei 8666/93 diz:

“O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou

ordem de execucdo de servico.”

No Parégrafo 1° do Artigo 62 da Lei 8666/93 esta previsto:

“A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatorio da licita¢do.”

No Paragrafo 2° do Artigo 62 € importante observar:
“Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizacdo de compra”, "ordem de execucdo de
servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.”

O Artigo 55 da Lei 8666/93 prevé sobre as clausulas necessarias em todos os contratos desde o seu
objeto.
A Nota de Empenho mencionada ndo atende na integra o Artigo 55 acima.

RECOMENDACAO

A Autarquia deve tornar como regra a incluséo deste documento nos certames da Unidade.

CONSTATACAO 005
ANEXO DE EMPENHO INCOMPLETO
Pregéo Presencial n® 195/2014

No Pregdo Presencial n°. 195/2014 verificamos que o Anexo da Nota de Empenho € sucinto, ndo faz
mencao as clausulas necessarias em todo contrato conforme disciplina o § 4°, do Art. 62 da Lei n°. 8.666/93.

I\/IANIFESTAQAO DA UNIDADE
Por meio do Oficio 0493/2015-AHM.G de 12/06/15, a Unidade assim se manifestou:

“Em que pese o anexo da Nota de Empenho n°® 137/2015 n&o ter repetido todas as previsdes do
instrumento convocatorio, vislumbra-se que devera observar as houve explicita indicacdo de que a
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contratada previsdes constantes no edital, o qual era de conhecimento de todos os licitantes. ”

“Assim, a inexisténcia de detalhamento no referido documento ndo o invalida, posto que o
instrumento convocatorio, no brocardo juridico, “faz lei entre as partes”, de modo a dar supedaneo a
qualquer atividade administrativa. ”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Entendemos ndo existirem medidas a serem adotadas, considerando que o item foi justificado
acima.”

Prazo de Implementac&o:

“Item prejudicado. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Autarquia em sua manifestacdo alega que a inexisténcia do detalhamento das clausulas necessarias
em todo contrato na Nota de Empenho de Despesa ndo a invalida, ndo apresentando plano de providéncias
que evitariam futuras ocorréncias semelhantes.

O Artigo 62 da Lei 8666/93 diz:

“O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou

)

ordem de execucdo de servico.’
No Paragrafo 2° do Artigo 62 esté claro:

“Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizacdo de compra", "ordem de

execucdo de servi¢o" ou outros instrumentos habeis aplica-se, ho gue couber, o0 disposto no art. 55 desta
Lei.”

A Autarquia ndo atendeu a legislacdo ao emitir a referida Nota de Empenho, especificamente no que
prevé o Artigo 55 da Lei 8666/93.

RECOMENDACAO

A Unidade deve atender a legislacdo quanto ao Anexo de Empenho.
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CONSTATACAO 006

TERMO DE UTILIZAGCAO DE IMPLANTES, PROTESES, ORTESES E OUTROS COM
PREENCHIMENTO INCOMPLETO OU ILEGIVEL.

Em andlise nos processos de pagamento de Fornecimento de materiais de cirurgia de trauma
ortopédicos verificamos que os Termos de Utilizacdo de proétese, drteses e outros apresentaram diversas
impropriedades no preenchimento.

Foram analisados os seguintes processos: 2014-0.185.513-6, 2014-0.255.880-1, 2014-0.043.793-4 ¢
2014-0.024.663-2, destes selecionamos 58 Termos de Utilizacdo onde foram identificadas as seguintes
ocorréncias:

Descricéo Quantidade de Ocorréncias
Auséncia de endereco do paciente 31
Sem preenchimento do diagnostico clinico radioldgico 22
Campos llegiveis 20
Sem preenchimento do procedimento realizado 20
Sem preenchimento da justificativa médica 15
N&o informado o Médico responsavel 11
Né&o identificacdo do Hospital 5
Endereco do paciente era o local do acidente 2
Endereco do paciente corresponde ao endere¢o do hospital 1

Ressaltamos que as impropriedades no preenchimento dos Termos de Utilizacdo impossibilitaram
localizagdo de 6 pacientes dos 11 selecionados no procedimento de visita in loco.

Também verificamos que ndo existe padronizacdo de formulario, em cada Hospital é utilizado um
modelo de Termo diferente.

I\/IANIFESTACAO DA UNIDADE
Por meio do Oficio 0493/2015-AHM.G de 12/06/15, a Unidade assim se manifestou:

“A despeito dessa D. Controladoria indicar omissdo no preenchimento dos termos de utilizacao de
materiais, a Geréncia de Suprimentos pressupde que houve falha formal na aposi¢cdo dos dados nos
documentos pelas unidades de saude.”

“Isto &, as informac6es devem estar grafadas em campos diversos e/ou com denominacdes diferentes. ”
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PLANO DE PROVIDENCIAS

“Houve a implantacdo na Sede desta entidade autarquica de sistema informatizado em plataforma
“web” para controle em tempo real das solicitagoes e utilizacdo dos materiais consignados pelos
equipamentos de salde. ”

Prazo de Implementacéo:

“O projeto piloto foi iniciado em 18/05/2015 no Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya,
com previsdo de posterior implantacdo nas demais unidades que utilizam o&rtese, prétese e material
especial.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua justificativa a Unidade reconhece a falha apontada pela Auditoria e informa as medidas que
ird adotar. Acatamos, desta forma, as medidas informadas pela unidade para sanear as falhas apontadas pela
auditoria.

CONSTATACAO 007
FALTA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL

Verificamos que nos processos de pagamentos de fornecimento em consignacdo de materiais para
cirurgias de trauma ortopédicos ndo foram juntados os documentos de regularidade fiscal.

Ressaltamos que conforme a Portaria SF n® 092/2014 é necessario juntar a prova de regularidade com o
FGTS e as Contribuicdes Previdenciarias, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, além de outras
Certiddes de Regularidade Fiscal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Por meio do Oficio 0493/2015-AHM.G de 12/06/15, a Unidade assim se manifestou:

“Esta Autarquia Hospitalar Municipal reconhece a falta, nos processos de pagamento de materiais
consignados para cirurgia de trauma ortopédicos, da juntada dos documentos de regularidade fiscal
previstos no artigo 1°, “caput”, da Portaria SF n°® 092/2014.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Verificar se a época da liquidagdo e pagamento dos autos, as contratadas estavam regulares
perante o Fisco. Em caso positivo, acostar a documentagcdo pertinente; em caso negativo, adotar
providéncias tendentes ao aperfeicoamento contratual. ”
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Prazo de Implementacéo:

“30 (trinta dias)”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua justificativa a Unidade reconhece a falha apontada pela Auditoria e informa as medidas que
ird adotar. Acatamos, desta forma, as medidas informadas pela unidade para sanear as falhas apontadas pela
auditoria.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Auvaliagdo dos Controles Internos;

e Verificacdo dos processos administrativos e de pagamentos;
e Analise de documentos;

e Entrevista com os responsaveis pela area auditada.
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