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Nota Técnica 001/2016/CGM-COPI-DEFG

Assunto: Apresentagdo dos padrbes de compras da PMSP nas modalidades pregéo,
dispensa de licitagcéo e ata de registro de precos.

SUMARIO EXECUTIVO

O objetivo principal dessa Nota Técnica (NT) € apresentar os dados de compras publicas da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP) nas modalidades pregao (presencial e eletrénico) e
dispensa de licitacao entre os anos de 2013 e 2015 afim de verificar o impacto das acées da CGM
nesse campo. Além disso, serdo apresentados e analisadas algumas informacdes sobre o uso de
Atas de Registro de Prec¢o para a realizagao de contratos.

INFORMAGAO

1. Contexto

O Decreto Municipal 54.102/13 passou a tornar obrigatéria a realizagdo do pregédo e da
dispensa de licitagdo em sua forma eletrénica na PMSP. Essas sdo as modalidades responsaveis
pelas compras de bens e servigos de uso comum, segundo a Lei de Licitagdes 8.666/93 e a Lei
10.520/02, que estabelece o pregdo como modalidade de licitagao.

Desde junho de 2013, a CGM/COPI vem fazendo o acompanhamento dessas modalidades,
tendo em vista a aplicacdo desse decreto, a garantia da legalidade, a conformidade de
procedimentos, a melhoria nas compras publicas e o combate a ilicitos. Nesse periodo, a
metodologia de monitoramento foi revista, foram enviados oficios, feito o acompanhamento de
justificativas pela nao utilizagao da forma eletrénica nessas modalidades, realizadas reunides com
representantes das secretarias mais sensiveis e também auditorias pelo setor responsavel na
secretaria.

2. Nota metodolégica

Os dados utilizados para esse estudo sdo provenientes do Mddulo de Licitagées do Sistema
de Publicacao do Diario Oficial da Cidade (PUBNET), desenvolvido e gerido pela Imprensa Oficial,
e internamente a PMSP, gerenciado pela Coordenadoria de Gestdo de Documentos Publicos da
Secretaria Municipal de Gestao (SMG).
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Assim, tratam-se dos dados registrados no ato de publicizagdo das atividades licitatérias e
contratuais das unidades da administragdo direta, algumas da administragdo indireta e das
fundacgdes, sendo usado o relatério de Extrato de Contratos do modulo de Licitagdes.

Os dados sdo produzidos pelos agentes publicadores das unidades or¢camentarias e
possuem erros de cadastramento e campos em branco. Isso, porque os formularios de
preenchimento de metadados utilizados para a producdo do banco ndo possuem campos
estruturados, obrigatérios ou pré-determinados, o que faz com que muitas informacdes sejam
produzidas de maneira incorreta, com erros de digitacdo, campos em brancos, preenchimento de
valores em campos trocados, por exemplo. Para minimizar erros de analise, foram feitas algumas
verificagcbes na base de dados utilizando-se do software Google Refine e apontamentos
oportunamente no texto.’

A sua utilizagdo ainda se faz relevante como fonte de analise das atividades licitatérias da
PMSP, porque possuem as informacdes mais confiaveis sobre o emprego da forma eletronica ou
presencial da modalidade pregéo, permitindo sua relagdo com o estabelecimento de contratos, ja
que nem os relatorios do Sistema Municipal de Suprimentos (SUPRI) e do Sistema Orgamentario e
Financeiro (SOF) possuem dados com essa distingdo dentro da modalidade.

Quanto a dispensa de licitacdo, ainda nao temos condi¢gdes de fazer o acompanhamento
preciso da sua utilizagdo na forma eletrénica (cotagcéo eletrénica) e na forma convencional pela
falta de informacdes. Essa falta de informacbes se expressa de ao menos duas maneiras.
Primeiramente, ndo temos informagdes sendo produzidas internamente que diferenciem esses
casos, como para o pregéo, na base do PUBNET, no SUPRI ou no SOF. Em segundo lugar, as
informacdes existentes sobre as dispensas eletronicas estdo sob custdédia dos sistemas de
compras eletrénicos utilizados pela PMSP e ainda nao estdo disponiveis para uso em formato de
base de dados para a administragao nem para a populacao.

. Entretanto, ja foram solicitados os dados de todas as compras eletrénicas realizadas pela
PMSP nos trés sistemas de compras eletronicas utilizados, o Comprasnet, BEC e E-Licitacoes, e
assim que essas informagdes forem disponibilizadas com integridade e em formato adequado,
seremos capazes de avangar também nesse sentido.

" Dos problemas encontrados com os dados utilizados, o mais relevante para esse estudo ¢ o do preenchimento incorreto
do valor de contrato. Um exemplo é que, na média, 5,9% dos casos analisados nesse estudo tem valores de contrato igual
ou menor que um, o que indica preenchimento incorreto do campo. As modalidades com maior participagdo de casos
como esse sdo Leildo (100%), Concorréncia (16,78%), Tomada de Precos (8,9%), Dispensa (8,33%) e Convénio
(7,89%). O evento com maior participagdo de casos como esse em sua amostra ¢ o Extrato de Aditamento (9,54%),
seguido pelo Extrato de Convénio (5,66%). Para esses casos, os valores foram considerados assim como preenchidos,
assumindo-se as possiveis distor¢des que possam existir. Para a ponta de cima, foram identificados casos de valores
exorbitantes que distorciam consideravelmente as analises. Nesses casos, que eram em numero reduzido, foi verificado o
valor real através de outras fontes e corrigidas as informagdes da tabela.
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Para o caso das Atas de Registro de Preco, as analises possiveis ficam prejudicadas
sobretudo pela falta de preenchimento correto das informagdes nos campos especificos da base
de dados do PUBNET, no evento Extrato de Ata de Registro de Pre¢o, quando é realizado pregao
para o registro de precos, e, posteriormente, pela ndo existéncia de campo especifico para o
preenchimento do nimero de ata de registro de preco quando do evento Extrato de Compra, que
diz respeito ao estabelecimento de contratos a partir de uma ata. Sem essas informagdes ¢ dificil
rastrear as atas e uso que é feito delas. Assim, também ¢é impossibilitado o monitoramento
sistémico confiavel de quais sdo os valores efetivamente empenhados e liquidados a partir de um
pregao que gerou uma ata de registro de preco.

Dessa maneira, foram utilizadas as informagdes das variaveis: érgdo, modalidade, evento,
valor de contrato e data de assinatura do contrato para as analises subseqlentes.

3. Apresentacao e Analise dos Dados

Nessa secdo serao apresentados os principais resultados do cruzamento e analise de dados
realizados. Primeiramente, serdo apresentados os dados gerais de participacdo das diferentes
modalidades de compras nas atividades da PMSP. Em segundo lugar, serédo enfatizadas as
modalidades que respondem mais diretamente pela compra e contratacido de bens e servicos
comuns, sendo o pregao, a dispensa de licitagdo e a compra por ata de registro de preco. Por
ultimo, serdo apresentadas recomendacdes para a melhoria do controle e da eficiéncia das
compras municipais.

Em relacao a todos as modalidades de compra previstas e utilizadas pela PMSP

Tabela 1. Participacao das modalidades licitatérias nas compras e contratacbes da PMSP
entre 2013 e 2015.2

Ano 2013 2014 2015 TOTAL
Evento |Valor dos Valor dos Valor dos Valor dos
Modalidade 3 Contratos | Eventos |Contratos | Eventos |Contratos |Eventos |Contratos
INEXIGIBILIDADE 11,25% 18,58% 7,47% 13,44% 33,56% 10,76% 31,25%
CONVENIO 25,49% 29,47% 28,54% 15,12% | 23,32% 15,34% | 25,74% 19,86%
CONCORRENCIA 2,36% 18,09% 2,75% 19,16% 1,51% 11,97% 2,19% 16,61%

% Estdo sendo considerados os eventos Extrato de Contrato, Extrato de Compra, Extrato de Aditamento e Extrato de
Convénio, excetuando apenas o evento Extrato de Ata de Registro de Pregos, que representa os casos de concorréncias
realizadas para o registro de precos para a celebracdo de contratos futuros, nao representando nenhum contrato imediato,
nem o empenho ou liquidacdo de nenhum valor. Além disso, foram desconsiderados das analises dessa NT os casos dos
orgaos Camara Municipal e Tribunal de Contas do Municipio.
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PREGAO ERrE IR 245%

DISPENSA 11,75% 14,31% 9,77% 6,68% 8,89% 13,10% | 10,08% 11,13%

COMPRA POR ATA
DE REGISTRO DE
PRECO 14,40% 6,96% | 16,60% 3,50% | 19,13% 4,36% | 16,81% 4,89%

CONTRATO DE
GESTAO

TOMADA DE
PREGOS

CHAMADA
PUBLICA

CONVITE

LEILAO

Total geral

Podemos ver que dentre as modalidades existentes, o pregdo tem relevancia pela
quantidade de eventos realizados, ou seja, sessbes publicas de concorréncia realizadas,
entretanto possui menos participagéo nos valores contratados frente a outras modalidades que tém
tendéncia a produgdo de contratos mais vultuosos. Ainda assim, sua participagdo nos valores
contratados tem mostrado tendéncia de aumento enquanto no niumero de eventos a tendéncia é
contraria.

A Compra por Ata de Registro de Precos tem tendéncia em sentido inverso, aumentando a
quantidade de ocorréncias e diminuindo sua participacédo em valores contratados. O aumento do
numero de eventos deve ter relagdo com decisdes politicas de gestdo das compras por
COBES/SMG, na busca de centralizar as compras, reduzir custos de produgdo da concorréncia
(menos pregdes e sessdes publicas), obter ganho de escala nas negociagbes e eficiéncia
contratual, j4 que uma secretaria melhor capacitada e informada para produzir o Termo de
Referéncia e o Edital (geralmente, a prépria SMG), diminuem as chances de impugnacgoes, erros
de especificagdo e de recursos. Contudo, a diminuicdo na participacdo nos valores dos contratos
pode ser, aqui, decorrente de distorgbes dos dados, ja que ndo temos as condigdes de verificar
com seguranga os valores de fato contratados, empenhados e liquidados por essas atas, o que
indica que provavelmente esses valores estdo subdimensionados.

As dispensas, ainda que com oscilagées, mantém certa estabilidade.

Se olharmos apenas para as modalidades relevantes para a compra de bens e servigos
comuns e desagregarmos os valores relativos ao pregao entre a forma eletrbnica e a forma
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presencial, veremos que a relevancia do pregdo presencial ainda é grande dentro dos contratos
firmados a partir dessa modalidade, mesmo que a quantidade de eventos venha diminuindo.

Em 2015, o pregéao eletrénico atingiu pela primeira vez o patamar do pregao presencial,
terminando o ano com leve superioridade, o que pode ser visto na tabela e nos graficos abaixo.

Tabela 2. Participagdo nas compras gerais: pregao e os dados desagregados.

Ano 2013 2014 2015 TOTAL

Valor dos Valor dos Valor dos Valor dos
Modalidade Eventos Contratos | Eventos Contratos | Eventos Contratos | Eventos | Contratos
PREGAO(total)’ | 3239%|  12,36%| 29,03%| 11,03% | 2808%| 14,38%| 29.75% | 12,49%
PREGAO
PRESENCIAL 24,83% 10,89% 17,24% 7,64% 11,33% 6,90% | 17,53% 8,48%
PREGAO
ELETRONICO 7,25% 1,37% 11,77% 3,38% 16,73% 7,48% | 12,11% 3,98%
COMPRA POR
ATA DE
REGISTRO DE
PRECO 14,40% 6,96% 16,60% 3,50% 19,13% 4,36% | 16,81% 4,89%
DISPENSA 11,75% 14,31% 9,77% 6,68% 8,89% 13,10% | 10,08% 11,13%

? A porcentagem da soma das modalidades pregdo ndo ¢ igual 4 soma de pregdo presencial e pregio eletronico devido a
existéncia de uma categoria PREGAO ainda ativa no sistema de publicagdes que captou a minima diferenga entre esses
valores com casos pontuais ao longo dos trés anos, que no agregado representa apenas 0,11% dos casos e 0,03% dos
valores gerais entre todas as modalidades.
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Tabela 3. Taxa de crescimento por modalidade de compra de bens e servicos comuns 2013-2015.

2013-2014 2014-2015 2013-2015
tx de tx de tx média de
tx de crescimento |tx de crescimento |tx média de |crescimento
crescimento | valor crescimento | valor crescimento |valor
eventos contratos eventos contratos eventos contratos
PREGAO(total) -4,26% 0,96% 2,02% 7,56% -1,12% 4,26%
PREGAO
PRESENCIAL -34,55% -25,93% -44,26% -33,59% -39,41% -29,76%
PREGAO
ELETRONICO 42,41% 64,21% 33,32% 45,55% 37,86% 54,88%
COMPRA POR
ATA DE
REGISTRO DE
PRECO 18,95% -75,64% 17,74% 3,09% 18,35% -36,28%
DISPENSA -12,35% -89,19% -4,22% 38,51% -8,29% -25,34%

Na tabela acima, vemos como entre 2013-2014 houve mais forca na implementacdo do
pregao eletrénico do que na inibicdo do presencial, algo que se inverte no biénio seguinte. Ao final
do periodo, podemos ver como houve, na média, maior diminuigdo na ocorréncia dos pregdes
presenciais do que nos valores dos contratos decorrentes deles. Tal fato, pode ser explicado pela
relevancia de aditamentos de contratos, o que sera debatido a adiante.
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Tabela 4. Distribuicdo da forma eletrénica e presencial dentre os pregdes entre 2013-2015
(Extrato de Contrato e Extrato de Aditamento)

PREGAO ELETRONICO PREGAO PRESENCIAL TOTAL
% % %
Valor Valor Valor
% Soma de de % Soma de de % Soma de de
Even | Even |Valor Contr | Even |Even | Valor Contra | Even | Event | Valor Contra
ANO |tos tos Contratos atos |tos tos Contratos tos tos os Contratos tos
R$ R$ R$
22,61|538.573.949, | 11,16 77,39 |4.289.325.8 88,84 100,0 | 4.827.899.7 | 100,00
2013 702 % |48 % | 2403 % | 11,39 % | 3105 0% | 60,87 %
R$ R$ R$
40,57 | 1.504.667.51 | 30,64 59,43 | 3.406.086.1 69,36 100,0 | 4.910.753.6 | 100,00
2014 | 1219 % | 5,10 % | 1786 % | 28,69 % | 3005 0% | 43,79 %
R$ R$ R$
59,62 |2.763.582.75 | 52,01 40,38 | 2.549.682.7 47,99 100,0 | 5.313.265.4 | 100,00
2015| 1828 % | 8,88 % | 1238 % | 03,19 % | 3066 0% | 62,07 %
R$ R$ R$
Total 40,86 | 4.806.824.22 | 31,93 59,14 | 10.245.094. 68,07 100,0 | 15.051.918. | 100,00
geral | 3749 % | 3,46 % | 5427 % | 643,27 % | 9176 0% | 866,73 %

Se compararmos a participagdo da forma eletrbnica e presencial, desconsiderando as
sessbes publicas para registro de pregos, veremos que no agregado dos trés anos o pregao
eletrbnico ainda n&o alcangou a relevancia do presencial. Contudo, em 2015, pela primeira vez,
houve a superacao dos eventos e dos valores dos pregdes eletronicos em relagdo aos presenciais.

Se olharmos para os tipos de eventos registrados para a modalidade Pregao, veremos
que temos os eventos Extrato de Contrato, Extrato de Aditamento e Extrato de Ata de
Registro de Preg¢os. O primeiro diz respeito aos contratos assinados apdés uma selegdo por
pregdao. O segundo diz respeito ao aditamento de contratos que tiveram como forma de
concorréncia uma selegéo por pregao. O terceiro diz respeito aos pregdes realizados com a
finalidade de registro de precos e s6 podem ser considerados para fim de comparagao dos valores
registrados entre pregao eletronico e presencial. Infelizmente, as informagdes dessa base de
dados quanto a posterior contratacdo a partir de uma Ata de registro de precos ndo sao seguras,
dificultando a identificacdo de qual ata foi utilizada e se nela foi empregada a modalidade eletrbnica




PI'\_‘__EFRA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Promocgao da Integridade
Av. Sio Jodo, 473, 16° andar — Centro

ou presencial. Isso impede que possamos avangar mais ainda na avaliacdo do impacto do pregao
eletrénico e do préprio uso das atas.

E preciso frisar que as compras por ata de registro de preco ndo isentam a administracdo da
realizacdo da concorréncia, feita através de pregbes para bens e servicos de uso comum ou de
concorréncia para objetos relativos a servigos de engenharia e infraestrutura.

Tabela 5. Distribuicdo da forma eletrénica e presencial dentre os pregdes entre 2013-2015
(Extrato de Contrato, Extrato de Aditamento e Extrato de Ata de Registro de Precos)

PREGAO ELETRONICO PREGAO PRESENCIAL TOTAL
% % %
Valor Valor Valor
% Soma de de % Soma de de % Soma de de
AN | Event | Event | Valor Contra | Event | Event | Valor Contra | Event | Event | Valor Contra
O |os os Contratos tos os os Contratos tos os os Contratos tos
R$ R$ R$
20 35,25|1.334.502.05 64,75 | 4.386.859.42 100,0 | 5.721.361.47 | 100,00
13| 1331 % 10,10 23,32% | 2445 % | 1,56 76,68% | 3776 0% | 1,66 %
R$ R$ R$
20 51,74 | 4.974.346.79 48,26 | 3.408.752.01 100,0 | 8.383.098.81 | 100,00
14| 1923 % | 8,86 59,34% | 1794 % | 8,10 40,66% | 3717 0% | 6,96 %
R$ R$ R$
20 66,66 | 4.441.178.56 33,34 |2.550.843.22 100,0 | 6.992.021.78 | 100,00
15| 2487 % | 1,12 63,52% | 1244 % 4,19 36,48% | 3731 0% | 5,31 %
Tot
al R$ R$ R$
ger 51,15 10.750.027 .4 48,85 | 10.346.454.6 100,0 | 21.096.482.0 | 100,00
al 5741 % | 10,08 50,96% | 5483 % | 63,85 49,04% | 11224 0% | 73,93 %

Se fizermos a mesma comparagéo, considerando os casos de pregdes para a produgao de
Atas de Registro de Preco, veremos que a participagao dos pregdes eletrénicos superou as do
presencial ainda em 2014 e que no cbémputo geral do triénio também houve superagdao. Como
ainda n&o temos condi¢gbdes de relacionar quais sdo os contratos que estdo sendo assinados com
base em atas de registro de preco com os pregbdes que deram origem aquela ata, ainda nao
podemos afirmar categoricamente que essa superagao ja ocorreu, mas tal inferéncia é possivel de
ser feita.
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Tabela 6. Soma total dos valores dos langamentos por tipo de evento entre 2013-2015.

PREGAO PREGAO

Evento DISPENSA ELETRONICO PRESENCIAL Total geral
EXTRATO DE R$ R$ R$ R$
CONTRATO 5.417.063.555,56 |2.647.280.187,68 |1.531.900.553,29 |9.596.244.296,53
EXTRATO DE ATA DE R$ R$ R$
REGISTRO DE PREGCO - 5.943.203.186,62 |101.360.020,58 6.044.563.207,20
EXTRATO DE R$ R$ R$ R$
ADITAMENTO 8.037.823.402,76 |2.159.544.035,78 |8.713.194.089,98 |18.910.561.528,52

R$ R$ R$ R$
Total geral 13.454.886.958,32 | 10.750.027.410,08 | 10.346.454.663,85 | 34.551.369.032,25

Gréfico 3.
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A partir dos dados de eventos, pode ser vista a importancia dos aditamentos dos contratos
com base em dispensas de licitacdo e de pregdes presenciais em volume de gasto. O pregao
eletronico, ainda que prevista sua utilizagdo desde meados da década de 2000 no municipio?, teve
sua implementacgao obrigatdria a partir de 2013. Nesse sentido, sua ampla utilizagdo ainda ndo deu
condicbes para que contratos firmados através dessa forma de concorréncia pudessem ser
aditados a ponto de gerar volume comparavel as outras duas formas de seleg¢do. Ou seja, como o
crescimento de novos contratos a partir de pregdes eletrbnicos se deu em grande medida nos
ultimos dois anos, agora parece ser o momento de verificarmos um crescimento dos aditamentos
com base nessa forma de selecao.

De outro lado, podemos ver sua relevancia para a produgdo de registro de precos nos
ultimos anos em substituicdo ao presencial, mostrando o potencial de influenciar em economias de
escala duplamente: por um lado, porque a forma eletrénica ja tende a ampliar a concorréncia, com
médias maiores de participantes e precos finais mais baixos, por outro, porque as atas de registro
de preco diminuem a necessidade de realizacbes de sessdes publicas de concorréncia e permitem
maior ganho de escala na negociagao, ja que possibilitam a contratagcdo para varias unidades a
partir de um mesmo pregéo.

3.1. Pregéo Eletrénico e seus eventos licitatérios

Tabela 7. Distribuicdo dos Eventos para Preg&o Eletrénico entre 2013-2015.

EXTRATO DE EXTRATO DE ATA DE REGISTRO EXTRATO DE Total
ANO ADITAMENTO DE PRECO CONTRATO geral
2013 395 629 307 1331
2014 482 704 737 1923
2015 786 659 1042 2487
Total
geral 1663 1992 2086 5741

* Decreto Mun. n°® 44.279/2003 e 46.662/2005.
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Grafico 4.
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Tabela 8. Soma de valores de contrato por Evento para Pregao Eletrénico entre 2013-2015.

EXTRATO DE EXTRATO DE ATA DE
ANO |ADITAMENTO |REGISTRO DE PREGO EXTRATO DE CONTRATO | Total geral
R$ R$ R$ R$
2013 |239.195.491,44 |795.928.100,62 299.378.458,04 1.334.502.050,10
R$ R$ R$ R$
2014 |533.530.892,48 |3.469.679.283,76 971.136.622,62 4.974.346.798,86
R$ R$ R$ R$
2015 | 1.386.817.651,86 | 1.677.595.802,24 1.376.765.107,02 4.441.178.561,12
Total | R$ R$ R$ R$
geral |2.159.544.035,78 |5.943.203.186,62 2.647.280.187,68 10.750.027.410,08
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Grafico 5.

Pregao Eletronico - Valores lancados
por tipo de evento
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A partir dessas tabelas e gréficos, primeiramente, pode ser visto como o pregao eletrdnico foi
amplamente utilizado nos ultimos trés anos para a producédo de Atas de Registro de Pregco. Em
segundo lugar, como havia sido apontado anteriormente, pode ser vista uma tendéncia de
ampliacdo dos aditamentos de contratos provenientes de pregdes eletrénicos, na medida em que a
modalidade passou a ser mais amplamente utilizada, como pode ser visto pelo progressivo
aumento dos extratos de contrato. Além do aumento progressivo de seu emprego para novos
contratos, o que também impactou no crescimento dos valores contratados pela modalidade.

Dessa maneira, os impactos da implementacdo da forma eletronica podem ser ainda mais
amplos se considerarmos a contratagdo decorrente de Atas de Registro de Preco.
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3.2. Pregado Presencial e seus eventos licitatérios

Tabela 9. Distribuicdo dos Eventos para Pregéo Presencial entre 2013-2015.

EXTRATO DE EXTRATO DE ATA DE REGISTRO EXTRATO DE Total
ANO ADITAMENTO DE PRECO CONTRATO geral
2013 1712 42 691 2445
2014 1288 8 498 1794
2015 1020 6 218 1244
Total
geral 4020 56 1407 5483
Grafico 6.
Pregao Presencial - N2 de ocorréncias
por tipo de evento
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Tabela 10. Soma de valores de contrato por Evento para Pregado Presencial entre 2013-2015.

EXTRATO DE EXTRATO DE ATA DE
ANO | ADITAMENTO REGISTRO DE PREGO |EXTRATO DE CONTRATO | Total geral
R$ R$ R$ R$
2013 | 3.693.781.909,69 97.533.610,17 595.543.901,70 4.386.859.421,56
R$ R$ RS RS
2014 | 2.635.008.115,54 2.665.889,41 771.078.013,15 3.408.752.018,10
R$ R$ R$ R$
2015 | 2.384.404.064,75 1.160.521,00 165.278.638,44 2.550.843.224,19
Total | R$ R$ R$ R$
geral |8.713.194.089,98 101.360.020,58 1.531.900.553,29 10.346.454.663,85
Grafico 7.
Pregao Presencial - Valores langados
por tipo de evento
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Segundo os dados apresentados acima, pode ser visto como a promulgagao do decreto que
proibe a realizagdo de pregdes presenciais sem a devida justificativa vem colaborando para a
diminuigcdo progressiva de emprego dessa forma de concorréncia no ultimo triénio. Entretanto,
verifica-se a importancia dos contratos aditados na resisténcia da mudanga para os novos
parametros estabelecidos.
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Grafico 8.

Contratos firmados a partir de novos pregoes
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Se olharmos apenas para os Extratos de Contratos, ou seja, para os contratos estabelecidos
a partir de novas concorréncias, vemos como as medidas tomadas pela CGM, sobretudo no ultimo
ano de 2015, impactaram na queda notavel de novos pregdes presenciais. Dentre as medidas
estdo a revisdo da metodologia de monitoramento de pregdes, a expedicdo de oficios circulares
questionando a realizagdo desse tipo de pregdo e o ndo envio das justificativas previstas no
decreto, a realizagido de auditorias e reunides com equipes de licitagdo de érgaos especificos.

A comparacédo entre os ultimos 6 meses de 2013 e o ultimo semestre de 2015 mostra que, na
meédia, os eventos de pregao eletronico sairam de 59,09% dos casos para 97,5%, enquanto os
presenciais sairam de 40,91% para 2,5%.

3.3. Pregodes : Andlise por 6rgaos.

Devido ao tamanho das tabelas, apenas os dados dos casos 20% mais relevantes seréao
apresentados nessa sessao e posteriormente, ao final do documento, serdo disponibilizadas as
tabelas completas com os dados de todas as unidades consideradas.
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Se buscarmos olhar para os 20% maiores compradores por pregdo presencial, teremos as
seguintes unidades.

Tabela 11. Pregdes Presenciais: Extrato de Contrato e de Aditamento.

TOTAL TOTAL Valor MEDIA MEDIA VALOR/
Eventos | Eventos | Valor Contrato Contrato VALOR/ PREGAO
Orgao 2015 2013-15 | 2015 2013-15 PREGAO 2015 |2013-2015
R$ R$
EDUCACAO 99 572 10.463.961,10 |7.902.284,01
R$ R$
TRANSPORTES 7 29|516.782.110,07 |1.690.998.283,16
R$ R$ R$ R$
SAUDE 183 710 | 265.498.807,21 |1.123.961.378,07 | 1.450.813,15 | 1.583.044,19
AUTARQUIA
HOSPITALAR R$ R$ R$ R$
MUNICIPAL 169 322 | 128.227.459,14 |499.493.408,46 |758.742,36 1.551.221,77
R$ R$ R$ R$
COMUNICACAO 4 19| 1.493.425,82 465.151.972,83 | 373.356,46 24.481.682,78
COMPANHIA DE
ENGENHARIA DE R$ R$ R$ R$
TRAFEGO 21 102 | 186.164.794,71 |255.083.611,22 |8.864.990,22 |2.500.819,72
HOSPITAL DO
SERVIDOR
PUBLICO R$ R$ R$ R$
MUNICIPAL 118.474.474,85 |225.602.846,10 |499.892,30 230.442,13
VERDE E MEIO R$ R$ R$ R$
AMBIENTE 56 360 | 26.948.632,65 217.759.099,53 |481.225,58 604.886,39
COORDENACAO
DAS R$ R$ R$ R$
SUBPREFEITURAS 24 96 | 37.691.503,88 116.078.334,67 |1.570.479,33 | 1.209.149,32
R$ R$ R$ R$
CULTURA 54 272 | 19.671.096,69 112.615.426,16 | 364.279,57 414.027,30
R$ R$ R$ R$
SERVICOS 8 89 [23.713.731,19 109.439.341,65 |2.964.216,40 |1.229.655,52
SEGURANCA R$ R$ R$ R$
URBANA 7 32(11.336.177,51 101.447.703,86 |1.619.453,93 |3.170.240,75
ESPORTES,
LAZER E R$ R$ R$ R$
RECREACAO 36 215|9.622.092,44 71.315.710,45 267.280,35 331.700,98
SERVICO R$ R$ R$ R$
FUNERARIO 4 59 | 3.284.708,07 68.992.285,57 821.177,02 1.169.360,77
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DIREITOS

HUMANOS E R$ RS RS R$

CIDADANIA 16 61| 17.595.362,83 50.621.032,79 1.099.710,18  |829.853,00
R$ R$ R$ R$

SE 0 78 |- 43.304.146,10 - 555.181,36

A secretaria com maior valor em contratos em 2015 e no conjunto dos trés anos analisados é
a Secretaria Municipal de Educacéao. Entretanto, o Hospital do Servidor Publico Municipal aparece
como o maior realizador de pregdes presenciais nesse ano e no periodo como um todo.Todavia, a
maior média do ano e a do triénio sdo da Secretaria Municipal de Transportes.

Se buscarmos olhar para os 20% maiores compradores por pregao eletrénico, teremos as

seguintes unidades:-

Tabela 12. Pregdes Eletrénicos: Extrato de Contrato e de Aditamento.

MEDIA
Eventos | TOTAL | Valor Contrato TOTAL Valor VALOR/ MEDIA VALOR/
Orgao 2015 Eventos | 2015 Contrato PREGAO 2015 | PREGAO GERAL
R$
EDUCACAO 119 210_7.746.063,47 R$ 5.815.790,42
R$ R$ R$
SAUDE 225 420 | 248.186.239,39 |485.534.042,76 | 1.103.049,95 R$ 1.156.033,44
COMPANHIA DE
ENGENHARIA DE R$ R$ R$
TRAFEGO 123 328 | 378.300.330,49 |469.438.512,53 |3.075.612,44 R$ 1.431.214,98
EMPRESA DE
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E R$ R$ R$
COMUNICACAO 66 188 | 101.935.973,57 |433.547.842,53 |1.544.484,45 R$ 2.306.105,55
SAO PAULO R$ R$ R$
TURISMO 129.722.686,02 |408.894.628,41 |453.575,83 R$  450.820,98
R$ R$ R$
GESTAO 32 105 | 167.662.233,18 |331.280.287,80 |5.239.444,79 R$ 3.155.050,36
SAO PAULO R$ R$ R$
TRANSPORTE 30 107 | 85.039.442,90 246.877.960,45 |2.834.648,10 R$ 2.307.270,66
VERDE E MEIO R$ R$ RS
AMBIENTE 42 47 |164.273.537,45 |182.508.115,40 |3.911.274,70 R$ 3.883.151,39
R$ R$ R$
SAO MIGUEL 15 27 | 4.195.926,41 135.237.560,15 |279.728,43 R$ 5.008.798,52
COORDENACAO RS R$ R$
DAS 41 113 | 65.353.802,45 124.690.020,36 | 1.593.995,18 R$ 1.103.451,51




PI'\_‘__EFRA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Av. Sio Jodo, 473, 16° andar — Centro

Coordenadoria de Promocgao da Integridade

SUBPREFEITURAS

ESPORTES,

LAZER E R$ R$ R$

RECREACAO 48 84 | 68.965.295,48 116.278.333,47 | 1.436.776,99 R$ 1.384.265,87
R$ R$ R$

CULTURA 65 102 | 61.175.830,84 87.423.362,36 941.166,63 R$ 857.091,79

ASSISTENCIA E

DESENVOLVIMEN R$ R$ R$

TO SOCIAL 28 51 |41.973.599,70 82.238.629,63 1.499.057,13 R$ 1.612.522,15

AUTARQUIA

HOSPITALAR R$ R$ R$

MUNICIPAL 177 205 | 60.901.236,23 74.407.062,99 344.074,78 R$ 362.961,28
R$ R$

COMUNICACAO 5 5 |50.138.879,14 50.138.879,14

DESENVOLVIMEN

TO,TRABALHO E

EMPREENDEDORI R$ R$ R$

SMO 8 16 | 26.188.656,12 49.665.145,51 3.273.582,02 R$ 3.104.071,59

Olhando para as duas tabelas, nove dos 16 nomes presentes em cada uma delas se
repetem, ou seja 56,25% dos casos. Os casos que se repetem sao: Educagéo, Saude, CET, Verde
e Meio Ambiente, Coordenacgao de Subprefeituras, Esporte, Lazer e Recreagao, Cultura, Autarquia
Hospitalar Municipal e Comunicagéo. Isso aponta para o fato de serem todos eles grandes
compradores, que ainda nao fizeram a passagem total para a forma eletrénica, sobretudo devido
aos aditamentos de contratos. Ou ainda, se olharmos para os eventos dos 20% maiores
compradores por pregdes presenciais, veremos que os extratos de aditamento representam 78%
dos eventos e 94% do gasto apresentado por eles nessa forma de compra em 2015.

E importante ressaltar que uma analise mais detalhada pode ser feita sobre quais sdo esses
contratos que estdo sendo realizados pela via presencial e pela eletrbnica, quais estdo sendo
aditados, quais as razdes dessas escolhas, o impacto nos valores e o potencial de economia, por
exemplo. Todavia, para efeito dos objetivos dessa NT, essas questdes permanecerdo apenas
como indicagao para estudos futuros. Assim como questdes relacionadas aos fornecedores e aos
objetos desses contratos, nesses casos, sobretudo por questbes de qualidade do dado, o que
demandaria tempo para a organizacgao e limpeza da base.
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6. Recomendagoes

Durante a realizacao desse estudo, foram encontrados e apontados alguns problemas nos
processos de aquisicdo e contratacdo de servigos. A maioria decorre de aplicacio incorreta da
legislacao e, especialmente, da auséncia de procedimentos eficazes de producdo e gestdo da
informacdo. Assim, essa nota técnica encerra com algumas recomendagdes para a melhoria das
compras municipais, a atencao a conformidade das leis e a melhoria de qualidade na producéo e
gestao dos dados.

Ampliacado dos Pregdes Eletronicos e inibicdo dos Presenciais.
Analise: houve grande avango na ampliagdo dos pregdes eletrbnicos e na inibicdo da pratica

de pregbes presenciais, mas ainda existem dificuldades no emprego do primeiro e interesse na
utilizacdo no segundo por varias unidades, dentre elas, de grandes compradores.

Recomendacao: deve-se ter atengcdo aos casos mais sensiveis do ponto de vista da adeséao
a pratica do pregao eletrénico: aqueles mais distantes de sua utilizacdo e aos maiores praticantes
do presencial. Para esses casos, recomenda-se agdes direcionadas para as equipes de licitacéo
para atualizagao e capacitagao junto a Escola do Servidor Publico Municipal (EMASP) e atividades
praticas guiadas por funcionarios de COBES, responsaveis pelo apoio as unidades na produgao de
licitacdes. Além disso, reunides e conversas com os setores administrativos e com o gabinete da
secretaria podem ser de interesse, com vistas a garantir o comprometimento dos altos niveis
hierarquicos da administracao e seus gestores na mesma direcao.

Como vimos, boa parte dos maiores utilizadores da forma presencial sdo grandes
compradores da PMSP, o que significa ter cautela ainda maior ja& que seus contratos sao mais
volumosos, sua pratica de compra é mais recorrente e a oportunidade de ganho com medidas de
monitoramento, treinamento e auditoria, poder ser maior.

Relevancia do Pregao Presencial através dos Aditamentos de Contrato.

Andlise: existe inércia na manutencédo dos maiores custos relacionados ao pregao presencial
através dos aditamentos de contratos, o que inibe o impacto potencial desejado pela
implementagao do Decreto Mun. 54.102/13.

Recomendacdes: Nesse sentido, deve ser de interesse a realizagdo de novas concorréncias
através de pregao eletrénico para atualizagdo desses contratos, o que pode trazer grandes ganhos
de economia, sobretudo num momento de racionalizagdo dos gastos e escassez de recursos.
Como seria tarefa inviavel a producao de novas licitagées para todos os contratos de uma unica
vez, sugere-se 0 escalonamento a partir dos contratos mais significativos e possivelmente mais
impactantes no orgamento das respectivas unidades.
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Um planejamento pode ser feito junto as unidades com vistas ao alcance de metas
pactuadas, de modo a garantir o monitoramento e a implementagdo dessas medidas noano de
2016 e para os proximos anos.

Producao e gestao da informacao de processos de compras é inconsistente.

Analise: a analise desses dados e o interesse pelo monitoramento das compras publicas
municipais - cada vez maiores - tém mostrado a necessidade de medidas para a melhoria dos
dados relacionados ao tema. O grande gargalo para a ampliacdo do controle, planejamento e
transparéncia das compras publicas tem sido na area de gestdo da informacéo, que impede que
novas perspectivas de gestao sejam implementadas, analise sejam feitas, dados disponibilizados,
ilicitos sejam inibidos e decisdes de gestores sejam tomadas de maneira melhor informada.

Recomendacoes:

I. Hoje, o Sistema Eletrénico de Informagdes esta em processo de implementacdo e ja é
obrigatdria a abertura e tramitagdo dos processos de aquisi¢do de bens e servicos comuns através
dele, de acordo com a Portaria 01/16 — SMG, art. 1, Xll, da Secretaria Municipal de Gestao. Isso
aponta para a possibilidade de serem uniformizados procedimentos, documentos e dados
relacionados aos processos de compras publicas, contribuindo para a maior eficiéncia dos
processos, para a producido de relatérios melhores para as tomadas de decisdo, bem como a
ampliacao e qualificacdo da transparéncia para o controle social.

Se pensarmos na logica de produgéo e circulagéo das informagdes relativas aos processos
de compras, veremos que a instrucdo do processo é sua primeira fonte e a que lhe oferece
validade juridica primordial. Apds, segundo preceitos legais de publicidade da administracéo
publica, € dada a publicidade obrigatéria a alguns atos administrativos via Diario Oficial ( ou outros
meios, quando conveniente) de modo a garantir, inclusive, a eficacia de seus efeitos.

Hoje, realizamos nosso acompanhamento do processo de compras por pregao e dispensa
através dos dados de Diario Oficial (base do PUBNET) e temos interesse na melhoria da produgéo,
gestao e disponibilizagdo dessas informacdes de maneira geral, pela sua relevancia.

Contudo, se alcangarmos tais melhorias através do processo eletrénico do SEI teremos mais
efetividade nessa busca, ja que com a uniformizagido de documentos, procedimentos, campos,
dados e informagdes no nivel do processo administrativo, teremos garantida — ou indicada — uma
tendéncia de melhoria dos dados produzidos para a publicagdo, de quem sdo subsidiarios.

Nessa perspectiva, ndo apenas para o pregao, mas para todas as modalidades licitatérias e
para todo o setor de compras da Prefeitura é de interesse que sejam revistas as formas de
produgéo e gestdo dessas informagoes.

[I. No que tange diretamente aos dados utilizados para essa nota técnica (PUBNET),
recomenda-se medidas para a melhoria da produgdo dos dados, ou seja, nos formularios de
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preenchimento, implementando-se dados estruturados, campos obrigatérios, com variaveis pré-
estabelecidas, revisdo das varidveis e campos essenciais para os interesses aqui apresentados.
Ademais, a realizacdo de treinamentos e materiais para os funcionarios responsaveis pelo
preenchimento das informag¢des, como um manual de publicagdo de contratos, que ja vem sendo
confeccionado por essa Coordenadoria.

[ll. Conseguir garantir que sejam produzidas informacdes que diferenciem a utilizagdo da forma
eletrbnica e tradicional (presencial) para todas as modalidades licitatorias que ja prevéem tal
distincdo. Em especial, destacamos o caso da dispensa de licitagdo. Sem essa diferenciagao, &
impossivel realizar estudos comparativos e acompanhamentos eficientes.

IV. E necessaria a garantia da interoperabilidade das informacées de diferentes sistemas
envolvidos no processo de compras, como o SUPRI, SOF e PUBNET, cada um sob atribuicdo de
gestdo de diferentes 6rgaos, ainda que os dois primeiros sejam desenvolvidos pela Empresa de
Tecnologia da Informagao e Comunicacido do Municipio de Sao Paulo (PRODAM). Com isso, seria
possivel rastrear as informagdes desde o planejamento das compras, passando pela instrugdao do
processo de compra, a realizagdo da concorréncia, a contratagcdo, a execugdo orgcamentaria,
pagamentos e a finalizagdo de contratos.

V. Além da melhora na producdo e interacdo entre os dados de diferentes secretarias, é
recomendado que os dados sejam amplamente divulgados e garantida a sua disponibilizagdo em
formato que permita leitura por pessoas e maquinas. Hoje, por exemplo, a etapa de concorréncia
em meio eletrénico, como o caso do pregdo, possui 0 maior numero e a melhor qualidade de
informacdes dentro de todo o processo de compras publicas, contudo, a disponibilizagao para em
formato desagregado, de texto em tabelas, em links Unicos e ndo permanentes, impede o uso de
tais informacgdes, ainda que elas estejam abertas para acesso de qualquer pessoa.

Impossibilidade de se controlar e monitorar licitagées e contratos que se utilizem dos
dispositivos previstos no Decreto Municipal n® 56.475/2015.

Andlise: O referido decreto impacta diretamente nas modalidades aqui analisadas e na
gestao e controle das informag¢des de compras porque disciplina o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP). Segundo ele, as
dispensas de licitagdo por pequenos valores (até 8 mil reais) estdo garantidas para as MEs e
EPPs, assim como cotas de compras de valores superiores € de mercadorias fracionaveis.

Recomendacdes: Agravando a situacao descrita acima, deve-se garantir atualmente que os
sistemas de informagéo relacionados as compras publicas sejam adaptados para serem capazes
de processar e dar encaminhamento as novas necessidades de enquadramento legal trazidas pelo
Decreto Municipal n° 56.475/2015.
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Como mostrado pela NT 01/2016/CGM, a dispensa e o pregédo ja figuram entre as
modalidades com maiores indices de participacido desses atores nas compras municipais, o que
exige que sejam feitas adaptagbes na gestdo das informagdes das etapas de concorréncia, de
contratacdo e de execucgao contratual, disponibilizando campos para o preenchimento dos dados
corretamente e possibilitando sua utilizagdo posterior, o que nao é feito hoje. A nao realizagao de
tais modificagcdes implica em assumir o risco de descontrole sobre os processos de compras
envolvidos com a aplicagdo desse dispositivo legal e de incorrermos em retrocessos quanto a
transparéncia e eficiéncia alcangados mais recentemente nesse setor. Um exemplo é que casos
em que tinhamos apenas um contrato para uma licitagdo, poderemos chegar até 4 contratos
diretos, por obrigacao de separagao em lotes ou cotas diferenciadas, ou até mais contratos, nos
casos de servigos terceirizados por empresa contratada. Hoje, s6 existe um campo para contrato
decorrente de cada licitagdo nos sistemas de gestdo da informagéo envolvidos nos processos de
compra.

Impossibilidade de se controlar e monitorar ao longo do tempo a relagao entre
licitagoes, atas de registro de preco e contratos decorrentes delas.

Andlise: o controle do uso das atas de registro de prego é feito ainda de maneira
fragmentada, precaria e pouco sistematica. Ndo existem mecanismos que garantam que gestores
e usuarios de atas registrem as informagdes e tornem rastreaveis os dados de licitagao,
quantitativos previstos, contratos derivados, empenho e liquidacbes, entre outras informacdes.

Recomendacbes: as mesmas indicagdes de melhoria das informagdes devem ser feitas para
0 caso das Atas de Registro de Preco, de maneira a tornar possivel o rastreamento desde o
planejamento da concorréncia da ata, com seu processo de registro de preco, até o empenho e
liguidacdo de valores de contratos decorrentes delas. Para isso, sd0 necessarios campos
adequados nos variados sistemas envolvidos (PUBNET, SOF, SUPRI), um desenho de gestao
adequado para facilitar a comunicagéo entre os 6rgaos para a entrada e uso da ata (6rgéao gestor e
caronas), a disponibilizagao das informagdes de maneira clara e acessivel, bem como capacitagao
e materiais especificos para sensibilizar os funcionarios das varias unidades.

Fica a recomendacao de que essa nota técnica seja enviada para a Secretaria Municipal de
Gestéo e para o Gabinete da Controladoria Geral do Municipio para as providéncias que julgarem
necessarias.
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