REGULAMENTACAO DOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

-LEI N2 8.989/79

- DECRETO MUNICIPAL N2 43.233/2003

- LEI N2 13.530/2003 (GCM)



ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Subcorregedoria de Combate 3
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| — de preparacao e investigacao:

a) Apuracao Preliminar (Relatorio Circunstanciado e
Conclusivo — GCM).

b) Sindicancia.

c) Sindicancia Patrimonial (Decreto 54.838/2014).



Il — do exercicio da pretensao punitiva:
a) Aplicacao Direta da Penalidade.

b) Processo Sumario.

c) Procedimento Sumario.

d)Inquérito Administrativo.

e) Inquérito Administrativo Especial.

lll — de Exonerag¢ao de Servidor em Estagio Probatério



PROCEDIMENTOS DE INVESTIGACAO

APURACAO PRELIMINAR

(art. 201 e seguintes da Lei 8.989/79)

(art. 96 e seguintes do Decreto 43.233/2003)



Procedimento disciplinar de preparacao e investigacao
instaurado a partir do conhecimento da ocorréncia de
irregularidades no servico publico, para esclarecimento
dos fatos e eventual definicao de responsabilidades.

Hipdtese de instaura¢ao: necessidade de apuracao de
irregularidades no servico publico.

Competéncia para instaura¢ao e processamento:
unidade onde ocorreu a irregularidade.

Peca inicial: Relatorio de Ocorréncia (RO) — 2 vias.



&

PREFEITURA DE
SAO PAULO
(MODELO)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA

RELATORIO DE OCORRENCIAN® __ /

PROCESSO N

NATUREZA DA OCORRENCIA :

DATA : HORA :
LOCAL : o

HORA DA COMUNICACAO :

SERVIDOR RESPONSAVEL PELA COMUNICAGAO :
REGISTRO FUNCIONAL :

LOTAGAO :

LOCAL DE TRABALHO :

TESTEMUNHAS :

HISTORICO

CARIMBO E ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA UNIDADE

AO: SE A NO VERSO, ONDE TAMBEM PODERAO SER AS Eou

CABIVEIS.



Primeira via: integrara os autos da apuracao preliminar.

Segunda via: devera ser enviada, com informacao do processo
autuado, ao titular da Pasta ou ao Subprefeito, para ciéncia,
acompanhamento e controle.

Fato definido como crime: comunicacao imediata a
autoridade policial (lavratura de boletim de ocorréncia).

Instauracao da apuracgao preliminar: portaria, que
indicara o funcionario ou o grupo de funcionarios
responsavel pela investigacao (portaria devera ser
publicada).

Instrugao: prova documental, oitivas de testemunhas,
vitima e investigado, etc.



Acompanhamento da apuracao preliminar por advogado

Solicitacao de vista e copia: Aplicacao da Orientacao
Normativa 2/2013 — Pref.

Autos sem sigilo: Vista e copias deverao ser concedidas,
sem necessidade de apresentacao de procuracao.

Autos com informacoes sigilosas e de interesse pessoal
(artigo 17, §292, Decreto 53.623/12): vista serd permitida a
advogado mediante apresentacao de identificacao
profissional e procuracao.

Presenca em audiéncias.



Artigo 99 do Decreto 43.233/2003

§ 12 - Os depoentes poderao fazer-se acompanhar de
advogado, mas este nao podera interferir no
procedimento.

§ 22 - O depoente que for acompanhado de advogado
devera apresentar procuracao até a data da audiéncia,
sem a qual ndo sera permitida a presenca de seu
procurador (REVOGADO PELA LEI 13.245/2016 —
ALTEROU O ESTATUTO DA OAB).

§ 32 - O advogado assistira tao somente a audiéncia de
seu cliente, nao lhe sendo facultado assistir aos demais
atos de instrucao ou neles interferir.



Art. 72, XIV, Estatuto da OAB:
Direitos do advogado:

XIV — examinar, em qualquer instituicao responsavel por
conduzir investigacao, mesmo sem procuracao, autos de
flagrante e de investigacdes de qualquer natureza,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;



XXI — assistir a seus clientes investigados durante a
apuracao de infracoes, sob pena de nulidade absoluta
do respectivo interrogatorio ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e probatorios dele decorrentes ou
derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive,

no curso da respectiva apuracao apresentar razdes e
guesitos.



§ 102 - Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado
apresentar procuracao para o exercicio dos direitos de
gue trata o inciso XIV.

§ 122 - A inobservancia aos direitos estabelecidos no
inciso X1V, o fornecimento incompleto de autos ou o
fornecimento de autos em que houve a retirada de
pecas ja incluidas no caderno investigativo implicara
responsabilizacao criminal e funcional por abuso de
autoridade do responsavel que impedir o acesso do
advogado com o intuito de prejudicar o exercicio da
defesa, sem prejuizo do direito subjetivo do advogado
de requerer acesso aos autos ao juiz competente.



OITIVAS

TESTEMUNHA — SERA COMPROMISSADA — dever de
dizer a verdade sob pena de incorrer no crime de falso

testemunho (art. 342 do CP).

INVESTIGADO/VITIMA — AUSENCIA DE COMPROMISSO.



PRAZO PARA CONCLUSAO - art. 101 - 20 dias
(possibilidade de prorrogacoes).

TERMINO: relatério circunstanciado — necessidade de
indicacao de eventuais suspeitos ou autores, ou, na sua
falta, de que nao foi possivel comprovar os fatos ou
precisar a autoria.

Encaminhamento para decisao - competéncia:
Secretario da Pasta ou Subprefeito a que pertencer a
unidade.



CONCLUSOES POSSIVEIS:
- aplicacao direta de penalidade (faltas leves).

- arquivamento (auséncia de responsabilidade funcional
e falta de condicoes de punibilidade).

- remessa dos autos a PROCED/Corregedoria da GCM,
para instauracao de processo disciplinar (faltas graves e
gravissimas) ou

- sindicancia (necessidade de complementacao das
investigacoes).



SINDICANCIA
(art. 103 e seguintes do Decreto 43.233/2003)

Procedimento disciplinar de preparacao e investigacao
de irregularidades, quando os fatos nao estiverem
esclarecidos ou faltarem elementos indicativos de
autoria.

Hipotese de instauragao: Apuracao de irregularidades
no servico publico.
Necessidade de condu¢ao por Comissao Processante.

Prazo: 30 dias, prorrogavel.

Instrug¢ao: documentos e oitiva dos envolvidos no fato.



Competéncia para instauragao e processamento:
SNJ/PROCED, SMSU/Corregedoria da GCM e
CGM/Corregedoria (conducdo excepcional pela
Corregedoria, apenas nas hipoteses de relevancia
econOmica, importancia do objeto e impacto social).

Competéncia para decisao: SNJ/Diretor de PROCED,
SMSU/Corregedor da GCM e Controlador Geral do
Municipio.

Conclusoes possiveis:

- arguivamento.

- instauracao de processo disciplinar de exercicio da
pretensao punitiva.



SINDICANCIA PATRIMONIAL
(Decreto 54.838/2014)

Procedimento disciplinar de preparacao e investigacao
de enriquecimento ilicito de agentes publicos
municipais.

Hipotese de instauragao: Apuracao de enriguecimento
ilicito de agente publico municipal.



Competéncia para instaurag¢do e processamento:
CGM/Corregedoria.

Competéncia para decisao: Controlador Geral do
Municipio.

Conclusoes possiveis:

- arquivamento.

- recomendacao de ajuizamento de acao de improbidade
administrativa.

- instauracao de processo disciplinar.



PROCESSOS DE EXERCICIO DA PRETENSAO
PUNITIVA
APLICACAO DIRETA DE PENALIDADE
(artigo 112 e seguintes do Decreto 43.233/2003)

Processo administrativo disciplinar destinado a impor
diretamente pelas chefias imediata ou mediata do servidor
as penas de repreensao e de suspensao até 5 dias, quando
as infracoes imputadas forem de natureza leve.

Comandante Geral da GCM - Até 15 dias.



Competéncia para instauragao: chefias imediata ou
mediata do servidor.

Hipotese de instauragao: pratica de ilicitos disciplinares
de natureza leve.

Competéncia para processamento: 6rgao de lotacao do
servidor.

Competéncia para decisao: Autoridade que determinou
a instauracao — diretores de departamento e chefias
mediata e imediata.

Conclusoes possiveis: absolvicao ou imposicao da
penalidade.



Procedimento: notificacao por escrito ao servidor
acusado, com descricao da conduta irregular, os
dispositivos legais violados e a pena a que esta sujeito,
conferindo-lhe o prazo de 3 dias para apresentacao de
defesa.

- Auséncia de apresentacao de defesa no prazo legal s6
deve ensejar punicao se houver provas suficientes da
infracao disciplinar.



- Necessidade de producao de provas, inclusive aquelas

requeridas pelo acusado na defesa por escrito, se forem
pertinentes e necessarias.

- Necessidade de decisao motivada e de expedicao de
portaria.



Competéncia para decisao: Autoridade que determinou
a instauracao — diretores de departamento e chefias
mediata e imediata.

Conclusoes possiveis: extincao do processo sem
julgamento de mérito, prescricao, absolvicao ou
imposicao da penalidade.

- Interpretagao do artigo 113 do Decreto 43.233/2003:
Possibilidade de declaracao de nulidade, em autotutela
pela Administracao Publica, se a pena aplicada for
desproporcional a infracao praticada. Por exemplo:
aplicacao direta de penalidade a servidor por
recebimento de propina.



INQUERITO ADMINISTRATIVO
(artigo 83 e seguintes do Decreto 43.233/2003)

Processo administrativo disciplinar instaurado quando a
infracao possa ensejar a dispensa (admitidos estaveis),
demissao e cassacao de aposentadoria.

Hipotese de instauragao: Infracdes gravissimas.
Competéncia para instaura¢ao e processamento:

CGM/Corregedoria, SMSU/Corregedoria da GCM e
SNJ/PROCED.



Procedimento: instauracao; indiciamento; citacao; instrucao
(interrogatdrio; provas da Comissao; triduo probatorio da
defesa; provas da defesa); triagem final; razdes finais;
relatorio final; decisao.

Competéncia para decisao: Prefeito, Secretario Municipal
dos Negdcios Juridicos, Secretario Municipal de Seguranca
Urbana e Controlador Geral do Municipio.

ConclusoOes possiveis : extincao do processo sem julgamento
de mérito, prescricao, absolvicao ou imposicao da
penalidade (dispensa, demissao ou cassacao de
aposentadoria, ou suspensao ou repreensao, nas hipoteses
de abrandamento ou desclassificacao).



INQUERITO ADMINISTRATIVO ESPECIAL

Processo administrativo disciplinar instaurado quando
houver a imputacao de infracoes previstas no artigo 189
do Estatuto ou de ilicitos disciplinares ensejadores da
prisao em flagrante ou preventiva do servidor.

Hipotese de instauragao: Artigo 189 do Estatuto e prisao
em flagrante ou preventiva do servidor.

Competéncia para instauracao e processamento:
CGM/Corregedoria, SMSU/Corregedoria da GCM e
SNJ/PROCED.



Procedimento: principal caracteristica — audiéncia
concentrada de instrucao; testemunhas de defesa devem
comparecer a audiéncia independentemente de intimacao;
prazo 60 dias, prorrogavel no maximo por igual periodo.

Competéncia para decisao: Prefeito, Secretario Municipal
dos Negodcios Juridicos, Secretario Municipal de Seguranca
Urbana e Controlador Geral do Municipio.

Conclusoes possiveis: extincao do processo sem julgamento
de mérito, prescricao, absolvicao ou imposicao da
penalidade (dispensa, demissao a bem e demissao do
servico publico ou cassacao de aposentadoria, ou suspensao
Oou repreensao, nas hipoteses de abrandamento ou
desclassificacao).



PROCESSO SUMARIO
(artigo 114 e seguintes do Decreto 43.233/2003)

Processo administrativo disciplinar instaurado quando a
falta disciplinar imputada ao servidor possa ensejar pena
de suspensao superior a 5 dias.

Procedimento: principal caracteristica — audiéncia
concentrada de instrucao.

Hipotese de instaura¢ao: pratica de infracdes de natureza
grave (art. 186).



Competéncia para instauracdo e processamento:
CGM/Corregedoria, SMSU/Corregedoria da GCM e
SNJ/PROCED.

Competéncia para decisao: Controlador Geral do
Municipio, Secretario Municipal dos Negodcios Juridicos e
Secretario Municipal de Seguranca Urbana.

Conclusoes possiveis: extincao do processo sem
julgamento de mérito, prescricao, absolvicao ou
imposicao da penalidade (suspensao acima de 5 dias ou
repreensao/suspensao de até 5 dias, na hipdtese de
abrandamento ou desclassificacao).



PROCEDIMENTO SUMARIO
(artigo 120 e seguintes do Decreto 43.233/2003;
Lei 9.160/80)

Processo administrativo disciplinar instaurado para
imputacao de infracdes que possam determinar a pena
de dispensa do servidor admitido nao estavel.

Procedimento: Aplicacao do rito do processo sumario.

Hipotese de instauragao: Infracoes gravissimas.



Competéncia para instauragdo e processamento:
CGM/Corregedoria e SNJ/PROCED.

Competéncia para decisao: Controlador Geral do
Municipio e Secretario Municipal dos Negocios
Juridicos.

Conclusoes possiveis: extincao do processo sem
julgamento de mérito, prescricao, absolvicao ou
imposicao da penalidade (dispensa ou cassacao de
aposentadoria, ou suspensao ou repreensao, nas
hipoteses de abrandamento ou desclassificacao).



DA EXONERACAO DE SERVIDOR EM ESTAGIO
PROBATORIO
(artigo 133 e seguintes do Decreto 43.233/2003)

Processo administrativo instaurado quando houver
inadequacao no servico publico ou falta de aptidao no
exercicio do cargo por servidor em estagio probatorio.

Procedimento: Aplicacao do rito do processo sumario.
Hipoteses de instauragao: inassiduidade; ineficiéncia;

indisciplina; insubordinacao; falta de dedicacao ao
servico; ma conduta.



Competéncia para instauracao e processamento:
SMSU/Corregedoria da GCM e SNJ/PROCED.

Competéncia para decisao: Secretario Municipal de
Seguranca Urbana e Secretario Municipal dos Negocios
Juridicos.

Conclusoes possiveis: extincao do processo sem julgamento
de mérito, conversao em PAD; manutencao do servidor no
servico publico; exoneracao no interesse do servico publico.



SUSPENSAO PREVENTIVA
(artigo 199 e seguintes da Lei 8.989/79 e artigo
26 e seguintes do Decreto 43.233/2003, e artigo
138, XIl, da Lei 15.765/2013)

Medida cautelar destinada a afastar, temporariamente,
servidor publico sobre o qual recaem fundadas suspeitas
de pratica de infracao disciplinar, visando assegurar a
averiguacao do fato ou inibir a reiteracao da pratica de

irregularidades.



Requisitos: assegurar a averiguacao da infracao ou inibir
a reiteracao da irregularidade.

Momentos: sindicancia, apos oitiva do servidor;
processo disciplinar, apos a citacao valida.

Competéncia: Secretario Municipal dos Negocios
Juridicos; Controlador Geral do Municipio e Secretario
Municipal de Seguranca Urbana.

Prazo maximo: 120 dias, com possibilidade de nova
suspensao no processo disciplinar, caso a medida tenha
sido imposta anteriormente na fase de sindicancia.




Situacdes em que nao é possivel a decretacao:

- guando o unico indicio existente da pratica de
irregularidade consistir em denuncia anénima ou
formulada por pessoa que nao autorize a divulgacao de
sua identidade.

- enquanto nao houver indicios suficientes de autoria.



PRESCRICAO
(artigos 196 e 197 da Lei 8.989/79, e artigo 167
e seguintes do Decreto 43.233/2003)

Extin¢cao da pretensao punitiva em razao do decurso do tempo

Prazos
- 2 anos (infracOes que sujeitem as penas de repreensao e
suspensao).

- 5 anos (infracoes que sujeitem as penas de demissao,
dispensa e cassacao de aposentadoria).

- Mesmo previsto para o crime quando o fato também for
previsto como tal, quando o prazo for superior ao disciplinar.



Termo inicial: Conhecimento da irregularidade pela
autoridade.

Causa de interrup¢ao: decisao que determina a
instauracao de processo disciplinar.



Causas de suspensao (Decreto 43.233/2003):

- decisao de extincao do processo sem julgamento de
meérito, por demissao, dispensa ou exoneracao do cargo
do servidor em outro processo, até o eventual
restabelecimento do vinculo funcional.

- decisao que converte o julgamento em diligéncia para
aguardar desfecho de processo judicial.



Desclassificagao: prazo prescricional é definido pela pena
efetivamente aplicada.

Abrandamento: prazo definido pela pena cabivel em tese.

Orienta¢ao normativa: 08-001.188-87*60



