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1. Apresentacao

Nesta fase da Construcdo do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social, a
Controladoria Geral do Municipio (CGM) disponibiliza a segunda versdo da minuta de
Projeto de Lei (PL) com uma série de outros documentos sobre o processo.

A divulgacao cumpre o cronograma estabelecido para a construgao participativa do
Conselho, que teve inicio em julho deste ano (veja a imagem abaixo, divulgada em julho de
2013). Além do texto com as altera¢des, também foram elaborados quadros comparativos
das versdes com as propostas aceitas na nova minuta e justificativas para aquelas que nao
foram incorporadas.

O PL ficou disponivel por 30 dias no site Controladoria Consulta, entre os dias 12 de
setembro e 12 de outubro. Nesse periodo, foram recebidas 38 contribuicdes de pessoas e
instituicdes que auxiliaram na criagdo da nova minuta.

Até o dia 27 de outubro, sera possivel apresentar comentarios a respeito das altera¢des na
redacdo da minuta, por meio deste formulario online (as respostas também sao tornadas
publicas automaticamente). A previsao da CGM é de que o texto final de criagdo do
Conselho seja langado em 4 de novembro deste ano.

Construcao participativa

Na constru¢ao da primeira versao da minuta foram consideradas trés fontes de
contribuicdes: deliberagdes da Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle Social
(Consocial), sugestdes dadas durante seminario ocorrido em 30 de julho e propostas
enviadas por formulario online. Um texto de devolutiva foi apresentado nessa primeira fase
e pode ser acessado aqui.

Na segunda etapa, além da consulta publica virtual, uma audiéncia publica foi realizada em
10 de setembro e um seminario com o presidente do CMTCS de Londrina, Fabio Cavazotti,
ocorreu em 26 de setembro. Ambos os eventos forneceram insumos para a construc¢ao da

minuta.


https://docs.google.com/file/d/0B4K-4FF5r_JrQk1mMVhxRlhBYVE/edit?usp=sharing
http://www.controladoriaconsulta.info/
https://docs.google.com/forms/d/1LLnWjO5EqlHu05lzqrpFobF_QONkCJXJ3qMRUItez7U/viewform
http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Consocial/index.asp
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/noticias/?p=153495
http://www.controladoriaconsulta.info/wp-content/uploads/2013/09/Devolutiva_Etapa1.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=eO2LugBY8Lo
http://www.youtube.com/watch?v=eO2LugBY8Lo
http://www.youtube.com/watch?v=eO2LugBY8Lo
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/noticias/index.php?p=157930
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Todos os documentos anexos a esta devolutiva estdao também disponiveis para download

separadamente, no site da Controladoria:

Minuta V2. Consolidada | DOC | ODT | PDF

Minuta V2. Com marcas de alteracdes | DOC | ODT | PDF

Quadro comparativo das Minutas V1 e V2 | DOC | ODT | PDF

Quadro com justificativa sobre propostas nao incorporadas | DOC | ODT | PDF

Transcricao da audiéncia de 10 de setembro de 2013 | DOC | ODT | PDF

Além desses documentos, também é possivel ter acesso a planilha com as respostas

provenientes da consulta publica:

Planilha “bruta” de propostas da consulta publica | XLS |

DS


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/minuta_v2_cmtcs_integra_1381959070.doc
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/minuta_v2_cmtcs_integra_1381958424.odt
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/minuta_v2_cmtcs_integra_1381958475.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/minuta_v2_cmtcs_integra_1381958475.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/minuta_v2_cmtcs_marcas_alteracao_extracao_1381959177.doc
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/minuta_v2_cmtcs_marcas_alteracao_extracao_1381959259.odt
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/minuta_v2_cmtcs_marcas_alteracao_extracao_1381959301.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/minuta_v2_cmtcs_marcas_alteracao_extracao_1381959301.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/quadro_comparativo_destaques_1381959358.doc
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/quadro_comparativo_destaques_1381959398.odt
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/quadro_comparativo_destaques_1381959452.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/quadro_comparativo_destaques_1381959452.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/quadro_nao_incorporadas_1381959638.doc
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/quadro_nao_incorporadas_1381959722.odt
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/quadro_nao_incorporadas_1381959771.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/quadro_nao_incorporadas_1381959771.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/transcricao_contribuicoes_1381959951.doc
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/transcricao_contribuicoes_1381959997.odt
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/transcricao_contribuicoes_1381960068.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/consulta_contribuicoes_1381959852.xls
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/consulta_contribuicoes_1381959902.ods
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/consulta_contribuicoes_1381959902.ods
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2. Versao 2 da minuta - Texto consolidado

MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

PROJETO DE LEI N° xxxx

Cria o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social de S&o Paulo, estabelece suas atribuicdes e
composicao e d4 outras providéncias

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por Lei,

CONSIDERANDO que a instituicdo de mecanismos e espacos participativos € um compromisso
de governos democraticos e que € necessario, cada vez mais, fortalecer a participacdo social
como direito do cidaddo e como método de governo;

CONSIDERANDO a necessidade de articular os diferentes espacos e mecanismos de
participacdo em torno de uma politica de participacdo social, em dialogo com a sociedade, por
meio de instrumento especifico, em conformidade com a Lei Municipal n°15764/2013,;

CONSIDERANDO que o acesso a informacdo € um direito fundamental em si e uma condicdo
necessaria e indispensavel para a realizacdo de outros direitos sociais, € que 0s governos tém
obrigagdo de aprimorar a transparéncia de seus atos e informagdes -- notadamente nos termos da
Lei de Acesso a Informacdo, Lei Federal n°12.527/ de 18 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO que a constituicdo deste Conselho de Transparéncia e Controle Social foi
uma das propostas priorizadas nas etapas municipal, estadual e nacional da primeira Conferéncia
de Transparéncia e Controle Social,

faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de _ de 2013, decretou e eu promulgo a
seguinte Lei:
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Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o Paulo,
orgdo colegiado de carater consultivo, fiscalizador, propositivo e deliberativo nas matérias
relacionadas as politicas de transparéncia e controle social do Poder Executivo Municipal.

DAS ATRIBUICOES

Art. 2°. Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o Paulo, entre
outras atribuicdes:

I. Deliberar sobre as diretrizes e contribuir para a formulacdo das politicas de transparéncia e de
fomento ao controle social, bem como de combate a corrup¢cdo no municipio de Séo Paulo, a
serem implementadas pelos 6rgdos e entidades competentes da administracao publica municipal;

I1. Monitorar a execucdo de metas relativas a transparéncia e ao controle social no Programa de
Metas do municipio de Sao Paulo, propondo indicadores de avaliag&o;

I11. Convocar e organizar a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social a cada
dois anos ou quando da convocagdo de uma Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle
Social,

IV. Monitorar o cumprimento das deliberagdes da Conferéncia Nacional de Transparéncia e
Controle Social (Consocial);

V. Zelar pelo acesso dos cidaddos a dados e informacdes de interesse publico, informando as
autoridades responsaveis sobre eventuais descumprimentos desse direito fundamental;

V1. Propor ao Poder Publico ferramentas e mecanismos que aprimorem 0s processos de controle
social das politicas publicas;

VII. Informar ao poder publico sobre eventuais descumprimentos de regras de transparéncia e de
funcionamento dos espacos e mecanismos de controle social na cidade (conselhos, conferéncias,
audiéncias e consultas publicas) que chegarem ao conhecimento do Conselho;

VIII. Atuar como instancia de articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil para o controle social
das politicas publicas, em especial no que se refere as politicas de transparéncia, acesso a
informacdo e combate a corrupcdo na cidade;

IX. Articular-se aos demais conselhos de politicas publicas e outros espagos de participacdo e
controle social no municipio;

X. Promover e participar de seminarios, congressos e eventos relativos a transparéncia, ao
controle social e a participacdo nas politicas publicas;

X1. Monitorar o cumprimento da legislacdo pertinente a transparéncia e ao controle social no
ambito municipal;

XI1. Elaborar relatério anual sobre as politicas de transparéncia e controle social no municipio de
Sédo Paulo, a ser apresentado em audiéncia;

XIIl.  Elaborar e aprovar seu regimento interno;
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XIV. Publicar periodicamente estudos e estatisticas quanto a observancia e as politicas de
transparéncia no ambito municipal, de maneira a subsidiar o controle social;

XV. Indicar ao poder publico formatos e tecnologias adequadas a disponibilizacdo de dados e
informacdes, de acordo com padrdes abertos.

Paragrafo Unico. As diretrizes referidas neste Artigo devem estar em consonancia com o
disposto no Programa de Metas da cidade de S&o Paulo, instrumento de gestéo previsto na Lei
Orgénica do Municipio.

DA COMPOSICAO

Art. 3°. O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo serd composto
por 20 (vinte) conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, com mandato de dois anos,
assim distribuidos:

I. 12 (doze) representantes da sociedade civil titulares e respectivos suplentes, dentre estes:

a) 03 (trés) representantes da sociedade civil junto a diferentes conselhos municipais de
politicas publicas da cidade de S&o Paulo, e respectivos suplentes;

b) 03 (trés) entidades sem fins lucrativos constituidas ha pelo menos 02 (dois) anos e
respectivos suplentes;

¢) 02 (dois) movimentos sociais ou coletivos ndo institucionalizados com atuacao nas
areas de Transparéncia ou de Controle Social de Politicas Publicas no municipio e
respectivos suplentes;

d) 02 (dois) representantes da comunidade académica, entre pesquisadores ou docentes
de instituicbes de ensino superior ou de grupos/centros de pesquisa, e respectivos
suplentes.

e) 02 (dois) cidaddos que ndo se insiram nos grupos constantes dos incisos anteriores, e
respectivos suplentes.

Il. 8 (oito) representantes do poder publico e respectivos suplentes, sendo:
a) 02(dois) representantes da Controladoria Geral do Municipio, sendo um deles
necessariamente o Controlador Geral do Municipio;
b) 01 (um) da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;
c) 01 (um) da Secretaria de Governo Municipal,
d) 01 (um) da Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos;
e) 01 (um) da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo e
f) 01 (um) da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico;
g) 01 (um) representante do poder publico de livre escolha pelo Prefeito.

8§ 1° Os representantes de cada segmento da sociedade civil e respectivos suplentes de que trata o
inciso | do presente Artigo serdo eleitos por processo eleitoral especifico, regulamentado nos

7
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termos do Capitulo “Das Elei¢des” desta Lei.

8 2° Os representantes do Poder Pablico e respectivos suplentes de que trata o inciso Il do
presente Artigo serdo indicados pelo Prefeito.

8 3° No caso de um representante do segmento de Conselhos de que trata a alinea “a” do inciso |
deixar de cumprir simultaneamente a condicdo de representante do conselho especifico pelo qual
candidatou-se e de representante do segmento sociedade civil neste conselho, fica a vaga
preenchida por suplente do segmento de Conselhos.

8§ 4° As vagas referidas nos alineas b e ¢ do inciso | deste artigo serdo titularizadas pelas
entidades e movimentos, de modo que, em qualquer hipotese de desligamento dos seus
representantes, seja-lhe facultada a indicacdo de um substituto.

§ 5% Os suplentes de que tratam as alineas "a" até "d" do inciso | deverdo ser escolhidos entre
conselhos, entidades, movimentos ou instituicbes distintos dos que ja estdo representados por
aqueles eleitos para titulares.

86° A participacdo no Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social é considerada
servigo publico relevante ndo remunerado, sendo admitida uma reconducéo por conselheiro.

8 6° Os membros titulares do conselho tém direito a voz e voto e 0s membros suplentes tém
direito a voz. Na auséncia do titular, suplente do mesmo segmento presente a reunido assumira a
titularidade, considerada, sempre que possivel, a ordem de votacéo.

DAS ELEICOES

Da Comisséo Eleitoral

Art. 4° Uma Comissdo Eleitoral, formada por resolu¢do do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social, sera responsavel por convocar e organizar processo eleitoral
especifico para a eleicdo dos representantes da sociedade civil de que trata o inciso | do Artigo
3°.

8 1° Ficam impedidos de integrar a Comisséo Eleitoral os conselheiros e cidaddos que,
porventura, pretendam candidatar-se ou que sejam vinculados a organizagdes que pretendam

candidatar-se ao processo eleitoral.

8§ 2° Para a convocacédo do primeiro processo eleitoral, excepcionalmente, a Controladoria Geral
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do Municipio sera responsavel por indicar a Comissao Eleitoral que organizard o processo, nos
termos desta Lei.

Da Formacéao dos Colégios Eleitorais

Art. 5°. Os Colégios Eleitorais de cada segmento serdo formados pelas entidades e cidaddos que
apresentarem os dados indicados no Regimento Eleitoral a ser publicado em até 10 dias apds a
constituicdo da Comisséo Eleitoral.

§ 1° Os dados necessarios para cadastro a serem especificados no Regimento Eleitoral deveréo
ser enviados no prazo de até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo deste e serdo analisados pela
Comisséo Eleitoral.

8 2° A relacdo das entidades e cidaddos que manifestaram interesse em participar do processo
eleitoral serd divulgada diariamente durante o processo de formacao dos Colégios Eleitorais.

Art. 6°. A inscricdo da entidade ou cidaddo no Colégio Eleitoral dependera de homologacéo pela
Comissao Eleitoral e obedecera as regras descritas a seguir:

| - A entidade ou cidad&o sé podera realizar uma inscricdo no processo eleitoral;

Il - A entidade s6 podera designar um representante;

Il - A entidade ou cidaddo s6 podera selecionar um setor ou segmento para representacdo e

IV - A entidade devera ter, no minimo, dois anos de exercicio de sua atividade na data de
publicacdo da convocacdo do processo eleitoral no Diario Oficial do Municipio.

Art. 7°. Apds o término do prazo de inscricdo, e ap0os analise da documentacdo das entidades e
dos cidaddos, a Comissdo Eleitoral divulgara no Diario Oficial do Municipio e na pagina
eletronica da Prefeitura, no prazo de até 10 (dez) dias, relacdo contendo as entidades e cidaddos
homologados, especificando:

| - Razdo social da entidade ou nome completo do cidadao;

I1 - CNPJ da entidade ou CPF do cidad&o;

Il - Segmento no qual se inscreveu e

IV - No caso das entidades, nome completo e CPF do representante da entidade.

81° Por 05 (cinco) dias ap6s o término do prazo descrito no item acima, serdo aceitos recursos
sobre a lista de entidades e cidadaos homologados.

82° Os Recursos serdo apreciados pela Comissdo Eleitoral e em 05 (cinco) dias apds o término
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do prazo referido no paragrafo anterior, sera divulgada a relacdo definitiva das entidades e
cidaddos homologados.

83° Apds divulgacéo da lista de entidade e cidaddos homologados, os quais formaréo os Colégios
Eleitorais, abre-se um periodo de 10 (dez) dias para a apresentacdo de candidaturas para
concorrer aos seus respectivos Colégios Eleitorais.

84° O ndo envio da indicagdo de candidato pela entidade ou de declaracdo de candidatura pelo
cidaddo no periodo mencionado no item acima, caracterizara a op¢do em ndo apresentar
candidatura prépria, preservando o direito de participar somente do processo de votacao.

85° No dia subsequente ao término do prazo descrito no paragrafo 83° do presente Artigo, a
Comissao Eleitoral divulgara na pagina da Prefeitura na Internet e no Diario Oficial do
Municipio a relacdo dos candidatos homologados.

86° Em até 05 (cinco) dias apds o término do prazo referido no parégrafo anterior serdo aceitos
Recursos sobre a lista de candidatos.

87° Os Recursos serdo apreciados pela Comisséo Eleitoral, que em 03 (trés) dias contados do
término do prazo descrito no paragrafo anterior divulgara a relacdo dos candidatos homologados.

88° No dia subsequente ao término do prazo descrito no paragrafo anterior, a Comissao Eleitoral
divulgard na pagina da Prefeitura na Internet e no Diério Oficial do Municipio a relagdo
definitiva das candidaturas homologadas.

89° A lista de candidatos referida no paragrafo anterior sera publicada com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias da data de inicio da Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle
Social.

Da Votacao

Art. 8°. A eleicdo dos candidatos constantes da lista referida no paragrafo 9° do artigo anterior
dar-se-4 durante a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social, conforme as
regras descritas a seguir:

I.  Os representantes da sociedade civil junto a conselhos municipais de politicas publicas da
cidade de S&o Paulo poderdo votar em até 03 (trés) candidatos do mesmo segmento.
Il.  Os representantes de entidades sem fins lucrativos poderdo votar em até 03 (trés)
candidatos do mesmo segmento.
I1l.  Os representantes de movimentos sociais ou de coletivos ndo institucionalizados com

10
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atuacdo nas areas de Transparéncia ou de Controle Social de Politicas Publicas no
municipio poderdo votar em até 02 (dois) candidatos do mesmo segmento.

IV. Os cidaddos membros da comunidade académica poderdo votar em até 02 (dois)
candidatos do mesmo segmento.

V. Os cidaddos sem filiacdo a qualquer dos demais colégios eleitorais podera votar em até
02 (dois) candidatos do mesmo segmento.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de empate na elei¢do de representantes titulares e/ou suplentes,
sera declarada eleita a entidade com mais tempo de atuacdo ou, no caso de pessoas fisicas, serdo
observados 0s seguintes critérios de desempate, nesta ordem: ser do género feminino e ter a
menor idade.

DO FUNCIONAMENTO

Art. 9°. Os projetos e as atividades necessarios para o funcionamento do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social constardo da dotacdo orcamentaria da Controladoria Geral do
Municipio, a quem cabera dar suporte administrativo-burocrético.

Art. 10°. As atas de reunido e Resolugdes do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social serdo publicadas no site da Controladoria Geral do Municipio ou pagina eletrbnica
prépria, em prazo nao superior a 15 (quinze) dias das respectivas realizacGes/prolacoes.

Art. 11°. A péagina eletrdnica da Controladoria Geral do Municipio ou pagina eletrdnica propria
do Conselho devera conter informacgfes que permitam o amplo controle e acompanhamento das
atividades do Conselho pela sociedade, sendo divulgadas no minimo data, horéario e local das
reunides com antecedéncia minima de 07 (sete) dias, a composic¢do, o curriculo dos conselheiros
titulares e suplentes e gastos do Conselho.

Art. 12°. As reunides do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social serdo publicas,
abertas a participacdo de quaisquer interessados na condicao de observadores.

81° O conselho podera organizar sesses de escuta a propostas de cidaddos e organizacgdes, sem
prejuizo das sessdes ordinarias;

82° As reunides de que trata este artigo deverdo ser transmitidas ao vivo via internet e registradas
em audio e/ou video, a serem disponibilizados na internet em prazo nao superior a 15 (quinze)

dias de sua realizag&o.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

11
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Art. 13° O Conselho devera elaborar regimento interno no prazo de 60 dias a partir da nomeacéo
dos Conselheiros pelo Prefeito.

81°. O regimento interno deve definir a periodicidade das reunides ordinarias;

§2°. O regimento construido pelos Conselheiros do primeiro mandato deve ser debatido em
audiéncia publica convocada especificamente para esse fim, com apresentacdo da minuta de
regimento ja no corpo da convocagéo, para amplo conhecimento e debate.

Art. 14°. Passados 04 (quatro) anos da vigéncia desta Lei, 0 Conselho deve fazer um balanco de
sua atuacdo e debater a eventual necessidade de reformas na estrutura e composi¢éo do colegiado
apresentando, se for o caso, proposta de Projeto de Lei a Controladoria Geral do Municipio, que

a submetera ao Prefeito.

Art. 15°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

12
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3. Versdo 2 da minuta - Texto com marcas de alteracao

MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

PROJETO DE LEI N° xxxx

Cria o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social de S&o Paulo, estabelece suas atribuicbes e
composicdo e da outras providéncias

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribui¢6es que lhe séo
conferidas por Lei,

CONSIDERANDO que a instituicdo de mecanismos e espacos participativos € um compromisso
de governos democréaticos e que é necessario, cada vez mais, fortalecer a participacdo social
como direito do cidaddo e como método de governo;

CONSIDERANDO a necessidade de articular os diferentes espacos e mecanismos de
participacdo em torno de uma politica de participacdo social, em dialogo com a sociedade, por
meio de instrumento especifico, em conformidade com a Lei Municipal n°15764/2013,;

CONSIDERANDO que o acesso a informacdo € um direito fundamental em si e uma condicao
necessaria e indispensavel para a realizacdo de outros direitos sociais, e que 0s governos tém
obrigagdo de aprimorar a transparéncia de seus atos e informagdes -- notadamente nos termos da
Lei de Acesso a Informacéo, Lei Federal n°12.527/ de 18 de novembro de 2011 -—em-constante

Eirmgeanas pone e
CONSIDERANDO que a constituicdo deste Conselho de Transparéncia e Controle Social foli
uma das propostas priorizadas nas etapas municipal, estadual e nacional da primeira Conferéncia

de Transparéncia e Controle Social,

faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de _ de 2013, decretou e eu promulgo a

13
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Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo,
orgdo colegiado de carater consultivo, fiscalizador, propositivo e deliberativo nas matérias
relacionadas as politicas de transparéncia e controle social do Poder Executivo Municipal.

DAS ATRIBUICOES

Art. 2°. Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Séo Paulo, entre
outras atribuicdes:

I. Deliberar sobre as diretrizes e contribuir para a formulacdo das politicas de transparéncia e de
fomento ao controle social, bem como de combate a corrup¢do no municipio de Sdo Paulo, a
serem implementadas pelos 6rgédos e entidades competentes da administracdo publica municipal;

I1. Monitorar a execucdo de metas relativas a transparéncia e ao controle social no Programa de
Metas do municipio de Sao Paulo, propondo indicadores de avaliag&o;

I1l. Convocar e organizar a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social a cada
dois anos ou quando da convocacgdo de uma Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle
Social,

IV. Monitorar o cumprimento das deliberagdes da Conferéncia Nacional de Transparéncia e
Controle Social (Consocial);

V. Zelar pelo acesso dos cidaddos a dados e informacBes de interesse publico, informando as
autoridades responsaveis sobre eventuais descumprimentos desse direito fundamental;

V1. Propor ao Poder Publico ferramentas e mecanismos que aprimorem 0s processos de controle
social das politicas publicas;

VII. Informar ao poder publico sobre eventuais descumprimentos de regras de transparéncia e de
e—zelarpelo—efetive funcionamento dos espacos e mecanismos de controle social na cidade
(conselhos, conferéncias, audiéncias e consultas pablicas) que chegarem ao conhecimento do
Conselho;

VIII. Atuar como instancia de articulagdo e mobilizacdo da sociedade civil para o controle social
das politicas publicas, em especial no que se refere as politicas de transparéncia, acesso a
informacdo e combate a corrupcdo na cidade;

IX. Articular-se aos demais conselhos de politicas publicas e outros espagos de participagédo e
controle social no municipio;

X. Promover e participar de seminarios, congressos € eventos relativos a transparéncia, ao
controle social e a participacdo nas politicas publicas;

XI. Fiseatizar Monitorar o cumprimento da legislacdo pertinente a transparéncia e ao controle
social no &mbito municipal,

XI1. Elaborar relatorio anual sobre as politicas de transparéncia e controle social no municipio de

14
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Séo Paulo, a ser apresentado em audiéncia;

XIIl.  Elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV. Publicar periodicamente estudos e estatisticas quanto a observancia e as politicas de
transparéncia no ambito municipal, de maneira a subsidiar o controle social;

XV. Indicar ao poder publico formatos e tecnologias adequadas a disponibilizacdo de dados e
informacdes, de acordo com padrdes abertos.

;;1! g -| -~ | I f \ f | ~

Paragrafo unico. As diretrizes referidas neste Artigo devem estar em consonancia com o
disposto no Programa de Metas da cidade de Sdo Paulo, instrumento de gestdo previsto na Lei
Organica do Municipio.

DA COMPOSICAO

Art. 3°. O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o Paulo ser4 composto
por 20 (vinte) conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, com mandato de dois anos,
assim distribuidos:
12 (doze) representantes da sociedade civil titulares e respectivos suplentes, dentre estes:
f) 03 (trés) representantes da sociedade civil junto a diferentes conselhos municipais de

politicas publicas da cidade de Sdo Paulo;-sende-03-(trés)representantes-titularese-03
(trés) suplentes;

g) 03 (trés) entidades sem fins lucrativos constituidas ha pelo menos 02 (dois) anos—
sendo-03-{trés)tiulares-e-03{trés} e respectivos suplentes;

h) 02 (dois) movimentos sociais ou coletivos ndo institucionalizados com atuacdo nas
areas de Transparéncia ou de Controle Social de Politicas Publicas no municipio ;
sendo-01(um)-representante-titulare-01-{um) e respectivos suplentes;

i) 02 (dois) representantes da comunidade académica, entre pesquisadores ou docentes
de instituicBes de ensino superior ou de grupos/centros de pesquisa, senrde-0i—{tm)
representante-titular-e 03{um) respectivos suplentes.

J) 02 (dois) cidaddos que ndo se insiram nos grupos constantes dos incisos anteriores,

sende-01(um)-tittlar-e-01(um) e respectivos suplentes.

Il. 8 (oito) representantes do poder publico e respectivos suplentes, sendo:
h) 02(dois) representantes da Controladoria Geral do Municipio, sendo um deles
necessariamente o Controlador Geral do Municipio;
i) 01 (um) da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;
j) 01 (um) da Secretaria de Governo Municipal,
k) 01 (um) da Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos;
I) 01 (um) da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestdo e
m) 01 (um) da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico;
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n) 01 (um) representante do poder publico de livre escolha pelo Prefeito.

8 1° Os representantes de cada segmento da sociedade civil e respectivos suplentes de que trata o
inciso | do presente Artigo serdo eleitos por processo eleitoral especifico, regulamentado nos
termos do Capitulo “Das Elei¢des” desta Lei.

§ 2° Os representantes do Poder Pablico e respectivos suplentes de que trata o inciso Il do
presente Artigo serdo indicados pelo Prefeito.

§ 3° No caso de um representante do segmento de Conselhos de que trata a alinea “a” do inciso I
deixar de cumprir simultaneamente a condi¢éo de representante do conselho especifico pelo qual
candidatou-se e de representante do segmento sociedade civil neste conselho, fica a vaga
preenchida por suplente do segmento de Conselhos.

§ 4° As vagas referidas nos alineas b e ¢ do inciso | deste artigo serdo titularizadas pelas
entidades e movimentos, de modo que, em qualquer hipGtese de desligamento dos seus
representantes, seja-lhe facultada a indicagdo de um substituto.

§ 5% Os suplentes de que tratam as alineas "a" até "d" do inciso | deverdo ser escolhidos entre
conselhos, entidades, movimentos ou instituicfes distintos dos que ja estdo representados por
aqueles eleitos para titulares.

86° A participacdo no Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social é considerada
servico publico relevante ndo remunerado, sendo admitida uma reconducéo por conselheiro.

8§ 6° Os membros titulares do conselho tém direito a voz e voto e 0s membros suplentes tém
direito a voz. Na auséncia do titular, suplente do mesmo segmento presente a reuniao assumira a

titularidade, considerada, sempre que possivel, a ordem de votacdo. pode-assumir-a-tittlaridade;
Sofrortornde inlaenn

DAS ELEICOES

Da Comisséo Eleitoral

Art. 4° Uma Comissédo Eleitoral, formada por resolucdo do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social, sera responsavel por convocar e organizar processo eleitoral

especifico para a eleigdo dos representantes da sociedade civil de que trata o inciso | do Artigo
3°.
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8 1° Ficam impedidos de integrar a Comissdo Eleitoral os conselheiros e cidaddos que,
porventura, pretendam candidatar-se ou que sejam vinculados a organizagdes que pretendam
candidatar-se ao processo eleitoral.

8§ 2° Para a convocacdo do primeiro processo eleitoral, excepcionalmente, a Controladoria Geral
do Municipio sera responsavel por indicar a Comissao Eleitoral que organizard o processo, nos
termos desta Lei.

Da Formacéao dos Colégios Eleitorais

Art. 5°. Os Colégios Eleitorais de cada segmento serdo formados pelas entidades e cidaddos que
apresentarem os dados indicados no Regimento Eleitoral a ser publicado em até 10 dias ap6s a
constituicdo da Comissdo Eleitoral.

§ 1° Os dados necessérios para cadastro a serem especificados no Regimento Eleitoral deverdo
ser enviados no prazo de até 30 (trinta) dias apds a publicacdo deste e serdo analisados pela
Comissao Eleitoral.

8 2° A relacgdo das entidades e cidaddos que manifestaram interesse em participar do processo
eleitoral sera divulgada diariamente durante o processo de formacéo dos Colégios Eleitorais.

Art. 6°. A inscricdo da entidade ou cidaddo no Colégio Eleitoral dependera de homologacéao pela
Comissdo Eleitoral e obedecerd as regras descritas a seguir:

| - A entidade ou cidadao s6 poderé realizar uma inscri¢do no processo eleitoral;

Il - A entidade s6 podera designar um representante;

I11 - A entidade ou cidaddo sé podera selecionar um setor ou segmento para representacdo e

IV - A entidade devera ter, no minimo, dois anos de exercicio de sua atividade na data de
publicacdo da convocacao do processo eleitoral no Diario Oficial do Municipio.

Art. 7°. Apds o término do prazo de inscrigdo, e apds andlise da documentacdo das entidades e
dos cidaddos, a Comissdo Eleitoral divulgara no Diario Oficial do Municipio e na pagina
eletronica da Prefeitura, no prazo de até 10 (dez) dias, relacdo contendo as entidades e cidaddos
homologados, especificando:

| - Razéo social da entidade ou nome completo do cidadao;

I1 - CNPJ da entidade ou CPF do cidadé&o;

Il - Segmento no qual se inscreveu e

IV - No caso das entidades, nome completo e CPF do representante da entidade.
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81° Por 05 (cinco) dias apos o término do prazo descrito no item acima, serdo aceitos recursos
sobre a lista de entidades e cidaddos homologados.

82° Os Recursos serdo apreciados pela Comissdo Eleitoral e em 05 (cinco) dias ap6s o término
do prazo referido no paragrafo anterior, sera divulgada a relacdo definitiva das entidades e
cidaddos homologados.

83° Apds divulgacéo da lista de entidade e cidaddos homologados, os quais formaréo os Colégios
Eleitorais, abre-se um periodo de 10 (dez) dias para a apresentacdo de candidaturas para
concorrer aos seus respectivos Colégios Eleitorais.

84° O n&o envio da indicacdo de candidato pela entidade ou de declaracdo de candidatura pelo
cidaddo no periodo mencionado no item acima, caracterizara a opgdo em ndo apresentar
candidatura propria, preservando o direito de participar somente do processo de votagao.

85° No dia subsequente ao término do prazo descrito no paragrafo 83° do presente Artigo, a
Comissao Eleitoral divulgard na pagina da Prefeitura na Internet e no Diario Oficial do
Municipio a relacdo dos candidatos homologados.

86° Em até 05 (cinco) dias apds o término do prazo referido no parégrafo anterior serdo aceitos
Recursos sobre a lista de candidatos.

87° Os Recursos serdo apreciados pela Comisséo Eleitoral, que em 03 (trés) dias contados do
término do prazo descrito no paragrafo anterior divulgaré a relagcdo dos candidatos homologados.

88° No dia subsequente ao término do prazo descrito no paragrafo anterior, a Comissao Eleitoral
divulgard na pagina da Prefeitura na Internet e no Diario Oficial do Municipio a relacdo
definitiva das candidaturas homologadas.

89° A lista de candidatos referida no paragrafo anterior sera publicada com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias da data de inicio da Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle
Social.

Da Votacao

Art. 8°. A eleicdo dos candidatos constantes da lista referida no pardgrafo 9° do artigo anterior

dar-se-4 durante a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social, conforme as
regras descritas a seguir:
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VI.  Os representantes da sociedade civil junto a conselhos municipais de politicas publicas da
cidade de S&o Paulo poderdo votar em até 03 (trés) candidatos do mesmo segmento.

VII.  Os representantes de entidades sem fins lucrativos poderdo votar em até 03 (trés)
candidatos do mesmo segmento.
VIIl.  Os representantes de movimentos sociais ou de coletivos ndo institucionalizados com

atuacdo nas areas de Transparéncia ou de Controle Social de Politicas Publicas no
municipio poderdo votar em até 02 (dois) candidatos do mesmo segmento.

IX. Os cidaddos membros da comunidade académica poderdo votar em até 02 (dois)
candidatos do mesmo segmento.

X.  Os cidaddos sem filiacdo a qualquer dos demais colégios eleitorais podera votar em até
02 (dois) candidatos do mesmo segmento.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de empate na elei¢do de representantes titulares e/ou suplentes,
sera declarada eleita a entidade com mais tempo de atuacdo ou, no caso de pessoas fisicas, serdo
observados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: ser do género feminino e ter a
menor idade.

DO FUNCIONAMENTO

Art. 9°. Os projetos e as atividades necessarios para o funcionamento do ©-Conselho Municipal
de Transparéncia e Controle Social geza—de—previsae—constardo da dotacdo orgamentaria;
vinetlada—a-da Controladoria Geral do Municipio, a quem caberd dar suporte administrativo-

burocratico-para-as-suas-athvidades.

Art. 10°, As atas de reunido e Resolucdes do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social serdo publicadas ne—Biarie—Oficial-da—Cidade—e no site da Controladoria Geral do
Municipio ou pagina eletrdnica prépria, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias das respectivas
realizacGes/prolacoes.

Art. 11°. A pégina eletrénica da Controladoria Geral do Municipio ou pagina eletronica prépria
do Conselho devera conter informacgdes que permitam o amplo controle e acompanhamento das
atividades do Conselho pela sociedade, sendo divulgadas no minimo data, horéario e local das
reuniGes com antecedéncia minima de 07 (sete) dias, a composigéo, o curriculo dos conselheiros
titulares e suplentes e gastos do Conselho.

Art. 12°. As reunides do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social seréo publicas,
abertas a participacédo de quaisquer interessados na condicdo de observadores.

81° O conselho podera organizar sesses de escuta a propostas de cidaddos e organizagdes, sem
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prejuizo das sessdes ordinarias;

Paragrafo-tnice:82° As reunibes de que trata este artigo pederae deverdo ser transmitidas ao vivo
via internet e registradas em audio e/ou video, a serem disponibilizados na internet em prazo ndo
superior a 15 (quinze) dias de sua realizacgéo.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13°. O Conselho devera elaborar regimento interno no prazo de 60 dias a partir da nomeacao
dos Conselheiros pelo Prefeito.

§1°. O regimento interno deve definir a periodicidade das reunifes ordinérias;

82°. O regimento construido pelos Conselheiros do primeiro mandato deve ser debatido em
audiéncia publica convocada especificamente para esse fim, com apresentacdo da minuta de
regimento ja no corpo da convocacao, para amplo conhecimento e debate.

Art. 14°. Passados 04 (quatro) anos da vigéncia desta Lei, 0 Conselho deve fazer um balanco de
sua atuacéo e debater a eventual necessidade de reformas na estrutura e composicao do colegiado
apresentando, se for o caso, proposta de Projeto de Lei a Controladoria Geral do Municipio, que
a submetera ao Prefeito. Para—caso-avalieserconveniente proporproj-eto-delei-pararevisaresta
Lei.

Art. 15°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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4. Tabela 1. Quadro Comparativo das duas versoes da minuta e observacoes sobre as propostas incorporadas

Primeira versdo (10/09/2013)

MINUTA DO PROJETO DE LEI
QUE CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

Segunda versdo (16/10/2013)

MINUTA DO PROJETO DE LEI
QUE CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

Observagao ID da Proposta

PROJETO DE LEI N° xxxx

PROJETO DE LEI N° xxxx

Cria o Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social
de S&o Paulo, estabelece suas
atribuicdes e composicéo e da
outras providéncias

Cria 0 Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social
de S&o Paulo, estabelece suas
atribuicdes e composicéo e da
outras providéncias

FERNANDO HADDAD, Prefeito
do Municipio de Séo Paulo, no
uso das atribuicdes que Ihe sédo
conferidas por Lei,

FERNANDO HADDAD, Prefeito
do Municipio de Séo Paulo, no
uso das atribuicdes que Ihe sédo
conferidas por Lei,

CONSIDERANDO que a
instituicdo de mecanismos e
espacos participativos é um
compromisso de governos
democraticos e que € necessario,
cada vez mais, fortalecer a
participacdo social como direito
do cidadao e como método de
governo;

CONSIDERANDO que a
instituicdo de mecanismos e
espacos participativos é um
compromisso de governos
democraticos e que é necessario,
cada vez mais, fortalecer a
participacdo social como direito
do cidadao e como método de
governo;

CONSIDERANDO a necessidade
de articular os diferentes espagos
e mecanismos de participagdo em

CONSIDERANDO a necessidade
de articular os diferentes espagos
e mecanismos de participagdo em
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Primeira versdo (10/09/2013) Segunda versdo (16/10/2013) Observagdo ID da Proposta
torno de uma politica de torno de uma politica de
participacao social, em didlogo participacao social, em didlogo
com a sociedade, por meio de com a sociedade, por meio de
instrumento especifico, em instrumento especifico, em
conformidade com a Lei conformidade com a Lei
Municipal n°15764/2013; Municipal n°15764/2013,;
CONSIDERANDO que o acesso 14

CONSIDERANDO que 0 acesso a
informacao é um direito
fundamental em si e um
instrumento indispensavel para a
realizacdo de outros direitos
sociais, e que 0s governos tém

a informacdo é um direito
fundamental em si e uma
condicao necessaria e
indispensavel para a realizacdo de
outros direitos sociais, € que 0s

governos tém obrigagio de Adaptacdo da redacdo proposta na consulta

obrigacdo de aprimorar a . s online.
. aprimorar a transparéncia de seus

transparéncia de seus atos e : "

. ~ atos e informagdes -- notadamente

informacdes -- notadamente nos n0s termos da Lei de Acesso

termos da Lei n°12.527/2011 -- < i

em constante dialogo com a INFEIATEEEE, el [REnlel el

. g n°12.527 de 18 de novembro de

sociedade,
2011,
CONSIDERANDO que a 22
constituicéo deste Conselho de
Transparéncia e Controle Social
f0|_ uma das propostas Acrescenta a Consocial como uma das
priorizadas nas etapas S .

- . motivacdes para criacdo do Conselho.

municipal, estadual e nacional
da primeira Conferéncia de
Transparéncia e Controle
Social.

faz saber que a Camara faz saber que a Camara

Municipal, em sessdo de __ de Municipal, em sessdo de __ de

2013, decretou e eu promulgo 2013, decretou e eu promulgo
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¥== PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Primeira versdo (10/09/2013)
a seguinte Lei:
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Art. 1°. Fica criado o Conselho
Municipal de Transparéncia e
Controle Social de S&o Paulo,
orgéo colegiado de carater
consultivo, fiscalizador,
propositivo e deliberativo nas
matérias relacionadas as politicas
de transparéncia e controle social
do Poder Executivo Municipal.

Aurt. 1°. Fica criado o Conselho
Municipal de Transparéncia e
Controle Social de S&o Paulo,
orgéo colegiado de carater
consultivo, fiscalizador,
propositivo e deliberativo nas
matérias relacionadas as politicas
de transparéncia e controle social
do Poder Executivo Municipal.

DAS ATRIBUICOES

DAS ATRIBUICOES

0
Art. 2°. Compete ao Conselho A 2 : COPRLE Eo Copse_lho Proposta proveniente da consulta online. 28
. A Municipal de Transparéncia e S « .
Municipal de Transparéncia e . ~ Objetivo é aprimorar a redacéo, retirando o
. x ] Controle Social de Sdo Paulo, AR . L

Controle Social de Sao Paulo: A Gltimo inciso que preveé outras atribuicdes.

entre outras atribuicdes:

I. Deliberar sobre as diretrizes e 27

I. Deliberar sobre as diretrizes e
contribuir para a formulagdo das
politicas de transparéncia e de
combate a corrupgdo no municipio
de Séo Paulo, a serem
implementadas pelos 6rgaos e
entidades competentes da
administracdo pablica municipal;

contribuir para a formulagdo das
politicas de transparéncia e de
fomento ao controle social, bem
como de combate a corrupgéo no
municipio de S&o Paulo, a serem
implementadas pelos 6rgaos e
entidades competentes da
administracao publica municipal;

Aprimoramento de redagdo proveniente da
consulta virtual.

I1. Monitorar a execucdo de metas
relativas a transparéncia e ao
controle social no Programa de
Metas do municipio de Sdo Paulo,
propondo indicadores de
avaliacdo;

I1. Monitorar a execucéo de metas
relativas a transparéncia e ao
controle social no Programa de
Metas do municipio de Séo Paulo,
propondo indicadores de
avaliacdo;

23




Construcao Participativa do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social de S3o Paulo — Devolutiva da segunda fase de debates | 16.10.2013

¥== PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Primeira versdo (10/09/2013)

I11. Convocar e organizar a
Conferéncia Municipal de
Transparéncia e Controle Social a
cada dois anos ou quando da
convocacgdo de uma Conferéncia
Nacional de Transparéncia e
Controle Social,

Segunda versdo (16/10/2013)

I11. Convocar e organizar a
Conferéncia Municipal de
Transparéncia e Controle Social a
cada dois anos ou quando da
convocagdo de uma Conferéncia
Nacional de Transparéncia e
Controle Social,

Observagao

ID da Proposta

IV. Monitorar o cumprimento das
deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Transparéncia e
Controle Social (Consocial);

IV. Monitorar o cumprimento das
deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Transparéncia e
Controle Social (Consocial);

V. Zelar pelo acesso dos cidadaos
a dados e informac0es de interesse
publico, informando as
autoridades responsaveis sobre
eventuais descumprimentos desse
direito fundamental;

V. Zelar pelo acesso dos cidadaos
a dados e informac0es de
interesse publico, informando as
autoridades responsaveis sobre
eventuais descumprimentos desse
direito fundamental;

V1. Propor ao Poder Publico
ferramentas e mecanismos que
aprimorem 0s processos de
controle social das politicas
publicas;

V1. Propor ao Poder Publico
ferramentas e mecanismos que
aprimorem 0s processos de
controle social das politicas
publicas;

VII. Zelar pelo efetivo
funcionamento dos espacos e
mecanismos de controle social na
cidade (conselhos, conferéncias,
audiéncias e consultas publicas),
informando ao Poder Publico em
caso de irregularidades;

VII. Informar ao poder publico
sobre eventuais
descumprimentos de regras de
transparéncia e de
funcionamento dos espacos e
mecanismos de controle social na
cidade (conselhos, conferéncias,
audiéncias e consultas publicas)
gue chegarem ao conhecimento

Contribuic6es provenientes da consulta
virtual alertaram para a necessidade de
delimitar com mais objetividade esta
atribuigao. “Zelar” e “efetivo
funcionamento” sdo margens que ampliam
excessivamente o escopo de atribuicbes do
conselho. De forma mais objetiva, o 6rgdo
sera responsavel por informar ao poder
publico as irregularidades que chegarem a

23;39
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do Conselho;

seu conhecimento.

VIII. Atuar como instancia de
articulacdo e mobilizacédo da
sociedade civil para o controle
social das politicas publicas, em
especial no que se refere as
politicas de transparéncia, acesso
a informagdo e combate a
corrupcdo na cidade;

VIII. Atuar como instancia de
articulacdo e mobilizacédo da
sociedade civil para o controle
social das politicas publicas, em
especial no que se refere as
politicas de transparéncia, acesso
a informagdo e combate a
corrupgdo na cidade;

IX. Articular-se aos demais
conselhos de politicas pablicas e
outros espagos de participacéo e
controle social no municipio;

IX. Articular-se aos demais
conselhos de politicas pablicas e
outros espagos de participacéo e
controle social no municipio;

X. Promover e participar de
seminarios, congressos e eventos
relativos a transparéncia, ao
controle social e a participacao
nas politicas publicas;

X. Promover e participar de
seminarios, congressos e eventos
relativos a transparéncia, ao
controle social e a participacao
nas politicas puablicas;

XI. Fiscalizar o cumprimento da
legislacdo pertinente a
transparéncia e ao controle social
no ambito municipal,

XI. Monitorar o cumprimento da
legislacdo pertinente a
transparéncia e ao controle social
no ambito municipal;

Alteracdo da Controladoria na segunda
Versdo em consonancia com proposta
incorporada no inciso VII.

XII. Elaborar relatério anual sobre
as politicas de transparéncia e
controle social no municipio de
Sé&o Paulo, a ser apresentado em
audiéncia;

XII. Elaborar relatério anual sobre
as politicas de transparéncia e
controle social no municipio de
Séo Paulo, a ser apresentado em
audiéncia;

XIIl.  Elaborar e aprovar seu
regimento interno;

XIIl.  Elaborar e aprovar seu
regimento interno;

XIV. Publicar periodicamente

XIV. Publicar periodicamente
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estudos e estatisticas quanto a
observancia e as politicas de
transparéncia no ambito
municipal, de maneira a subsidiar
o controle social;

Segunda versdo (16/10/2013)
estudos e estatisticas quanto a
observancia e as politicas de
transparéncia no ambito
municipal, de maneira a subsidiar
o controle social;

Observagao

ID da Proposta

XV. Indicar ao poder publico 6
formatos e tecnologias < «
adequadas a disponibilizacéo de Adaptagao dg reda(;acl) e p{)cl)_posta
dados e informacdes, de acordo proveniente da consulta publica.
com padroes abertos.
XV. Outras atribuicfes Com incorporagao de “outras atribuigdes” | 29

eventualmente afetas a sua esfera
de atuacdo.

no caput deste artigo, o inciso foi
suprimido.

Paragrafo Unico. As diretrizes
referidas neste Artigo devem estar
em consonancia com o disposto
no Programa de Metas da cidade
de Sé&o Paulo, instrumento de
gestdo previsto na Lei Organica
do Municipio.

Paragrafo Unico. As diretrizes
referidas neste Artigo devem estar
em consonancia com o disposto
no Programa de Metas da cidade
de Sé&o Paulo, instrumento de
gestdo previsto na Lei Organica
do Municipio.

DA COMPOSICAO

DA COMPOSICAO

Art. 3°. O Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social
de Séo Paulo ser4 composto por
15 (quinze) conselheiros titulares
e Seus respectivos suplentes, com
mandato de dois anos, assim
distribuidos:

Art. 3°. O Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social
de S&o Paulo ser4 composto por
20 (vinte) conselheiros titulares e
seus respectivos suplentes, com
mandato de dois anos, assim
distribuidos:

Propostas apresentadas oralmente na
audiéncia publica pediam o aumento da
composicao.

I. 09 (nove) representantes da
sociedade civil titulares e

12 (doze) representantes da
sociedade civil titulares e

Mantém-se a maioria de representantes da
sociedade civil.
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respectivos suplentes, dentre estes

Segunda versdo (16/10/2013)

respectivos suplentes, dentre
estes:

Observagao
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comunidade académica,
entre pesquisadores ou
docentes de instituicdes de
ensino superior ou de

comunidade académica, entre

pesquisadores ou docentes de

instituicdes de ensino superior
ou de grupos/centros de

Aumenta o nimero de vagas entre 0s
representantes da comunidade académica.

b) 06 (seis) representantes da 33
sociedade civil junto a a) 03 (trés) representantes da
diferentes conselhos sociedade civil junto a Mantém-se a quantidade de representantes
municipais de politicas diferentes conselhos municipais | de conselhos, alterando-se apenas a
publicas da cidade de S&o de politicas publicas da cidade | redacdo para explicitar vagas de titulares e
Paulo, sendo 03 (trés) de S&o Paulo e respectivos suplentes.
representantes titulares e suplentes;
03 (trés) suplentes;
c) 06 (seis) entidades sem 34
fins lucrativos constituidas b) 03 (trés) entidades sem Mantém-se a quantidade de representantes
h& pelo menos 02 (dois) fins lucrativos constituidas ha de entidades sem fins lucrativos, alterando-
anos, sendo 03 (trés) pelo menos 02 (dois) anos e se apenas a redacdo para explicitar vagas
titulares e 03 (trés) respectivos suplentes; de titulares e suplentes.
suplentes;
d) 02 (dois) movimentos 35
socals ou co_Ietlvos nao c) 02 (dois) movimentos
institucionalizados com - . ~ .
~ . sociais ou coletivos nao Aumenta o numero de vagas de
atuacdo nas &reas de S « . :
A institucionalizados com atuagdo | representantes de movimentos e coletivos
Transparéncia ou de . A R
: nas areas de Transparéncia ou n&o institucionalizados, conforme
Controle Social de . o . X
- - de Controle Social de Politicas | expectativa apresentada em audiéncia
Politicas Publicas no L o re
L Publicas no municipio e publica.
IUE N SEnCo O (U, respectivos suplentes;
representante titular e 01 P P '
(um) suplente;
e) 02 representantes da d) 02 (dois) representantes da 36
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grupos/centros de
pesquisa, sendo 01 (um)
representante titular e 01
(um) suplente.

pesquisa, e respectivos
suplentes.

f) 02 (dois) cidadaos que néo

se insiram nos grupos
constantes dos incisos
anteriores, sendo 01 (um)

titular e 01 (um) suplente.

e) 02 (dois) cidadéos que ndo

se insiram nos grupos
constantes dos incisos
anteriores, e respectivos
suplentes.

Aumenta o numero de vagas de cidaddos
gue ndo se encaixam nos perfis anteriores.
Embora néo tenha havido referéncia neste
ponto da consulta pablica, tal demanda foi
apresentada oralmente em audiéncia
publica.

I1. 6 (seis) representantes do poder

publico e respectivos suplentes,
sendo:

I1. 8 (oito) representantes do
poder publico e respectivos
suplentes, sendo:

Com o0 aumento da composicao de 15 para
20, amplia-se 0 numero de representantes
do poder publico, mantendo-se a mesma
proporcao da proposta anterior (60%
sociedade civil e 40% poder publico)

0) 01(um) da Controladoria
Geral do Municipio;

a) 02(dois) representantes da
Controladoria Geral do
Municipio, sendo um deles
necessariamente o
Controlador Geral do
Municipio;

Alteracédo proposta pela Controladoria;
garante que a participacdo do Secretario
seja obrigatoria.

p) 01 (um) da Secretaria
Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania;

b) 01 (um) da Secretaria
Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania;

g) 01 (um) da Secretaria de
Governo Municipal;

¢) 01 (um) da Secretaria de
Governo Municipal;

r) 01 (um) da Secretaria
Municipal de Negdcios
Juridicos;

d) 01 (um) da Secretaria
Municipal de Negocios
Juridicos;

s) 01 (um) da Secretaria

e) 01 (um) da Secretaria
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Municipal de
Planejamento, Orcamento
e Gestdo e

Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestéo e

t) 01 (um) da Secretaria
Municipal de Finangas e
Desenvolvimento
Econdmico.

f) (um) da Secretaria Municipal
de Financas e
Desenvolvimento Econémico;

g) 01 (um) representante do
poder publico de livre
escolha pelo Prefeito.

Adaptacdo de proposta proveniente de
consulta publica; possibilita a livre
indicacdo de representantes de outras
secretarias pelo Prefeito.

8 1° Os representantes de cada
segmento da sociedade civil e
respectivos suplentes de que trata
o inciso | do presente Artigo serdo
eleitos por processo eleitoral
especifico, regulamentado nos
termos do Capitulo “Das
Eleigoes” desta Lei.

8 1° Os representantes de cada
segmento da sociedade civil e
respectivos suplentes de que trata
o inciso | do presente Artigo serdo
eleitos por processo eleitoral
especifico, regulamentado nos
termos do Capitulo “Das
Eleigoes” desta Lei.

8 2° Os representantes do Poder
Pablico e respectivos suplentes de
que trata o inciso Il do presente
Artigo serdo indicados pelo
Prefeito.

8 2° Os representantes do Poder
Pablico e respectivos suplentes de
que trata o inciso Il do presente
Artigo serdo indicados pelo
Prefeito.

8 3° No caso de um representante
do segmento de Conselhos de que
trata a alinea “a” do inciso I
deixar de cumprir
simultaneamente a condicéo de
representante do conselho
especifico pelo qual candidatou-se

8 3° No caso de um representante
do segmento de Conselhos de que
trata a alinea “a” do inciso I
deixar de cumprir
simultaneamente a condicéo de
representante do conselho
especifico pelo qual candidatou-se
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e de representante do segmento
sociedade civil neste conselho,
fica a vaga preenchida por
suplente do segmento de
Conselhos.

Segunda versdo (16/10/2013)

e de representante do segmento
sociedade civil neste conselho,
fica a vaga preenchida por
suplente do segmento de
Conselhos.

Observagao

ID da Proposta

8 4°. As vagas referidas nos
alineas b e c do inciso | deste
artigo serao titularizadas pelas
entidades e movimentos, de modo
que, em qualquer hipotese de
desligamento dos seus
representantes, seja-lhe facultada
a indicagdo de um substituto.

8 4°. As vagas referidas nos
alineas b e c do inciso | deste
artigo serao titularizadas pelas
entidades e movimentos, de modo
que, em qualquer hipotese de
desligamento dos seus
representantes, seja-lhe facultada
a indicagdo de um substituto.

§ 5°- Os suplentes de que tratam 37
e oy |de|a~apresentada na primeira Minuta;
movimentos ou instituices Propoe que suplente_zs devam ser
distintos dos que ja estéo provenientes de e_ntldades diferentes
representados por aqueles daquelas que os titulares representam.
eleitos para titulares.

85° A participacdo no Conselho 86° A participacdo no Conselho 37

Municipal de Transparéncia e Municipal de Transparéncia e

Controle Social é considerada Controle Social é considerada Aprimoramento da redagéo sugerido na

servico publico relevante ndo servico publico relevante ndo consulta virtual.

remunerado, sendo admitida uma | remunerado, sendo admitida uma

reconducao. reconducdo por conselheiro.

8 6° Os membros titulares do 8 6° Os membros titulares do 38

conselho tém direito a voz e voto
e 0s membros suplentes tém
direito a voz. Na auséncia do

conselho tém direito a voz e voto
e 0s membros suplentes tém
direito a voz. Na auséncia do
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titular, suplente do mesmo
segmento pode assumir a
titularidade, pela ordem de
votacéo.

titular, suplente do mesmo
segmento presente a reunido
assumira a titularidade,
considerada, sempre que
possivel, a ordem de votacéo.

DAS ELEICOES

DAS ELEICOES

Da Comissao Eleitoral

Da Comissao Eleitoral

Art. 4°, Uma Comissao Eleitoral,
formada por resolucdo do
Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social,
sera responsavel por convocar e
organizar processo eleitoral
especifico para a elei¢éo dos
representantes da sociedade civil
de que trata o inciso | do Artigo
30

Art. 4°, Uma Comissao Eleitoral,
formada por resolucéo do
Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social,
sera responsavel por convocar e
organizar processo eleitoral
especifico para a eleicdo dos
representantes da sociedade civil
de que trata o inciso | do Artigo
30

8§ 1° Ficam impedidos de integrar
a Comisséo Eleitoral os
conselheiros e cidaddos que,
porventura, pretendam candidatar-
se ou que sejam vinculados a
organizacgdes que pretendam
candidatar-se ao processo
eleitoral.

8§ 1° Ficam impedidos de integrar
a Comisséo Eleitoral os
conselheiros e cidaddos que,
porventura, pretendam candidatar-
se ou que sejam vinculados a
organizacges que pretendam
candidatar-se ao processo
eleitoral.

8§ 2° Para a convocacéo do
primeiro processo eleitoral,
excepcionalmente, a
Controladoria Geral do Municipio
sera responsavel por indicar a

8§ 2° Para a convocacéo do
primeiro processo eleitoral,
excepcionalmente, a
Controladoria Geral do Municipio
sera responsavel por indicar a
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Comisséo Eleitoral que organizara
0 processo, nos termos desta Lei.

Comisséo Eleitoral que organizara
0 processo, nos termos desta Lei.

Da Formacéo dos Colégios
Eleitorais

Da Formacéo dos Colégios
Eleitorais

Art. 5° Os Colégios Eleitorais de
cada segmento serdo formados
pelas entidades e cidaddos que
apresentarem os dados indicados
no Regimento Eleitoral a ser
publicado em até 10 dias apos a
constituicdo da Comisséo
Eleitoral.

Art. 5°, Os Colégios Eleitorais de
cada segmento serdo formados
pelas entidades e cidad&os que
apresentarem os dados indicados
no Regimento Eleitoral a ser
publicado em até 10 dias apos a
constituicdo da Comisséo
Eleitoral.

8§ 1° Os dados necessarios para
cadastro a serem especificados no
Regimento Eleitoral deverao ser
enviados no prazo de até 30
(trinta) dias apos a publicacédo
deste e serdo analisados pela
Comisséo Eleitoral.

8§ 1° Os dados necessarios para
cadastro a serem especificados no
Regimento Eleitoral deveréo ser
enviados no prazo de até 30
(trinta) dias apos a publicacédo
deste e serdo analisados pela
Comisséo Eleitoral.

8 2° A relagéo das entidades e
cidaddos que manifestaram
interesse em participar do
processo eleitoral sera divulgada
diariamente durante o processo de
formacdo dos Colégios Eleitorais.

8 2° A relagéo das entidades e
cidaddos que manifestaram
interesse em participar do
processo eleitoral sera divulgada
diariamente durante o processo de
formacéo dos Colégios Eleitorais.

Art. 6°. A inscricdo da entidade ou
cidaddo no Colégio Eleitoral
dependera de homologagéo pela
Comissdo Eleitoral e obedecera as

Art. 6°. A inscricdo da entidade ou
cidaddo no Colégio Eleitoral
dependera de homologagdo pela
Comissdo Eleitoral e obedecera as

32




¥== PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Construcao Participativa do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social de S3o Paulo — Devolutiva da segunda fase de debates | 16.10.2013

Primeira versdo (10/09/2013)

Segunda versdo (16/10/2013) Observagio ID da Proposta

regras descritas a seguir:

regras descritas a seguir:

| - A entidade ou cidadédo sé
poderd realizar uma inscricao;

| - A entidade ou cidadéo so6
podera realizar uma inscri¢do no
processo eleitoral;

Il - A entidade s6 podera designar
um representante;

I - A entidade s6 podera designar
um representante;

111 - A entidade ou cidadao s6
podera selecionar um setor ou
segmento para representacao e

I11 - A entidade ou cidaddo s6
podera selecionar um setor ou
segmento para representacao e

IV - A entidade devera ter, no
minimo, dois anos de exercicio de
sua atividade na data de
publicacdo da convocacao do
processo eleitoral no Diario
Oficial do Municipio.

IV - A entidade devera ter, no
minimo, dois anos de exercicio de
sua atividade na data de
publicacdo da convocacao do
processo eleitoral no Diario
Oficial do Municipio.

Art. 7°. Ap6s o término do prazo
de inscricdo, e apds analise da
documentacao das entidades e dos
cidaddos, a Comisséo Eleitoral
divulgara no Diéario Oficial do
Municipio e na pagina eletrdnica
da Prefeitura, no prazo de até 10
(dez) dias, relagéo contendo as
entidades e cidadaos
homologados, especificando:

Art. 7°. Ap6s o término do prazo
de inscricdo, e apds analise da
documentacao das entidades e dos
cidaddos, a Comisséo Eleitoral
divulgara no Diéario Oficial do
Municipio e na pagina eletrdnica
da Prefeitura, no prazo de até 10
(dez) dias, relagéo contendo as
entidades e cidadaos
homologados, especificando:

| - Razdo social da entidade ou
nome completo do cidadéo;

| - Razdo social da entidade ou
nome completo do cidad&o;

Il - CNPJ da entidade ou CPF do
cidadao;

Il - CNPJ da entidade ou CPF do
cidadao;

111 - Segmento no qual se

111 - Segmento no qual se
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Observagao ID da Proposta

IV - No caso das entidades, nome
completo e CPF do representante
da entidade.

IV - No caso das entidades, nome
completo e CPF do representante
da entidade.

§1° Por 05 (cinco) dias apds o
término do prazo descrito no item
acima, serdo aceitos recursos
sobre a lista de entidades e
cidaddos homologados.

§1° Por 05 (cinco) dias apds o
término do prazo descrito no item
acima, serdo aceitos recursos
sobre a lista de entidades e
cidaddos homologados.

82° Os Recursos serdo apreciados
pela Comissdo Eleitoral e em 05
(cinco) dias ap0s o término do
prazo referido no paragrafo
anterior, serd divulgada a relacéo
definitiva das entidades e cidaddos
homologados.

82° Os Recursos serdo apreciados
pela Comissédo Eleitoral e em 05
(cinco) dias ap0s o término do
prazo referido no paragrafo
anterior, serd divulgada a relacao
definitiva das entidades e
cidaddos homologados.

§3° Apos divulgacdo da lista de
entidade e cidaddos homologados,
os quais formardo os Colégios
Eleitorais, abre-se um periodo de
10 (dez) dias para a apresentacao
de candidaturas para concorrer aos
seus respectivos Colégios
Eleitorais.

§3° Apos divulgacdo da lista de
entidade e cidaddos homologados,
os quais formarédo os Colégios
Eleitorais, abre-se um periodo de
10 (dez) dias para a apresentacao
de candidaturas para concorrer
aos seus respectivos Colégios
Eleitorais.

84° O ndo envio da indicagéo de
candidato pela entidade ou de
declaragéo de candidatura pelo
cidaddo no periodo mencionado
no item acima, caracterizara a
Opcao em ndo apresentar
candidatura propria, preservando

84° O ndo envio da indicacéo de
candidato pela entidade ou de
declaragéo de candidatura pelo
cidaddo no periodo mencionado
no item acima, caracterizara a
Opcao em ndo apresentar
candidatura propria, preservando
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o direito de participar somente do
processo de votagao.

o direito de participar somente do
processo de votagao.

85° No dia subsequente ao
término do prazo descrito no
paragrafo §3° do presente Artigo,
a Comissdo Eleitoral divulgara na
pagina da Prefeitura na Internet e
no Diéario Oficial do Municipio a
relacdo dos candidatos
homologados.

85° No dia subsequente ao
término do prazo descrito no
paréagrafo §3° do presente Artigo,
a Comissdo Eleitoral divulgara na
pagina da Prefeitura na Internet e
no Diéario Oficial do Municipio a
relacdo dos candidatos
homologados.

8§6° Em até 05 (cinco) dias ap6s 0
término do prazo referido no
pardgrafo anterior serdo aceitos
Recursos sobre a lista de
candidatos.

8§6° Em até 05 (cinco) dias ap06s 0
término do prazo referido no
pardgrafo anterior serdo aceitos
Recursos sobre a lista de
candidatos.

87° Os Recursos serdo apreciados
pela Comissdo Eleitoral, que em
03 (trés) dias contados do término
do prazo descrito no paragrafo
anterior divulgara a relacdo dos
candidatos homologados.

87° Os Recursos serdo apreciados
pela Comissdo Eleitoral, que em
03 (trés) dias contados do término
do prazo descrito no paragrafo
anterior divulgara a relagdo dos
candidatos homologados.

88° No dia subsequente ao
término do prazo descrito no
paragrafo anterior, a Comissao
Eleitoral divulgara na pagina da
Prefeitura na Internet e no Diéario
Oficial do Municipio a rela¢do
definitiva das candidaturas
homologadas.

88° No dia subsequente ao
término do prazo descrito no
pardgrafo anterior, a Comissao
Eleitoral divulgara na pagina da
Prefeitura na Internet e no Diario
Oficial do Municipio a rela¢do
definitiva das candidaturas
homologadas.

89° A lista de candidatos referida
no paragrafo anterior sera

89° A lista de candidatos referida
no paragrafo anterior sera
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Primeira versdo (10/09/2013)
publicada com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias da
data de inicio da Conferéncia
Municipal de Transparéncia e
Controle Social.

Segunda versdo (16/10/2013)
publicada com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias da
data de inicio da Conferéncia
Municipal de Transparéncia e
Controle Social.

Observagao ID da Proposta

Da Votacao

Da Votacao

Art. 8°. A eleicdo dos candidatos
constantes da lista referida no
paragrafo 9° do artigo anterior
dar-se-a durante a Conferéncia
Municipal de Transparéncia e
Controle Social, conforme as
regras descritas a seguir:

Art. 8°. A eleicdo dos candidatos
constantes da lista referida no
paragrafo 9° do artigo anterior
dar-se-a durante a Conferéncia
Municipal de Transparéncia e
Controle Social, conforme as
regras descritas a seguir:

X1.  Os representantes da I.  Os representantes da
sociedade civil junto a sociedade civil junto a
conselhos municipais de conselhos municipais de
politicas pablicas da politicas pablicas da
cidade de S&o Paulo cidade de S&o Paulo
poderdo votar em até 03 poderdo votar em até 03
(trés) candidatos do (trés) candidatos do
mesmo segmento. mesmo segmento.

XIl.  Os representantes de Il.  Os representantes de
entidades sem fins entidades sem fins
lucrativos poderdo votar lucrativos poderdo votar
em até 03 (trés) candidatos em até 03 (trés) candidatos
do mesmo segmento. do mesmo segmento.

XII1l.  Os representantes de I1l.  Os representantes de

movimentos sociais ou de
coletivos ndo
institucionalizados com
atuacao nas areas de

movimentos sociais ou de
coletivos ndo
institucionalizados com
atuacdo nas areas de
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Observagao

Transparéncia ou de
Controle Social de
Politicas Publicas no
municipio poderao votar
em até 02 (dois)
candidatos do mesmo
segmento.

Transparéncia ou de
Controle Social de
Politicas Publicas no
municipio poderao votar
em até 02 (dois)
candidatos do mesmo
segmento.

XIV.  Os cidaddos membros da
comunidade académica
poderdo votar em até 02
(dois) candidatos do
mesmo segmento.

IV. Os cidaddos membros da
comunidade académica
poderdo votar em até 02
(dois) candidatos do
mesmo segmento.

XV.  Os cidadédos sem filiacéo a
qualquer dos demais
colégios eleitorais podera
votar em até 02 (dois)
candidatos do mesmo
segmento.

V.  Os cidadaos sem filiagdo a
qualquer dos demais
colégios eleitorais podera
votar em até 02 (dois)
candidatos do mesmo
segmento.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de
empate na elei¢do de
representantes titulares e/ou
suplentes, sera declarada eleita a
entidade com mais tempo de
atuacao ou, no caso de pessoas
fisicas, serdo observados 0s
seguintes critérios de desempate,
nesta ordem: ser do género
feminino e ter a menor idade.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de
empate na elei¢do de
representantes titulares e/ou
suplentes, sera declarada eleita a
entidade com mais tempo de
atuacao ou, no caso de pessoas
fisicas, serdo observados 0s
seguintes critérios de desempate,
nesta ordem: ser do género
feminino e ter a menor idade.

DO FUNCIONAMENTO

DO FUNCIONAMENTO

Art. 9°. O Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social

Art. 9% Os projetos e as
atividades necessarios para o

Alteracdo feita pela Controladoria, adéqua
a redacdo para a linguagem orcamentaria e
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goza de previsdo orcamentaria,
vinculada a Controladoria Geral
do Municipio, a quem cabera dar
suporte administrativo-burocratico
para as suas atividades.

funcionamento do Conselho
Municipal de Transparéncia e
Controle Social constarao da
dotacdo orcamentaria da
Controladoria Geral do
Municipio, a quem cabera dar
suporte administrativo-
burocratico.

garante condicdes de funcionamento ao
futuro Conselho.

Art. 10°. As atas de reunido e
Resolucbes do Conselho
Municipal de Transparéncia e
Controle Social serdo publicadas
no Diério Oficial da Cidade e no
site da Controladoria Geral do
Municipio ou pagina eletronica
prépria, em prazo ndo superior a
15 (quinze) dias das respectivas
realizacGes/prolacoes.

Art. 10°. As atas de reunido e
Resolucbes do Conselho
Municipal de Transparéncia e
Controle Social serdo publicadas
no site da Controladoria Geral do
Municipio ou pagina eletrénica
propria, em prazo ndo superior a
15 (quinze) dias das respectivas
realizacGes/prolagoes.

Art. 11°. A pagina eletronica da
Controladoria Geral do Municipio
ou pagina eletrénica propria do
Conselho devera conter
informagdes que permitam o
amplo controle e
acompanhamento das atividades
do Conselho pela sociedade,
sendo divulgadas no minimo data,
horério e local das reunides com
antecedéncia minima de 07 (sete)
dias, a composicdo, o curriculo
dos conselheiros titulares e

Art. 11°. A pagina eletronica da
Controladoria Geral do Municipio
ou pagina eletronica propria do
Conselho devera conter
informagdes que permitam o
amplo controle e
acompanhamento das atividades
do Conselho pela sociedade,
sendo divulgadas no minimo data,
horério e local das reunides com
antecedéncia minima de 07 (sete)
dias, a composicdo, o curriculo
dos conselheiros titulares e
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suplentes e gastos do Conselho.

suplentes e gastos do Conselho.

Art. 12°. As reunides do Conselho
Municipal de Transparéncia e
Controle Social serdo publicas,
abertas a participacdo de
quaisquer interessados na
condicdo de observadores.

Art. 12°. As reunides do Conselho
Municipal de Transparéncia e
Controle Social serdo publicas,
abertas a participacdo de
quaisquer interessados na
condicdo de observadores.

§1° O conselho podera
organizar sessdes de escuta a
propostas de cidadaos e
organizac0es, sem prejuizo das
sessdes ordinarias

Redacdo adaptada a partir de proposta
apresentada oralmente na audiéncia
publica.

Paragrafo tnico. As reunides de | g0 As reunides de que trata este 3
que trata este artigo poderao ser artigo dever&o ser transmitidas ao
transmitidas ao vivo via internet e | vivo via internet e registradas em
registradas em audio e/ou video, a | audio e/ou video, a serem
serem disponibilizados na internet | disponibilizados na internet em prazo
em prazo no superior a 15 ndo superior a 15 (quinze) dias de
(quinze) dias de sua realizagéo. sua realizagao.
DAS DISPQSI(;C)ES FINAISE | DAS DISPQSI(;C)ES FINAIS E
TRANSITORIAS TRANSITORIAS
5 -

Art. 13°. O Conselho devera £ L5 O (Comellid e =L

. . elaborar regimento interno no
elaborar regimento interno no . i

) X prazo de 60 dias a partir da
prazo de 60 dias a partir da « :
~ . nomeacao dos Conselheiros pelo
nomeacao dos Conselheiros. :
Prefeito.
Proposta sugeria fixar reunides mensais. A | 25; 30

81°. O regimento interno deve
definir a periodicidade das
reunides ordindrias;

alteracdo indica que deve ser estabelecida
uma periodicidade em regimento, mas a
Controladoria avalia que esta deve ser
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Observagao

discutida e aprovada pelos futuros
conselheiros.

ID da Proposta

§2°. O regimento construido
pelos Conselheiros do primeiro
mandato deve ser debatido em
audiéncia publica convocada
especificamente para esse fim,
com apresentacdo da minuta de
regimento ja no corpo da
convocagdo, para amplo
conhecimento e debate.

12

Art. 14°, Passados 04 (quatro)
anos da vigéncia desta Lei, o
Conselho deve fazer um balango
de sua atuacéo e debater
necessidade de reformas na
estrutura e composicdo do
colegiado para, caso avalie ser
conveniente, propor projeto de lei
para revisar esta Lei.

Art. 14°, Passados 04 (quatro)
anos da vigéncia desta Lei, o
Conselho deve fazer um balanco
de sua atuacéo e debater a
eventual necessidade de reformas
na estrutura e composicédo do
colegiado apresentando, se for o
caso, proposta de Projeto de Lei
a Controladoria Geral do
Municipio, que a submetera ao
Prefeito.

32

Art. 15°. Esta lei entra em vigor
na data de sua publicacéo.

12
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5. Tabela 2. Propostas ndo incorporadas ou incorporadas parcialmente

ID da Proposta
proposta

Justificativa

7 Disp0e sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes da | Conforme Justificativa apresentada no primeiro documento de
politica e do Sistema de transparéncia, participacdo | devolutiva deste processo, a criacdo de um Sistema de
e controle social e a criacdo, estrutura e atribuicdes | Participacao e a Politica de Transparéncia serdo construidas
do Conselho de Transparéncia, Participacéo e em outros processos e regulamentadas em instrumentos
Controle Social do Municipio de Sao Paulo, e da especificos.
outras providéncias.

12 DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS Parte desta proposta foi incorporada ou ja constava da minuta

Art. 23 - O Conselho de Transparéncia, Participacao
e Controle Social do Municipio de Séo Paulo
elaborard normas complementares sobre
organizacdo, funcionamento, obedecendo as
diretrizes desta lei.

Art. 24 - A funcdo de membro do Conselho de
Transparéncia e Controle Social do Municipio de
Sao Paulo é considerada servico publico relevante e
ndo sera remunerada.

Art. 25 ? O regimento interno sera construido pelos
Conselheiros do primeiro mandato e debatido em
audiéncia publica convocada especificamente para
esse fim, com antecedéncia minima de 30 dias, a ser
realizada em um sébado, com apresentacdo da
minuta de regimento ja no corpo da convocacao,
para amplo conhecimento e debate, ad referendum
do pleno do Conselho.

Art. 26. As despesas decorrentes da execugédo desta
lei correrdo por conta de dota¢des orcamentarias
préprias do Conselho, com recursos vinculados ao

(Art. 23, Art. 24, Art. 25). Quanto ao Art. 26 e § Unico, a
Controladoria entende que o Conselho ndo sera constituido
como Unidade Orcamentéria especifica (posto que ndo se trate
de 6rgéo estritamente governamental) e que as despesas
decorrentes de sua atividade serdo previstas em dotacao
vinculada ao orgamento da Controladoria Geral do Municipio
(conforme Art.9° da Minuta apresentada).
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

proposta

Orcamento do Poder Legislativo Municipal, a quem

compete a Secretaria Executiva do Conselho de
Transparéncia e Controle Social do Municipio de
Sé&o Paulo.

§ Unico - O Conselho deliberara sobre a utilizagio
dos recursos e a gestdo do Fundo proprio, criado por
esta Lei, composto com recursos or¢camentarios
oriundos de percentual do orgamento da Secretaria
Municipal de Rela¢Ges Governamentais e da
Controladoria Geral do Municipio, com rubrica
orcamentaria propria.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificativa

15

Deliberar enquanto Gltima instancia recursal no caso
de negativa de acesso a informag&o, para todos o0s
casos em que tenham sido desprovidos 0s recursos
pelas demais instancias recursais competentes

A Controladoria vé de forma positiva a ideia de uma instancia
com participagdo com representantes da sociedade para
compor uma comissao recursal para a Lei de Acesso a
Informacg&o, mas avalia que o Conselho ndo deve ser esse
espaco. Tal atribuicdo demandaria a participacao de
especialistas no tema (para julgar a pertinéncia dos recursos
com base na legislacao e jurisprudéncia) e poderia
sobrecarregar as outras fungdes de controle social,
fiscalizacdo e aconselhamento do 6rgéo. Por isso, a
Controladoria acolhe a sugestdo comprometendo-se a estudar
modelos de comissédo mista adotados em outras localidades
que poderiam ser implementados no municipio, como
instancia especifica no escopo da Lei de Acesso a Informacao.

16

E importante que o Plano de Governo seja mais do
gue uma peca de propaganda politica, mas que
também sirva para comprometer o governo com suas
préprias promessas de campanha. Para isso, garantir

A Controladoria apoia a sugestdo, mas entende que esta a¢éo
cabe nas atribuigdes previstas na Minuta apresentada e sua
especificacdo deve ser objeto de deliberacao do proprio
Conselho, uma vez instalado.
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Proposta

PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Justificativa

proposta

que as promessas de campanha, inclusive o Plano de

Governo, sejam transparentes DURANTE todo o
mandato, é indispensavel. Empoderar o Conselho
para que possa pressionar a administragéo publica
municipal no sentido de dar transparéncia aos
compromissos assumidos durante a campanha
eleitoral € um modo de dar mais seriedade e
responsabilizacdo a Politica.

por entendermos que ela podera dar origem a muitos
conflitos nas reunides, por posicdes distintas
manifestadas por titular e suplente, desprestigiando
0 mais votado (titular), podendo tornar as reunioes

17 Fiscalizar se os compromissos assumidos pelo Assim como item anterior, a Controladoria apoia a sugestéo,
municipio em consorcios intermunicipais sao mas entende que esta acdo cabe nas atribui¢des previstas na
ativamente tornados transparentes pela Minuta apresentada e sua especificacdo deve ser objeto de
administracdo publica municipal deliberagdo do proprio Conselho, uma vez instalado.

18 Fiscalizar se todas as diretrizes aprovadas e todos os | Proposta ja contemplada na Minuta apresentada, que
planos derivados de conferéncias municipais, estabelece que o Conselho tem como atribuicéo zelar pelo
regionais, estaduais e nacionais em vigor, cuja acesso dos cidaddos a dados e informacGes de interesse
responsabilidade pela realizagdo seja do municipio | publico. Além disso, a Controladoria produziu, no &mbito do
de S&o Paulo, sdo ativamente tornadas transparentes | Grupo Intersecretarial de Participacdo, um padréo para que
pela administragdo pablica municipal todas as Secretarias disponibilizem ativamente essas e outras

informacdes atinentes a Participacdo Social.

26 Fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia | A proposta visava restringir as matérias citadas a funcao
e Controle Social de Sdo Paulo, 6rgédo colegiado de | deliberativa; porém, a Controladoria entende que todas as
carater consultivo, fiscalizador e propositivo tendo, | fungdes estdo relacionadas as matérias em questao.
nas matérias relacionadas as politicas de
transparéncia e controle social do Poder Executivo
Municipal, carater deliberativo.

38 Propomos a supressédo da parte inicial do paragrafo | A Controladoria optou por manter a possibilidade de “voz”

dos suplentes presentes as reunides por entender que esta é
uma maneira de ampliar a participacao de pessoas e entidades
nas atividades do 6rgdo. Quanto a expressao “sempre que
possivel”, foi incorporada a sugestao a Minuta.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

proposta

menos produtivas. Como vamos propor mais abaixo,

eles poderdo integrar comissGes ou grupos de
trabalho. Também introduzimos a expressao "
sempre que possivel" considerando a possibilidade
de apenas um suplente do segmento ter comparecido
a reunido e ele ndo ter sido o mais votado daquele
segmento, e assim ndo ter como se seguir a ordem.

Justificativa

39

Quanto a transparéncia, o Conselho deve poder
normatizar sua execucdo (A), fiscalizar esta
execucao (B) pelos 6rgdos e entidades competentes
da administracdo publica municipal, informar sobre
problemas e recomendar alteracdes (C), e reportar 0s
resultados (D).

Quanto ao controle social, o Conselho deve poder
normatizar o como atender as demandas (E) e
fiscalizar este atendimento (F), informar sobre
problemas e recomendar alteracGes (G), e reportar 0s
resultados (H).

Os algarismos romanos abaixo se referem a minuta
em discussao.

A — normatizar transparéncia

| — Deliberar sobre as diretrizes da formulagéo das
politicas de transparéncia

| — contribuir para a formulacdo das politicas de
transparéncia.

Deveria ser formular, uma vez que o Conselho é
deliberativo nas matérias relacionadas as politicas de

Quanto a proposta de substituicdo de “Contribuir para a
formulagdo” para “Formular”, a Controladoria entende que
esta funcdo é compartilnada com o Poder Executivo, que tem
obrigacdo de formular politicas para a area; o conselho
proporé outras diretrizes e também fornecera insumos técnicos
para que o Poder Executivo aprimore as politicas existentes.

Quanto a criacdo de metas, indicadores e outras atividades
especificas de acompanhamento do Conselho, as quais a
Controladoria é favoravel, cabera aos futuros conselheiros, na
elaboracdo de seu regimento e Plano de Trabalho, detalhar tais
acOes, em consonancia com as diretrizes propostas na Lei.

Com relagdo a instancia recursal, entende-se a atividade de
controle social da implementacdo da Lei de Acesso como
distinta da atribuicdo de uma comissdo a ser criada para esse
fim. Ver Justificativa da proposta n°15, referente a0 mesmo
tema.
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ID da Proposta Justificativa

proposta

transparéncia.

XXXXX — propor metas relativas a transparéncia
(nova).

Il — propor indicadores de avaliagdo da execugéo de
metas relativas a transparéncia do Programa de
Metas

A redacdo da minuta pressupde que tudo que se fara
na cidade esta no Plano, o que ndo é verdade,
bastando lembrar que a quantidade inicial de metas
foi aumentada ap06s a realizagdo de audiéncias
publicas. As metas da administracdo com certeza
variardo ao longo do mandato de 4 anos.

VI - propor ao poder pablico novos mecanismos que
aprimorem 0s processos transparéncia ativa

B — fiscalizar transparéncia

Il — Monitorar a execugdo de metas relativas a
transparéncia do Programa de Metas

Né&o deveria se limitar ao Programa.

IV — monitorar o cumprimento das deliberagdes da
CONSOCIAL relativas a transparéncia.

V- Zelar pelo acesso dos cidaddos a dados e
informagdes de interesse publico

A Unica maneira de esta atribuicéo ser factivel é o
Conselho se tornar uma instancia recursal no
processo de acesso a informacédo. Sugiro que o
Conselho substitua a Comissao Municipal de Acesso
a Informacdo, Comissdo esta que consta da lei
municipal (mas ndo foi formalizada) no Decreto
53623 de 12/12/2012. E muito mais razoavel que o
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ID da
proposta

Proposta

poder ultimo de decisdo esteja com a sociedade do
que com uma Comisséo de representantes da
Prefeitura.

XI - fiscalizar o cumprimento da legislacéo
pertinente a transparéncia

C - informar sobre problemas e recomendar
alteracdes na execucdo da transparéncia

V — informar as autoridades responsaveis sobre
eventuais descumprimentos do direito de acesso a
informacao.

A informacéo serd encaminhada ao Secretério da
Pasta na qual o Conselho é colocado.

D — Reportar resultados da execucéo da
transparéncia

XII - elaborar relatério anual sobre as politicas de
transparéncia, a ser apresentado em audiéncia
XXXX — elaborar e publicar relatorio periédico
sobre o atendimento das suas recomendacdes quanto
a transparéncia, e também apresenta-lo em audiéncia
(nova).

E — normatizar o atendimento a solicitagdes ou
controles da sociedade

XXXX — propor metas relativas ao atendimento de
demandas de controle social (nova)l;

XXXX — propor indicadores para avaliacéo do
cumprimento das metas relativas ao controle social
(nova);

PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Justificativa
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ID da
proposta

Proposta

As duas atribui¢des diretamente acima derivam do
item I1, que especifica metas relativas ao controle
social.

VI - propor ao poder publico as ferramentas e
mecanismos que aprimorem 0S processos de
controle social

F — Fiscalizar respostas a demandas de controle da
sociedade

Il — monitorar a execucdo de metas relativas ao
controle social do Programa de Metas

N&o deveria se limitar ao Programa

IV — monitorar o cumprimento das deliberacdes da
CONSOCIAL relativas ao controle social

VI - zelar pelo efetivo funcionamento dos espacgos e
mecanismos de controle social (conselhos,
conferéncias, audiéncias e consultas publicas)
Necessita melhor defini¢do de zelar, para evitar
superposicao de fungdes, ou conflitos de
competéncia.

XI - fiscalizar o cumprimento da legislacéo
pertinente ao controle social

G- informar sobre problemas e recomendar
alteracOes

V - informar as autoridades responsaveis sobre
eventuais problemas no atendimento as demandas de
controle social

A informacéo serd encaminhada ao Secretario da
Pasta na qual o Conselho é colocado.

PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Justificativa
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ID da
proposta

Proposta

VIl — informar ao poder publico eventuais
irregularidades no efetivo funcionamento dos
espacos e mecanismos de controle social

H- reportar bons e maus resultados no atendimento
ao controle social

XXXX — elaborar e publicar relatorio periddico
sobre o atendimento das suas recomendagdes quanto
ao atendimento ao controle social, e também
apresenta-lo em audiéncia (nova)

Outras

| — Deliberar sobre as diretrizes para a formulacéo
das politicas de combate a corrupcéo

| — contribuir para a formulacéo das politicas de
combate a corrup¢do

I11 — Convocar e organizar a CONSOCIAL
municipal a cada 2 anos, ou quando convocada uma
nacional

VIII - articular e mobilizar a sociedade para o
controle social das politicas publicas, em especial no
que se refere as de transparéncia, acesso a
informagdo e combate a corrupgéo.

IX - articular-se com os demais conselhos de
politicas publicas e outros espacos de participacdo e
controle social

Aqui pode estar a solucdo do problema citado
quanto ao item VII - oferecer via de comunicacgao
aos outros conselhos

PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Justificativa

48




~ R . . PREFEITURA DE
Construgao Participativa do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle sﬁo PAULO

Social de Sdo Paulo — Devolutiva da segunda fase de debates | 16.10.2013 CONTROLADORIA GERAL

ID da Proposta Justificativa

proposta
X - promover e participar de seminarios, congressos
e eventos relativos a transparéncia, ao controle
social e a participacdo nas politicas publicas
Participacéo é seara da Secretaria de Direitos
Humanos
Faltou o combate a corrupcdo, incluido nos itens | e
VIHI
X111 - elaborar e aprovar seu regimento interno
XIV - publicar periodicamente estudos e estatisticas
quanto a observancia das politicas de transparéncia,
de maneira a subsidiar o controle social
XXXX — organizar o processo de eleicdo do
Corregedor do Municipio (ou de escolha) (nova)

Paragrafo — As diretrizes referidas neste artigo
devem estar em consonancia com o Programa de

Metas
Deveria ser ndo devem contrariar, e incluir o PPA

40 ... respectivos suplentes, permitida uma Unica A reconducdo de conselheiros (uma vez por conselheiro) ja
reeleigdo. Estes Conselheiros serdo: esta prevista na Minuta.

42 O processo eleitoral € inviavel, a menos que se O processo eleitoral sera amplamente divulgado e a
limite a participacdo na Conferéncia aos candidatos | Controladoria propde a realizacdo de pré-conferéncias
homologados. (regionalizadas e tematicas) para que as pessoas tomem

conhecimento das possibilidades de candidatura e de
cadastrarem-se como eleitoras do Conselho e assim
participarem da Conferéncia de maneira mais qualificada.
Deste modo, a Conferéncia ndo se restringe a pessoas
homologadas nesse processo de escolha dos conselheiros — é
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proposta

ID da Proposta Justificativa

um momento aberto a participacao de todos e de discussdo
dos temas de transparéncia e controle social — mas s6 podera
votar e ser votado para a elei¢do do Conselho aqueles que se
envolveram na etapa prévia.

Outras propostas:

N3o dialogam com o instrumento proposto para consulta publica: 8; 9; 10; 11

N3o propdem mudangas, apenas apoiam dispositivo ou fazem observagao de formatagao: 2;5;13;24;41

Sao formulagdes duplicadas: 19;20;21;22
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6. Transcricdo de propostas da audiéncia pablica

Audiéncia Publica para a Construcdo da Minuta para o Projeto de lei que Cria o Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social da Cidade de Sdo Paulo

10 de setembro de 2013

Realizada no Sindicato dos Engenheiros do Estado de S3o Paulo (SEE-SP). O video na integra pode ser
acessado em: www.youtube.com/cgmsaopaulo

Férum de Transparéncia, Participacdo e Controle Social (bloco de 21 minutos)

André: Eu irei falar 3 minutos e deixar dois colegas complementarem. Vou fazer um fazer um histérico e
resgatar, bem rapidinho, como tudo comecou. O férum de participacdo e transparéncia social comegou
com a sociedade civil pressionando o entdo presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, com a
forca de vdrios movimentos, muitos aqui presentes, o pessoal que esteve junto com a gente na
Consocial. E a primeira conferéncia foi realizada. Em 8 de dezembro de 2010 saiu o decreto e a
conferéncia aconteceu no ano passado. A CGU ficou encarregada, foram mais de 1200 delegados, varios
dos aqui presentes estiveram com a gente em Brasilia, no centro de convengdes Ulisses Guimardes. A
primeira conferéncia da Consocial teve como tema central a sociedade no acompanhamento e controle
da gestdo publica. Ela aconteceu de 18 a 20 de maio de 2012.

Durante a conferéncia, varios grupos apresentaram que ia ficar um gap, que ia acabar a conferéncia e
nao ia ter mais continuidade. Foi ai que apareceu a figura do Forum. Pegamos as assinaturas 13,
pegamos no Brasil inteiro, em cada estado, e seguimos na luta para deixa-lo sobrevivendo.

(apresenta algumas fotos):Uma foto da Consocial para quem nao esteve 1a; Préximo; Aqui o Mario, 13,
gue nos deixa muito contente; Proximo, Aqui as reunidoes que nds fizemos, a primeira 18 em Brasilia,
depois na Assembleia Legislativa, depois na Camara. Vdrias reunides do Férum tentando ai carregar este
longo e pesado piano. Proximo. Ai as assinaturas, para ficar registrado, né? O Executivo Municipal
delegou para os delegados da Consocial para que levassem em diante este processo. Com isso, nés
recebemos la da SEMPLA, que estava representando o executivo este trabalho de continuar tocando os
trabalhos em cima do artigo 17 do regulamento da Consocial. Nés tentamos continuar esse trabalho da
Consocial Municipal que o executivo passou para a sociedade civil, e a sociedade esta tentando se
articular, né? As vezes ela se rompe, ela se une, mas eu vejo que todos aqui estdo com a mesma
inten¢do. Temos varios colegas aqui, sempre em dire¢do ao consenso.

A gente quer a sociedade civil unida. Temos diferencas, temos, mas a gente acorda num ponto: temos
gue ter um conselho para ajudar a cidade.


http://www.youtube.com/cgmsaopaulo
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Aqui apresentamos nossa primeira minuta pro executivo e para o legislativo. Na assembléia legislativa
estava a Ana representando, e na Camara estava o entdo presidente, o vereador José Pélice Neto. Nesta
outra o Haddad, quando esteve no Instituto Federal, ele esteve como Candidato, o documento da
Consocial, e ele ficou e ler e encaminhar novamente. Na foto ele estd assinando como candidato, no dia
24 de Setembro, no dia 24 agora faz um ano.

Aqui a justificativa, vou deixar este ai depois pra vocés e vou encerrando por aqui. Pra quem precisar de
informacdes, tudo isso aqui esta no site www.consocial.com.br

Allan: A gente queria, entdo, reafirmar alguns principios basicos da nossa minuta frente a este apanhado
que foi feito do primeiro seminario e que esta sendo apresentado aqui como a primeira minuta da
Controladoria do Municipio.

Entdo pra nds é importante que a redacao da primeira minuta que nds construimos coletivamente,
como vocés puderam acompanhar ai nas imagens, ele tem que ser deliberativo de fato. E o que é pra
nds ser deliberativo de fato? Na definicdo das suas atribuicées, este carater deliberativo seja
reafirmado, e ndo dissipado com palavras do tipo propor, sugerir. Ndo adianta vocé dizer que o conselho
tem carater deliberativo se vocé ndo reafirma isso nas atribuicGes e nas competéncias do Conselho.

E este conselho tem que ser autbnomo, tem que ser permanente, ndo pode ser um conselho que possa
ser revogado, assim como nos temos como exemplo os conselhos tutelares do estatuto da crianga e do
adolescente, érgao permanente e autébnomo. Por isso a importancia da eleicdo dos representantes da
Sociedade Civil acontecer em férum prdéprio e sob coordenagdo da sociedade civil. Sdo pontos
importantes e distintos entre a minuta, que ndés do forum construimos e estamos apresentando pro
debate e pra minuta que a controladoria apresenta como resultado dessa construgdo coletiva nesse
ambito agora.

A composicdo tem que ser ampla. E importante que essa composi¢do tenha um nimero maior de
conselheiros por que pra nés é importante que este conselho ndo delibere apenas em relagdo ao
executivo, mas seja um conselho para toda a cidade, para todos os poderes constituidos no que tange a
transparéncia da participagdo e controle social.

Pra nds, ao contrario do que foi exposto aqui, é fundamental, sim, que haja a defini¢do ja na atribuicdo
do conselho, da competéncia do conselho, na construcdo de um sistema municipal de controle social,
sim, por que nds temos em outras politicas publicas de outros segmentos setoriais sistemas nacionais
em que cada ente federado por sua autonomia dentro do pacto federativo deve, sim, construir os seus
sistemas. E claro que considerando, e a luz, do sistema nacional. Entdo, embora haja a discussdo no
sistema nacional, nés temos que construir o nosso aqui com autonomia, e nds entendemos que essa
seja uma atribuicdo precipua deste conselho.
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E importante que este conselho construa também um plano municipal de transparéncia e participacdo e
controle social, que estao entre suas competéncias e entre suas contribuicdes e é claro, com a nossa
propria histéria de constituicdo de um férum de transparéncia, que essa consulta ndo pode ser
hermética, ndo pode ser fechada, mesmo sendo atribuicao de um conselho transparente e participativo,
ela deve ser feita envolvendo a sociedade com consultas publicas e audiéncias publicas. Nos
entendemos que esta também é uma atribui¢cdo do conselho.

A eleicdo nas conferéncias é um ponto positivo, que foi reconhecido na minuta que a Controladoria
agora apresenta e a gente entende que este é um espaco legitimo, mais transparente e de maior
mobilizacdo para a constituicdo deste processo. Mas nds temos uma divergéncia de fundo, com rela¢ao
a restricao das competéncias do conselho a luz do programa de metas. Por que nds entendemos que é
necessario construir um sistema de participacdo e controle social, porque ja existem conselhos que tem
carater deliberativo e que tem legislacdo propria no plano federal, tém conferéncias que também sao
deliberativas e entdo, portanto, tudo isso tem que ser considerado e nés ndo podemos simplesmente
criar um conselho solto, dentro de todo esse emaranhado de conselhos, ainda mais considerando a
criacdo da cidade de S3o Paulo, do conselho participativo de representantes das Subprefeituras e o
nosso proprio conselho de transparéncia e controle social.

Nés também estamos propondo a nossa minuta a perspectiva do primeiro mandato este conselho
também ter constituido um fundo préprio para que esta autonomia de fato seja garantida, autonomia
financeira para que ele possa deliberar medidas, dar eficacia e efetividade as suas medidas, sem ter que
depender futuramente de repasses de recursos, seja do executivo, seja do legislativo.

Entdo inicialmente ele comecaria com esse repasse, entendemos que isso facilitaria a tramitacdo neste
momento, mas a perspectiva é da constituicdo de um fundo. E importante salientar que a diminuigdo da
participacdo da composicdo no nimero de participantes, pra nds, também, ela é relevante e deve ser
ampliada, deve ser mantida a nossa proposta original.

A minuta que ora esta colocada reduz o nimero de participantes de conselhos, ela amplia o nimero de
participantes das entidades e na perspectiva do conselho, do sistema de participacdo, a gente entende
que estes conselhos, principalmente os que tém carater deliberativo, tém que ter acento permanente
neste conselho, e propusemos ainda a eleicdo em rodizio de mais dois representantes dos diversos
conselhos da cidade, em foro proprio, a cada eleigdo. E isso é importante porque o que nés temos
percebido, de modo geral, é que os governos tem se apropriado do Estado, e esse espago publico do
controle social tem que ser exercido majoritariamente por nds, sociedade civil.

O numero de individuos ndo governamentais também é divergente, na minuta propde ao menos um, se

a minha memadria ndo me trai, no nosso caso nds temos a perspectiva da abrangéncia de dois, ndo um
titular e um suplente, mas dois titulares. Talvez seja importante, também no intervalo, poder colocar a
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nossa minuta na tela. A diferenca das duas composicdes, a composi¢ao por nés proposta e a composicao
gue traz como o resultado nessa minuta.

E uma ultima pergunta que agente gostaria também de ter esclarecida, é por que essas reunides, elas
ndo aconteceram na Camara Municipal, ja que o legislativo é a casa do povo, ja que é |a que nds vamos
travar o debate para consolidar aquilo que nés, democraticamente construirmos aqui?

Muito obrigado, agora eu passo a palavra para o Marcelo que vai complementar a nossa intervengao
coletiva, obrigado.

Marcelo: Boa noite a todos, boa noite a todas, gostaria de saudar a mesa, saudar também o vereador
Police Neto, dignissimo representante do poder legislativo, que falta fazem outros representantes aqui.
Da mesma forma, também, ndo podemos nem reclamar dos vereadores por que 0 nosso secretario no
dia da audiéncia publica tem outros compromissos mais importantes entdo, provavelmente os outros
vereadores também tenham compromissos mais importantes.

Os meus colegas pedem para que eu paute exatamente as delibera¢des que foram tratadas no coletivo,
eu busco fazer. Eu realmente tenho uma série de criticas. Rapidamente eu as antecipei na propria lista
do férum de transparéncia e controle social. Quero saudar a Fernanda pelo trabalho que fez, como bem
disse o0 nosso interlocutor agora pouco, Fabiano, e realmente eu imagino a sobrecarga dela, tanto é que
ela ndo sabe nem que é Férum de Transparéncia, Participacdo e Controle Social, € um pouquinho mais
amplo.

De qualquer sorte, eu vejo claramente como uma critica pessoal, antes de entrar no debate de mérito, é
gue nés fomos colocados num verdadeiro ferramental de participagdo popular, ou seja, se vocés ja se
perceberam disso, essa é a expressdo que o poder executivo usa para esta pauta. Nos estamos
embutidos num ferramental de participacdo popular. Quando nos pdem num ferramental, eu
particularmente tenho grande preocupacao.

Eu ja dizia isso aqui, por ser um estudioso do Orcamento Participativo - eu estudei o orcamento
participativo a partir de sua primeira experiéncia, 1d em Lajes, Santa Catarina, e depois em Jodo Pessoa,
que foi citado aqui, que é a segunda experiéncia de orcamento participativo, a terceira acontece em
Pelotas, no interior do Rio Grande do Sul, e depois, o orcamento participativo |1a de Porto Alegre que
acabasse sendo referéncia internacional, que é exatamente o meu tema de dissertagdo de mestrado na
Federal de Santa Catarina - entao, eu que estudo a questao da participa¢do popular e particularmente
do orcamento participativo, eu devo dizer a vocés que estdo nos entregando uma coisa tdo pobre, mas
tdo pobre, que aquelas primeiras experiéncias de 89 eram superiores e mais ousadas do que a
administracdo publica de Sdo Paulo esta nos ofertando.

Portanto, nés teriamos que ser os condutores, por que a nossa bandeira diz que nés conduzimos, ndo
somos conduzidos, nds ndo temos absolutamente nada, com que nds estamos apresentando, a nos
orgulharmos de S3o Paulo e nem mesmo seremos, com isso que temos, referéncia para o Brasil. E, de

54



v=o PREFEITURA DE

Construcao Participativa do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle 1
Social de Sdo Paulo — Devolutiva da segunda fase de debates | 16.10.2013 co“ﬁ,ﬁggﬂ!ﬂ;?

fato, do ponto de vista cientifico, muito pobre o que nos chega. E ai, o esfor¢o todo do férum de
transparéncia e Controle Social, para que nds possamos pensar aqui, concretamente, um sistema de
transparéncia, participagdo e controle social.

Entdo, esta ideia, ela vem junto com essa ideia de dizer “olha, nds aqui ndo queremos regular a lei de
transparéncia”. Como é que vocé vai fazer um férum de transparéncia. Criar um conselho de
transparéncia, sem considerar a lei de acesso a informacao e a regulagem minima desta lei para o plano
local. Da mesma forma, como nés vemos, o Plano, e particularmente o sistema, ele seria a traducdo de
uma politica, e essa politica estaria estribada a partir da conferéncia municipal de transparéncia,
participacdo e controle social e a transparéncia seria o grande catalisador da oitiva das pessoas, para
gue ndés possamos nos afastar desses ferramentais que a tecnocracia nos impde, e quer que nds
facamos aplausos como se esse fosse o verdadeiro estado democratico de direito que nds poderiamos
ter.

Entdo, a ideia de um sistema é muito importante que nds a valorizemos e também que nds valorizemos
a iniciativa deste projeto de lei pelo poder legislativo por que nés temos que ter vontade de
Constituicdo. Nds ndo estamos inventando nada, nds estamos alertando pra isso, a lei organica é muito
clara, e ainda que alguns entendam que nds construiremos um estado de direito sem lei, eu
particularmente ndo consigo imaginar que nds poderiamos pensar numa transparéncia, participacao e
controle social que ndo leve em consideracgdo a lei organica, que nao leve em considera¢do o que nossos
legisladores de 1990 construiram de forma maravilhosa aqui no municipio de S3o Paulo. Unica, diga-se
de passagem. Até hoje ndo foi implementada pelos governos que passaram, e tampouco reconhecida
pelo governo de plantdo.

Entdo eu vou seguindo aqui, o meu tempo acabou. Sé pra concluir esta etapa aqui:

Nds estamos trabalhando, ja superamos a ideia de decreto e agora o governo ja reconhece a
importancia de que isso seja uma lei. E qual é a diferenca disso?

A transparéncia e a participacdo e o controle social ndo podem ser o tema de um governo. Isto é uma
politica de Estado, isto ndo pode ser uma politica de governo. E quem legisla por decreto quer é manter
um monopdlio de uma condigdo de guardido de uma ideia. Quem legisla por decreto se comporta como
a ditadura se comportou, legislando por decreto. Entdo, que bom que nés ja avangamos para a
discussdo da lei, agora s6 nos resta, a luz da lei organica do municipio, implantarmos de fato um
sistema, e obviamente ai um conselho que leve em consideracdo o que a lei organica determinou.

Da mesma forma nds queremos deixar claro que a composicdo do féorum, na proposta do anteprojeto do
féorum, que acabou tendo necessariamente que ser todo recortado, por que se ndo ele ndo cabia no
ferramental que nos impuseram, e isso da exatamente a dimensao do que eu falo quando eu me refiro a
palavra ferramental de participacdo, e é isso que os colegas tém dito. Eu sou capaz de respeita-los, por
gue, como eles reiteraram na outra audiéncia, e reiteram agora, eles estdao aprendendo, né? E
lamentavelmente, a administracdao publica brasileira serve para que as pessoas aprendam com recursos
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publicos, quando elas ja deveriam saber minimamente o que tem a fazer diante dos desafios concretos
da realidade. Mas enfim, esta tem sido a administracao, estes tém sido os modelos de administracao
experimentados. Entdo nds insistimos que a ideia do forum é exatamente que nds defendemos um
sistema de participacdo. Transparéncia, participacao e controle social, do nosso ponto de vista essas
coisas nao se dissociam.

E nés precisamos insistir particularmente que o conselho precisa ser deliberativo. E chegado o momento
de darmos a autonomia necessaria para a sociedade civil. E se os governos que se dizem de esquerda
ndo sdo capazes de fazer isso, quem sabe eles atravessem a fronteira na Bolivia, atravessem a fronteira
no Equador, atravessem a fronteira no Uruguai, e quem sabe |3 eles aprenderao melhor o que
efetivamente tem feito hoje, e ndo sobrecarreguem alguns companheiros, a exemplo da Fernanda, que
tem o herclleo trabalho de fazer uma sintese que é impossivel de ser feita a uma mao sé. Entdo nds
insistimos com essas ideias minimas. Deliberativo o conselho, por lei complementar nos termos da lei
organica do Municipio, e depois, também vamos insistir na ideia de um sistema de transparéncia,
participacdo e controle social e passo a palavra ao Allan.

Allan: Duas questées que faltaram, uma com relagdo ao orcamento. Nds precisamos observar o
regramento legal vigente, no caso especifico do conselho de assisténcia social, ja existe legislacdo do
carater deliberativo do conselho, no que tange a proposta orcamentaria a ser encaminhada ao
legislativo. Entdo tem que ser considerado isso, no caso da assisténcia social, o conselho delibera sobre
a proposta, aprova ou reprova o que o executivo encaminha para votacao na casa legislativa.

Com relagdo ao carater consultivo, por que as vezes aparece, e é o caso aqui da minuta apresentada,
deliberativo e consultivo. Nés temos problemas histéricos com os conselhos ja constituidos por que toda
vez que aparece a palavra ‘Consultivo’, os governos de plantdo se acham no direito de dizer no que
aquele conselho é consultivo e no que aquele conselho é deliberativo. E nds entendemos, no principio
basilar do direito, que quem pode mais pode menos, entdo basta fixar o carater deliberativo, sem
precisar mencionar o carater consultivo.

E por ultimo, na composicdo de novo, mais uma vez, essa minuta apresentada pela controladoria
aumenta o numero de organizagdes ndo governamentais e dimuniu o nimero de movimentos sociais
nao instituidos, o que pra nds um pouco inverte a nossa ldgica de construcdo por que nds temos que
considerar o movimento de salde, o movimento da pessoa com deficiéncia, o movimento da crianca e
do adolescente, os movimentos que historicamente construiram a participagado e o controlo social no
nosso pais. E o idoso, Socorrinho esta aqui sempre pra lembrar, Andres precisa de mais um minuto?
Venha.

André: Pessoal, em suma é isso que o férum de transparéncia, participagdo e controle social deseja

passar pra vocés, mesmo quem ndo estd presente, que va ouvir depois, né? o que a gente deseja? Que
sejamos unidos. Sociedade civil, todos aqui da sociedade civil, sem distingdo. Legislativo, executivo, eu
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sei que o trabalho é grandioso, ndo dd pra poucos quererem achar que tem a férmula, nem tampouco o
férum acha que, por que ja tem uma minuta trabalhada a anos, que tem que ser ela. Ndo, dd pra
melhorar, mas vamos trabalhar juntos, em parceria. Entdo a gente conta com vocés, com o Pélice ai,
junto 13 no legislativo, com a gente, e vocés aqui, parabéns pelo trabalho. Entdo ndao recebam nada
como critica, tudo tem que ser melhorado, td bom? E parabéns ai a Fernanda, ao Dany, ao Fabiano e ao
Mario, e obrigado de vocés estarem aqui, né? Sem vocés, nada aconteceria.

Maria da Guarda Rocha: Boa noite a todos e a todas. Eu peco desculpas de ter pedido pra falar por
ultimo, é que eu gostaria de ver a explanagao do André, por que ndo acompanhei, desde um primeiro
momento, essa discussdo. Entdo eu me sinto a vontade pra falar por que eu participei de uma mesa
onde esses componentes aqui estavam e eu falei que estava comegando agora a participar.

Portanto, as minhas consideracdes hoje, aqui nesta noite, é o seguinte: eu ja tenho meus 70, né? Estou
aqui, o tempo é tdo importante, os minutos que passam, e nés estamos aqui discutindo uma coisa tao
importante, diante de pessoas de cabelos brancos, ali, como o Plinio Rangel, que vem acompanhando,
mas tem aqui também os cabelos pretos, né? Que tdo dando a forga. E eu gostaria de fazer aqui uma
observacado, reforcando o que foi falado aqui sobre o conselho, que tem que ser deliberativo. Por que eu
acompanho uma comissdo consultiva e é muito importante que a nivel estadual a gente trabalha muito.
Eu comecei I3 pelos meus 45, toda bonitinha, magrinha, agora ja estou velha, estou gorda, mas ainda
tenho esperancga de ver aquele conselho ser deliberativo. E ndés vamos ter a primeira reunido na semana
que vem, e nés vamos determinar que va ser deliberativo. Porque nada consultivo vai pra frente. E s6
blablabla, um olhando pro outro, e é tudo muito bonito, mas eu acho que a gente tem que aproveitar.

E dizer o seguinte. Que eu ndo vejo aqui pessoas com vontade politica de ajudar a administrar Sao
Paulo, o Estado de Sao Paulo. E nds estamos ai com um governo municipal que é um governo do povo,
gue a gente acredita e queremos, na verdade, tocar essa discussao pra frente, mas ja pedindo que cada
um abra mao um pouquinho, por que o objetivo de todos nés é contribuir para a boa administracédo e
fazer tudo que for preciso, aquilo que o povo merece.

E eu quero, sdo sé trés minutos, terminar a minha fala, ndo sé parabenizando a Fernanda, mas
parabenizando também o André, pela explanagdo tdao importante, que deixou muito claro pra nds que
esse discussdo aqui, nds cidadaos e cidadas que estamos nesses bancos, ndo aceitariamos que fosse
mesmo um conselho chapa branca. E eu estou aqui ressaltando a fala do senhor Spinelli, que foi
embora. Porque nds somos pessoas sérias, inteligentes, com o objetivo de ajudar a administra¢do do
municipio de Sdo Paulo.

Por tanto, eu pediria aqui, a cada um que saisse daqui, refletindo que nds poderiamos dar o mundo

inteiro para alguém que esta precisado, mas se ndo tiver vontade politica, de nada adianta o que nés
estamos discutindo aqui. Portanto, sairemos daqui com o pensamento positivo, que na préxima nds
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possamos dar uma volta por cima, cada um abrindo mao, e chegando aquilo que interessa ao objetivo
do povo. Muito obrigado e um abraco.

Maria Mongdes : O que eu estranho sempre, desde o comeco, é que um segmento nao aparece, certo?
E outra, eu tenho muita davida sobre este conselho, sobre se é transparente. Nés ndo temos acesso nas
subprefeituras, eu sou de associacao, sou do grande conselho do idoso, estou tendo muita dificuldade
por que nds nao existimos desde o comeco, entdo onde esta a transparéncia? Nao vou falar muito,
certo? Estou um pouco rouca, mas eu acho que vocés devem ter entendido. Por que o orcamento
participativo, eu tenho conhecimento, que la no Recife, que ha muitos anos eu tenho conhecimento da
existéncia, aqui em Sao Paulo, eu acredito que se consiga, por que, em tanta conferéncia, onde esta o
idoso? Nés, que construimos as lutas, conquistas e tudo? Sé que nds nos tornamos transparentes, e eu
quero a transparéncia, e outra, teremos que saber, corretamente, qual é a atitude que vai existir nas
subprefeituras, por que eu sou de Itaquera.

Alcione associagdo comunitdria futuro: Boa noite a todos, a todas. Estou feliz, pelo andamento que foi
tomado pelo Férum, eu dei uma fugidinha, mas foi devido a outros compromissos. Eu ndo vejo a hora de
esse conselho ser montando e estar atuando. Por que o nosso governo ainda luta para que haja os
conselhos consultivos? E eu acredito que ndo pode mais haver conselhos consultivos, por que conselho
consultivo ndo adianta de nada. Tanto é que o conselho que esta para ser criado, com um orcamento,
né? Com um planejamento de orgamento, ele era pra ser consultivo. Estdo nos dizendo que agora vai
ser deliberativo, foi o que eu falei. Ndo adianta criar um grande conselho para os componentes do
conselho servirem de palhacos. Porque, se ele ndo tem poder para deliberar nada, pra que existir?

Diz que é oposicdo dos vereadores, mas eu disse: Por que oposi¢cdo dos vereadores? se eles para
estarem |a precisam da gente, e para trabalharem também. Por que ndo trabalhar junto? Nés
deliberamos juntamente com eles? Agora, porque ficar com essa de consultivo? Eles fazem o que
guerem e a populagao fica a ver navios, fica na necessidade.

Gente, eu ndo vejo a hora de vocés estarem trabalhando com toda a forga.

Eu ja falei no férum a respeito de uma UBS. Saiu agora, e eu estou aqui com o documento da libertagdo
da verba. Pediram-me que eu faga acompanhamento, pra ver se vai ser gasto direito a verba. Mas eu
preciso de vocés. Ou vocés me ajudam ou se ndo, ndo da certo. Eu ndo posso enxergar. Como eu vou
poder trabalhar?

Eu preciso da ajuda de todos vocés. Preciso da ajuda da transparéncia. E ndo é s em uma area, é em

todas as areas. E é por isso que eu ja falo ‘ gente, a transparéncia vai existir, e em todos os setores, e eu
fico felicissima em ver que estd andando. E é isso s6 o que eu queria dizer. Obrigado.
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Luiz Otavio: Oi, boa noite! Sou Luiz Otavio, sou ING, Individuo ndo governamental. E colega da turma do
férum de transparéncia, participacdo e controle social de Sao Paulo. Veja bem, caso Siemens, esquema
gue comegou a 15 anos. O governo estadual de Sdo Paulo ndao percebeu. O Governo Federal, e varios
outros governos estaduais e municipais também ndo perceberam. Alguns outros exemplos, de outros
casos, Mensalao do PT, Mensaldo do PSDB, Caso Rose, Caso Erenice; Caso Cachoeira Delta comecgou hd
16 anos, e ninguém percebeu.

Caso Acef, passou pelas prefeituras de Celso Pitta, Marta Suplicy, José Serra e Kassab. Acef comprou 106
apartamentos e ninguém percebeu nada. Nesses casos e em muitos outros, ficamos ouvindo muitas
autoridades dizerem que ndo sabiam de nada. Fernando Henrique, Lula, Dilma, Alckmin, Aécio Neves,
Marina Silva, Eduardo Campos, ministros, CGU, secretdrios estaduais e municipais etc. Sera que é
possivel acabar com essa tragicomédia? Serd que é possivel acabar com essa inexisténcia de um
controle social minimamente satisfatorio? Com certeza! Tecnicamente, é facilimo. Eu sou ouvidor da
Receita Federal aposentado, entdo eu tenho certeza que é facilimo, tecnicamente.

Para provar que é possivel, eu sugiro que, nas proximas reunioes do conselho, sejam reservados pelo

menos 20 minutos para o férum de transparéncia participacdo e controle social apresentar propostas,
para apresentar, repito, propostas. Claro, pode ser reservado um tempo, também, para propostas de

outras pessoas e outras organizacées. Muito obrigado. Aquele abraco.

Alice Peligdrio: Eu vou ficar com os segundos dele, ta? Brincadeira.

Boa noite a todos, eu sou Alice Pelissario, da rede de apoio & politicas sustentaveis. Quero saudar a
todos, a mesa, e a Prefeitura, por ter acolhido a nossa pretensdo de conselho de transparéncia,
participagdo e controle social na cidade de Sao Paulo.

Entdo eu queria falar o seguinte, o tempo é tdo curtinho, né? Que a lei de acesso a informacao, ela tem
como objetivo modificar a cultura de sigilo para a cultura de acesso. Entdo este é o ponto central, este é
o carog¢o da fruta.

E, o que acontece é que o modelo, talvez, de gestdo é que estd acostumado a exercer um poder de cima
pra baixo, e o que as ruas disseram, e o que a Consocial toda no Brasil todo disse é: eu, cidaddo que
voto, que pago impostos, quero ter o controle sobre o que o gestor publico faz, fez, deixou de fazer,
pretende fazer com a res publica, com aquilo que é publico, que é nosso.

Entdo, o nosso maior desafio vai ser depois do conselho, que tem que ser na cidade, o conselho de
transparéncia e controle social precisa ser uma instancia aonde qualquer cidadao, precisando
protocolizar um documento, ainda que seja num papel higiénico, assim como é um habeas corpus, né?
Para a soltura de um preso injustamente, que seja uma instancia de emergéncia de poder implementar
um habeas data pra, ndo sei como se diz em latim, mas “habeas caixa”, abra-se a informagao que nds
gueremos ter sobre os dados, sobre os documentos que nds queremos ter, que a populagdo quer.
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Entdo o nosso maior desafio de implantar o conselho, vai ser de empoderar o cidadao, para que ele
possa se utilizar de um conselho bem constituido para exercer a sua cidadania.

E a lei de acesso a informacdo, ela é s6 uma lei regulamentadora, mas o direito ao acesso a informacao é
um direito constitucional, ele é previsto pela nossa Carta Magna, ele é um bem indisponivel e é por isso
gue o nosso conselho, ele precisa ser consultivo, deliberativo, fiscalizador, e ele precisa ser também
autonomo e independente. Pra que ele possa funcionar no ambito da cidade de Sao Paulo, pra que ele
possa ter insercao em todos os poderes e até em relacdao as ONGS, pois, se existe uma organizacdo que
recebe dinheiro publico, o cidaddao também tem direito de requerer que se abra essa informacao.
Obrigada.

Vereador José Pdlice Neto: A ideia de trazer em alguns segundos sé uma leitura, me parece que um
pouco de uma conviccdo, todas as decisdes que vém sendo tomadas pela controladoria, ela vem se
revestindo de um esforco muito grande de didlogo com a sociedade, eu falo isso por que participei de
guase todas as reunides que foram realizadas neste espaco e em reunides que foram realizadas la
dentro do espaco da administracdo, e também de didlogos que eu fiz questao de sugerir a
Controladoria, ainda sem o perfil da lei, ainda enquanto um decreto, e portanto uma manifesta vontade
do prefeito, e tudo caminha para algo que ganhe muita solidez, seja no debate que esta sendo realizado
aqui, seja no debate posterior, inclusive, seja por uma decisdo mais recente do grupo que estd aqui na
frente, terd o ambiente legislativo no debate.

Entdo, eu quero na a oportunidade de houve nesta segunda apresentacdo dessa segunda fase da
devolutiva, ja que a gente teve uma oferta de um decreto na outra ocasido que aqui nos reunimos,
elogiar muito essa forma aberta que na minha opinido tinha que conseguir também, em um outro
momento, envolver outros atores, atores que a gente ainda ndo alcangou.

Entdo vocé tem um trabalho que talvez esse sim seja poderoso, pros proximos passos, e eu me coloco
dentro dele como uma fonte positiva de tentar trazer e envolver outras pessoas, que tenham um
didlogo dentro das suas comunidades com essa necessidade da transparéncia dos setores publicos. E ai
insisto que, tanto o executivo, como o legislativo e como o judiciario, eles tem que caminhar nesse
processo. No caso do que a gente pode fazer pro municipio é essa fonte poderosa para o nosso tribunal
de contas, a nossa camara municipal, e o executivo ja tem manifestado esse desejo.

Entdo é juntar os esforgos, eu enxergo em todas as falas um caminho natural de encontro e ndo de
divergéncia. Os detalhes que vem sendo anunciados como tépicos de tensao deste debate sdo muito
pequenos frente a vontade que ja esta manifesta de ter a transparéncia, de ter a introducdo de controle
real da sociedade em cima da politica publica e de ter indicadores de desempenho que de fato revelem
onde estamos acertando, e que isso sirva de instrumento para corrigir rumos. Acho que essa talvez seja
a principal contribuicdo que eu possa dar no dia hoje, em especial pelos avancgos que ja posso notar
nesses meses que nos separam do primeiro didlogo. Parabéns.
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Rede pela Transparéncia e Participac¢do Social (Bloco de 21 minutos)

Leandro: Boa noite a todos, tentar fazer uma fala brevissima aqui, que é um convite, ndo sei se todos ja
tiveram a oportunidade de ver a plataforma, o site www.controladoriaconsulta.info, que é uma

plataforma bem moderna, né? Que é um espago para construcdo coletiva pela internet de propostas de
minutas etc. L4 esta organizado de tal forma que é possivel sugerir supressdes, modificacdes e retificar
as nossas proprias ideias, a partir de tdpicos concretos que estdo |a. Talvez valha fazer uma passagem
muito breve para estimular talvez a nossa construgdo em cima de questdes concretas que ja estdo
pontuadas la nessa primeira versao da minuta. E € uma primeira versao da minuta.

Acho que vale destacar que imagino que aquela minuta ja esta validada pelo governo, entdo, imagino
que, se a sociedade civil ndo conseguir contribuir com nada a mais em termos concretos, eu imagino
que aquela minuta é uma minuta em termos validados. Aquelas questdes que estejam |4 estejam
validadas. Isso quer dizer que se a gente avancgar e conseguir propor questdes concretas, mais
avancadas do que aquelas que estdo |3, eu entendo que sim, André, este é o meu entendimento. Aquilo
gue foi validado, ndo é a toa que esta |a e ja foi chancelado, mas a gente pode avangar com relagdo ao
gue esta la.

Entdo, elementos concretos talvez sejam importantes para a gente fazer esse debate ampliado, nés
temos ai mais 20 dias de processo rodando. Entdo vejam sé que estd estruturada de tal forma essa
minuta que ela tem 5 capitulos estruturais. Ela fala sobre atribui¢cdes, composicao, colégio eleitoral,
processo eleitoral e votagdo, que é como funciona o conselho e a estrutura dele.

Entdo vejam sé que tem 14 atribui¢des sobre as quais a gente deve opinar, deve criticar, deve sugerir, se
a gente acha que deliberativo é uma virtude em si, ndo é uma questdo deliberativa no vacuo, né? Sobre
0 que a gente acha que o conselho deve ser deliberativo em concreto? Entdo eu acho que vale uma
leitura atenta e critica e propositiva sobre o que esta 13, para a gente nao ficar sé num fetiche de que
tem que ser deliberativo sobre o nada, ou consultivo sobre tudo, eu acho que ndo é essa a questao, é
deliberativo sobre quais objetos concretos?

A gente ja tem muito que acertar |3, mas tem que fazer essa construcdo la. Ndo adianta a gente sé ficar
numa pulsdo para que isso seja feito se a gente ndo fizer. Tem uma proposta la a ser criticada. Acho que
avancou bastante o que ja esta 13, eu fiquei bastante surpreso, positivamente surpreso do conselho ja
ter uma composi¢do que é de 60% de sociedade civil, que ndo é simplesmente paritdrio, acho que
avanga numa coisa muito legal que a gente viu que podia avancar em relagdo a Consocial, que entende
conselheiros municipais e representantes da sociedade civil, ndo faz sentido conselheiros municipais
como representantes do governo.

61


http://www.controladoriaconsulta.info/

v=o PREFEITURA DE

Construcao Participativa do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle 1
Social de Sdo Paulo — Devolutiva da segunda fase de debates | 16.10.2013 co“ﬁ,ﬁggﬂ!ﬂ;?

Tem uma dinamica de colégios eleitorais que é muito rica, que prevé representantes da sociedade civil
nos conselhos, prevé entidades sem fins lucrativos engajadas, prevé movimentos sociais ou coletivos
nao institucionalizados, comunidade académica e cidadaos ing.

Isso é um avanco muito grande de ser registrado porque o prefeito poderia nomear seguindo sua
propria cabeca individuos para ocupar esse espaco e teria a mesma legitimidade que teria todos os
conselhos que sao nomeados pelo prefeito. Isso aqui tem um processo eleitoral por trds, monitorando
com colégios proprios para cada segmento. Entdo eu acho que dd uma legitimidade pra esse processo
gue é diferente de um prefeito nomeando pontualmente cada conselheiro para a sociedade civil.

Precisamos avancar nisso, tem um colégio eleitoral que nos parece amplo, transparente e com previsao
de recursos e uma campanha eleitoral mais ampla do que simplesmente algumas horas num espaco
presencial, e um processo de votacao que impulsiona uma conferéncia presencial, entdo tem uma
dinamica que inova neste sentido. E isso.

Tania: Boa noite, Primeiro eu queria parabenizar a todos que participaram da minuta e dos que
disponibilizaram a minuta através do site, e também a CGM e o municipio, pela possibilidade efetiva de
participacdo da sociedade. Eu me sinto aqui representada, eu me sinto aqui possibilitada de falar. Mas
eu queria fazer aqui uma fala, talvez no sentido de que o Leandro falou, para tentar avancar. Eu vou
trabalhar com a minuta que foi divulgada no site. A primeira coisa que eu queria considerar é que no
artigo primeiro, as pessoas estdo discutindo muito hoje sobre ele ser deliberativo, no artigo primeiro ele
ja diz que ele é deliberativo. Ele tem varias fungdes, inclusive, ele é mais que deliberativo, ele é
fiscalizador.

A segunda proposta esta no artigo segundo. Sugerir que no artigo segundo, no caput, na cabega desse
artigo, conste que compete ao conselho municipal de transparéncia e controle social de Sdo Paulo,
“entre outras”, e ai colocar quais sdo as atribuicdes, e retirar 1a no final o inciso quinze que fala, “outras
atribuicdes, eventualmente afetas a sua esfera de atuagdo”. Desculpe-me, mas eu trabalhei muito
tempo em elaboracdo de minutas, e é de melhor técnica legislativa colocar dessa forma.

A terceira preocupacgao tem a ver com o artigo terceiro, que trata da composicao do Conselho. Existe
uma incoeréncia entre o caput do artigo e os seus incisos e alineas. O caput diz que sdo 15 conselheiros
e seus respectivos suplentes, sé que na hora de colocar quantos sdo os representantes, ele soma os
suplentes e os titulares. Suplente é o que substitui o titular. O conselho é constituido pelos titulares, os
suplentes estardo na auséncia dos titulares. Entdo, ao invés de constar “6 representantes da sociedade

III

civil”, na alinea A sdo “trés representantes e seus respectivos suplentes”, A mesma coisa do b, “trés

entidades e seus suplentes”, “dois movimentos”, “um representante e seu suplente”, é “um movimento
e seu suplente”, e no E, “um cidaddo e um suplente”. Entdo, por que assim, uma das preocupacgdes
externadas pela mesa - e eu compartilho dela - é que, se o conselho for muito grande , a forma como ele

estd sendo proposto, além de ser grande, ele vai ser confuso. Tudo bem que estd escrito 13, em um dado
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momento, que o suplente ndo podera votar, que ele sé tem direito a voz, mas isso pode criar muita
confusdo durante a reunido, eu ter a participacdo em conjunto do titular e do suplente, entdo acho que
isso é uma coisa que tem que ser bem pensada, pra que o conselho possa funcionar, e pra que as suas
reunioes possam ser produtivas.

A outra questdo, Eu ndo estou dizendo aqui que ele tem que ter menos representantes, eu disse de
inicio que ele tem que ser coerente. Ou tem 15 representantes e ai eu somo pra dar 15, ou ele tem mais,
se eu puser nove, ai ele tem mais representantes.

A outra questdo que eu queria colocar, que pode ser tanto no artigo onze quanto no artigo 12, faltou
dizer qual seria a periodicidade minima de reunido do conselho, e isso é muito importante que conste
na lei, pro conselho ter obrigatoriedade de se reunir ordinariamente, pelo menos uma vez por més, uma
vez a cada dois meses, mas 2que isso seja uma obrigacdo legal. Isso pode ser feito |1d no artigo 11 ou no
artigo 12.

E, no artigo 13, quando fala que o “conselho devera elaborar seu regimento interno no prazo de 60 dias,
a partir da nomeacdo dos conselheiros”, faltou dizer quem vai nomea-los, se é o prefeito, se é a CGM,
entdo fica a sugestdo pra que se coloque.

E no artigo14, a mesma coisa, quando diz que “depois de 4 anos, o conselho deve fazer um balango de
sua atuacdo, e, caso avalie ser conveniente, propor projeto de lei”. O conselho ndo propde, o conselho
apresenta uma proposta de projeto de lei, e ai tem que saber a quem ele apresenta, se ele apresenta a
CGM, ou se ele apresenta ao prefeito. E eu queria por fim, sé parabenizar a prefeitura como um todo e a
CGM por terem decidido instituir este conselho por lei. o que vai lhe dar estabilidade, vai lhe dar
perenidade e vai tornar as suas competéncias efetivas. Muito Obrigado.

Airton Goes: Boa noite a todos. SO para registro, Airton Goes, da Rede pela Transparéncia e Participagao
Social. Eu queria fazer esse registro aqui, ndo em nome da rede, mas um primeiro registro, em nome
pessoal do cidaddo Ailton. Police Neto estd aqui. Teve uma participacdo especial neste processo e vai ter
mais ainda quando for pra Camara, ele é autor da emenda que criou o conselho Participativo Municipal.
Fazer esse registro, e teve uma gestdo na Camara, Onde ampliou a transparéncia daquela Casa, que fez
a diferenca.

Agora, vamos para a questdo da minuta. Nds vamos contribuir aqui com a minuta que foi colocada aqui
pela prefeitura, como ja foi dito aqui, e fazer algumas contribui¢cdes. Onde tem os “Considerandos” -
depois eu vou entregar tudo pra vocés por escrito, mas a minha preocupag¢do de anotar, por que eu vou
entregar pra vocés por escrito - nds queriamos incluir um considerando que achamos muito importante.
“Considerando que a constitui¢cao deste Conselho de Transparéncia e Controle Social foi uma das
propostas priorizadas nas trés etapas (municipal de Sdo Paulo, Estadual e Nacional) da primeira
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Conferéncia de Transparéncia e Controle Social”. A Consocial foi um momento importante, muita gente

veio participar deste processo por causa da Consocial.

Segunda contribuicdo, no artigo 2, inciso VII, achamos que a redacado pode nos trazer problemas, o
Conselho talvez ndo tenha condicdes de fazer o que estd escrito ali. Entdo, nés estamos propondo uma
outra redacdo, que “o conselho va informar o Poder Publico sobre eventuais descumprimentos de
regras de transparéncia e funcionamento dos espacos e mecanismos de controle social existentes na

III

cidade, fazendo com que chegue ao conhecimento do Conselho de Transparéncia e Controle Social.” Por
que |4 estd dizendo que nés devemos zelar pelo funcionamento, e acho muito dificil conseguir zelar pelo
funcionamento tendo em vista que o funcionamento é uma coisa subjetiva. As pessoas vao chegar e
dizer que determinados conselhos ndo funcionam, e como é que vocé vai fazer pra resolver isso? Vocé
pode zelar pelas regras de transparéncia, vocé pode zelar para que ele efetivamente funcione, mas a

gente ndo pode querer brigar com a realidade.

Das eleigdes, nds temos um questionamento da comissao das elei¢bes, e ali tem trés itens. Da comissao
eleitoral, da formacdo do colégio eleitoral e da votacdo. Nés temos uma duvida, Inclusive nés
debatemos isso na Retps, ndo chegamos a uma conclusdo sobre isso, em relagdo da duvida: Da forma
gue estd, e ai a dluvida pra mesa, Nés ndo corremos o risco de algumas pessoas irem para a conferéncia,
sem fazer todo esse processo de internet e tal, de fazer parte do processo eleitoral e serem impedidas
de votar, de participar do processo eleitoral? Da forma que esta aqui, acho que fica um pouco essa
duvida. Do funcionamento, nés queriamos sé acrescentar aqui, ja foi falado, né? Das reuniGes mensais.
Acho que é importante ter uma redacdo aqui dizendo que a reunido do conselho seja mensal.

Com relagdo a composicdo, né? Nds vimos que a composicdo esta muito proxima da minuta da lei que
existe em Londrina que foi citada por varias pessoas aqui como modelo, entdo ela estd muito proxima,
com a diferenca que |4 é 20, aqui é quinze, mas a segmentacdo esta muito parecida, e
proporcionalmente, eu acho que ela qualifica o conselho. E isso, muito obrigado. Vagner.

Vagner Dinz, da Retps e também da Rede de Transparéncia Brasil, elogios E toda a elaboracdo e a
criacdo do espaco colaborativo para participacdo, e a nossa participacdo vai ser exatamente em cima
daquilo que esta colocado neste espago colaborativo. Uma coisa que nos chamou a atenc¢do e a gente
gostaria de fazer um alerta é sobre um possivel conflito de competéncia. Como é um conselho
deliberativo, que se propde a deliberar sobre politicas de transparéncia e controle social, e politicas de
transparéncia social tem a ver com participacdo e hoje, pela legislagao a politica de participagao social
ela é de competéncia da secretaria municipal de direitos humanos e cidadania. Pela legislacdo, entdo, sé
um alerta, ndo sei se isso ja foi verificado, claramente por vocés, mas a gente quer lembrar aqui que ha
um risco desse conflito de competéncia.

Segunda coisa que nos chamou muita atenc¢do é a questao mesmo de que o rol de competéncias do
conselho Municipal de Transparéncia. Ai talvez até valesse a pena mudar o nome para Comité Executivo
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Municipal de Transparéncia e Controle Social, porque se vocé olha a lista de verbos que estd aqui no
artigo segundo, fala em monitorar, convocar, organizar, zelar, atuar, fiscalizar, elaborar, aprovar, essas
sdo todas acbes executivas, ou seja, ndo é uma atribuicdo efetiva de um conselho. O Conselho, como
préprio nome diz, é pra aconselhar, mas eu respeito, mesmo que a maioria decidiu por ser deliberativo,
e eu acho que eu tenho que dar a mao a palmatdria, por que a maioria decidiu por isso. Entado eu elogio
a mesa ter acolhido a sugestdo da maioria. Mas o que me chama muito a atencdo é o fato de que os
verbos que estdo aqui dao ao Conselho Municipal um conjunto de atribui¢cdes executivas que é muito
dificil que os conselheiros possam executar sem uma estrutura adequada pra isso.

Sé que, na legislacdo, no artigo 9, diz que o Conselho municipal é vinculado a Controladoria Geral, e a
ela cabe somente o suporte administrativo-burocratico, entdo quem pé que vai Organizar, fiscalizar,
zelar, executar? Sdo muito complicadas essas atribui¢cdes todas, parece-me quer tem aqui um desejo
muito grande de executar no lugar do poder executivo e ndo atuar efetivamente como um conselho que
delibera para o poder executivo executar.

Entdo eu chamo a atencdo para esse problema de competéncia e o outro risco que tem no inciso Xl do
artigo segundo é que fiscalizar o cumprimento da legislacdo pertinente, e também no artigo VII, que foi
citado, “de zelar pelo funcionamento”, pra ndo correr o risco deste conselho ser uma instancia recursal
da sociedade. O conselho ndo tem esse papel de ser uma instancia recursal, e do jeito que esta
colocado, de fiscalizar e de zelar pelo funcionamento de outros conselhos, aparentemente, pode-se
chegar a esse entendimento de ser uma instancia recursal, e ai nés estariamos colocando mais um
intermedidrio entre a populacdo e o poder publico, Obrigado.

Luciano Santos: Boa noite a todos e a todas, eu queria aqui rapidamente fazer algumas consideracoes,
primeiro eu gostaria de dizer que eu ndo tenho procuragdo, eu ndo tenho necessidade de fazer defesa,
mas chamar este governo de governo comparavel a ditadura eu acho que é um exagero. E isso acaba
colocando um muro intransponivel entre nds. Eu acho que a nossa participa¢do tem sido uma
participagdo coerente, democratica, participativa, eu gostaria de citar alguns conselhos, a gente tem o
Conselho de Participagdo, que ai tem uma incoeréncia enorme, né? Que ele foi criado por uma lei,
aprovada na camara, sancionada pelo prefeito e vetada pelo judicidrio com ajuda do Ministério Publico,
e que agora o prefeito, pra resolver o problema, resolve por decreto.

Entdo, efetivamente a gente vé como as coisas sdo complicadas, no processo, ndo é? Infelizmente o
Conselho de Participagdo esta saindo, com um esforco enorme que ndés estamos ha 10 anos, o vereador
Pdlice Neto acompanhou, de um governo que pegou, enfiou na gaveta e nunca mais quis conversar
sobre o0 assunto e agora nds estamos conseguindo desengavetar.

Conselho de Transporte, que esta criado, Conselho da Cidade, do qual eu também faco parte, e eu sei

gue eu ndo estou dando conta de participar das reunides, e sinto falta aqui, mais do que dos
vereadores, eu sinto falta da sociedade civil. Que acho que é isso que nds temos que trabalhar pra ter a
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sociedade civil aqui participando pra poder construir este conselho, que realmente é muito importante.
Entdo eu gostaria aqui de fazer estas consideracdes.

Reconhecendo as dificuldades pela criacdo da Controladoria recente, as dificuldades todas, a
competéncia das pessoas que estdo aqui cuidando deste assunto com respeito e com seriedade, e dizer
gue estamos aqui para contribuir, para construir e queremos também aprender, é sé isso. Obrigado.

Luiz Otavio: Oi, Por um problema de idade, eu esqueci a Ultima folha. Apesar de toda a desgraceira, eu
sou um otimista incurdvel. Assim sendo, coloco-me ao dispor de qualquer organizacao publica ou
privada para, em parceria com colegas do férum de transparéncia e controle social, avaliar as propostas
gue tenciono, se possivel for, apresentar nas reunides do conselho. Eu sou tdo otimista que eu até acho
que alguém pode se interessar em avaliar essas propostas magnificas de que eu tanto falo. Obrigado

Allan: Proposta de Encaminhamento:Eu fiquei aqui, muito a vontade de debater os pontos divergentes,
acho que avancamos com a criacdo das falas corporativas, das possibilidades de um aprofundamento,
das defesas dos pontos de vista, mas eu acho que falta a possibilidade do debate dessas ideias
divergentes. Entdo eu queria propor que no préximo encontro, que pudesse fazer esse debate. Que o
féorum de transparéncia pudesse fazer um debate aberto, direto, com réplica, pra discutir coisa bem
basica, pra que a gente pudesse trazer para o conjunto da sociedade um pouco mais de profundidade,
do porqué dessas divergéncias de cores, dessas diferencas de tons, que sdo legitimas , que sdo parte da
democracia, mas s6 uma exposicdo e outra exposicao, sem a possibilidade de um didlogo direto, onde a
gente possa nos questionar e aprender mais um com o outro, acho que isso engrandece e faz com que a
gente possa aprender ainda mais do que avangamos aqui. Esta é a proposta de encaminhamento.

E o pedido de esclarecimento, é: existem, até onde a gente tem entendimento, duas minutas ainda no
site, por que ndés reafirmamos a insercdo da nossa, para que a gente pudesse continuar, inclusive nesta
tribuna, discutindo os pontos de vista que a gente entende importantes. Entdo eu queria ter esse
esclarecimento. Esta consignada a inscricdo da nossa minuta também no site? Este é o nosso pedido de
esclarecimento.

Plinio Rangel Junior: Meu nome é Plinio Rangel Junior, e eu sou conselheiro do Grande Conselho
Municipal do Idoso. Com muita tristeza eu to vendo que foi suprido, dentro de uma minuta que nds
demos como exemplo pra vocés, aquele item que dizia um membro do conselho do idoso. Eu estou
achando que o pessoal do governo nao tem nem mae nem pai idoso, poxa vida. Chutam dali, qualquer
leizinha tira a gente da jogada. Por favor, hein? Fabiano? Dany? Da uma forca pra gente, cara. Nos
precisamos existir. Ta? Obrigado, Obrigado a todos.
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