PR~EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA

Ordem de Servico: 022/2014/CGM-AUDI

Unidade Auditada: Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.

Periodo de Realizacao: | 04/08/2014 a 26/09/2014

SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria n.° 022/2014, realizada com o objetivo de analisar os
contratos em execucdo aprovados pelo CONFEMA — Conselho do Fundo Especial de Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Sustentével.

A andlise abrangeu a verificacdo dos processos administrativos e de pagamento, medicdes, utilizacdo
dos recursos, atendimento a legislagéo e visitas in loco.

Realizamos visitas nos seguintes parques:

v
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Buenos Aires
Independéncia
Vila dos Remédios
Sdo Domingos,
Jacintho Alberto
Pinheirinho d” Agua
Praia do Sol
Linear S0 José,
Linear da Integracdo Zilda Arns

Obras executadas em parques visitadas:

v

Parque Anhanquera

Empresa: Fremix Engenharia e Comércio Ltda

Obra: Construcdo do Leito Viario e Sistema Viario Interno Parque Anhanguera —
Pavimentacéo de trecho do parque para facilitar o acesso aos visitantes

Parque Aterro Sapopemba

Empresa:FBS — Construcédo Civil e Pavimentacéo

Obra: Recuperacdo do Pavimento da Avenida Sapopemba e Contencdo das Margens do
Corrego Caguagu-Sapopemba.

O detalhamento das a¢des executadas nesta auditoria esta descrito nos anexos deste relatorio, a saber:
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Anexo | — Descritivo;
Anexo Il — Escopo e Metodologia;
Do resultado dos trabalhos, destacamos:

a) Parque Aterro Sapopemba
e lrregularidades no acabamento e conclusdo da obra de contencdo das margens do cérrego
Caguacu-Sapopemba.
e Sucessivas prorrogacOes de contrato sem justificativa.
e Medicdo sem solicitacdo para pagamento.

b) Parque Linear da Integracao Zilda Arns
e Lixo
e Sinais de depredacdo e vandalismo.
e Auséncia de sinalizacdo

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, concluimos que 0s servicos executados e as obras
contratadas com os recursos do CONFEMA estavam adequados, com excecdo dos itens elencados neste
relatorio.

S&o Paulo, 24 de outubro de 2014.
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ANEXO | - DESCRITIVO

| - OBRAS EXECUTADAS EM PARQUES MUNICIPAIS

Em visita realizada no dia 19/09/2014 no Parque Aterro Sapopemba referente as obras de recuperacdo do
pavimento da Avenida Sapopemba e contencdo das margens do Corrego Caguacu-Sapopemba, cuja
responsabilidade pela execucgéo ficou a cargo da empresa FBS — Construcéo Civil e Pavimentacdo Ltda,
identificamos as seguintes ocorréncias:

CONSTATACAO 001
Falta de acabamento na conclusao da obra de contencdo das margens do cdrrego.

Observamos a falta de acabamento na galeria de aguas pluviais, quanto a ndo retirada das ferragens
utilizadas para o icamento das pecas de concreto moldadas no canteiro de obra e dos restos de manta
geotéxtil.

Seguem fotos da ocorréncia mencionada:
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

“Em vistoria realizada no dia 02/09, constatamos irregularidades a serem corrigidas: Acabamento na
galeria com a retirada de ferragens e recorte de mantas” .

“..venho informar as acbGes tomadas para 0s ajustes necessarios: - J& estdo sendo executados o0s
acabamentos de topo da galeria, onde as ferragens de icamento ficaram embutidas no acabamento”

“O prazo determinado para execugdo dos servigos é até 31/10/2014.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo a SVMA confirma a existéncia dos problemas apontados e se compromete a corrigi-
los.

RECOMENDACAO

Providenciar o acabamento na galeria com a retirada de ferragens e recorte de mantas.

Otimizar a fiscalizacdo de obras, atentando para uma eficaz execucdo contratual, evitando-se desta forma as
inexecucdes de contratos.

CONSTATACAO 002
Protecéo e acabamento em Grama tipo esmeralda apresentando falhas e descontinuidades.

O contrato estabelece como servigo complementar o fornecimento e plantio de grama esmeralda.
Ao vistoriarmos o local verificamos que a grama esmeralda em placas foi colocada, porém apresenta muitas
falhas e descontinuidades, com presenca de espacos vazios entre as placas.

Seguem fotos da ocorréncia mencionada:
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

“Em vistoria realizada no dia 02/09,constatamos irregularidades a serem corrigidas na obra do Aterro
Sapopemba: Apresentacao de projeto de plantio e manutengdo das plantas”

“venho informar as agdes tomadas para os ajustes necessarios: - A grama esmeralda ja foi solicitada e sera
colocada assim que 0s servi¢os acima citados estiverem concluidos. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Em sua manifestacdo a SVMA confirma a existéncia dos problemas apontados e se compromete a corrigi-

los.

RECOMENDACAO
Providenciar a colocacdo e adequada manutencdo da grama.

Otimizar a fiscalizacdo de obras, atentando para uma eficaz execucdo contratual, evitando-se desta forma as
inexecucdes de contratos.

CONSTATACAO 003

Tubulacéo obstruida pela execu¢do da galeria.

Observamos que uma das linhas de drenagem pluviais, em tubo de concreto armado, encontra-se obstruida
pela execucdo da galeria. Desta forma, é necessaria a adequacgdo imediata para o correto escoamento das
chuvas, com risco de comprometimento na estrutura de drenagem bem como de todo o aterramento
executado em seu entorno.

Segue foto da ocorréncia mencionada:

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
5/13



MANIFESTACAO DA UNIDADE

“Em vistoria realizada no dia 02/09, constatamos irregularidades a serem corrigidas na obra do Aterro
Sapopemba: Abertura do tubo de concreto armado na linha de drenagem para possibilitar o escoamento

1

das daguas provenientes das chuvas.’
“Em atendimento a solicitacdo de auditoria, venho informar as a¢cdes tomadas para 0s ajustes necessarios:
-A abertura das linhas de drenagem e suas conexes com o cérrego;

’

- A abertura das linhas de drenagem faltante;’
“O prazo determinado para a execugdo dos servigos é de 31/10/2014.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo a SVMA confirma a existéncia dos problemas apontados e se compromete a corrigi-
los.

RECOMENDACAO

Providenciar a abertura das linhas de drenagem faltante, possibilitando desta formar o0 escoamento das aguas
provenientes das chuvas.

Otimizar a fiscalizacdo de obras, atentando para uma eficaz execucdo contratual, evitando-se desta forma as
inexecucdes de contratos.

CONSTATACAO 004
Prorrogacao sem justificativa

Em andlise no processo administrativo n® 2013-0.155.040-6 referente a contratacdo da empresa FBS —
Construcédo Civil e Pavimentacdo Ltda para servi¢co de recuperacdo do pavimento Av. Sapopemba e
contencao das margens do Corrego Caguacu no trecho do Parque Sapopemba identificamos 3 prorrogacdes
do contrato sem a adequada justificativa, conforme segue:

v’ Fls. 428/429 — Termo de aditamento por mais 90 dias a partir de 21/01/2014
v" Fls. 482 — Prorrogacdo por mais 20 dias a partir de 21/04/2014
v" Fls. 488 — Solicitacdo de prorrogacdo de prazo por mais 25 dias a partir de 11/05/2014

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Estas constatacfes foram apresentadas a SVMA através de nossa Solicitacdo de Auditoria Final, datada de
11 de setembro de 2014, porém a Unidade ndo se manifestou.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Prejudicada, pois ndo houve manifestacdo da Unidade.

RECOMENDACAO

Cumprir 0 que determina o artigo57 8§ 2° da Lei n° 8.666/93, ou seja, toda prorrogacao de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente.
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CONSTATACAO 005

Falhas nas medic6es — FBS — Construcéo Civil e Pavimentacéo Ltda

Em analise ao processo n® 2013-0.330.805-0 identificamos as seguintes ocorréncias:

v Nao ficou evidenciada a solicitacdo da contratada, para 0 pagamento das medi¢des n°. 07 e
08, contrariando a clausula 7% — MedicGes e Pagamentos, do contrato n°. 027/SVMA/2013;
conforme identificamos nas demais medicdes.

v' O ateste dos servicos executados, é de forma superficial, ou seja, sem uma descri¢do
detalhada das obras ou do servico executado contrariando a clausula 8% do contrato n°.
027/SVMA/2013;

A descricdo da obra ou servico executado devera ser feita com um nivel de detalhamento que
permita uma clara identificacdo do tipo, caracteristica, quantitativo dos servigos executados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Estas constatacfes foram apresentadas a SVMA através de nossa Solicitacdo de Auditoria Final, datada de
11 de setembro de 2014, porém a Unidade ndo se manifestou.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Prejudicada, pois ndo houve manifestacdo da Unidade.

RECOMENDACAO
Cumprir a exigéncia contratual que determina a solicitagdo de pagamento mediante requerimentos mensais

apresentados a Secretaria pela contratada.

Il - PARQUES MUNICIPAIS VISITADOS

No periodo de 19/08/14 a 27/08/14 realizamos visitas nos seguintes Parques Municipais: Buenos Aires,
Independéncia, Vila dos Remédios, S&o Domingos, Jacintho Alberto, Pinheirinho d Agua, Praia do Sol,
Linear S&o Jose, Linear da Integracdo Zilda Arns.

Identificamos irregularidades somente no Parque Linear de Integracéo Zilda Arns.

Descrevemos a seguir os apontamentos referentes a visita realizada em 20/08/2014:
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CONSTATACAO 006

Falhas no servico de varricdo, catacao e coleta de lixo em geral.

Observamos que havia lixo em alguns trechos do parque, ndo atendendo a clausula 1.1 “Servigos de limpeza
externa que determina a execucdo rotineira de servicos de varricdo, rastelamento, e catacdo de lixo em
geral sendo que estes servigcos deverdo ser executados diariamente com equipes de trabalho devidamente

dimensionadas”.

Segue abaixo fotos da ocorréncia mencionada:

MANIFESTACAO DA UNIDADE

“No dia da supramencionada visita, que ocorreu no periodo matutino, a equipe de limpeza ainda
ndo tinha feito a varricéo, catacao e coleta de lixo no local de vistoria da controladoria, visto que a mesma
aconteceu no final do parque - lugar este que é o ultimo a ser limpo. Ademais, o lixo que foi verificado se
encontra numa darea que a noite é frequentada por usuarios de drogas que todos os dias sujam
deliberadamente o local. Em funcdo da area em questdo ser frequentada por associacbes do crime
organizado, ficamos restringidos a pedir ajuda da policia a custo de haver represalias a administracédo e

’

funcionarios.’
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Eu sua manifestacdo SVMA justifica a ocorréncia em questdo, porém ndo identificamos um plano de
providéncias para a melhoria da limpeza do local.

RECOMENDACAO
Providenciar a distribuicdo da equipe de limpeza no intuito de manter o local limpo diariamente.

INFORMAGAO 001

Sujeira e depredacéo

Identificamos um banheiro do parque sujo e com depredacdo. Também constatamos mau odor em suas
instalacdes.

Instalagdes sujas. Chéo sujo.
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Medidor de energia elétrica furtado. Sinais de incéndio

MANIFESTACAO DA UNIDADE

“A depredacédo dos banheiros ocorreu antes de haver a implantagéo da equipe de vigilancia. Pois o parque
desde sua fundacéo até ser entregue a administracdo da secretaria do verde e do meio ambiente ndo tinha
vigilancia, o resultado € que dos 7 banheiros 2 estdo fechados por néo ter condicdo de uso e 0s outros 5
operando pela metade, sem contar a situagdo dos playgrounds e quadras. A situacdo ja foi pior mas
administracdo veio trabalhando concertando os banheiros que hoje estdo em uso e continua fazendo o
possivel para manté-los funcionando. A titulo de ilustracdo da situacédo a qual o parque se encontrava: no
banheiro visitado pela CGM acerca de 2 anos atras havia uma pessoa que estava morando com os filhos e
na’ ocasido da implantag¢do da vigildncia essa referida pessoa saiu sob a orientacdo dos funcionérios da
PRESSSEG.”

A Unidade também anexou a resposta a Ordem de Servico n° 006/2014 datada de 19/09/2014,onde é
solicitado a DEPAVE 5 a vistoria e conserto do banheiro depredado.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da manifestacdo da unidade auditada consideramos adequadas as providéncias que estdo sendo
adotadas.

INFORMAGCAO 002
Falta de local adequado para acondicionar materiais de limpeza
Constatamos que os banheiros ndo possuiam local adequado para acondicionar os materiais de limpeza.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

“Sobre os materiais com falta de acondicionamento foi feito uma solicitacdo ao encarregado de manejo
para que acondicione-o0s em lugar adequado. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da manifestacdo da unidade auditada consideramos adequadas as providéncias que estdo sendo
adotadas.
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INFORMAGCAO 003

Falta de Sinalizacéo

Né&o identificamos nenhuma placa de sinalizacdo indicando o Parque Linear da Integracdo Zilda Arns. Este

fato dificulta o acesso ao local.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

“Nos pouco mais de 7 km de extensdo do parque nao ha sinalizacdo nas ruas e avenidas que atravessam ou
estdo proximas sobre a existéncia do referido parque.

Apesar de ser um parque aberto e ndo ter ‘entradas principais' penso ser de interesse da populagdo haver
alguma sinalizacdo nas avenidas proximas sinalizando a ciclovia e a presenca do parque. Afinal, o Zilda
Arns € o segundo maior parque linear do Brasil e uns dos maiores parques da cidade de Sdo Paulo.”

“Tal deficiéncia foi apontada pela CGM em visita no dia 20/08/2014 e esse constard como um dos
encaminhamentos pela administra¢do do parque.”

“Em relacdo a sinalizacdo, ja foi verificada a necessidade da mesma e encaminhado um memorando a

diretoria do DEPAVE-5.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da manifestacdo da unidade auditada consideramos adequadas as providéncias que estdo sendo
adotadas.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Consultas ao Sistema de Orgamento e Finangas (SOF) para identificagdo dos recursos.

e Verificacdo dos Processos Administrativos e Pagamentos.

e Anadlise dos procedimentos adotados na utilizacéo dos recursos do CONFEMA.
e Verificacdo do atendimento a legislacao.

e Entrevistas com Gestores e Profissionais envolvidos no processo.

e Visitas in loco.
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