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SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente a O.S. n° 008/2015, realizada na
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo - SEME, que tem como objetivo a andlise de
convénios pontuais, firmados entre a Secretaria e entidades, para a realizacdo de eventos esportivos, de

lazer ou recreacéo.

O detalhamento das acdes executadas nesta auditoria esta descrito nos anexos deste relatério, a

saber:

Anexo | — Descritivo;
Anexo Il — Escopo e Metodologia;

Dos resultados dos trabalhos desenvolvidos, conclui-se pela existéncia de falhas na analise das
prestacOes de contas, envolvendo o aspecto formal e o cumprimento das Normas de Procedimentos,
elaboradas pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo, concluindo-se pela falha nos
controles internos e fragilidades nos procedimentos adotados.

As ocorréncias encontradas evidenciaram a utilizacdo incorreta de recursos e analise precéaria dos
planos de trabalhos assim como dos eventos.

Verificou-se a realizacdo de despesas em desacordo com o Manual de Prestacdo de Contas e
Convénios, para as quais o Gestor informou a atuacdo em curso de solicitacdo junto as entidades de

restituicdo dos valores aos cofres publicos.
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Outro ponto relevante identificado foi a contratacdo, durante a execucdo dos convénios, de
empresas cujos dirigentes possuiam vinculo de parentesco com os dirigentes das entidades conveniadas,
assim como a subcontratacdo de entidades que também possuiam convénios com a Secretaria. Para estas
ocorréncias, a Secretaria tambem esta adotando medidas saneadoras.

Destacamos, ainda, a constatagdo de variagOes significativas quando da comparacdo dos pregos

praticados nos convénios, no tocante a materiais e servicos.

Séo Paulo, 12 de agosto de 2015.
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ANEXO I - DESCRITIVO

INTRODUCAO

O principio da descentralizacdo, consolidado na Constituicdo Federal de 1988, impde novo
modelo de execucdo dos programas governamentais. Assim, para executar as politicas publicas, a
Administracdo Publica, depende, em boa medida, de parcerias com os entes federados, assim como com

OrganizacGes Nao Governamentais, com as quais a parceria tem se dado, em geral, mediante convénios.

Seguindo esse modelo de gestdo, a Secretaria de Esportes, Lazer e Recreacdo, firma convénios
pontuais ou continuados, com diversas entidades. Tais convénios tém como objeto o desenvolvimento de
projetos para realizacdo de atividades esportivas, de lazer ou recreacdo, de curta duracdo, sem carater
continuado, mediante a utilizacdo de recursos orcamentarios que podem ou nao ser objeto de emenda

parlamentar.

Dentre os Convénios firmados pela SEME nos exercicios de 2013 e 2014, selecionamos 60

(sessenta), cujos pagamentos totalizaram R$ 8.244.941,43, visando verificar os gastos efetuados.

Apresentamos no quadro a seguir os itens adquiridos com maior frequéncia ou cuja participagao
no valor total dos convénios analisados seja igual ou superior a 1%. Estes itens totalizaram R$

2.779.625,40, conforme demonstramos:

Descrigao Valor Porcentagem
Locagdo de Materiais e Equipamentos 389.125,00 4,720%
Camisetas 365.015,00 4,427%
Medalhas 346.678,00 4,205%
Servigo de Hospedagem 432.447,00 5,245%
Locagdo de Ambulancia 304.209,60 3,690%

Unidade mével, iluminagdo, gerador, uplink, seguimento espacial,
cammate, back drop, palco para ringue, passarela, painel de led, 235.050,00 2,851%
sonorizagdo, grades de protegdo, mesas e cadeiras

Troféus 224.434,80 2,722%

Cartazes 145.545,00 1,765%

Kits lanches 133.899,00 1,624%

Folders 102.740,00 1,246%

Arbitros 100.482,00 1,219%
Total 2.779.625,40
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CONSTATACAO 001
UTILIZACAO DE RECURSOS DO REPASSE DA SEME EM DESACORDO COM O MANUAL

DE CONVENIOS.

Com base nos processos analisados, verificou-se que recursos repassados pela Secretaria

Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo — SEME no montante de R$ 98.600,00 foram utilizados para

pagamento de despesas com planejamento, organizacdo, coordenacdo, supervisao dos eventos, 0s quais

estdo elencados no quadro abaixo:

Convenio I?ata Evento Conveniada Contratado Descrigao Valor
N¢ Assinatura
040/2013 | 26/07/2013 49 Corrida do Klabin Organizagao Desportivae | Paulo Edu.ard(.J Dorsa | Coordenador Geral 4.500,00
Cultural Olho do Futuro Buitoni do Evento
Circuito Pro Esportivo | Associagdo de Jiu-Jitsu Pro- Lo .
021/2014 | 17/04/2014 de Jiuslitsu 2014 Esportivo Everaldo Peligrineli Supervisor 2.700,00
"Esporte é Saude, Lazer Federagdo Paulista de . .
048/2014 | 25/07/2014 e Alegria - Etapa 8" Esportes & Fitness - FPEFIT Roberto Del Ciello Supervisor Geral 2.500,00
"Esporte é Saude, Lazer Federagdo Paulista de Josefa Maria Coordenagdo
048/2014 | 25/07/2014 e Alegria - Etapa 8" Esportes & Fitness - FPEFIT Alexandre Técnica 1.900,00
"Esporte é Saude, Lazer Federagdo Paulista de . .
049/2014 | 28/07/2014 e Alegria - Etapa 7" Esportes & Fitness - FPEFIT Roberto Del Ciello Supervisor Geral 2.500,00
"Esporte é Salde, Lazer Federagdo Paulista de Josefa Maria Coordenacdo
49/2014 | 28/07/2014 . 1. 3
049/20 8/07/20 e Alegria - Etapa 7" Esportes & Fitness - FPEFIT Alexandre Técnica 900,00
055/2013 | 23/08/2013 | Festival InterAcoIeglaI Organizagao Desportiva e Dario Silva Mello Coordenador do 2.500,00
de Judoé Cultural Olho no Futuro Evento
| Festival Intercolegial | Organizagdo Desportiva e Coordenadora de
055/2013 | 23/08/2013 de Judd Cultural Olho no Futuro Renata Bortoletto Arbitragem 1.500,00
Serv. de
Campeonato Brasileiro D:sssgrctlggac;getg)ff?gle::es Juli Servigos rep?rr;ejs(;nigx'role
061/2014 de Futebol de Saldo portos p Ul Servie preparagdo, con 36.000,00
Intelectuais do Estado de | Administrativos Ltda. da competicao,
Adaptado ~ -
Sao Paulo gerenciamento e
relatdrios finais
Il Copa Escolar e . . S .
073/2014 | 11/06/2014 Universitaria de Ténis Instltuto’ P.aullsta de Arte e | Claudinei Luiz Pereira Coordenédores 3.600,00
. o " Musica - IPART Eventos M.E. Esportivos
Cidade de Sdo Paulo
. . . . L . Servigo de
| Festival Paulistano Instituto Paulista de Arte e | Claudinei Luiz Pereira ~
084/2014 | 27/06/2014 Escolar de Ténis Mdsica - IPART Eventos M.E. Coorden.agao 1.800,00
Esportiva
Esporte E Saude, Lazer Federagdo Paulista de . . Supervisor Geral (1
097/2014 | 22/07/2014 e Alegria - Etapa 10 Esportes & Fitness - FPEFIT Instituto llluminatus pessoa/ 1 més) 2:500,00
Esporte E Saude, Lazer Federagdo Paulista de Coordenagdo
097/2014 | 22/07/2014 e Alegria - Etapa 10 Esportes & Fitness - FPEFIT Instituto llluminatus Tecnlcarﬁlés)essoa/l 1.900,00

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

4/27




Convénio I?ata Evento Conveniada Contratado Descrigdo Valor
N¢ Assinatura
Esporte é Saude, Lazer Federagdo Paulista de . . Supervisor Geral (1
098/2014 | 22/07/2014 e Alegria - Etapa 9 Esportes & Fitness - FPEFIT Instituto llluminatus pessoa/ 1 més) 2.500,00
Esporte é Saude, Lazer Federagdo Paulista de Coordenagdo
098/2014 | 22/07/2014 e Alegria - Etapa 9 Esportes & Fitness - FPEFIT Instituto llluminatus Tecnlcarﬁzsp)essoa 1 1.900,00
Esporte é Saude, Lazer Federagdo Paulista de . . Supervisor Geral (1
100/2014 | 25/07/2014 e Alegria - Etapa 11 Esportes & Fitness - FPEFIT Instituto llluminatus pessoa 1 més) 2.500,00
Esporte é Saude, Lazer Federagdo Paulista de Coordenagdo
100/2014 | 25/07/2014 e Alegria - Etapa 11 Esportes & Fitness - FPEFIT Instituto llluminatus | Técnica r(nlé;;;essoa/ 1 1.900,00
Organizagdo de
Copa de Futsal . . . evento esportivo ¢/
Liga Paul F | | E
128/2014 | 15/08/2014 | Feminino Sub 13,15 | 62 Paulistade Futebo nstituto Esporte e | ¢ ecimentode 01 |  1.500,00
Feminino - FPEFIT Vida .
17 supervisor ( RS
500,00 p/ dia)
Organizacgdo de
Copa de Futsal Eventos - Supervisor
128/2014 | 15/08/2014 | Feminino Sub 13, 15 e Liga Pal.,I|I.Sta de Futebol Instltuto.Esporte e (RS 1.000,00 B/ dia) 7.500,00
17 Feminino - FPEFIT Vida e Coordenagdo do
Evento (RS 1.500,00
p/ dia)
. Associagdo Desportiva Aparecido Gabriel Coordenagdo Geral
210/2014 1/10/2014 R 2.
0/20 01/10/20 ecrianca Kyokushin Pedreira Barbosa Geraldo do Evento >00,00
. Associagdo Desportiva Aparecido Gabriel Aucxiliar de
210/2014 | 01/10/2014 Recrianca Kyokushin Pedreira Barbosa Geraldo Coordenagdo Geral 1.500,00
276/2014 | 24/11/2014 Noite Radical Associago Paulista pelo André Francisco Coordenador Geral | ;4 0o
Esporte, Lazer e Cultura do Evento
276/2014 | 24/11/2014 Noite Radical Associaggo Paulistapelo | o\ ¢l de Matos | COOTdenadorado 600,00
Esporte, Lazer e Cultura Evento
Copa Brasil de Federagdo de Modelismo Subervisio Técnica
286/2014 | 03/11/2014 | Aeromodelismo VCC - Desportivo do Estado de Eugénia Rodrigues - P no Evento 500,00
2014 Sao Paulo - FMDESP
Copa Brasil de Federacdo de Modelismo Maria de Lourdes Supervisao Técnica
286/2014 | 03/11/2014 | Aeromodelismo VCC - Desportivo do Estado de Carneiro P no Evento 500,00
2014 Sdo Paulo - FMDESP
| Open Infanto Juvenil Organizacao Desportiva e Arena Gestao Supervisdo Técnica
292/2014 | 29/10/2014 7.
92/20 9/10/20 de Ténis Cultural Olho no Futuro Desportiva Ltda - ME de Prova 000,00
Total 98.600,00

A utilizag&o de recursos Municipais para a terceirizacdo de méo de obra passou a ser proibida, em
face da publicacéo da Portaria n° 026/SEME/2014, em 20/05/2014, que instituiu 0 Manual de Convénios

da SEME.
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O subitem 6.2.1, letra “i” do referido Manual estabelece que “Ndo serdo repassados recursos
para terceirizacdo de mao de obra mediante a contratacdo de pessoa juridica, seja empresa ou
cooperativa de fornecimento de méao de obra (ex-professor, GESTOR, SUPERVISOR, COORDENADOR,
TODA E QUALQUER ATIVIDADE FIM), bem como para a aquisi¢do, pela Entidade Convenente, de

bens patrimoniais, com os recursos or¢amentarios repassados para o Convénio”.

No quadro anterior verifica-se que ocorreram tais gastos apds a publicacdo da Portaria n°
026/SEME/2014, ou seja, apos a instituicdo do Manual de Convénios da SEME.

Quanto ao tema, citamos o contido no Relatério do Tribunal de Contas da Unido (TC
027.709/2010-8):

“Ao contrario de inquestionadvel capacidade operacional, a contrata¢ado de servigos de
terceiros para todas as atividades do projeto (inclusive servigos de natureza administrativa e
financeira) configura, na realidade, terceirizagdo do objeto. Assim, ndo seria mais
econdmico contratar diretamente essas pessoas fisicas e juridicas para executar o objeto? Se
todas as atividades descritas no projeto seriam efetuadas mediante contratacdo de terceiros,
onde efetivamente a entidade atuaria? Seria, na realidade, mera repassadora dos recursos do
convénio!

(..)

40. Outro indicio da falta de capacidade operacional da proponente é o fato de ter que
contratar uma pessoa fisica (consultor geral) para realizar atividades que, por Gbvio, ja
deveriam estar inseridas na capacidade técnico-operacional da proponente. ... Ocorre que
todas essas atribuicdes sdo o minimo que deveria caber ao Convenente, haja vista tratar-se
de tarefas eminentemente administrativas. Esse consultor geral estaria sendo contratado
para contratar os demais profissionais, ou seja, estaria servindo para uma espécie de gestdo
de recursos humanos da entidade, o que é totalmente inadmissivel!”

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Ao apresentarmos esta ocorréncia a SEME através da nossa Solicitacdo de Auditoria Final datada

de 15/06/2015, a Secretaria assim se manifestou:

Justificativa:

“A Portaria n® 026/SEME/2014 que instituiu o Manual de Celebracdo de Convénios e de
Prestacédo de Contas, foi publicada do Diario Oficial em 20 de maio de 2014, ja quando os projetos e 0s
correspondentes Planos de Trabalho estavam sendo apresentados, aprovados ou em realizagdo, bem
como quando parte dos eventos esportivos realizados pela SEME estavam em pleno desenvolvimento.
Por exemplo, os eventos: 42 Corrida Klabin (convénio n°. 040/2013), Circuito Pro-Esportivo 2014
(convénio n°. 021/2014) e o | Festival Intercolegial de Judd (convénio 055/2013), foram celebrados antes

da edicdo da referida Portaria.” Os gastos relativos a esses convénios totalizaram R$ 11.200,00.
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Quanto aos eventos Il Copa Escolar de Ténis SP (convénio 073/2014) e o | Festival Paulistano de
Ténis (convénio 084/2014), a Secretaria informou: “os respectivos Planos de Trabalho foram

apresentados e aprovados antes da edi¢cdo da Portaria em comento ”.

Com relagdo aos Convénios n°s. 48/2014, 049/2014, 276/2014 e 286/2014, cujos pagamentos
totalizam R$ 12.800,00, a SEME informa que “fais despesas com Coordenadores e Supervisores, foram
devidamente quitadas através de RPA’s, em conformidade com o que estabelece o Manual de Presta¢do

29

de Contas, em seu subitem 6.2.1., letra i’”.

Esclarece, ainda:

“No que se refere ao convénio n° 061/2014, vale frisar, inclusive, que tal evento esportivo
Campeonato Brasileiro de Futebol de Saldo Adaptado, foi destinado a atletas portadores de necessidades
especiais (para deficientes fisicos), além de se tratar de um Campeonato Brasileiro, que por o6bvio,
envolve um namero maior de atletas, por conseguinte, foram contratados servicos de planejamento,

preparacdo, controle da competicdo, gerenciamento e relatorios finais.

Ja, com relacdo aos demais convénios listados no Anexo | da SA FINAL OS 08/2015 — Quadro I,
efetivamente, as despesas com gestdo, supervisdo e coordenacdo, foram quitadas em desacordo com o

subitem 6.2.1. do Manual de Convénios e Prestacdo de Contas. (grifos nossos)

No mais, com a edigdo do Novo Marco Regulatorio das OrganizagBes Sociais — OSC'’s, que
anteriormente vigoraria a partir de 01/08/2014, gerou-se inimeras ddvidas entre as entidades, que sO
aumentaram com a postergacdo da entrada em vigor do mesmo, para o final de julho deste ano, até
porque, grande parte dos termos de convénio foram firmados entre Junho e Julho de 2014, época da
implantacdo da Portaria jA mencionada, bem como da previsao de inicio do Novo Marco Regulatorio em
2014.”

Plano de Providéncias:

“A SEME devera a partir da celebracdo dos novos convénios, ser mais rigorosa em Seus
controles e cumprir o que fielmente determina a Portaria 026/SEME/2014, que instituiu o Manual de

Celebracéo de Convénios e Prestacdo de Contas, em todos os seus itens e subitens. ”
Prazo de Implementac&o:

“Imediato. ”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da manifestacdo da Unidade, das despesas elencadas no quadro I, R$ 33.200,00 referem-se
a despesas com supervisdo e coordenacdo, em desacordo com o Manual de Convénios e Prestagdo de
Contas.

RECOMENDACAO

Adotar as providéncias necessarias a restituicdo aos cofres publicos das despesas realizadas em

desacordo com o Manual de Convénios e Prestacdo de Contas.

CONSTATACAO 002

EXISTENCIA DE VINCULO DE PARENTESCO NAS CONTRATACOES DE ENTIDADES.

Foi verificado vinculo de parentesco nas seguintes contratacdes:
i.  Liga Paulista de Futebol Feminino — LP.F.F. em relacdo ao Instituto Esporte e Vida:

Quando da realizacdo do evento, tratado no processo n° 2014-0.193.593-8, a Liga Paulista de
Futebol Feminino L.P.F.F. contratou o Instituto Esporte e Vida, no montante de R$ 39.220,00, para

desenvolver as atividades a seguir descritas:

N.F

ne Descrigdo do Servico Valor (RS)

51 |Arbitragem de Futsal 5.400,00

52 |Organizacgdo de Eventos (8 Segurancas e 1 Supervisor) 8.220,00
(0] izagdo de Eventos (L dod dra; i

53 rganizacdo de Eventos (Locagdo de Quadra; supervisor e 15.900,00
Coordenador)

54 |Organizacgdo de Evento (Staff Operacional) 7.200,00

57 |[Organizagdo de Evento (Monitoria de Limpeza e Manutengdo) 2.500,00

TOTAL 39.220,00

A Conselheira Fiscal do Instituto Esporte e Vida é esposa do Presidente da Liga Paulista de
Futebol Feminino. Assim, ocorreu a contratacdo entre entidades cujos membros possuem grau de

parentesco por afinidade.

Ao manifestar-se sobre a contratagcdo, em resposta a nossa Solicitagdo de Auditoria n° 01, de
23/04/2014, a SEME assim se posicionou:

“No que diz respeito a este questionamento, a posicdo atual é a de que a entidade conveniada
Liga de Futebol Feminino ir4 apresentar nos proximos dias a justificativa quanto a contratacdo do
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Instituo Esporte e Vida. No mais, ha de se frisar que sé recentemente a atual Portaria SEME 18/2015
(publicada no DOC 14/03/2015), passou a disciplinar tal questdo com a inclusdo da alinea ‘n’ ao item
6.2.1, através da seguinte redagdo: ‘n) A entidade Convenente ndo podera contratar outra entidade que
tenha conveniado com a SEME nos ultimos 12 (doze) meses, contados da assinatura do convénio, para
executar atividades relacionadas ao convénio com emissdo de nota fiscal ou recibo para fins de

prestagdo de contas (contratag¢do cruzada)’.

No mais, vale frisar, que ja estamos tomando medidas em conjunto com a PRODAM que esta
desenvolvendo um programa de software em sintonia com os técnicos da SEME para fins de cadastro de

entidades conveniadas e de seus respectivos dirigentes, com o fim de se detectar tais fatos”.
ii.  Liga Paulista de Futebol Feminino, em relacdo a Nova Prudente

Para a realizacdo da Copa de Futsal Feminino Sub 13, 15 e 17, a Liga Paulista de Futebol
Feminino, contratou a empresa Nova Prudente para fornecimento de kit lanche e &gua mineral, pagando o

total de R$ 19.800,00. A Empresa tem como socio o irméo do presidente da Liga Paulista.

Cabe lembrar que a declaracdo exigida quando da prestacdo de contas, cujo modelo esta
estabelecido no Anexo VIII do Manual de Convénios instituido pela Portaria SEME 26/2014, inclui a
informacdo de que “as empresas contratadas para o fornecimento de bens ou prestagdo de servi¢os
relacionados ao convénio ndo possuem em seus quadros parentes na linha reta consanguinea e afim e na
linha colateral até o 4° grau, conjuges ou companheiros de membros ou dirigentes da Entidade” .

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Ao mencionamos esta constatacdo em nossa Solicitacdo de Auditoria Final, a Unidade

acrescentou:

Plano de providéncias

“Exigir que as quantias repassadas pelo convénio sejam integralmente devolvidas. ”
Prazo de implementacao:

“Imediato, no que se refere a dar inicio aos respectivos processos administrativos. ”
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apesar das providéncias da Unidade, cabe-nos destacar a importancia da andlise criteriosa das

informacg0des apresentadas quando da Prestacdo de Contas.

RECOMENDACAO

Adotar as medidas necessarias ao ressarcimento dos cofres publicos dos valores gastos.
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CONSTATACAO 003
EMPRESAS CONTRATADAS TEM COMO SOCIOS MEMBROS DE OUTRAS ENTIDADES.

Houve a contratacdo de empresas cujos sécios sdao ou foram membros de entidades que firmam

convénios com a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo:

I. A “Organizacdo Desportiva e Cultural Olho no Futuro”, quando da realiza¢do da 4° Corrida do
Klabin, contratou a empresa M. J. Vilar ProducGes e Eventos, que tem como sOcCio 0
presidente da Federacdo Paulista de Lutas e Artes Marciais - FEPLAM. Os servigos prestados
totalizaram R$ 15.940,00.

ii. Ao realizar esse evento, a entidade também contratou a Espdsito Brindes Promocionais Ltda-
ME, que tem como socios o diretor executivo e presidente da Liga de Canoagem do Estado de
Séo Paulo. Foram adquiridos troféus, medalhas e camisetas no valor total de R$ 32.795,00.

iii. A empresa M. J. Vilar Producbes e Eventos foi contratada pela Associagdo de Jiu-Jitsu Pro-
Esportivo, para a realizagdo do evento Circuito Pro Esportivo de Jiu-Jitsu 2014, objetivando a
locacéo de 03 (trés) diarias no Clube de Campo Castelo, incluindo 01 (um) dia de montagem e
01 (um) dia de evento mais desmontagem, pelo valor de R$ 27.000,00.

iv.  Aempresa E.L.S. Promocdes e RealizacGes em Eventos Ltda. prestou servicos a Federacdo do
Estado de Sdo Paulo de Lutas Associadas e Grecco-Roma e a Federacdo Olimpica Greco
Romana Wresteling do Estado de Sdo Paulo — FOGRESP, para a realizacdo de eventos que
foram objeto de convénio firmado com a SEME no total de R$ R$ 167.852,00. A referida

empresa ja teve como s6cios:

e No periodo de 02/01/2012 a 16/10/2014 - os atuais soécios da empresa Macambis
Sports Ltda.;
e No periodo de 21/05/2013 a 16/10/2013 - o Presidente da Federagdo do Estado de Séo

Paulo de Lutas Associadas e Grecco-Romana;

Questionados quanto a contratacdo da M.J. Vilar pela Federacdo Paulista de Lutas e Artes
Marciais — FEPLAM, em nossa Solicitacdo de Auditoria n® 01/2015, a SEME informou:

“A regra em questdo foi inserida pela Portaria SEME 18/2015 (publicada no DOC 14/03/20135)

’

editada apos a celebragdo.’

Quando da realizacdo da 182 Copa Interestadual de Judd, a Associacdo Minakawa de Esportes
utilizou recursos da contrapartida para contratar a Academia de Judd Hiroshi Minakawa Ltda. EPP, cujos
socios ocupam os cargos de diretor e Vice Presidente daquela Associacéo. Os servigos prestados foram de

“Coordenagao e Organizagao Geral do Evento”, ao valor total de R$ 4.500,00.
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Questionada quanto essa contratacdo em nossa Solicitacdo de Auditoria n° 01/2015, de
23/04/2014, a SEME informou:

“So recentemente a Portaria SEME 18/2015 (publicada no DOC de 14/03/2015), passou a

disciplinar tal questao com a inclusdo da alinea “n” ao item 6.2.1.

Entramos em contato com o presidente da entidade conveniada que se prontificou a restituir aos
cofres publicos municipais o valor correspondente a contrapartida (R$ 4.500,00) em trés pagamentos

mensais.

Vale novamente frisar, que ja estamos tomando medidas em conjunto com a PRODAM que esta
desenvolvendo um programa de software em sintonia com os técnicos da SEME para fins de cadastro de
entidades conveniadas e de seus respectivos dirigentes.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Ao mencionamos esta constatacdo em nossa Solicitagdo de Auditoria Final, a Unidade

acrescentou:

Plano de providéncias

“Exigir que as quantias repassadas pelo convénio sejam integralmente devolvidas. ”

Prazo de implementac&o:

“Imediato, no que se refere a dar inicio aos respectivos processos administrativos. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apesar das providéncias da Unidade, cabe-nos destacar a importancia da analise criteriosa das
informac@es apresentadas quando da Prestacdo de Contas.

RECOMENDACAO

Adotar as medidas necessarias ao ressarcimento dos cofres publicos dos valores gastos.
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CONSTATACAO 004
SIGNIFICATIVA VARIACAO NA CONTRATACAO DE SERVICOS E NA AQUISICAO DE
MATERIAIS

Na comparacao dos precos dos servigos e materiais, observou-se significativa variagéo, conforme
segue:

a) Precos das Camisetas Apresentam Variagdo de Até 170%.

Os precos das camisetas adquiridas para a realizacdo dos eventos apresentaram o valor minimo de
R$ 10,00 e maximo de R$ 27,00, representando uma variacdo de 170%. O preco praticado com maior
frequéncia foi de R$ 20,00.

Para ilustrar esta ocorréncia, tomamos como base os precos da empresa C.C.M. Pecorelli Braga

para camisetas; camisetas com logo e camisetas personalizadas:

Valor Unit. Valor
Evento Entidade Produto Qtde
(RS) Total (RS)
Il Copa Escolar e Universitdria de Ténis Instituto Paulista de Arte e [Camisetas com
- = " . . 100 17,00 1.700,00
Cidade de Sdo Paulo Musica - IPART logo
I1C Escol Uni itaria de Téni Instituto Paulista de Art Camiset
! .opa sco a~re mv?ra aria de Ténis nsl |.u o Paulista de Arte e amisetas com 30 19,00 570,00
Cidade de Sdo Paulo Musica - IPART logo
. . . Instituto Paulista de Arte e [Camisetas com
| Festival Paulistano Escolar de Ténis L. 100 22,00 2.200,00
Musica - IPART logo
Assoc. Reg. de Desportos
Campeonato Brasileiro de Futebol de Saldo . & P . o/ .
Deficientes Intelectuais do [Camisetas 130 21,50 2.795,00
Adaptado
Est.de S. P.
Campeonato Brasileiro de Atletismo para Assoc. Brasileira de
p . P Desportos p/ Deficientes Camisetas 420 20,00 8.400,00
Deficientes Intelectuais .
Intelectuais - ABDEM
Liga Paulista de Futebol Camisetas
Copa de Futsal Feminino Sub 13, 15e 17 & . . 1.000 26,00 [ 26.000,00
Feminino personalizadas
| Festival de Muay Thai/Juventude contra o . . Camisetas
Instituto Esporte e Vida . 200 15,00 3.000,00
crack personalizadas

Verifica-se que os precos das camisetas com logo apresentaram variagdo de 29%, enquanto que 0s
valores das camisetas personalizadas variaram em 73%, mesmo em um cenario de venda em larga escala
(1.000 camisetas). Adquiriu-se 200 unidades do produto a R$ 15,00 cada uma, enquanto que 1.000
unidades foram adquiridas ao prec¢o unitario de R$ 26,00.

b) Precos dos Troféus Personalizados Apresentam Variacédo de Até 383%.

Tendo em vista a variedade dos tipos de troféus utilizados nos eventos, selecionou-se aquisi¢cdes
de “Troféu Personalizado”, com variagdo de pregos de até 383%, visto que os valores unitarios cobrados
estdo entre R$ 66,20 e R$ 320,00.

c) Precos da Medalha Participacdo Apresentam Variacéo de Até 325%

Foram adquiridos diversos tipos de medalhas: participacdo, homenagem, personalizadas, especial,

premiac&o, etc., cujos valores unitarios variaram de R$ 4,00 a R$ 72,50.
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Considerando a descricdo contida nas Notas Fiscais, comparou-se o item medalhas, cujas

variacdes de precos demonstramos no quadro a seguir:

Descrigao = Valor (R$)’ : Var.(%)
Minimo Maximo
Medalha Personalizada 9,40 17,50 86,17
Medalha Participagdo 4,00 17,00 325,00
Medalha Fundida em Zamac 10,00 20,00 100,00

d) Precos dos Servigos de Ambulancia Variaram em até 212%.

Considerando o alto grau do risco de ocorréncia médica e a abrangéncia dos eventos, comparamos

0s precos praticados na locacdo de ambuléncia para os seguintes eventos: 6° Campeonato Circuito

Paulista de Kung Fu; Campeonato Paulista de Karaté Interestilos e Grand Prix Interestadual; 19°
Campeonato Paulista de Kung Fu; WGP 2013 Final Tour; Kichboxing Open 2014; e WGP Final Tour

2014
Valor Unit. | Valor Total
Evento Entidade Nome Data Descrigao Qtde alor ¥ni alor 1ota
(RS) (R$)
" Locagdo de
Confederagao A .
62 Campeonato o " ambulancia com UTI
. . Brasileira de Artes |Strey Remogdes ) .
Circuito Paulista . . 05/07/2013|moével, médicos, 2 1.600,00 3.200,00
Marciais Chinesas e [Ltda. ME L
de Kung Fu fisioterapeutas e
Kung Fu .
enfermeiros
Campeonato
Paulista de
Karaté Confederagdo Overmed Locagdo de
Interestilos e Brasileira de Karaté |Ambulancias 05/08/2013|Ambulancia com 1 5.000,00 5.000,00
Grand Prix Interestilos - CBKI Ltda. equipe
Interestadual
Confederagdo N
192 Campeonato Brasileira de Artes [Strey Remogdes Locagdo de
Paulista de Kung . . Y ¢ 19/09/2013(Ambulancia e 2 1.600,00 3.200,00
Fu Marciais Chinesas e [Ltda. ME Equipe
Kung Fu autp
f a Malriza Frei L a
WGP 2013 Final Con _ed_eragao a r}za reire ocaga? dc?
Tour Brasileira de Servicos de 16/12/2013(Ambuldncia com 2 2.500,00 5.000,00
Kichboxing Remogdes ME equipe
Kichboxing Open Confederagdo Malriza Freire Locacio de
8PPEN |prasileira de Servicos de 26/11/2014| 03¢0 °€ 4| 2.500,00 | 10.000,00
2014 X . ~ Ambulancia
Kichboxing Remocdes ME
WGP Final Tour Confederagdo Malriza Freire Locacio de
Brasileira de Servigos de 11/12/2014 ¢ o 2 2.500,00 5.000,00
2014 X . N Ambulancia
Kichboxing Remogbes ME

Devido a auséncia de detalhamento dos componentes do servi¢o contratado, quando de sua

descricdo nas Notas Fiscais, ndo foi possivel identificar se a variacdo decorre de simples diferenca no

preco ou se deve a complexidade do servigo ofertado.
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e) Variacdo de 257% na Contratacéo de Servigos Contabeis

Dentre os 60 Convénios verificados, 04 (quatro) apresentaram despesas com servigos contabeis

nas prestacOes de contas, nos seguintes valores:

- Contratagao
Conveénio )
Ne Conveniada Evento
- Empresa Descricdo do Serv. | Valor (RS)
. . . Servigos de
Instituto Paulista de Il Copa Integragdo de L. . .
042/2014 L. ; Flavia Fernandes Claudiano Consultoria 2.400,00
Arte e Musica - IPART Futebol Society L
Contabil
Instituto Paulista de Il Copa Escolar e Acompanhamento
073/2014 . Universitaria de Ténis | Flavia Fernandes Claudiano P . 1.400,00
Arte e MUsica - IPART . N Contabil
"Cidade de S3o Paulo"
. . . . Servigo de
Instituto Paulista de | Festival Paulistano L. .
084/2014 L. . Flavia Fernandes Claudiano | Acompanhamento| 1.800,00
Arte e Musica - IPART Escolar de Ténis o
Contabil
Liga Paulista de Futebol Copa de Futsal Rocha SC9 Servicos Servicos de
128/2014 | 827U Feminino Sub 13, 15 e ocn: s 60 5.000,00
Feminino - L.P.F.F. 17 Contaveis e Eventos Eireli Contabilidade

Observa-se que 0s precos cobrados variam em até 257%. Esses servi¢os devem corresponder a
atividades relacionadas a elaboracdo da prestacdo de contas, compreendendo a elaboragdo de
demonstrativos que devem conter a assinatura do Contador, nos termos do estabelecido no item 9 do

Manual de Convénios e Prestacdo de Contas da SEME.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Informado sobre estas constatacdes em nossa Solicitacdo de Auditoria Final, o Chefe de Gabinete
da SEME informou:

Plano de Providéncias:

“Serdo selecionados de 10 a 15 itens comuns nos projetos, no minimo, e mediante pesquisa de
precos ou adocdo de precos de ata de registro, sera criada uma tabela de precos maximos de valores que
serdo aceitos nos planos de trabalho dos convénios. Dentre esses itens, obrigatoriamente devera haver:

camiseta; medalha; troféu; ambulancia; servicos contabeis; kit lanche; arbitragem; banners.”
Prazo de Implementacio:

“até 60 (sessenta) dias. ”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informa a adocdo de medidas, visando maior equidade entre 0s precos praticados.
Lembramos que a qualidade do gasto publico esté relacionada a aplicagdo dos principios administrativos
da eficiéncia, eficacia, efetividade, legalidade e economicidade.

CONSTATACAO 005

DESCRICAO GENERICA DOS ITENS DE DESPESA DIFICULTANDO A
AVALIACAO/ADEQUACAO DO PLANO DE TRABALHO

Nos processos analisados observaram-se Planos de Trabalho com descri¢do genérica dos materiais
a serem empregados quando da execucdo do objeto do Convénio, como por exemplo: Troféu Transitério,
Medalhas, Alimentacdo, Lanches, Banner, Faixas, Camisetas Personalizadas para divulgacdo do evento,

Cartuchos de Tinta para Impressora.

Questionada quanto a ocorréncia em nossa Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2015, de 23/04/2014, a
SEME informou:

“Segundo informacgdes da CGPO-Coordenadoria de Gestdo de Parcerias e Organizacfes
Sociais/SUCOM - Supervisdo Técnica de Convénios realmente ndo era solicitado o detalhamento de
itens no plano de trabalho, em razéo da grande variedade, tipos, tamanhos, e outros aspectos. Estamos

estudando uma forma de padronizar alguns itens para melhor controle.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em resposta a nossa Solicitacdo de Auditoria Final, a Unidade reiterou essa manifestacdo e

acrescentou:
Plano de Providéncias:

“A partir da celebracdo dos novos convénios no &mbito da Pasta, quando da apresentacdo dos
Planos de Trabalho, as entidades convenentes, obrigatoriamente, deverdo apresenta-los com a descricéo
minuciosa e detalhada dos materiais esportivos que serdo necessarios para o desenvolvimento do objeto
do convénio. Estaremos utilizando como referencial a descricdo dos materiais esportivos constante do
sitio da SEME.”
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Prazo de Implementacao:

“Imediato. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Entendemos que essas providéncias solucionardo o constatado pela auditoria.

CONSTATACAO 006
PRESTACOES DE CONTAS SEM A GRADE COMPARATIVA DE PRECOS OU
ORCAMENTO.

Nos processos numeros 2014-0.193.593-8, 2014-0.257.387-8, 2014-0.113.117-0 e 2014-
0.213.331-2 ndo consta a grade comparativa de precos ou orgamentos com a assinatura do Presidente
da Entidade. A apresentacdo da grade quando da prestacdo de contas esté prevista no item 9.3 do Manual
de Prestacdo de Contas, instituido pela Portaria n® 26/2014, que dispbe sobre a documentacdo que deve

instruir a prestacdo de contas.

Questionada quanto a ocorréncia em nossa Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2015, de 23/04/2014, a
SEME informou:

“No que se refere ao presente questionamento, segundo informag¢ées do CEPC — Centro de
Prestacdo de Contas, nos respectivos processos de pagamento, quando da apresentacdo de contas,

consta as correspondentes declarac6es dos presidentes da entidade. ”
MANIFESTAQAO DA UNIDADE
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final, a Unidade confirmou:

Justificativa da Unidade:

“Nos processos acima mencionados, tal documentacéo, ou seja, a grade comparativa de precos
ou orcamento, efetivamente, ndo foi apresentada conforme estabelece o Manual no seu item 9.3. Foi
considerado, tdo somente, o que constava no Plano de Trabalho (quantidades e valores dos itens ali
descritos de forma individual), sem se ater a necessidade da apresentacdo da documentagdo completa

exigida pelo referido Manual de Prestacdo de Contas. ”

Plano de Providéncias:
“Os orcamentos apresentados pela entidade em papel timbrado, e a correspondente grade
comparativa de pregos, devidamente assinados pelo seu Presidente, deverdo, obrigatoriamente, fazer

parte dos respectivos processos administrativo e de pagamento. Caso tal documentacdo ndo conste dos
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processos de pagamento, deverd ser exigida quando da apresentacdo de todos os documentos que
deverdo compor a Prestacdo de Contas Final, inclusive, o Anexo VIII, que corresponde ao “Critério de
Escolha das Empresas” (com assinatura do representante legal da Entidade, do Conselho Fiscal e do
Contador responsavel pela contabilizacdo da prestacdo de contas de Convénios da Entidade), listado no
subitem 9.7 do Manual de Prestacéo de Contas da SEME

Prazo de Implementacao:

“Imediato. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
As providéncias adotadas pela Unidade solucionam a ocorréncia apresentada.

Cabe salientar que o0s orcamentos encontrados nos processos compdem a documentacdo
apresentada para a avaliagdo do Programa de Trabalho da proponente, ocorrendo situacfes em que a

empresa/entidade contratada ndo participou daquela pesquisa mercadoldgica/cotacdo de precos.

CONSTATACAO 007
UTILIZACAO DE RELATORIOS PADRONIZADOS, COM AVALIACAO SUPERFICIAL DA
CAPACIDADE OPERACIONAL DA ENTIDADE.

Para as avaliacOes técnicas da proposta do convénio, a SEME utiliza relatérios padronizados.

Quando da analise do Plano de Trabalho, ndo ha uma avaliacdo criteriosa quanto a capacidade
técnica e operacional da entidade, sendo mencionado apenas que a entidade apresentou itens compativeis
com a necessidade do evento, e pesquisa de mercado para os demais itens.

Também ndo existe avaliagdo do convénio, sob o aspecto do atendimento as politicas publicas da

Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo — SEME.

Questionada quanto a utilizacdo de relatérios padronizados em nossa Solicitacdo de Auditoria n°
01/2015, a SEME informou: “Estamos estudando medidas para a melhoria e aperfeicoamento dos

relatorios de avaliacdo de convénios.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Ao responder nossa Solicitagdo de Auditoria Final, a Unidade acrescentou:

Plano de Providéncias:
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“acerca da avaliacdo superficial da capacidade operacional da entidade, tal atribuicdo nédo deve
competir a CAP. e a nenhum outro colegiado da SEME, pois entendemos que essa avaliacéo superficial
da capacidade operacional de uma entidade é muito relativa, muito complexa. A SEME n&o tem
condi¢Bes, no momento, e provavelmente nenhum outro 6rgdo da administracdo publica o tenham,

condicdes reais de avaliar a capacidade operacional de uma entidade. A SEME tem sim, através de seus

orgaos competentes e da propria CAP. capacidade de andlise técnica dos projetos apresentados pelas

entidades, da analise dos curriculos apresentados pelos seus responsaveis técnicos e equipe técnica, do
historico de experiéncia na area de esportes que a entidade apresente, de verificar a compatibilidade
técnica entre os projetos apresentados e 0s objetivos de cada evento, esportivo, de lazer ou de recreacao,

bem como de avaliar a compatibilidade entre as diretrizes da proposta apresentada e as da SEME.

A CAP. - Comissdo de Analise de Parcerias, regulamentada nos termos do Decreto Municipal n°.
49.799, de 22 de julho de 2008, em seu artigo 49 ‘caput’, assim estabelece:

Art. 49. A Comissdo de Analise de Parcerias tem por atribuices a avaliacdo técnica de

propostas para celebracdo de convénios perante a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e

Recreacdo e a definicdo dos procedimentos para recebimento e anélise dos contratos.

Desta forma, limita-se a CAP. a avaliacdo técnica das propostas apresentadas pelas entidades
proponentes.

No que se refere a apresentacdo de balancos pela entidade, esta quando da sua inscricdo no
CENTS — Cadastro de Entidades do Terceiro Setor para fins de celebracéo de convénios e parcerias com
os 6rgdos da administracdo municipal, devera apresentar os balancos regulares dos dois Ultimos
exercicios findos, juntamente com os demais documentos juridicos e certiddes regulares para deferimento
da sua inscricdo, e consequente expedicdo do seu Certificado de Inscricdo Cadastral perante o
Municipio de S&o Paulo.

Por fim, acerca da exigéncia de atestados de outras instancias governamentais ou empresas
privadas, ja passaremos a exigir das entidades junto aos seus projetos tais documentos, quando do
lancamento dos chamamentos publicos nos novos Editais no ambito da SEME, que deverdo ir a praca
nos préximos dias, a saber, o da Virada Esportiva 2015 e o dos Eventos Esportivos Pontuais. ”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Entendemos que a avaliacdo operacional da entidade € necessaria visando a observancia dos
principios da eficiéncia e economicidade da Administracdo Publica, no que tange a utilizagdo dos

recursos.
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Tal capacidade esta relacionada a verificacdo das condi¢Ges administrativas, financeiras e
materiais, necessarias a fiel execucdo do objeto do convénio, observada a sua proporcionalidade com o
valor do recurso a ser recebido.

Assim, tal andlise visa confirmar que a entidade apresenta condi¢bes de executar o convénio
pretendido.

Podera ser aferida segundo critérios técnicos e objetivos a serem definidos pelo concedente, bem como
por meio de indicadores de eficiéncia e eficacia estabelecidos a partir do histérico do desempenho na gestéo

de convénios.
RECOMENDACAO

Os Relatérios de Avaliacdo devem evidenciar as andlises técnicas realizadas, mencionando
inclusive os critérios considerados para a aceitacdo da proponente, bem como a importancia do evento a

realizar, no tocante ao atendimento das politicas publicas a serem desenvolvidas pela SEME.

CONSTATACAO 008

UTILIZACAO DE RELATORIOS PADRONIZADOS PARA A AVALIACAO TECNICA DO
EVENTO, APOS A FISCALIZACAO IN LOCO, BEM COMO AUSENCIA DE INDICADORES
DE DESEMPENHO.

Os Relatorios elaborados para avaliar a execucdo do objeto do convénio também séo
padronizados, sendo que a avaliacdo do evento é superficial, ndo sendo utilizados indicadores para avaliar

0 desempenho da entidade.

Questionada quanto a utilizacdo desses relatorios em nossa Solicitacdo de Auditoria n® 01/2015, a
SEME informou: “Estamos estudando medidas visando a que futuras avaliagdes sejam enriquecidas com

1

indicadores de performance.’

Embora a unidade fiscalize os eventos mediante visitas in loco, o resultado destas é pouco

explorado nos relatérios de avaliacdo técnica.

Nos processos analisados ndo encontramos documentos que evidenciassem o resultado das visitas
realizadas quando da fiscalizagdo do evento. Quanto ao assunto, a SEME informou:

“Segundo informag¢oes da CGPO — Coordenadoria de Gestdo de Parcerias e OrganizacOes
Sociais/SUCON — Supervisao Técnica de Convénios, normalmente sdo realizadas visitas ‘in loco’ para
fins de fiscalizacdo de cada evento nos convénios pontuais, tiradas fotos e, providenciado pelo
gestor/interlocutor do convénio, um Relatorio Técnico de Avaliacdo. No entanto, as fotos tiradas pelo

gestor/interlocutor ate entdo ndo eram anexadas ao processo, que ficavam disponibilizadas em CD'’s.
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Salientamos que a partir dos proximos convénios de eventos pontuais que serdo firmados pela
SEME, passaremos a incluir nos citados Relatorios Técnicos de Avaliacdo as fotos evidenciando o
resultado das visitas realizadas. Contudo, no intuito de regularizarmos a instrucdo processual, ja
providenciamos a jungdo e anexamos aos autos, as fotos relativas aos processos objeto da presente

analise.

Ha de se frisar que, as entidades conveniadas quando da entrega e apresentacdo das respectivas
prestacfes de contas, no seu Relatério Técnico Circunstanciado também apresentam as fotos dos

’

eventos.’

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em resposta a nossa Solicitacdo de Auditoria Final, a Unidade apresentou informou:
Plano de providéncias:

Todo fiscal, além de fotografar as atividades do evento e os bens alocados no local, devera se
fotografar, comprovando sua ida ao local. Apesar da padronizagdo, os itens deverdo ser avaliados de

acordo com o Plano de Trabalho apresentado.

Prazo de implementac&o:

Imediato

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apesar das providéncias da Unidade, que muito contribuirdo para melhorias no processo, cabe
lembrar que é importante o fiscal relatar, com detalhes, 0 que encontrou, para que a leitura do Relatério

da Avaliacdo Técnica possua clareza e transparéncia quanto a atividade desenvolvida,

RECOMENDACAO

O relatorio elaborado deve propiciar anélise técnica, possibilitando identificar se as acdes levadas a
efeito pela Entidade Convenente guardam e demonstram identidade com as ac¢bes aprovadas no projeto ou
plano de trabalho, em face do disposto no item 9.9.1.1 do Manual de Convénios, assim como apresentar a

avaliacdo do resultado sob o aspecto das politicas publicas, considerando-se indicadores de desempenho.
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CONSTATACAO 009

NAO ATENDIMENTO AO ITEM 4.3.16 DO MANUAL DE CONVENIOS, QUE DISPOE SOBRE
A COMPROVACAO DA RESERVA DEFINITIVA DO LOCAL DE REALIZACAO DOS
EVENTOS.

Nos processos analisados ndo consta documento que comprove o cumprimento do item 4.3.16 do
Manual que assim estabelece: “Para o recebimento das propostas de Convénio junto a SEME deverd ser
juntado documento idoéneo que comprove a reserva definitiva para o(s) local(is) proposto(s) para

realizac¢do do evento, quando for o caso.”
No que tange a este apontamento, a SEME assim se manifestou:

“Conforme informagoes da CGPO — Coordenadoria de Gestdo de Parcerias e OrganizacOes
Sociais/SUCON - Supervisdo Técnica de Convénios, realmente ndo era solicitado tal documento, tendo
em vista a grande dificuldade na efetiva reserva definitiva do(s) local(is) previamente a celebracao do
convénio. No entanto, estamos estudando providéncias corretivas, no sentido de adotar, doravante, este

critério com rigor.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Diante deste apontamento em nossa Solicitacdo de Auditoria Final, a Secretaria complementou

sua manifestagéo:

Plano de Providéncias:
“Exigir apresentacdo, mais ou menos uma semana antes do evento ou da competicdo, de copia do

RG dos competidores e de comprovante de locagdo ou cessdo do espaco (alterar o manual).”
Prazo de Implementag&o:

“Imediato. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A providéncia adotada pela Unidade soluciona a questdo apresentada, sendo importante a

verificacdo do cumprimento das regras estabelecidas no Manual.
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CONSTATACAO 010
AUSENCIA DE RELAQAO DOS COMPETIDORES QUE PARTICIPARAM DO EVENTO.
Com raras excecdes, nos 60 processos analisados ndo consta a relagdo dos competidores que

compareceram ao evento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Ao tratarmos deste fato em nossa Solicitagdo de Auditoria Final, a Unidade informou:

Plano de Providéncias:
“Exigir apresentacdo, mais ou menos uma semana antes do evento ou da competicdo, de copia do

RG dos competidores e de comprovante de locagdo ou cessdo do espaco (alterar o manual).”
Prazo de Implementacao:
“Imediato. ”
Quanto ao apontamento relativo ao Convénio n° 249/SEME/2014, a Secretaria justificou:

“A entidade anteriormente j& apresentou a Relagdo nominal dos alunos participantes do
cursos/formados, e tinha se comprometido a fornecer a relacédo dos inscritos por modalidade.
O Instituo Esporte e Vida, conforme prometido também encaminhou a Relacdo dos alunos

inscritos por modalidade esportiva: futebol, futsal, soccer, xadrez, futebol 7 society, voleibol e
handebol.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A relacdo dos competidores que efetivamente participaram, bem como dos participantes que
foram formados durante o evento, é importante, pois auxilia na avaliacdo da efetividade do resultado do

evento, que deve ficar evidente no processo de prestacdo de constas.

RECOMENDACAO
Solicitar dos Conveniados a relagcdo dos competidores que participaram do evento.
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CONSTATACAO 011

FALHAS NA FORMALIZACAO DO PROCESSO N° 2014-0.301.273-0.
Analisou-se, ainda, o processo de pagamento n° 2014-0.301.273-0, referente ao Convénio n°

249/SEME/2014, do evento “Revelando, Capacitando ¢ Formando Arbitros Desportistas”, onde verificou-

Se 0 que Segue:

Os nomes dos Arbitros informados na “Conciliacdo Bancéria — Anexo V do Manual e no
Balancete da Receita e Despesa — Anexo VI” divergem do contido na Relagdo de RPA’s

do Instituo Esporte e Vida:

Nome do Arbito Conciliagdo Bancaria Relacdo de RPA's
Maria Denise Camera Prof. de Futebol 7 Society Prof. de Voleibol
Lucia Maria dos Santos  |Prof. de Voleibol Prof. de Futebol 7 Society
Veronildes Ferreira ndo consta Prof. de Futebol 7 Society

Vi.

Vii.

viil.

N&o consta comprovante de recolhimento das guias de INSS, DAMSP (ISS) e DARF
(IRRF). Ressalta-se que consta declaracdo da entidade de que 0s mesmos seriam

encaminhados e juntados ao processo apos a devida quitacéo.

Nos Recibos de Pagamento Autbnomo (RPA) consta o desconto de 5% sobre o valor do

servigo, a titulo de retencdo ISS, no entanto na Nota Fiscal a aliquota de retencédo é de 2%.

Estdo incorretos os numeros de CPF e/ou PIS, dos arbitros Luis Ricardo da Silveira,
Jussara Jovin dos Santos, Lucia Maria dos Santos, David Sanchez, Edmundo de Lima

Filho, Veronildes Ferreira dos Santos e Maria Denise Camera.

Ressaltamos que 0 nome do Prestador de servico da NFTS n° 8 (Maria Denise da Silveira

Croci) diverge do informado na RPA e SEFIP (Maria Denise Camera).

Na RPA dos professores, consta o desconto de 11% a titulo de INSS, enquanto na

SEFIP/GEFIP consta o percentual de 20% no que tange ao valor do segurado;
Né&o consta relagdo nominal das 400 pessoas formadas no evento;

Né&o foi juntado os extratos bancarios que comprovam o recebimento do recurso na conta
especifica e os pagamentos dos gastos efetuados, contrariando o estabelecido no Manual de

Prestacéo de Contas.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Diante desta constatacdo, a SEME informou:

Justificativa:

O Instituto Esporte e Vida encaminhou Conciliacdo Bancaria — Anexo V e Balancete da
Receita e Despesa — Anexo VI, devidamente corrigidos, bem como a Rela¢éo das Notas
Fiscais correspondentes (copias anexas);

A entidade ja havia anteriormente apresentado as quitacdes dos Impostos/Contribuicdes,
tendo deixado em aberto a apresentacdo do comprovante de quitacdo referente ao DARF,
para quando a competente quitacao for fornecida pela Receita Federal.

O Instituo Esporte e Vida como havia se comprometido, encaminhou o Comprovante de
Pagamento — Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF., bem como o
Comprovante de Pagamento — Guia de Previdéncia Social — GPS, devidamente quitados.
O Instituto Esporte e Vida apresentou a respectiva justificativa para os devidos descontos,

conforme cépia do documento anexo;

iv e v. A entidade encaminhou a relacdo correta relativa ao numero de CPF. e PIS. dos arbitros,

vi.

Vil.

viii.

bem como corrigido o nome da Sra. Maria Denise da Silveira Croci.

O Instituto Esporte e Vida apresentou esclarecimento acerca dos descontos retidos.

A entidade apresentou a Relagdo nominal dos alunos participantes do curso/formandos, e
0 comprometimento da mesma em fornecer a relacéo dos inscritos por modalidade e tinha
se comprometido a fornecer a relacdo dos inscritos por modalidade.

O Instituto Esporte e Vida, conforme prometido, também encaminho a Relacéo dos alunos
inscritos por modalidade esportiva: futebol, futsal, beach soccer, xadrez, futebol 7 society
e handebol.

O Instituto Esporte e Vida encaminhou o competente extrato bancario.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As providéncias adotadas pela Secretaria solucionam os apontamentos da auditoria.
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CONSTATACAO 012
O EXTRATO DA CONTA-CORRENTE NAO CONTEMPLA TODAS AS OPERACOES
FINANCEIRAS DO CONVENIO.

O extrato da Conta Corrente contida no processo 2014-0.113.117-0, referente a0 pagamento do
evento Circuito Pro Esportivo de Jiu Jitsu 2014, ndo contempla todas

as operacdes financeiras relacionadas ao convénio. O extrato bancario comprovando o

recebimento da segunda parcela e os respectivos pagamentos nao foi juntado ao processo.
Em resposta a nossa Solicitagdo de Auditoria n® 01/2015, de 23/04/2015, a SEME informou:

“O Sistema SOF, da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Economico (Subsecretaria do
Tesouro Municipal) até 15/12/2014, s6 permitia o cadastramento de 01 (uma) conta corrente por

entidade conveniada. A partir de 16/12/2014, o sistema SOF passou a ter nova funcionalidade, visando

atender os casos em que os credores possuem mais de um Convénio ou Acordo, com a municipalidade,

cuja movimentacdo de conta seja especifica.

Com a edicdo da Portaria SEME 06/2015 (Publicada no DOC de 31/01/2015), que alterou o
Manual de Celebracdo de Convénios e de Prestacdo de Contas instituida pela Portaria SEME 26/2014,
no seu item 6.2 (Da Utilizagdo dos Recursos), passou a disciplinar tal impropriedade em sua alinea b)

“Os recursos transferidos serdo exclusivamente utilizados_para realizacdo das agdes autorizadas em

cada Convénio.”

Quanto ao extrato bancario, 0 mesmo foi encaminhado e anexado ao processo.”

Observou-se a movimentacdo de valores (R$ 134.140,00 e R$ 201.210,00) cuja relagcdo com o
convénio ndo identificamos. Em resposta ao nosso questionamento a SEME informou:

“Na verdade, podemos constatar que se referem a valores de outros convénios. Na conformidade
com o0 acima mencionado, o Sistema SOF, da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico
(Subsecretaria do Tesouro Municipal) até 15/12/2014, s6 permitia o cadastramento de 01 (uma) conta
corrente por entidade conveniada. A partir de 16/12/2014, o Sistema SOF, passou a ter nova

funcionalidade, visando atender 0s casos em que o0s credores possuem mais de um Convénio ou Acordo,

com a municipalidade, cuja movimentagdo de conta seja especifica.”

Ao analisar a prestacdo de contas referente ao processo n°® 2014-0.138.351-0 (Evento: Jogos Pré
Inter) observamos que a conta corrente apresentou a movimentagéo relativa a cheque sem fundo no valor
de R$ 1.330,20, cuja relagdo com o convénio ndo identificamos. Em resposta ao questionamento a SEME

informou:
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“A conveniada abriu a conta corrente no més de Junho de 2014, para 0 evento que ocorreu nos
dias 31 de maio, 01, 07 e 08 de junho de 2014.

Porém, nesse caso ndo houve nenhuma parcela antecipada. A SEME s6 depositou o dinheiro no
dia 25 de julho de 2014, ap6s a realizacdo do evento.

Supomos que a conveniada tenha se enganado, mas como néo havia nenhum recurso do convénio

depositado, nao houve prejuizo.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Quanto a este apontamento na Solicitacdo de Auditoria Final, a Unidade acrescentou “Reiteramos
as manifesta¢oes acima” e explanou sobre as movimentacgdes ocorridas, onde ficou evidenciado que em

uma conta foram registradas operac6es de mais de um convénio, e acrescentou :

“Sobre a movimentacdo bancaria referente ao cheque no valor de R$ 1.333,30, ndo observamos
relacdo com os recursos do Convénio, embora caracterize equivoco da Entidade, pois ndo consta nos

autos documento fiscal que corresponda ao valor apontado. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Ressaltamos a importancia da utilizacdo de conta corrente especifica para que toda movimentacao
do convénio esteja evidenciada no extrato bancério para fins de controle e transparéncia das operagdes

financeiras ocorridas.

RECOMENDACAO

Quando da analise da prestacdo de contas, deve ser observado se todas as operacdes financeiras
realizadas durante a execucdo do convénio estdo demonstradas no extrato bancério, visando a

transparéncia na gestdo dos recursos.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, considerando os aspectos
financeiros e formais das opera¢des, abrangendo:

» Planejamento dos trabalhos;
» Anadlise dos processos: administrativo e de pagamentos;

» Consulta no Sistema de Orcamento e Financas da PMSP — SOF;
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