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SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente a O.S. n° 040/2015, realizada na
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC, que teve como objetivo a anélise da

contratacdo de servigos de apoio para a realizacdo de eventos do més do orgulho LGBT.

O detalhamento das acdes executadas nesta auditoria esta descrito nos anexos deste relatério, a

saber:

Anexo | — Descritivo;
Anexo Il — Escopo e Metodologia;

A organizacdo da Sociedade Civil que encabeca a organizacdo dos eventos é a Associacdo da
Parada do Orgulho LGBT (APOGLBT). Embora esta associagdo cumpra a funcdo de organizadora, a
prefeitura Municipal de S&o Paulo, através da SMDHC, é responsavel por garantir a infraestrutura para a
realizacdo desses eventos. Ao todo sdo quatro eventos: XIX a Parada do Orgulho LGBT, a XIlI
Caminhada de Mulheres Lésbicas e Bissexuais de Sdo Paulo o Show de Encerramento da XIX Parada do
Orgulho LGBT e o Festival da Juventude LGBT, que foram realizados entre os dias 06 e 14 de junho de
2015.

Os itens que foram contratados pela Secretaria para os eventos foram os discriminados nas tabelas
a sequir:
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Tabela 1: Quantitativo dos itens:

Item

Soma dos Quantitativos

Ambulancia UTI
Ambulancias de Remocéo
Banheiros luxo
Banheiros quimicos
Cadeiras pléasticas
Camisetas

Capas de chuva
Cavaletes madeira
Chapa de aco
Comunicacéo visual
Copos de agua

Delay

Fita zebrada

Forracdo vinilica
Gerador 120 kVA
Gerador 120 kVA
Gerador 120 kVA
Gerador 250 kVA
Gerador 80 kVA
Grades de contencéo
Grades de protecao
Identidade visual fundo do palco
Identidade visual
Iluminacdo médio porte
Kit DJ

Kit lanche

Kit multimidia

Mesas plasticas
Mobiliario camarim
Palco 10x08

Palco médio

Piso

Piso

Piso vinilico

Pontos de energia
Pontos de luz

Posto médico 12 leitos
Posto médico 15 leitos
Posto médico 45 leitos
Posto médico 50 leitos
Posto médico 60 leitos
Radios

Sanitarios quimicos
Som de grande porte

16
30
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Som médio porte 2

Tendas 10x10 2
Tendas 4x4 41
Tendas 5x5 18
Trio elétrico 6

Tabela 2: Colaboradores por Ramo de Atividade (Todos os eventos):

Colaboradores Quantitativo
Agente controlador 25
Brigadistas 66
Carregadores 110
Coordenadores de trios 12
Equipe de limpeza 72
Equipe elétrica 7
Segurancas 180
Segurancas patrimoniais 250
Total Geral 722

Dos resultados dos trabalhos desenvolvidos, destacamos:

Falta de planejamento acarretando em Contratacdo Emergencial,
Restricdo a competitividade no Certame Licitatorio;

Auséncia de contrato com a Empresa SPEventos;

Irregularidades na documentacéo de habilitacdo da SPEventos;

o &~ w0 DN

Desclassificacdo de empresa que havia apresentado o menor preco, por exigéncia indevida no
edital,

Contrata¢do com valores acima do praticado no mercado;

Subcontratacdo irregular pela SPEventos;

Contratacdes realizadas antes do encerramento da Licitacao;

© © N o

Divergéncias no quantitativo de servigos contratados/pagos e os subcontratados.

Os achados da auditoria foram apresentados & Secretaria na Solicitacdo de Auditoria Final OS
040/2015, de 15/10/2015. A Secretaria se manifestou em 26/10/2014, nos seguintes termos:

“Reportando-me a solicitagdo da Auditoria Final em referéncia, apresento anexas as
manifestacdes das areas técnicas sobre o pleito com as justificativas da Secretaria em relacdo aos

problemas verificados.
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Em que pese as justificativas apresentadas pelas areas técnicas, entendemos que a realidade nos
aponta para a necessidade de aprimorarmos a gestdo administrativa e financeira da SMDHC. Por este
motivo, apresentamos abaixo algumas providéncias que serdo tomadas e seus respectivos prazos de
implementacdo no sentido de garantir maior transparéncia e respeito aos principios da administragédo
publica.

Especificamente em relacdo a contratacdo para a realizacdo dos eventos da Parada LGBT,

indicamos as seguintes providéncias:

Apuracodes de Responsabilidades Funcionais e reparacao de possiveis danos ao erario publico

Considerando as falhas apontadas no processo licitatorio para a contratacdo de empresa para a
organizacdo da Parada LGBT que ensejou uma contratacdo emergencial, autuamos 0 processo
administrativo sob n°® 2015-0.271.220-9 para que se proceda a averiguacao preliminar dos fatos, com
apuracao de possivel responsabilidade funcional dos envolvidos. Nesse processo buscaremos dirimir as
duvidas quanto aos quesitos descritos abaixo:

- Motivos pelos quais a abertura do procedimento licitatorio se deu tardiamente;

- Falhas na fase interna e externa da licitacdo, que ensejou a contratacdo emergencial;

- Motivos para a contratacdo e pagamento de servicos emergenciais, sem o respectivo Termo de
Contrato assinado pelas partes;

- Apuracao quanto as subcontrataces realizadas pela empresa Contratada.

Vale ressaltar que, apés formada a Comissédo de Averiguacdo Preliminar para o caso em tela, a
apuracao serd realizada observados 0s prazos legais.

Ademais, o edital de licitacdo ndo previa a apresentacdo, pela empresa contratada, das
subcontratacdes por ela realizadas, razdo pela qual a contratacdo emergencial também foi realizada sem
esta exigéncia. Portanto, apds o relatério conclusivo da Controladoria, entendemos ser necessario
apurar o efetivo valor pago pelos servi¢os subcontratados pela SP Eventos, adotando-se as medidas

necessarias para a reparacao de possiveis danos causados ao erario.

Em sendo considerada uma empresa inidénea, cancelamento do contrato vigente da SMDHC

com a empresa SP Eventos

Considerando que ha outro contrato firmado pela SMDHC com a empresa SP Eventos, e diante
dos fatos apontados pela Controladoria no que se refere a atuacdo da empresa SP Eventos na
contratacdo em tela, caso a empresa seja declarada inidénea, cancelaremos, tdo logo seja publicada a
deciséo em Diario Oficial, o contrato que a SMDHC tem com esta empresa.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
4/33



Reestrutura Administrativa da SMDHC

Além das medidas especificas a serem tomadas no caso em tela, a auditoria realizada contribuiu
para trazer a tona as fragilidades administrativas da SMDHC no que tange, principalmente, & area de
licitages e contratos.

Por esta razdo, estamos promovendo uma reestruturacdo na equipe da SMDHC para fortalecer
as areas administrativas e de gestdo da Secretaria, abarcando inclusive a area de licitacdo e contratos e
a Assessoria Juridica da Pasta. Instituiremos nova Comissdo Permanente de Licitagdo, com seu
remanejamento para a Supervisdo Geral de Administracdo e Financas e com a substituicdo dos
servidores que realizam os certames atualmente, inclusive com o desligamento imediato da pregoeira do
caso em tela.

Apos a instituicdo da Comissdo, procederemos a uma revisdo completa de minutas, fluxos e
procedimentos atualmente utilizados pela Secretaria — ndo s6 ligados a contratacfes, mas também a
convénios — levando-se em consideracdo todos os apontamentos postulados pela Controladoria, no
sentido de qualificar nossos editais de licitacdo e excluir vicios na conducdo dos certames licitatorios.

O redesenho administrativo da SMDHC e a implementacdo de novas minutas e fluxos estardo

plenamente concluidos até o dia 30 de novembro de 2015.”

As justificativas das areas técnicas foram incorporadas aos respectivos pontos de auditoria

constantes no Anexo | e analisadas.

Recomendamos ainda, o envio deste Relatdrio para a Corregedoria Geral da Controlaria Geral do

Municipio para adogéo das providéncias cabiveis relativamente a da Federal Lei n.° 12.846/2013.

Sao Paulo, 27 de outubro de 2015.
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ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001

FALTA DE PLANEJAMENTO ACARRETANDO EM CONTRATACAO EMERGENCIAL.

O processo administrativo 2015-0.109.695-4, para contratacdo de servigos para apoio aos eventos
do més do orgulho LGBT, foi aberto em 29/04/2015. Nesse mesmo dia foram enviados emails para

fornecedores solicitando cotagéo de preco.

Ocorre que os eventos estavam programados para acontecer entre os dias 06 e 14/06/2015, ou seja,

foram apenas 24 dias Gteis entre a abertura do processo e o inicio dos eventos.

O pregédo ocorreu no dia 29/05/2015 (apenas 04 dias Uteis antes do inicio dos eventos) e diante da
decisdo de duas empresas participantes de interpor recurso contra a empresa vencedora 0 mesmo teve que
ser revogado, tendo em vista que decorrido 0 prazo para apresentacdo das razdes do recurso e das

respectivas contra razfes o evento ja teria ocorrido.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em complemento ao j& informado pela SMDHC (transcrito no Sumario Executivo na pagina 3

deste relatdrio) segue manifestacdo da Supervisora Geral de Administracdo e Financas:

“A Supervisdo Geral de Administracdo e Financas — SGAF, por meio de sua area de compras, sO
inicia tratativas quanto a pesquisa de mercado, ap6s recebimento da solicitacdo para contratacdo. A
solicitacdo da area responsavel foi recebida pela SGAF-G as 17:56 min. Do dia 22/04/2015, o
memorando seguiu para providencias do setor de compras que aguardou a remessa do Termo de
referencia com os quantitativos finais, que nos fora enviado somente em 28/04/2015 por meio de

mensagem eletronica, conforme consta as fls. 08.

A prépria solicitacdo da unidade requisitante, reitera a necessidade de providéncias céleres
quanto a contratagdo, motivo pelo qual no dia imediatamente posterior ao recebimento da
complementacéo das informacdes constantes do termo de referéncia, procedeu-se o inicio da pesquisa de
mercado, 0 que coincidiu com a data da autuacdo do processo, uma vez que para juntada dos

documentos, tratava-se de providencia indispensavel.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
6/33



Quanto aos motivos que levaram a solicitacdo com antecedéncia de apenas 24 dias do evento,

cabera a Unidade Solicitante — Coordenagdao LGBT esclarecer.”
Segue abaixo manifestacdo do Coordenador Geral da CPLGBT:

“Informamos que iniciamos as tratativas com a organizacdo promotora do evento na data de 13
de janeiro de 2015, 15h, na sala de reunides desta SMDHC, em reunido com o Presidente da instituigdo.
Na ocasido a instituicdo apresentou a data de realizacdo dos eventos e registrou a solicitacdo de apoio
aos eventos do Més da Diversidade, como de praxe. Ressaltamos que a Prefeitura apdia os eventos supra
continuamente ao longo dos Gltimos anos, inclusive com reiterados questionamentos do Ministério

Publico sobre o aumento de custos para a municipalidade do referido apoio ao longo de cada edicao.

Na data de 23 de janeiro a Coordenacéo de Politicas LGBT realizou a reunido de planejamento,
da qual participou a Coordenacédo de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo, a entdo Secretaria-
Adjunta Larissa Beltramim e o entdo Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, Rogério
Sottili. Na ocasido, a realizacéo e o apoio aos eventos do més do orgulho LGBT foram tratados e ficou
definido que apds o lancamento do Programa Transcidadania, ocorrido em 29 de janeiro, seriam

iniciadas as tratativas com as demais secretarias para solicitacdo de apoios a Parada do Orgulho LGBT.

Contudo, no dia 02 de fevereiro ocorreu a posse do novo Secretario Eduardo Suplicy, cuja
transicdo impactou na definicdo das agendas tanto para solicitacdo de apoio de outras secretarias
guanto para as tratativas acerca da suplementacéo de recursos para o apoio ao evento, considerando-se

o0 congelamento de recursos sofridos por esta Coordenacao.

De acordo com o Sistema de Acompanhamento Gerencial (Anexo I) em 06 de marco de 2015
ainda estavam congelados os recursos da dotacdo 33903900, a qual é onerada nas a¢des de apoio aos
referidos eventos. Como se depreende da leitura no Anexo I, até a data de solitacdo de realizacédo do
certame, conforme questionado pela auditoria em tela, recursos significantes dessa dotacéo
permaneciam congelados, trazendo uma inseguranca financeira e, consequentemente, juridica, a

realizacéo de eventos.

No dia 27 de fevereiro, as 11:00h, na sala de reunides do 6 andar desta SMDHC, esta
Coordenacéo realizou reunido com a diretoria da APOGLBT, na qual informamos o0 ndo cumprimento de
item previsto no Termo de Ajuste de 2014 entre a municipalidade e a instituicdo promotora. Na
inobservancia das regras do Ajuste anterior, ficaria suspenso 0 apoio para o evento do corrente. Na
ocasido, definiu-se outro encontro em 5 de margo, as 11:40h, para apresentagdo do cronograma de

palestras (contrapartida da instituicdo promotora ao apoio da PMSP previsto no Termo de Ajuste).
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Na reunido realizada em 05 de marco, foi apresentado o cronograma de palestras (contrapartida

da instituicdo promotora ao apoio da PMSP previsto no Termo de Ajuste).

Na reunido realizada em 05 de margo, foi apresentado o cronograma de palestras, previsto para
os dias 06 a 10 de abril. Na ocasido, o entdo Coordenador Adjunta, André Luis Castro, informou a
APOGLBT sobre a necessidade de envio de listas de presenca e registros fotogréficos das atividades
foram realizadas apenas na semana seguinte, encerrando-se no dia 17 de abril, menos de 12 dias e 08

dias Uteis da solicitacéo de realizacédo do procedimento licitatorio.

N&o obstante, esta Coordenacgédo realizou um conjunto de reunifes para definicdo dos itens a
serem apoiados, tendo em vista 0 cenario de restricbes orcamentarias apresentado, o que teria um
impacto grande no conjunto de acdes apoiados pela PMSP historicamente. Nesse sentido foram
realizadas reunides no dia 09 de marco as 18h, com a presenca do Secretario Eduardo Suplicy, do
Coordenador Alessandro Melchior, do Presidente da Associagdo da Parada do Orgulho LGBT,
Fernando Quaresma e do Deputado Federal Orlando Silva, na qual os dois Gltimos reiteraram a
solicitacdo da APOGLBT de apoio integral aos eventos do Més do Orgulho LGBT de 2015, como nos
anos anteriores. Dada a auséncia de recursos, o Secretario Eduardo Suplicy orientou que a APOGLBT e
o0 deputado encaminhassem cartas solicitando suplementacéo de recursos para os 6rgdos de gestdo do
municipio.

Ainda em abril foram realizadas reunifes de equipe da Coordenacdo LGBT (07/04, 10h) com o
fito de definir a fiscalizacdo do cumprimento da contrapartida da APOGLBT do Termo de Ajuste de
2014; no Gabinete da Vice-Prefeita Nadia Campedo (10/04, 15h), com a presenca do chefe de gabinete
Oswaldo Napoledo, do Coordenador Alessandro Melchior, do presidente da APOGLBT Fernando
Quaresma e da Chefe de Gabinete de Gabinete no Dep. Orlando Silva, na qual foram reafirmadas aos
dois altimos, inclusive pelo Chefe de Gabinete da Vice Prefeita a indisponibilidade de recursos para a

manutencao do apoio a integra dos eventos programados.

No dia 15 de abril as 16:30 foi realizada reunido com o Secretario Eduardo Suplicy, com o fito de
definir os eventos a serem apoiados, com o posicionamento desta Coordenacdo de corte do Espaco

Cidadania (que tradicionalmente retne convidados da PMSP) e dos itens da Feira Cultural LGBT.

Nas semanas seguintes, a Coordenacdo procedeu a uma criteriosa revisdo dos itens do edital,
tendo em vista que a defini¢do de lotes se manteve a mesma por evento seguindo os parametros utilizados
no ano referéncia anterior, 2013. Nesse sentido, no dia 28 de abril, as 10h, a Coordenacéo em reuniao
com o Coordenador de Eventos, Eduardo Cardoso, apontou a necessidade de alteracéo do palco do show
de encerramento, do tamanho 13x11 para um menor, 10x8. Isso porgue na edi¢do de 2014 foi utilizado

apenas um palco com duas diarias, para a feira cultural (que tradicionalmente demanda uma estrutura
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maior) e para o show de encerramento do evento. Como nédo haveria o apoio a Feria Cultural, ndo havia

sentido na manutencao daquela estrutura. ”

Em relagdo a esse ponto a Pregoeira se manifestou no seguinte sentido: “competéncia da

Coordenacéo de Politicas LGBT”.
A Assessoria Juridica também se manifestou:

“Observamos que esta Assessoria Juridica se manifestou na data de 18/05/15 nos autos do P.A. n°
2015-0.109.695-4, aprovando a minuta de edital para abertura da licitacdo na modalidade Pregéo
Presencial n° 007/SMDHC/2015, objetivando a contratacdo de servi¢os de apoio aos eventos do més do
orgulho LGBT, a realizar-se nos dias 06, 07 e 14 do més de junho de 2015.

O processo foi remetido ao Gabinete do Sr. Secretario o qual autorizou a abertura do certame,
conforme despacho publicado no D.O.C. 19/05/15 — pg. 92;

O pregao foi revogado parcialmente, conforme publicagéo no D.O.C. de 03/06/15 — pg. 90;

Posteriormente, esta Assessoria Juridica se manifestou na data de 11/06/15 nos autos do P.A. n°
2015-0.145.391-9, sobre a contratacdo emergencial dos servigos de apoio aos eventos do més do orgulho
LGBT, a realizar-se nos dias 06, 07, ante a revogacdo parcial do Pregdo Presencial n°
007/SMDHC/2015, visando a ratificacdo do Sr. Secretario publicada no D.O.C. de 12/06/15 — pg. 75;

Esta Assessoria Juridica em seu parecer, opinou pela regularidade da dispensa de licitagdo, em

razdo do atendimento aos pressupostos legais, apds analise dos fatos. No entanto, sugeriu ao final que:

“Em que pesem as justificativas apresentadas nos autos, sugerimos a instaura¢cdo de
procedimento especifico para fins de apuracdo de eventuais responsabilidades funcionais, a fim de que

sejam devidamente esclarecidos os fatos ocorridos.”

Neste sentido, tal item devera ser melhor esclarecido no procedimento para apuracdo de

eventuais responsabilidades funcionais, tratado nos autos do P.A. n® 2015-0.271.220-9.””

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Foram apresentadas justificativas para o atraso no planejamento dos eventos que acabaram por
culminar na realizagdo da contratacdo emergencial, de qualquer modo, como informado na manifestacdo
da Assessoria Juridica, e ja recomendado pela mesma anteriormente, se faz necessario que: “tal item
devera ser melhor esclarecido no procedimento para apuracdo de eventuais responsabilidades
funcionais, tratado nos autos do P.A. n° 2015-0.271.220-9.”
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RECOMENDACAO

Apurar eventuais responsabilidades funcionais que deram causa a contratacdo emergencial

CONSTATACAO 002
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO CERTAME LICITATORIO.

Na analise do certame licitatorio verificamos uma série de ocorréncias que acabaram por restringir

a competicdo entre as licitantes, a saber:
2.1 Falta de justificativa para agrupamento de itens diversos em um mesmo lote da licitagéo.

Ao agrupar itens de naturezas distintas em um mesmo lote da licitacdo a administracdo impediu
gue houvesse uma maior competicdo entre os licitantes na medida em que poucos fornecedores seriam

capazes de fornecer todos os itens.

No quadro a seguir agrupamos itens de natureza semelhantes:

Item Valor Percentual do Total

Sanitarios quimicos R$ 105.750,00 8,02%
Geradores de energia R$ 21.400,00 1,62%
Montagem da Estrutura R$ 333.706,60 25,32%
Mobiliario e Materiais R$ 242.770,00 18,42%
Ambuléncias e Postos Médicos R$ 314.449,40 23,85%
Segurangas, Brigadistas e R$ 186.140,00 14,12%
outros terceirizados
Trios elétricos R$ 114.000,00 8,65%

Total: R$ 1.318.216,00 100%

2.2 Realizacao de Pregéo Presencial em detrimento do Pregéo Eletronico.

O Pregéo foi realizado na modalidade Presencial em desacordo com o estabelecido no Artigo 1°.
do Decreto n* 54.102/2013.
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2.3 Clausula permitindo subcontratacéo de parte dos servigos.

O item 13.3 do Edital previu:

“Fica permitida a subcontrata¢do somente para os servi¢os que necessitem de seguranga,
brigadistas e ambuléancias de remoc¢do ou com UTI e desde que o subcontratado detenha as condicgdes
especificas do objeto da contratacdo e a prévia autorizacdo da Administracdo, sob pena de recisdo

contratual e aplicacdo das sancdes cabiveis.

Ao definir quais itens poderiam ser subcontratados (sem uma justificativa no processo) a

administracdo direciona o certame para fornecedores dos itens que ndo podiam ser subcontratados.

2.4 Exigéncia de visita técnica obrigatodria.

O Edital também previu:
“2.5. A concorrente devera apresentar atestado de visita técnica nos locais onde o0s eventos serdo
realizados.
2.5.1. A visita técnica podera ser realizada em até 24h antes da realizacdo do pregao.
2.5.2. A visita técnica sera agendada com a Coordenacao de Politicas LGBT, por meio do telefone 3113-
9738, podendo ser realizada de segunda a sexta, no horario entre 10:00 e 17:00. A Coordenacédo de

Politicas LGBT designara servidor competente para realizar a visita e fornecer o atestado”.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica em determinar que a visita técnica deva ser
obrigatoria em apenas casos excepcionais, devidamente justificados. Neste caso temos como agravante
que os eventos ocorreram em vias publicas, de acesso livre a qualquer empresa que quisesse vistoriar a

area.

Ao exigir o atestado para participar da licitacdo a administracdo ja define, em data anterior a

sessdo, quais empresas estardo aptas a participar do certame.

2.5 Clausula subjetiva no Edital para comprovacéo da capacidade técnico-operacional.

O item 5.3.3.4, que trata da comprovacdo da capacidade técnico-operacional, tinha a seguinte

redacgéo:
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5.3.3.4. Comprovacdo da capacidade técnico-operacional, em nome da licitante, que ateste sua
experiéncia na execucao do objetivo na qual ira concorrer. A comprovacao devera ser feita mediante a
apresentacdo de atestado(s)/certiddo(des) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, demonstrando o bom desempenho anterior ou atual (em curso), na prestacéo
dos servigos compativeis com o objeto do certame, devidamente registrado(s) no CREA.”

O Edital deveria prever quais parcelas relevantes dos servigos prestados deveriam ser
comprovadas e as respectivas quantidades minimas. (Por exemplo: comprovar o fornecimento de pelo

menos 15 ambuléncias, 100 banheiros quimicos, 80 segurancas, etc...).

Ao ndo definir o que atestaria a “sua experiéncia na execu¢do do objetivo na qual ird concorrer”
o edital ndo estabelece pardmetros objetivos para que a comissdo de licitagdo analise a documentagéo dos
licitantes.

2.6 Realizacdo de pesquisa de preco apenas com fornecedores.

A pesquisa de pregos foi realizada apenas com fornecedores, ndo sendo consultadas as outras
fontes previstas no Decreto 44.279/2003:
“Art. 4°. A pesquisa de preco, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto, podera consistir em
multiplas consultas diretas ao mercado, a publicacdes especializadas, a bancos de dados de precos
praticados no ambito da administracdo publica, a listas de instituicdes privadas renomadas de formacéao
de precos e, nos referentes a mao de obra, aos valores de pisos salariais das categorias profissionais

correspondentes.”

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica em afirmar que a pesquisa diretamente com 0s
fornecedores deve ser usada apenas quando as outras fontes ndo apresentam resultados, tendo em vista
que geralmente os valores informados pelos fornecedores nessas pesquisas estdo bem acima do praticado

pelo mercado.

Com a publicacdo do Decreto 56.144/2015 em 01/06/2015 o artigo 4 transcrito acima passou a ter
a seguinte redacgéo:
“Art. 4° A pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratag¢do de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacdo de um dos seguintes parametros, preferencialmente de acordo com a seguinte

ordem: | - bancos de dados de precos praticados no mercado; Il - pesquisa publicada em midia
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especializada, listas de instituicbes privadas renomadas na formacdo de precos, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; Il - bancos de dados
de precos praticados no ambito da Administracdo Publica; IV - contratacdes similares de outros entes

publicos, em execucdo; ou V - multiplas consultas diretas ao mercado”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em complemento ao j& informado pela SMDHC (transcrito no Sumario Executivo na pagina 3
deste relatorio) segue manifestagdo da Supervisora Geral de Administracéo e Finangas:

“2.1 A justificativa para o agrupamento recai sob a responsabilidade da unidade requisitante, se ela ndo
o fez, talvez seja oportuno que o faga, ainda que extemporaneamente. Ademais quando da analise da
minuta do Edital, ndo ouve qualquer ressalva quanto a necessidade de esclarecimentos atinentes ao
referido agrupamento, como se pode observar nas anotagdes realizadas na minuta pela pregoeira (fls.

66/167 — e manifestacdo da Assessoria Juridica as fls . 170/171.

2.2- A justificativa pela escolha da modalidade pregéo presencial, segue juntada as fls. 276, copia do

oficio encaminhado & Controladoria do Municipio em 14/05/2015.

2.3- Os esclarecimentos quanto a este achado, deverdo ser obtidos junto a Pregoeira do Certame, pela

competéncia.

2.4- Os esclarecimentos quanto a este achado, deverdo ser obtidos junto a Pregoeira do certame, pela

competéncia.

2.5 - Os esclarecimentos quanto a este achado, deverdo ser obtidos junto a Pregoeira do Certame, pela

competéncia.

2.6-. Como bem salienta o referido documento da auditoria, o termo de referencia agrupou todos os

itens e a contratacgao solicitada se daria pelo valor global.

Observando-se 0 exiguo prazo para os encaminhamentos da fase interna da licitacdo, por cautela,
considerando-se a especificidade do servi¢o a ser contratado, nos pareceu mais prudente encaminhar o

termo de referencia para consulta ao mercado.

A pesquisa em sitios como Bolsa Eletrénica de precos — BEC e o site CADTERC — Estudos Técnicos de
Servigos Tercerizados (www.cadterc.sp.gov.br), ndo relacionam este tipo de contratacdo. Se a
especificacdo técnica observou valor global a ser cobrado para a execugdo dos eventos, restaria

comprometida a pesquisa ao faze-la por itens.
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Com relacéo a edicdo do Decreto n. 56.144/2015, sua publicacdo foi POSTERIOR a pesquisa de precos

realizada no més de maio /2015.”
Segue abaixo manifestacdo do Coordenador Geral da CPLGBT:

“A divisdo dos lotes e a classificacdo dos itens de cada lote, sendo um lote correspondendo a um
evento € uma definicdo ja utilizada pela SMDHC em 2013, conforme Anexo Il. Ou seja, ndo se trata de
uma mudanca ou adequacao realizada em 2014 ou em 2015, mantendo-se um formato utilizado ja em
2013, com outra equipe conduzindo os trabalhos desta Coordenacédo. Nao temos ciéncia se esse formato
era utilizado ja em 2013, com outra equipe conduzindo os trabalhos desta Coordenagdo. Nao temos
ciéncia se esse formato era utilizado antes do ano referido. Em 2014, vale ressaltar, a empresa
ganhadora do lote da Parada néo foi a vencedora do certame 2015, comprovando que a divisdo dos lotes
utilizada no corrente, embora ndo haja posicdo prévia desta Coordenacado sobre qual a melhor diviséo,

1

nao impede a competic¢do entre licitantes.’
Em relacéo a esse ponto a Pregoeira se manifestou no seguinte sentido:
Itens 2.1 e 2.2: “competéncia da Assessoria Especial de Articulacdo e Gestao Estratégica — Gabinete. ”
Item 2.3: “competéncia Assessoria Juridica”
Item 2.4: “competéncia da coordenacdo de Politicas LGBT”
Item 2.5: “competéncia da coordenacdo de Politicas LGBT”
Item 2.6: “competéncia SGAF .
A assessoria juridica também se manifestou:
“2.1 Falta de Justificativa para agrupamento de itens diversos em um mesmo lote da licitac&o.

Esta Assessoria Juridica analisa os aspectos formais do edital, quanto ao atendimento da legislacao
aplicavel, ndo adentrando o mérito quanto aos aspectos do objeto da licitacdo, aprovando a minuta do
edital. Cabe a Administracdo, atraves da unidade requisitante, definir os meios para a melhor forma de

contratagéo, elaborando o Termo de Referéncia, ante a sua expertise.
No caso em questdo, observamos o disposto no §1°, do artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/93, o qual reza:

“As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragédo serdo divididas em tantas parcelas quantas

se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
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aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da

economia de escala.”

Em nosso entendimento, o dispositivo legal supramencionado foi atendido, na medida em que 0s servicos
solicitados foram divididos em 04 (quatro) lotes, possibilitando a ampliacdo da competitividade, com
vistas a contratacao de possiveis 04 (quatro) empresas.

De acordo com o que se verifica dos autos (P.A. 2015-0.109.695-4 — Pregdo Presencial n°
007/SMDHC/2015), a unidade requisitante, Coordenacéo de Politicas LGBT, fez o encaminhamento do
pedido dos servigos de contratacdo de empresa especializada de infraestrutura e logistica, incluindo a
mao de obra e materiais, para realizacdo de 04 (quatro) eventos.

Neste sentido, o objeto foi dividido em 04 (quatro) lotes, de acordo com o nimero de eventos a serem

contratados, quais sejam:

Item 11 — Show de Encerramento da XI1I Caminhada de Mulheres Lésbicas e Bissexuais de S&o Paulo;
Item Il — XIX Parada do Orgulho LGBT de S&o Paulo;

Item I11 — Show de Encerramento da XIX Parada do Orgulho LGBT de S&o Paulo; e

Item IV — Festival da Juventude LGBT.

Assim, a forma adotada por agrupamento de itens, levando-se em conta o permissivo da subcontratacdo
para itens especificos, ao nosso ver, houve por parte da unidade requisitante, estabelecer da melhor
forma possivel a viabilidade da contratacdo, visando cada um dos eventos, sem que houvesse prejuizo de
sua inviabilidade na licitacdo, o que estd em consonancia com a norma supramencionada, uma vez que a
divisdo das parcelas se mostrou técnica e economicamente viavel, sem que prejudicasse a realizacédo de

cada evento em sua totalidade.

No mais, nos reportamos aos esclarecimentos da Administracdo, por meio da Unidade Requisitante, a

qual elaborou o Termo de Referéncia, parte integrante do Edital.
2.2. Realizacao de Pregéo Presencial em detrimento de Pregéo Eletronico

O Pregao foi realizado na modalidade Presencial em desacordo com o estabelecido no artigo 1° do
Decreto 54.102/2013.
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No tocante a este apontamento, temos a esclarecer que esta Assessoria Juridica aprovou a minuta de
Edital do P.A. n® 2015-109.695-4, para realizacéo da licitacdo na modalidade pregdo Presencial, ante a

justificativa constante dos autos, propondo que:

“No mais, cabe notar que, em relagdo a modalidade de licitagdo, Pregdo Presencial, foi apresentada a
justificativa, bem como os encaminhamentos de Oficios a Controladoria Geral do Municipio e Secretaria

Municipal de Gestdo, em aten¢do ao disposto no Decreto n° 54.102/2013.”

Assim, entendemos que a modalidade licitatoria adotada pela Administracdo € ato discricionario,
devendo apenas observar o atendimento ao disposto nos 88 1° e 2°, do art 1°, do Decreto n° 54.102/2013,

que assim reza:

“§1° A modalidade pregdo presencial poderd ser adotada excepcionalmente, mediante autorizagdo

fundamentada do titular do Org&o da Administracdo Direta ou Indireta.

82° Caso seja adotada a providéncia prevista no 81° deste artigo deverdo ser imediatamente
comunicadas a Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestéo e a Controladoria Geral do

Municipio.” (grifos nossos)

N&o ha, pois, nenhuma ilegalidade, posto que o proprio Decreto n® 54.102/2013 permite a realizacao do
pregdo presencial, em casos excepcionais, sem especificar as situaces de excepcionalidade, de modo
que o rol dessas situacGes € aberto, ficando a critério da Administracdo definir os casos excepcionais.

Neste sentido, foram acostados aos autos as comunicagdes a Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Controladoria Geral do Municipio, com a devida justificativa, em atendimento

ao dispositivo legal supramencionado.
No mais, nos reportamos aos esclarecimentos da Supervisdo Geral de SGAF.
2.3. Clausula permitindo subcontratacéo de parte dos servicos.

Esta Assessoria Juridica analise os aspectos formais do edital, quanto ao atendimento da legislacéo
aplicavel, ndo adentrando o mérito quanto aos aspectos do objeto da licitacdo, aprovando a minuta de
edital. Cabe a Administracdo, através da unidade requisitante, definir os meios para a melhor forma de

contratagdo, elaborando o Termo de Referéncia, ante a sua expertise.

No entanto, dada a divisdo do objeto licitado em lotes e sua natureza, entendemos que se justifica a

autorizacao para subcontratacdo da parcela dos servicos licitados.
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No mais, nos reportamos ao nosso entendimento esposado no apontamento 2.1 da D. Auditoria da CGM.
2.4. Exigéncia de visita técnica obrigatoria.

Primeiramente, observando que, a Lei de Licitagfes autoriza que a Administracédo exija a realizacao de
visita técnica pelo licitante como requisito de qualificagdo. Isso se afere a partir da leitura do art. 30,
inciso |11 da Lei 8.666/93, que dispde:

“ A documentacdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a: (...) 11l — comprovacao, fornecida pelo
orgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas

as informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo”

Assim, a exigéncia de atestado de vistoria, previsto no item 2.5 do Edital, é perfeitamente admissivel,
sendo ato discricionario da Administracdo adotar procedimentos que visem dar maior seguranca a

contratacdo pretendida, sem, contudo, infringir a norma de regéncia.

No mais, observamos que, acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — também chamada de
visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acdérdao n° 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se

manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovacdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos
possam refletir com exatidao a sua plena execucdo, evitando-se futuras alegacgdes de desconhecimento
das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecugcbes contratuais.
11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducédo da fase de vistoria prévia no edital é proporcionar ao
proponente 0 exame, a conferéncia e a constatacéo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas
do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir

sobre o custo, preparagdo da proposta e execugdo do objeto.” (grifos nossos)

Logo, ndo vislumbramos 6bice quando da aprovacdo da minuta de Edital, por esta Assessoria Juridica,
quanto a tal exigéncia editalicia, a qual, em nosso entendimento, procura dar maior seguranca a

contratacdo dos servigos pretendidos, ante sua magnitude e importéancia para a cidade de Sao Paulo.
2.5.Clausula subjetiva no Edital para comprovagdo da capacidade técnico-operacional.

Ao néo definir o que atestaria a “sua experiéncia na execu¢do do objetivo na qual ira concorrer” o
edital ndo estabelece parametros objetivos para que a comissao de licitacdo analise a documentacéo dos

licitantes.
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Esclarece esta Assessoria juridica que faz a andlise dos aspectos formais do edital, quanto ao
atendimento da legislacédo aplicavel, ndo adentrando o merito dos aspectos do objeto da licitacéo |,

aprovando a minuta de edital.

No entanto, quando de sua analise, ndo vislumbramos haver critério subjetivo de julgamento da
comprovagdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que o item 5.3.3.4 estabelece que o atestado
técnico devera ‘“‘demonstrar o bom desempenho anterior ou atual (em curso), na presta¢do dos servigos

compativeis com o objeto do certame, devidamente registrado(s) no CREA.”

E, de acordo com o item 13.3, o qual estabelece a permisséo para subcontratacdo somente para 0s
servicos que necessitem de seguranca, brigadista e ambulancias de remogdo ou com UTI. Estes nédo

poderiam ser objeto de comprovacao nos atestados técnicos.

Neste sentido, para o critério de julgamento da capacidade técnica somente poderia ser avaliada a
comprovacao dos demais itens do objeto para cada lote licitado, em qualquer quantitativo, uma vez que
ndo ficou estabelecido um quantitativo minimo por item de cada lote, cumprindo o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, estabelecido no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Logo, em que pese, 0 entendimento da D. Auditoria da CGM, somos no entendimento de que os critérios
minimo de comprovacdo de capacidade técnica foram estabelecidos, de forma a demonstrar a
capacidade técnica minima para contratacéo dos servigos pretendidos.

No entanto, sugerimos que em futuras licitaces sejam estabelecidos critérios minimos para
demonstracéo de capacidade técnica do objeto a ser licitado por esta Pasta, com as devidas justificativas

nos autos, antecedendo a manifestacdo da Assessoria Juridica na aprovacao das minutas de Editais.
2.6. Realizacdo de pesquisa de preco apenas com fornecedores.
De fato ndo houve atendimento do artigo 4° do Decreto n°® 56.144/2015.

No entanto, de acordo com a informacdo da Supervisdo de SGAF, a pesquisa foi realizada em maio/2015
e o referido Decreto publicado em 1°/06/2015, valendo a aplicacéo do disposto no art. 4°, do Decreto n®
44.279/03, que reza:

“Art. 4°. A pesquisa de prego, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto, poderd consistir em
multiplas consultas diretas ao mercado, a publicagdes especializadas, a bancos de dados de precos

praticados no ambito da administracédo publica, a listas de institui¢cbes privadas renomadas de formacéo
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de precos e, nos referentes a mao-de-obra, aos valores de pisos salariais das categorias profissionais

correspondentes.” (grifos nossos)

Neste sentido, a pesquisa de mercado constante dos autos do P.A. n® 2015-0.109.695-4, atendeu o
dispositivo legal vigente supramencionado. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apesar das manifestacdes das diversas areas da Unidade, entendemos que as mesmas ndo afastam
a constatacdo de que os pontos apontados nos itens 2.1 a 2.6, em seu conjunto, levaram a restricdo da

competitividade no certame.

Mantemos o entendimento de que a realizagdo de um Pregdo por itens resultaria em melhores
precos para administracdo e uma maior concorréncia entre os licitantes, como pode ser comprovado pela

grande diferenca apontada na constatacdo 009 entre o preco pago pela administracao e o subcontratado.

Em relagdo a possibilidade de subcontratacdo de apenas determinados itens ndo foram
apresentadas justificativas pelas areas.

Quanto a visita técnica obrigatdria mantemos a constatacdo de que a mesma sé deve ser exigida

em casos especiais e com as devidas justificativas, que no caso em tela ndo foram apresentadas.

Em relacdo a pesquisa de preco, varios dos itens sdo comuns e se pesquisados separadamente sao
facilmente encontrados nos bancos de preco existentes e nos historicos das licitacBes realizadas.
Reafirmamos que a opcdo de realizar a pesquisa de pre¢co com todos os itens agrupados faz com que a

mesma resulte em precos mais altos para a administracéo.

RECOMENDACAO

Apurar eventuais responsabilidades funcionais pela confeccdo do edital com clausulas que

restringiram a competicdo bem como direcionaram o vencedor.

CONSTATACAO 003

AUSENCIA DE CONTRATO COM A EMPRESA SPEVENTOS.

Em consulta aos processos 2015.0.109.695-4 (administrativo — pregdo), 2015-0.145.391-1
(administrativo — contratacdo emergencial) e 2015-0.166.083-3 (pagamento) ndo encontramos o contrato

assinado entre a Secretaria e a empresa SPEventos.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em complemento ao ja informado pela SMDHC (transcrito no Sumario Executivo na pagina 3

deste relatorio) segue manifestagdo da Supervisora Geral de Administracéo e Finangas:

“Reportando-me ao Processo Administrativo n. 2015-0.145.391-9 que tratou da Contratacdo

Emergencial tenho a esclarecer:

A referida contratacéo foi firmada em decorréncia do memorando n. 061/2015-SMDHC/LGBT de
02/06/2015, onde a Coordenacdo de Politicas por meio de seu Coordenador Alessandro Melchior,
solicita tal providéncia em decorréncia da interrupgdo do Pregéao Presencial n. 007/SMDHC/2015, cuja
sessdo ocorrera em 29/05/2015 e fora suspensa para aguardar prazo para interposicdo de recurso
contra decisdo da pregoeira em declara vencedora do pregdo 007/SMDHC/2015 a empresa SP

EVENTOS, o que inviabilizaria a homologacéo em tempo habil para a contratacéo.

SGAF G, ciente da exiguidade do prazo para contratacao, apenas 02 dias Uteis até o evento, que
inclusive constava da agenda da cidade, contatou a empresa pablica SAO PAULO TURISMO em
02/06/2015, quanto ao interesse e a viabilidade da execuc¢ao dos servicos por aquela empresa. Obtivemos

como resposta a impossibilidade no atendimento ao solicitado.

Considerando-se a pesquisa de mercado recém realizada para o pregdo e por nao haver como
proceder nova pesquisa, a SGAF reutilizou a pesquisa de mercado para instruir a contratacédo

emergencial.

Sugeriu entdo a Coordenadora ao Sr. Secretario adjunto, que se contratasse a empresa
classificada e habilitada no Pregdo 007/SMDHC/2015, uma vez que toda a regularidade fiscal e
capacidade técnica ja haviam tidas como regulares pela Pregoeira

Rogério Sottili, entdo secretario Adjunto, acolheu a sugestdo e determinou a contratacdo

emergencial diretamente com a empresa SP Eventos, conforme fls. 415/416 do processo administrativo.

A Ata de classificacdo final e habilitacdo da EMPRESA SP EVENTOS, publicada no DOC de
30/06/2015, “em tese” deveria nos assegurar que as condigoes de comprovagdo de capacidade técnica
e regularidade fiscal haviam sido observadas e consideradas a contento. Quanto a inexisténcia de Termo
de Contrato , cumpre-me observar que o despacho autorizando a contratagdo deu-se no dia
imediatamente posterior a solicitacdo da unidade requisitante, ou seja, em 3/06/2015, ultimo dia util

antes do evento.

O anexo da nota de empenho (fls. 421/426) , documento entregue ao contratado juntamente com a
ordem de servico, observou todos os itens descritos no termo de referencia e seus respectivos precos, bem

como toda a descricdo dos servigos a serem prestados , condi¢cdes de pagamento e penalidades . A nota
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de empenho e seu anexo podem ser considerados como Contrato em situagdes emergenciais. Tal
documento fora encaminhado a contratada em 03/06/2015 por meio de mensagem eletrénica , as 18:30
hs. Definitivamente ndo houve tempo héabil para formalizagdo de Termo de Contrato , visto que os dias
posteriores que antecederiam o evento foram 04/06/2015-feriado e 05/06/2015 ponto facultativo.

Em que pese o despacho de retificagdo publicado em 12/06/02015 determinar que a Assessoria
Juridica, responsavel pela minuta do Despacho , encaminhasse 0 processo & SGAF para providéncias
qguanto ao Termo de contrato, 0 processo sé retornou a SGAF G em 20/07/2015, data em que todos os

eventos contratados emergencialmente ja haviam ocorrido. ”
A assessoria juridica também se manifestou:

“Em consulta aos processos 2015.0.109.695-4 (administrativo — pregdo), 2015.0.145.391-1
(administrativo — contratacdo emergencial) e 2015-0.166.083-3 (pagamento) ndo encontramos o

contrato administrativo entre a Secretaria e a empresa SPEventos.

Em consulta aos autos do P.A. n°® 2015-0.106.695-4, verificamos a juncdo do Termo de Contrato
n° 047/SMDHC/2015, firmado na data de 11/06/15, cujo extrato foi publicado no D.O.C. de 01/07/15.

Com relacédo aos autos do P.A. n° 2015-0.166.083-3 e 2015-0.145.391-1, nos reportamos aos
esclarecimentos ofertados pela Supervisdo Geral de SGAF, pela competéncia. ”
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo as areas confirmam a inexisténcia do Contrato para a realizacdo dos 3
eventos contratados emergencialmente. O Termo de Contrato n® 047/SMDHC/2015 se refere ao evento

realizado no dia 14/06/2015 que néo fez parte da contratagdo emergencial.

RECOMENDACAO

Apurar eventuais responsabilidades funcionais pela contratacdo e pagamento de servicos sem o

respectivo Termo de Contrato assinado pelas partes.

CONSTATACAO 004

IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DA SPEVENTOS.

Consta a folha 424 do Processo 2015.0.109.695-4 consulta realizada pela equipe da SMDHC ao
CADIN Municipal em 27/05/2015 onde resultaram 23 pendéncias referentes a SPEventos, a seguir, na
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folha 425 consta Certiddo de Tributos Mobiliarios também com pendéncias na mesma data (03 dias antes

da realizacdo do pregdo).

Ocorre que na documentacdo de habilitacdo a SPEventos apresenta, na folha 1.203 do mesmo
processo, uma declaragdo, datada de 28/05/2015, de que nédo esta cadastrada na Prefeitura de Sdo Paulo e
portanto ndo deve nada ao municipio. A mesma declaracdo € encontrada no Processo de Pagamento
(2015-0.166.083-3 — fl 158).

Né&o encontramos nenhuma justificativa da Comisséo de Licitagdo, em nenhum dos Processos,

para aceitacdo da participacdo da SPEventos nos certames mesmo com as pendéncias relatadas acima.

A empresa SPEventos tem como atividade econémica cadastrada na JUCESP: “MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS TEMPORARIAS, COMERCIO
VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SERVICOS DE
ALIMENTACAO PARA EVENTOS E RECEPCOES - BUFE, ATIVIDADES DE SONORIZACAO E DE
ILUMINACAO, GESTAO DE ESPACOS PARA ARTES CENICAS, ESPETACULOS E OUTRAS
ATIVIDADES ARTISTICAS. ”

Nos documentos juntados aos Processos de Contratacdo (Pregdo Presencial e Emergencial) sdo
apresentados atestados referentes apenas a montagem de estrutura para eventos. Ndo foi apresentada
nenhuma comprovacdo de experiéncia em relacdo a maior parte dos itens contratados (Ambulancias,

Postos Médicos, Trios Elétricos, Servico de Segurancas e Brigadistas, entre outros).

Em consulta a GFIP da empresa, para 0s meses de maio a julho de 2015, constatamos que a

empresa nao tem em seus quadros segurancas, médicos e brigadistas.

Foi apresentado balango patrimonial apenas do exercicio de 2013 impossibilitando a verificacao
do item 5.3.4 do Edital (Qualificacdo Econdmico-Financeira). Neste mesmo balango € possivel constatar

que a empresa nao possuia as ambuléncias e trios elétricos exigidos pelo edital.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em complemento ao ja informado pela SMDHC (transcrito no Sumario Executivo na pagina 3

deste relatorio) segue manifestacdo da Supervisora Geral de Administracdo e Finangas:
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” Esta SGAF, como ja enfatizado acima tomou por base a documentacdo de regularidade
recebida e considerada ‘“regular” na sessdo Publica do Pregdo . Todas as copias de certidoes , que
foram extraidas do processo de licitacdo encontravam-se na data da contratacdo emergencial, dentro do

prazo de vigéncia:

CND Tributos Federais e Divida Ativa da Unio- fls. 375- validade: 08/08/2015;
CNPJ- fls. 380

CND débitos trabalhistas — fls. 381- validade 20/10/2015

Certificado de Regularidade FGTS- CRF —fls. 382- validade 15/06/2015
Declaracéo de inexisténcia de débitos mobiliarios — fls. 383

Cumpre-me ainda informar que , preliminarmente a remessa do processo administrativo que tratou da
contratacdo emergencial ao Gabinete solicitando a convalidacéo dos atos praticados para a contratacéo

, esta SGAF, por prudéncia juntou consulta ao CADIM Municipal as fls. 444.

Os demais questionamentos postulados no item “4”, deverdo ser obtidos juntos a Pregoeira do Certame,

pela competéncia.”
Em relacdo a esse ponto a Pregoeira se manifestou no seguinte sentido:

“Em relagdo ao cadim municipal, na fase do certame, consta justificativa na ata de reunido de da
Comissao Permanente de Licitacdo publicada no Diario Oficial de 10/06/2015, pagina 80. Sabe-se que
em havendo eventuais pendéncias no cadim a licitante ndo é impedida de participar do certame, motivo
gue ndo desclassificara ou inabilita, observando que a licitante vencedora tudo deve regularizar junto a
PMSP, se houveram pendéncias, quando da contratacao. Apds a conclusdo do certame, a competéncia é
de SGAF (verificagao cadin).

Em relacdo aos atestados a competéncia é da Coordenacdo de Politicas LGBT que elaborou o

edital e seus anexos e especificou critérios de avaliacéo.
RESPOSTA: competéncia da AJ e CP LGBT
Balanco Patrimonial

RESPOSTA: Senhor Contador Gilson — membro da CPL”
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A Assessoria Juridica também se manifestou:

“Reportamo-nos aos esclarecimentos prestados pela Sra. Pregoeira — CPL, nos atos que
motivaram sua decisao no certame, posto tratar-se de fase externa e de decisdo soberana da Comisséao
Permanente de Licitagdes, cujos atos ndo retornaram a Assessoria Juridica para anélise e manifestacéao,

apods a aprovacgdo da minuta de Edital, fase interna.

No entanto, observamos que, de acordo com os documentos apresentados pela empresa declarada
vencedora do certame para o item IV, esta ofertou declaracdo de enquadramento na Situacdo de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, conforme se verifica as fls. 1212 dos autos do P.A. n® 2015-
0.109.695-4.

Assim, a empresa, mesmo se encontrando em débito com a regularidade fiscal, poderia apresentar no
“prazo improrrogavel de 4 (quatro) dias Uteis contados da data da homologacao do certame, promover a
sua regularizagdo, com a apresentagdo dos documentos exigidos no edital”, conforme faculta o artigo 6°,

do Decreto n® 49.5112/08, vigente a época.

Neste sentido, cabe a Administracdo quando da formalizacdo do ajuste verificar se a empresa a ser
contratada ndo encontrasse com pendéncia no Cadastro Municipal. Aqui, reportamo-nos ao

esclarecimento da Sra. Supervisora de SGAF.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Este ponto tratou de irregularidades cometidas no Pregdo e ndo na Contratacdo Emergencial
conforme justificativas apresentadas pelas areas, sendo assim mantemos o0 apontamento de néo

observéancia das irregularidades na documentacao apresentada pela SPEventos no Pregéo.

De qualquer forma reafirmamos o apontado na constatacdo, ja que em nenhum momento apos a
constatacdo de que a SPEventos estava inscrita no CADIN foi apresentada qualquer justificativa para a
continuidade da contratacdo, pelo contrario, passou-se a apresentar uma declaracdo onde constava que a
mesma ndo estava cadastrada na prefeitura, o que vai contra toda a documentacdo que ja existia no

processo.

RECOMENDAGCAO

Apurar eventuais responsabilidades funcionais pela ndo observancia das irregularidades na

documentacdo de habilitacdo da SPEventos.
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CONSTATACAO 005

DESCI:ASSIFICAC;AO DE EMPRESA QUE HAVIA APRESENTADO O MENOR PRECO, POR
EXIGENCIA INDEVIDA NO EDITAL.

Conforme consta na Ata da Sessdo Publica do Pregdo a empresa Entre ProducBes Ltda. foi
desclassificada por ndo atender aos itens 5.3.3.4.7 € 5.3.3.4.9.

Os documentos comprobatdrios requisitados constantes no item 5.3.3.4.1 do edital foram:
“5.3.3.4.2. NR5 — CIPA (Comissédo Interna de Prevencédo de Acidentes);
5.3.3.4.3. NR6 — EPI (Equipamentos de Protecdo Individual);
5.3.3.4.4. NR 7 - PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional);
5.3.3.4.5. NR 9 — PPRA (Programa de Prevencao de Riscos Ambientais;
5.3.3.4.6. NR 10 — Seguranca em instalagOes e servigos em eletricidade;
5.3.3.4.7. NR 11 — Transporte, Movimentagdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais;
5.3.3.4.8. NR 23 — Prote¢do Contra Incéndios;
5.3.3.4.9. AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro conforme Decreto N°. 46076/2001;
5.3.3.5.10. NR 35 — Trabalho em altura;” (pag 15. Fls 80)

Em relacdo ao atendimento as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (itens2 a8 e
10), entendemos que as mesmas devem ser seguidas durante a prestacdo dos servicos, devendo inclusive
ser objeto de inspecdo pela Contratante, uma vez que influem nos requisitos minimos de seguranca para

0s eventos a ser realizados.

O esforco da Administracdo em se resguardar de eventuais demandas judiciais na Justica do
Trabalho € pertinente, e, para tanto, ela possui a prerrogativa de adicionar clausula contratual
responsabilizando a contratada pelo cumprimento da legislacéo trabalhista.

Ocorre que a exigéncia se mostra indcua por ndo existir Instituicdo Oficial que emita “Certificado
de Atendimento a Norma NR XX . No caso especifico, a SPEventos, por exemplo, apresentou uma série
de certificados de participacdo em cursos sobre o0 assunto, 0 que de maneira alguma garante que as

Normas serdo cumpridas quando da realizagéo do evento.

Em relacdo ao auto de vistoria do corpo de bombeiros (item 9) também néo fica claro se 0 mesmo
se refere a sede da empresa ou ao local do evento. Se a exigéncia se referisse a sede da empresa

entendemos que ela ndo guardaria conexdo com a realizagdo do evento, por outro lado se a exigéncia
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fosse em relacédo ao local do evento ela ndo seria aplicavel por se tratar de uma via publica sobre a qual a

licitante ndo teria como providenciar o auto antes da licitagéo.

Em consulta ao Processo ndo conseguimos identificar documento apresentado pela SPEventos que
cumpriria essa exigéncia.
MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em complemento ao ja informado pela SMDHC (transcrito no Sumario Executivo na pagina 3

deste relatorio) segue manifestagdo da Supervisora Geral de Administracdo e Financas:
“Os esclarecimentos quanto a este achado , dever&o ser obtidos junto a Pregoeira do Certame,

pela competéncia.”

Em relacdo a esse ponto a Pregoeira se manifestou no seguinte sentido: “critérios do Sr. Assessor
André Luis Castro de Carvalho (que participou da equipe de apoio por ter elaborado o edital e por
indicacdo da Coordenacéo LGBT).”

A Assessoria Juridica também se manifestou:

“Igualmente, nos reportamos aos esclarecimentos prestados pela Sra. Pregoeira — CPL, posto
tratar-se de fase externa e de decisdo da Comissdo Permanente de LicitacGes, bem como, fazemos
referéncia ao nosso entendimento ofertado no item 2.6 do relatério da D. Auditoria da CGM.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Nesse ponto as areas envolvidas ndo apresentaram justificativas, apenas afirmaram que a

responsabilidade pela desclassificacdo seria de outra area.

RECOMENDACAO

Apurar eventuais responsabilidades funcionais pela desclassificacdo da empresa Entre Producdes

Ltda. e ndo desclassificacdo da empresa SPEventos, baseada em exigéncias indevidas do Edital.
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CONSTATACAO 006

CONTRATACAO COM VALORES ACIMA DO PRATICADO NO MERCADO.

Foram contratadas 16 Ambulancias UTI ao preco unitario de R$ 3.000,00. Em consulta ao site e-
negocios verificamos que a Sdo Paulo Turismo S.A. contratou em 23/12/2014, ap06s o Pregdo Eletronico
n.” 166/2014, diarias de 12h de Ambulancias UTI ao preco unitario de R$ 2.000,00.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em complemento ao j& informado pela SMDHC (transcrito no Sumario Executivo na pagina 3

deste relatorio) segue manifestacdo da Supervisora Geral de Administracdo e Finangas:

“Quando da contratacdo emergencial , ainda que a contratacdo tenha tomado por base o prego
ofertado pela contratada , classificado em primeiro lugar, empenhou esforcos na tentativa de reduzir o
valor da contratacdo, conforme informado &s fls. 414. O esforco , embora ndo tenha surtido grande
efeito, culminou com um pequeno desconto no preco final , na ordem de R$ 6,000,00 (seis mil reais) em

relacdo ao preco classificado em primeiro lugar na sessao publica do Pregéo.
Com relacéo a aceitacé@o dos precos no Pregdo , ndo cabe a esta SGAF se manifestar. ”
Em relacdo a esse ponto a Pregoeira se manifestou no seguinte sentido: “Competéncia de SGAF”
A assessoria juridica também se manifestou:

“Compelindo os autos, verificamos que foram consultadas varias empresas do seguimento de
eventos para pesquisa de precos, respondendo com as propostas comerciais 06 (seis) empresas que
referenciaram a média de mercado, cujo critério observou o disposto no art. 4°, do Decreto n°® 44.279/03,

vigente a época.

O tipo de licitacdo adotado para contratacao foi o de menor preco total por item, os quais foram
divididos em 4 itens, de acordo com o ndmero de eventos a serem realizados para a Parada LGBT.
Assim, com base no preco médio de mercado a Comissdo de Licitagdes baseou-se para ter referéncia

para aceitabilidade das propostas comerciais na licitacao.

De acordo com a planilha orgcamentéaria, para o item 1V, o valor da média de mercado apurado
foi de R$ 99.546,34 (noventa e nove mil quinhentos e quarenta e seis reais e trinta e quatro centavos) e o

menor valor de mercado foi o de R$ 82.625,00 (oitenta e dois mil seiscentos e vinte cinco reais).
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O valor contratado para o item IV resultou no importe de R$ 75.470,00 (setenta e cinco mil
quatrocentos e setenta reais), valore este abaixo do valor minimo da pesquisa de mercado, conforme se

verifica da planilha de composigéo de custos e o valor contratado nos autos (fls. 65 e 1288).

No mais, nos reportamos aos esclarecimentos pelas demais areas desta Pasta, observando nosso

entendimento esposado no apontamento 2.7 do expediente da Equipe de Auditoria da CGM.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As justificativas apresentadas remetem a pesquisa de preco realizada. Conforme ja relatado na
Constatacdo 002 deste relatério a mesma foi realizada de forma equivocada, distorcendo a base de

comparacgéo de pregos.
RECOMENDACAO

Apurar eventuais responsabilidades funcionais pela realizacdo de pesquisa de preco em desacordo
com o Decreto 44.279/2003 e consequente compra de item com preco superior ao praticado pelo

mercado.

CONSTATACAO 007

SUBCONTRATACAO IRREGULAR PELA SPEVENTOS.

Conforme informado no item 2.3 o edital permitia a subcontratacdo desde que houvesse a prévia
autorizacdo da administragdo. N&o encontramos nos processos analisados autorizagdo para a

subcontratagdo de nenhum dos itens licitados.

Tendo em vista que ainda ndo obtivemos resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03/2015 (cujo

prazo para resposta era 09/10/2015), ndo podemaos precisar todos os itens que foram subcontratados.

De qualquer forma, em diligéncias realizadas junto a algumas empresas que prestaram servico
para o evento ja foi possivel constatar que os servi¢os de ambuléncia, de montagem de ambulatério e de
servicos graficos foram subcontratados (ressalta-se que os dois Gltimos ndo se encontram na lista de

servigos que poderiam ser subcontratados constante no item 13.3 do edital).
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Além disso, se considerarmos o apontado sobre o quadro de funcionarios e as informagdes
constantes nos demonstrativos contabeis da SPEventos no item 4 acima é muito provavel que outros itens

tenham sido subcontratados também, como segurancas, brigadistas e os trios elétricos.
MANIFESTAC;AO DA UNIDADE

Em complemento ao j& informado pela SMDHC (transcrito no Sumario Executivo na pagina 3

deste relatorio) segue manifestacdo da Supervisora Geral de Administracéo e Financas:

“Desconheco os termos da Solicitacdo de auditoria 03/2015, de toda a forma a constatacdo e
aceite quanto aos servicos prestados pela contratada é de responsabilidade do Fiscal do Contrato , que

manifesta-se preliminarmente ao pagamento da nota fiscal. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Para este item ndo foram apresentadas justificativas pela area responsavel.

RECOMENDACAO

Diligenciar a SPEventos solicitando a relacdo de todas empresas que foram subcontratadas,
exigindo a apresentacdo das Notas Fiscais e Contratos de modo a cotejar o servigo que foi realizado com

0 servico que foi cobrado da Secretaria pela SPEventos.

Aplicar as penalidades previstas no Edital pelas subcontratacdes irregulares realizadas pela
SPEventos

CONSTATACAO 008

CONTRATACOES REALIZADAS ANTES DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Em diligéncia realizada junto a empresa SOS Sistema de Atendimento Movel Emergéncias,
subcontratada pela empresa SPEventos para “Prestacdo de servigos de remogdo de pacientes em
ambuléncias de suporte basico e suporte avangado — UTI e montagem de ambulatério” verificamos a
existéncia de contrato entre a SOS e a SPEventos assinado em 01/06/2015, ou seja, antes da contratacéo
da SPEventos pela Secretaria que sé foi realizada no dia 03/06/2015.
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Em diligéncia realizada junto a empresa HAZ - Haz Grafica Rapida e Comunicacdo Visual,
responsavel pelos servicos graficos para a Parada, constatamos que todos os servigos foram solicitados e
pagos pela Associacdo da Parada do Orgulho LGBT (APOGLBT). Também constatamos, em email de
25/05/2015 (portanto antes da realizacdo do Pregdo Presencial), indicios de que o vencedor da licitacdo ja
era conhecido, conforme se percebe pelo texto abaixo extraido do email:

“OBS: Estdo para fechar com uma empresa de Santo André — R$ 40,00 o m? instalado, nos daréo

preferéncia por conta da localiza¢do da empresa”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em complemento ao j& informado pela SMDHC (transcrito no Sumario Executivo na pagina 3

deste relatorio) segue manifestacdo da Supervisora Geral de Administracdo e Financas:
“Esta SGAF tratou Unica e exclusivamente da instrucdo do processo de contratacdo emergencial .

As atividades da contratada em periodo anterior ao dia 03/06/2015 ndo sdo de nosso

conhecimento.”

Em relacdo a esse ponto a Pregoeira se manifestou no seguinte sentido: “competéncia SGAF e
Coordenacao LGBT .

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Para este item nao foram apresentadas justificativas pela area responsavel.

RECOMENDACAO

Apurar eventuais responsabilidades funcionais pela frustracdo do carater competitivo da licitacao.

CONSTATACAO 009

DIVERGENCIAS NO QUANTITATIVO DE SERVICOS CONTRATADOS/PAGOS E OS
SUBCONTRATADOS

Em diligéncia realizada junto a empresa SOS Sistema de Atendimento Mdvel Emergéncias,
subcontratada pela empresa SPEventos para “Prestagdo de servigos de remo¢do de pacientes em
ambulancias de suporte basico e suporte avangado — UTI e montagem de ambulatério” verificamos que

foram contratadas 15 ambulancias de suporte avangado e 20 de suporte basico, quantidades que diferem
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do previsto no Termo de Referéncia e do constantes das Nota Fiscal apresentada pela SPEventos onde
constam 16 ambuléncias de suporte avancado e 28 de suporte basico. Existem diferencas também nos

itens que compdem os ambulatorios.

Verificamos também que o contrato entre a SOS e a SPEventos totaliza o valor de R$ 200.000,00,

enguanto que 0s mesmos servigos faturados pela SPEventos junto a Secretaria totalizaram R$ 314.449,40.

Em diligéncia realizada junto a empresa HAZ - Haz Grafica Rapida e Comunicacdo Visual,
responsavel pelos servicos graficos para a Parada, constatamos que foram confeccionados materiais
gréficos para 5 trios elétricos contratados pela prefeitura e ndo 6 como consta da Nota Fiscal emitida pela
SPEventos.

Em publicacdo existente na pagina da APOGLBT no facebook, datada de 02/06/2015, existe a

informacdo de que seriam 18 trios elétricos ao total, sendo apenas 4 da prefeitura.

Conforme ja mencionado anteriormente, a falta de resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 03/2015
impossibilitou a verificagdo de outros itens contratados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em complemento ao ja informado pela SMDHC (transcrito no Sumario Executivo na pagina 3

deste relatdrio) segue manifestacdo da Supervisora Geral de Administracdo e Financas:

“A conferéncia e aceitacdo dos servicos é de responsabilidade da fiscalizacdo do contrato. Em
uma analise final , realizada pela area de gestdo de contratos, sdo observados e comparados 0s itens
constantes no Termo de Referencia e Nota Fiscal , e sdo obedecidos as condices estabelecidas na
Portaria SF 45/2014 e 92/2014. Nao ha divergéncia entre os quantitativos descritos na Nota Fiscal e
Ordem de servico.

Observe-se por fim que a contratagcdo emergencial baseou-se no edital de licitagdo , que ndo
estabeleceu  como condi¢cdo para pagamento dos servicos prestados , qualquer copia de contrato
firmado com terceiros para a execucdo do ajuste, portanto as irregularidades apontadas so vieram a luz,

apos as diligéncias do trabalho de auditoria realizado.

Por oportuno informo que tendo assumido a Supervisdo Geral de Administracdo e Finangas em

01/04/2015, tenho empreendido esforgos para qualificar o trabalho das minhas unidades subordinadas,
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no que tange a instruc@o processual, pesquisa de mercado e gestao de contratos, no sentido de extinguir
antigas praticas e falhas recorrentes, observando a implementacédo de novos fluxos , procedimentos, na

busca da mitigacao de falhas administrativas, com vistas a qualificacdo do trabalho desenvolvido .”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Entendemos que a verificacdo dos reais quantitativos dos servigos prestados é uma obrigacéo da
administracdo, e que para a realizacdo da mesma ndo era necessario 0 conhecimento do teor dos contratos

de subcontratacdo de servigos.

RECOMENDACAO

Apurar eventuais responsabilidades funcionais de servidor que atestou servigos que foram

prestados em quantidades inferiores ao contratado e faturado.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, considerando os aspectos
financeiros e formais das opera¢des, abrangendo:
» Planejamento dos trabalhos;
> Anadlise dos processos: administrativos e de pagamentos;
» Consulta no Sistema de Orcamento e Financas da PMSP — SOF;

» Diligéncias realizadas na empresa contratada e empresas subcontratadas.
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