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SUMARIO EXECUTIVO

Senhor Coordenador,

Esta auditoria teve como objetivo validar o cadastro de permissao e a transparéncia conforme
Decreto N° 54.318, de 6 de Setembro de 2013 que dispbe sobre o funcionamento do comércio
denominado Feira da Madrugada, desenvolvido no Patio do Pari, alterado pelos Decretos 54.363/13,
54.384/13, 54.509/13 e 54.763/14 e Pl 6/13 (SMSP).

O detalhamento das a¢des executadas nesta auditoria esta descrito nos anexos, a saber:
Anexo | — Descritivo
Anexo Il — Escopo e Metodologia

Do resultado dos trabalhos, destacamos:

1. Evasdo de arrecadacdo de mais de 30 milhdes de reais, em 19 meses, de Precos Publicos
relativos aos Termos de Permissao de Uso — TPU da Feira da Madrugada;

2. Falta de controle em relacdo aos TPUs quanto a emisséo e cobrancga do Prego Publico;

3. Existéncia de TPUs regularizados e ativos de permissionarios falecidos;

4. Divergéncia de informagdes entre bancos de dados;
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Nota-se ainda gue algumas constatacoes ndo foram respondidas:

Déficit apurado em decorréncia dos custos da feira e auséncia parcial da receita;
Problemas averiguados na inspecdo fisica (visita “in loco”);
Inconsisténcia na Legislagéo relativa aos TPUs da Feira da Madrugada;

Inexisténcia de fiscalizacao periddica;

© © N o O

Falta de competéncia legal para o Gestor da Feira da Madrugada;

A PMSP possui um gasto anual com a manutencdo da Feira da Madrugada de
R$ 21.679.850,41. Para cobrir estes custos, segundo o Decreto 54.455/2013, € cobrado um Preco
Publico mensal de R$ 910,00 por permissionario. Em nossos trabalhos, apuramos que, da receita total
que deveria ser arrecadada nos Gltimos 12 meses, apenas 24% foram pagos, 0 que equivale a
R$ 6.196.190,00, comprometendo a situacdo orgamentaria da Prefeitura com um déficit na ordem de
R$ 15.483.660,41.

Aferimos também falhas de controle na gestdo dos TPUs, tais como bancos de dados
incompletos e com inconsisténcias (lacunas em determinados campos, duplicidade de entradas, erros
de digitacdo, dados imprecisos, entre outras).

Ademais, em visita “in loco”, verificamos que a feira possui inconformidades em relacdo ao
Decreto 54.318/2013 decorrentes da falta de inspecao fisica. Isso ocorre devido a auséncia de normas e
leis que definam competéncia e instrumentem a acdo do Gestor designado pela Secretaria de
Coordenacdo das Subprefeituras para a Feira da Madrugada.

Séo Paulo, 03 de agosto de 2015
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ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001

Evasdo de arrecadacdo de mais de 30 milhGes de reais, em 19 meses, de Precos Publicos

relativos aos Termos de Permissao de Uso — TPU da Feira da Madrugada de memorial descritivo

no processo licitatorio.

O Decreto 54.455/2013, em seu Artigo 1°, estabelece a cobranca mensal do valor de R$ 910,00
em forma de Preco PUblico para todos os permissionarios detentores de Termo de Permissao de Uso —
TPU relativo a Feira da Madrugada.

Por falta de banco de dados proprio da Subprefeitura Mooca — SP-MO, recorremos a
Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — COTEC da Secretaria Municipal de
Finangas e Desenvolvimento Econémico — SF, que nos forneceu um relatério contendo todos os
valores pagos relativos aos TPUs da Feira da Madrugada associando a cada pagamento um nome e um
CPF, e suas respectivas datas de quitacdo.

Utilizando este banco de dados, pudemos aferir a inadimpléncia existente no periodo de
novembro de 2013 até maio de 2015, como se pode ver no gréfico a seguir:

Grafico | — Evolucédo do recolhimento do Preco Pablico da Feira da Madrugada aos cofres da

Prefeitura de Sao Paulo
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Nota-se ainda, que a adimpléncia aponta para uma tendéncia de queda, acentuada a partir de
julho de 2014.

Vale notar que o cenario atual conta com 2.367 TPUs emitidos (informacéo esta fornecida pela
Subprefeitura Mooca através de banco de dados). Considerando o periodo avaliado, pode-se averiguar
na tabela a seguir que apenas 26,41% dos boletos que deveriam ter sido emitidos foram quitados.

Tabela | — Demonstrativo da evolucdo da receita arrecadada (19 meses)
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Més |TPUs Pagos| CPFs| Receita Arrecadada | Receita Esperada Diferenca
nov/13 1.023 1.020 930.930,00 2.153.970,00 1.223.040,00
dez/13 722 689 657.020,00 2.153.970,00 1.496.950,00
jan/14 402 375 365.820,00 2.153.970,00 1.788.150,00
fev/14 391 351 355.810,00 2.153.970,00 1.798.160,00
mar/14 600 574 546.000,00 2.153.970,00 1.607.970,00
abr/14 992 979 902.720,00 2.153.970,00 1.251.250,00
mai/14 937 898 852.670,00 2.153.970,00 1.301.300,00
jun/14 1.078 1.016 980.980,00 2.153.970,00 1.172.990,00
jul/14 953 892 867.230,00 2.153.970,00 1.286.740,00
ago/14 674 645 613.340,00 2.153.970,00 1.540.630,00
set/14 784 693 713.440,00 2.153.970,00 1.440.530,00
out/14 616 526 560.560,00 2.153.970,00 1.593.410,00
nov/14 389 348 353.990,00 2.153.970,00 1.799.980,00
dez/14 603 449 548.730,00 2.153.970,00 1.605.240,00
jan/15 413 302 375.830,00 2.153.970,00 1.778.140,00
fev/15 363 282 330.330,00 2.153.970,00 1.823.640,00
mar/15 318 238 289.380,00 2.153.970,00 1.864.590,00
abr/15 329 283 299.390,00 2.153.970,00 1.854.580,00
mai/15 289 231 262.990,00 2.153.970,00 1.890.980,00

Total 11.876 / 10.807.160,00 40.925.430,00 |30.118.270,00

Na analise comparativa entre a quantidade de boletos efetivamente pagos, diante dos que
deveriam ter sido quitados no periodo, considerando o valor de R$ 910,00 (conforme o Decreto
54.455/2013), apuramos um montante de R$ 30.118.270,00 em valores devidos e ndo recebidos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

“Preliminarmente, cabe ressaltar que esta Subprefeitura se viu totalmente sobrecarregada com
0 advento do Decreto Municipal n° 54.318/13 o qual regulamento a reabertura da Feira da
Madrugada.

Devido ao fato do artigo 3o Decreto Municipal n°® 54.318/13 do rezar que "serd dada
prioridade aos comerciantes ja cadastrados” pela Municipalidade ao invés de rezar que seria dada
"exclusividade™ aos comerciantes cadastrados, fez com que aproximadamente 10.000 interessados
comparecessem a esta Subprefeitura com o fim de autuar pedido de TPU para a Feira da Madrugada.

Foi necessario trabalho em mutirdo, inclusive aos finais de semana, com a coopera¢do da
Direcdo do Clube Escola Mooca que cedeu o Ginasio de Esportes e com o apoio da Guarda Civil
Metropolitana que auxiliou na organizacdo das pessoas que recebiam senhas, para que entio fossem
encaminhadas & Praca de Atendimento.

Art. 30 Para fins de concessdo inicial de termos de permiss@o de uso para o local, ser4 dada
prioridade aos comerciantes j& cadastrados pelas Secretarias Municipais de Coordenacdo das

Subprefeituras e de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo em cumprimento as disposi¢des
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do Decreto n° 51.938, de 22 de novembro de 2010, na conformidade das pertinentes portarias
publicadas no Diario Oficial da Cidade, e que ndo tenham tido seus cadastros cancelados.

Nos vimos obrigados a pedir ajuda as outras Subprefeituras até com capas de papel e plastico,
pois em menos de 30 dias excedemos a nossa cota desse material previsto para o ano.

Ainda que a competéncia desta Subprefeitura, em suma, se refira tdo-somente a autuacéo de
processos e, apds a andlise e parecer da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos da Secretaria
Municipal de Coordenacédo das Subprefeituras, conceder, cassar e revogar TPUs para a Feira da
Madrugada, sabiamos que a determinacdo de direcionar todo o publico a esta Subprefeitura,
enfrentariamos problemas devido a falta de estrutura e material humano para lidar com o caso.

Com a edigdo do Decreto Municipal n°® 54.455, de 10 de outubro de 2013 que fixou o preco
publico a ser pago pelos comerciantes detentores de Termo de Permisséo de Uso para o exercicio do
comércio denominado Feira da Madrugada, esta Subprefeitura, ainda em 2013, provocou reunido com
a Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras e com a PRODAM com o fim de
informatizar a emissdo dos boletos referentes ao Termo de Permissdo de Uso da Feira da Madrugada
no Patio Pari.

A proposta foi de que a emissdo de boleto fosse informatizada, pois além de evitar o
deslocamento e a presenga desnecessaria de todos os permissionarios da Feira da Madrugada para
esta Subprefeitura, a Administracédo poderia controlar a adimpléncia dos permissionarios.

A Secretaria Municipal de Coordenacéo das Subprefeituras e a PRODAM se comprometeram a
estudar o caso para implantar o sistema, todavia nunca efetivado.

Somente em abril de 2014, numa reunido nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Coordenacgdo das Subprefeituras, soubemos que o sistema nunca foi implantado devido ao fato da
referida Pasta entender economicamente invidvel o orgamento de custos apresentado pela PRODAM
para elaborar e executar o projeto.

Por fim, vale ressaltar que somente em fevereiro de 2014, se iniciou o inicio da emissédo de
TPUs para a Feira da Madrugada.

Sobre a planilha de conta apresentada como TABELA I, temos a informar o que segue:

Preliminarmente, conforme j& informado acima, a emissdo de TPUs para a Feira da
Madrugada se iniciou em fevereiro de 2014. Com a reabertura da Feira da Madrugada, supfe-se que
muitas pessoas procuraram pelos érgaos publicos municipais com o fim de retirar guia de Preco
Publico referente ao Termo de Permissdo de Uso para a Feira da Madrugada na esperanca de que
pudessem obter o respectivo TPU.

Ademais, a referéncia adotada como Arrecadagdo Devida considerou a emissdo do total de
2.367 TPUs.

Ora esse total foi alcangado ao longo de todo o periodo de fevereiro de 2014 a atual, portanto,
ndo havendo possibilidade de ser usado como referéncia fixa desde novembro de 2013.

As informacOes que esta Subprefeitura prestou a essa Coordenadoria contou com a data de
emissdo dos TPUs, fator este que deveria embasar a referéncia Arrecadacdo Devida, a qual seria

variavel mensalmente, & medida que o nimero de TPUs emitidos aumentasse. ”

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
6/25



PLANO DE PROVIDENCIAS:
Né&o houve plano de providéncias.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:

N&o houve posicionamento de prazo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Conforme se verifica no trecho da resposta da unidade:

“Ademais, a referéncia adotada como Arrecadacdo Devida considerou a emissao do total de
2.367 TPUs.

Ora esse total foi alcancado ao longo de todo o periodo de fevereiro de 2014 a atual, portanto,
ndo havendo possibilidade de ser usado como referéncia fixa desde novembro de 2013.

As informacdes que esta Subprefeitura prestou a essa Coordenadoria contou com a data de
emissdo dos TPUs, fator este que deveria embasar a referéncia Arrecadacéo Devida, a qual seria

variavel mensalmente, a medida que o nimero de TPUs emitidos aumentasse. ”

A SPMO questiona a referéncia adotada pela auditoria, porém, ndo foram apresentados
controles adequados que nos permitissem apurar efetivamente a falta de arrecadacdo. Por outro lado,
com base no banco de dados do Sistema de Precos Publicos extraido pela Coordenadoria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — COTEC da Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econémico — SF, constatamos o efetivo recebimento de boletos bancérios desde
nov/2013, o que subsidiou nossa analise e indagagdes constantes na Tabela |.

Vale ressaltar que a analise apresentada por esta equipe de auditoria ndo considerou 0s
encargos financeiros (atualizacdo monetaria, multa e juros).

Além disso, conforme Tabela Il, nos dados apresentados pela unidade, 374 TPUs ndo possuem
data de emissdo e 2.013 TPUs foram emitidas de jan/2014 a mai/2015 totalizando 2.387, o que difere
dos 2.367 informados inicialmente pela SPMO.

Tabela Il — Emissao de TPUs, de acordo com bancos de dados
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7] spmo COTEC - SF
Més TPUs Emitidos| Boletos Pagos| CPFs Pagantes
nov/13 0 1.023 1.020
dez/13 0 722 689
jan/14 4 402 375
fev/14 2 391 351
mar/14 1.196 600 574
abr/14 243 992 979
mai/14 335 937 898
jun/14 77 1.078 1.016
jul/14 53 953 892
ago/14 32 674 645
set/14 36 784 693
out/14 8 616 526
nov/14 0 389 348
dez/14 15 603 449
jan/15 2 413 302
fev/15 4 363 282
mar/15 3 318 238
abr/15 2 329 283
mai/15 1 289 231
Sub total 2.013 //// // //////////
Sem data de emiss3o 374 o
Total 2.387 //////// //////////

RECOMENDACAO:

Entendemos que deva ser elaborado um levantamento da real situagdo da receita néo

arrecadada e providenciada a regularizacdo dos recebimentos dos respectivos boletos bancarios

referentes aos Precos Publicos devidos.

De imediato estabelecer um controle adequado tanto para a emissao e registro dos TPUs quanto

para 0 pagamento (em curso e vincendos).
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CONSTATACAO 002

Falta de controle em relacdo aos TPUs

2.1. Na emissao dos boletos bancarios

Para cobranga do Preco Publico de que dispde o Art. 1° do Decreto 54.455/2013, é feita a
emissdo de boletos bancérios, os quais ndo podem ser emitidos pelos proprios permissionarios. Para
realizar a emissdo do boleto, o portador do TPU deve comparecer a Subprefeitura Mooca, em sua
Unidade Técnica de Fiscalizagdo — UTF, Subordinada a Coordenacdo de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano — CPDU, e solicitar a impressao.

Ao receber o pedido, o agente verifica a documentacéo a ser apresentada (RG/RNE, CPF, TPU)
e o recibo de quitacdo do boleto relativo ao periodo anterior. Quando pago, € feito um registro no
Sistema de Preco Publico, apresentando a situacdo “Quitado”, o que permite conferir a adimpléncia de
cada permissionario através dos campos ‘“Numero da Guia” e “Cddigo de Servico” presentes no
préprio boleto. A verificacdo de quitacdo dos boletos ndo é feita de maneira eletrénica, mas sim, se
resume a verificacdo do recibo bancario trazido pelo permissionario ao solicitar a proxima guia.

N&o ha um cddigo para a emissao do boleto, sendo assim, o agente insere manualmente o valor
no Sistema de Preco Publico, o qual assume um cddigo automaticamente. Segundo a Diretora da
Divisdo de Gerenciamento do Sistema de Execucdo Orcamentaria — DISEO da SF, quando a pedido
(tal solicitacdo pode ser feita a Assessoria de Planejamento — ASPLA, também ligada a SF), é possivel
incluir novos codigos de identificacdo de atividade no Sistema de Preco Publico.

Vale notar que, por iniciativa do prdprio agente que emite o boleto, sdo impressas duas vias,
uma das quais € assinada e mantida na Subprefeitura para arquivo, porém, nao ha local préprio ou

organizacéo para arquivo destas segundas vias, tampouco finalidade e/ou utilizacdo definida.

2.2. Na fiscalizacdo dos pagamentos do Preco Publico e na cobranca dos inadimplentes

Em decorréncia da limitacdo do acompanhamento de permissionarios, percebemos que nao €
feito 0 monitoramento dos permissionarios inadimplentes, sejam estes individuos que solicitaram a
emisséo de boleto para pagamento sem quita-lo, ou individuos que nem mesmo solicitaram a emissao
da guia para quitagcdo. Soma-se a isso o fato de que no &mbito da SP-MO e da SMSP néo ha registro de
pagamento dos Precos Publicos para acompanhamento dos adimplentes.

Atraves do banco de dados obtido via COTEC, pudemos identificar a assiduidade de liquidacéo

de pagamento de cada um dos CPFs que realizou pagamentos no periodo de novembro de 2013 a maio
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de 2015. Como apontado na tabela a seguir, percebemos irregularidade nos pagamentos, uma vez que

mais de 70% dos CPFs pagantes ndo apresentam mais do que 5 pagamentos.

Tabela 111 — NUumero de pagamentos realizados por CPF
(novembro de 2013 até maio de 2015)

Nidmero de Pagamentos| CPFs Pagantes
1 949
442
3 244
4 193
5 144
6 132
7 81
8 98
9 64
10 91
11 67
12 60
13 56
14 62
15 54
16 14
17 5
18 1
Total 2.757

Verifica-se que 34,42% dos permissionarios realizaram apenas 1 pagamento nos ultimos 19

meses. Vale ressaltar ainda que apenas 1 permissiondrio realizou 18 pagamentos no mesmo periodo.

2.3. Inexisténcia de banco de dados na Subprefeitura Mooca com dados que permitam o

monitoramento dos permissionarios da Feira da Madrugada

Ao ser indagada sobre a existéncia de um banco de dados que contenha as informagdes dos
permissionarios, a SP-MO revelou possuir apenas uma lista com o nome, nimero do Processo e
numero de TPU. Existem informacgdes fundamentais para monitoramento que ndo constam em banco
de dados, tais como CPF, atividade do box, etc.

Essas informagdes constam nos Processos Administrativos de cada permissionario, porém nao

sdo agrupados de forma que sejam utilizaveis para fins de controle.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE:

“Do que se depreende do apurado por essa Coordenadoria, sobre o controle eletrénico da
quitacdo dos boletos de Preco Publico referente ao Termo de Permissdo de Uso da Feira da
Madrugada, entendemos que ja nos manifestamos no item anterior.

Ja no que concerne ao controle manual constatado por essa Coordenadoria, temos a informar
gue devido a ndo implementacdo do controle eletronico, esta Subprefeitura realmente emite o boleto,
através de um servidor da Unidade de Fiscalizagdo de Vias e Logradouros Publicos da Coordenadoria
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, mediante a apresentagdo do ultimo boleto quitado pelo
interessado.

Ocorre que ja nos deparamos com a situacdo de que o interessado alegou ter seus boletos
extraviados, razdo pela qual decidimos por emitir o boleto constando a informagdo de que "O
PAGAMENTO DESTE NAO IMPLICA NA QUITACAO DOS ANTERIORES".

Ja determinamos para que a Unidade de Fiscalizacdo de Vias e Logradouros Publicos da
Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano realize organizagdo de todas as copias de

boletos emitidos, assim como providencie um local adequado para acondicionar esses documentos. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A SPMO alega ter esclarecido a questdo na resposta anterior, 0 que entendemos ndo proceder.
A competéncia da emissdo e controle de TPUs é da SPMO e ndo depende de um sistema
informatizado.

N&o apresentou justificativa objetiva, plano de providéncias e prazo de implementacao.

RECOMENDACAO:
Entendemos que deva ser implantada uma forma eficaz de controle da inadimpléncia, ainda que
manual, até que seja desenvolvido um sistema informatizado adequado. Além disso, deve ser revisado

0 banco de dados apresentado e dada a devida manutencao.
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CONSTATACAO 003

Existéncia de TPUs regularizados e ativos de permissionarios falecidos

Através de cruzamentos entre o banco de dados de pagantes dos Precos Publicos referentes aos
TPUs da Feira da Madrugada e o Sistema de Controle de Obitos — SISOBI pudemos identificar uma
série de registros de individuos que se encontram regularizados e ativos, ainda que falecidos, conforme

mostra a tabela abaixo.

Tabela IV — Relacdo de 6bitos entre os registros de permissionarios pagantes

Nome TPU/Box CPF Processo Administrativo | Data de Nascimento | Data de Obito| Data de Emissdo| Ultimo Pag
Dirceu Vicente Favoreto 1233 | 007.722.178-82 2013-0.268.780-4 13/03/1958 19/12/2013 16/04/2015 30/04/2015
Sebastiana Pacheco Rolim 2857 |005.869.818-37 2013-0.286.223-1 12/06/1952 07/12/2014 12/03/2014 27/11/2014
Anderlei Siqueira dos Santos | 1631 | 024.245.105-55 2013-0.282.016-4 21/10/1984 26/11/2014 21/03/2014 11/03/2014
Luzia dos Santos Costa 3622 |059.431.898-07 2013-0.273.410-1 13/12/1963 11/11/2014 07/04/2014 30/07/2014
Carlos Alberto Pereira 2755 | 098.977.008-70 2013-0.267.853-8 29/11/1968 06/11/2014 18/03/2014 28/11/2013
Liberato Archimedes Guerra 244 | 217.365.968-53 2013-0-271.766-5 12/12/1943 15/10/2013 (*) 23/12/2013
Edvan Alves da Silva (*) 330.791.088-41 2014-0.049.015-0 01/11/1983 16/04/2013 (*) 19/02/2014
Primitivo Orellana Machuca | 2143 ]220.362.578-36 2013-0.279.229-2 16/04/1977 30/01/2015 26/03/2014 28/04/2014

Ha a possibilidade de uma data de pagamento ser anterior a data de emissdo da TPU devido ao procedimento de registro e outorga.
Em 3 casos houve pagamento apds data do 6bito.

Os TPUs relativos a Edvan Alves da Silva e Liberato Archimedes Guerra ndo se encontram no Portal da Subprefeitura Mooca.

O TPU 2755, de Carlos Alberto Pereira, no Portal da SPMO encontra-se em nome de Giomar Machado da Silva Pereira.

Edvan Alves da Silva teve seu pedido de TPU indeferido pela SPMO em 03/03/2015.

(*) N&o localizada a informagéo.

Ha casos inclusive de pagamentos de Precos Publicos posteriores a data de 6bito, apresentando
irregularidades no processo de fiscalizacdo de permissionarios. No primeiro caso (Dirceu Vicente
Favoreto), por exemplo, ficou caracterizado que o permissionario “recebeu” seu TPU depois de
falecido. Seu TPU havia sido negado em decorréncia de um conflito gerado por engano entre nomes de
boxes. O caso versa sobre “Abdeljalil Mallouk” e “Dirceu Vicente Favoreto”, Processos 2013-
0.269.575-0 e 2013-0.268.780-4, respectivamente.

Preliminarmente pdde-se constatar que houve Processo Administrativo relativo a Abdeljalil o
qual fora deferido e encontra-se regularmente exibido no Portal da Subprefeitura da Mooca, ao passo
em que o processo de mesma natureza relativo a Dirceu foi indeferido e ndo se encontra no portal.
Apos verificar junto a SMSP, foi descoberto que o indeferimento fora equivocado, pois as condi¢des
se mostravam favoraveis a Dirceu.

Ao entrar com recurso, Dirceu teve seu pedido deferido, porém, através de seu CPF
verificamos sua presenca no SISOBI desde 19/12/2013, impossibilitando a regularidade na outorga do
TPU 1233 (DOC 8/4/2015), apresentando assim uma irregularidade na retirada do termo na

Subprefeitura Mooca.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE:

“Desde ja gratos pelo apurado por essa Coordenadoria, temos a informar que ja prolatamos
despacho de revogacdo de todos os TPUs apontados como emitidos em favor de permissiondrios ja
falecidos.

Temos a informar que desde a época da emissdo dos primeiros TPUs (fevereiro de 2014), a
equipe do Subprefeito interino acabou por aceitar a retirada do Termo de Permissdo de Uso por
procuracao.

A retirada de Termo de Permissdo de Uso por procuragdo ndo mais acontece nesta
Subprefeitura, a partir da publicacdo da PORTARIA N° 029/SP-MO/GAB/2015 aos 11 de junho de
2015, haja vista que os interessados que tiveram seus pedidos de transferéncia deferidos (item II),
devem comparecer pessoalmente nesta Subprefeitura para realizar a devolucdo de seus Termos de
Permissdo de Uso originais, para que sejam tornados nulos fisicamente nos respectivos processos
administrativos, assim como para retirar os seus Termos de Permisséo de Uso.

A Unidade de Fiscalizacdo de Vias e Logradouros Publicos da Coordenadoria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano ja foi orientada que toda e qualquer retirada/entrega de TPU
deve ser realizada somente pelo préprio permissionario.

Por fim, vale informar que ja determinamos a instauragdo de averiguacao preliminar com o fim

de apurar eventual irregularidades dessa natureza. ”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
A SPMO revogou os TPUs dos permissionarios falecidos identificados e apontados pela CGM.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:

Imediato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Falta acompanhamento periddico de eventual falecimento de permissionario.

RECOMENDACAO:
Entendemos que deva ser implantado procedimento de cruzamento mensal entre o SISOBI e a

relagcdo de TPUs ativos.
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CONSTATACAO 004

Divergéncia de informacdes entre bancos de dados

4.1. Nas repeticOes de registros no banco de dados da SP-MO

Identificamos a existéncia, na relacdo fornecida pela SP-MO, de 27 nimeros de TPU repetidos,

conforme apresenta a tabela abaixo:

Tabela V - Registros repetidos no banco de dados fornecido pela SP-MO

Nome do Titular Processo Administrativo [ TPU/Box
JACIER MARIO ESTEVES MORANTE 2013-0.377.765-3 1132
JAVIER MARIO ESTEVES MORANTE 2013-0.377.765-3 1132
ANDERSON DANILO DA SILVA BARRETO 2013-0.280.362-6 1401
ANDERSON DANILO DA SILVA BARRETO 2013-0.280.363-6 1401
YAO XIUHAN 2013-0.271.375-9 2021
YAO XIUHAN portaria 01/2012 2013-0271375-9 2021
CRISTIANA MACHADO GONCALVES DA SILVA 2013-0.269.178-0 2112
CRISTINA MACHADO GONCALVES DA SILVA 2013-0.269.178-0 2112
ADRIANO ALVES DE SOUSA 2013-0.285.728-9 2162
ADRIANO ALVES DE SOUZA 2013-0.285.728-9 2162
SHUANG LIANG CHEN 2013-0.271.437-2 2265
SHUANGLIANG CHEN portaria 06/2011 2013-0271437-2 2265
ZHOU ZHONGGUAN 2014-0.012.271-2 2278
ZHOW ZHONGGLIAN 2014-0.012.271-2 2278
LUIS CARLOS DANTAS DA SILVA 2013-0.288.131-7 2289
LUIZ CARLOS DANTAS DA SILVA portaria 06/2011 2013-0288131-7 2289
ELSA AVO CHOQUE DE CHOQUETARQUI 2013-0.277.020-5 2468
ELZA AVO CHOQUE DE CHOQUETARQUI 2013-0.277.020-5 2468
ALBERTO ARANTES MOTA 2013-0.276.876-6 2579
ALBERTO ARANTES MOTA portaria 06/2011 2013-0276876-6 2579
JOSUE MANOEL DO NASCIMENTO 2013-0.278.238-6 2586
JOSUE MANOEL DO NASCIMENTOS 2013-0.278.238-6 2586
KELLY ALEXANDRA DOS S VAZQUEZ 2013-0295214-1 2621
KELY ALEXANDRA DOS SANTOS 2013-0.295.214-1 2621
JOELITA DE JESUS FACHETTI 2013-0.297.984-8 2761
JOELITA DE JESUS FACHETTI 2013-0.297.984-8 2761
JOSELITA DE JESUS FACHETTI 2013-0.297.984-8 2761
KATIA ROSELANE BEZERRA NUNES 2013-0.367.089-1 2788
LATIA ROSELANE BEZERRA NUNES 2013-0.367.089-1 2788
ELIZANGELA MANGUEIRA MARIZ 2013-0.282.758-4 2800
ELIZANGELA MANGUEIRA MARIZ 2013-0.282.758-4 2800
LEANDRO SILAV DE FIGUEIREDO 2013-0.298.112-5 2851
LEANDRO SILVA DE FIGUEIREDO 2013-0.298.112-5 2851
ANA LUCIA SOUZA DAMASCENO 2013-0.291.581-5 3037
ANA LUCIA SOUZA DAMASCENO 2013-0.291.581-5 3037
FLAVIO PORFIRIO CORDEIRO portaria 06/2011 2013-0266141-4 3102
FLAVIO PORFIRIO CORDERO 2013-0.266.141-4 3102
ANGELA MARIA SOARES DE QUADROS 2013-0.265.860-0 3106
BIG STAR COMERCIO DE MANEQUINS E ACESSORIOS 2013-0.265.860-0 3106
MARIA FRANCISCA GOMES DA SILVA 2013-0.279.245-4 3273
MARIA FRANCISCA GOMES DA SILVA 2013-0.279.245-4 3273
AN JU CHA 2014.0.015.739-7 3495
NA JU CHA 2014-0.015.739-7 3495
ANTONIO GERVASIO DIONISIO 2013-0.299.936-9 3506
ANTONIO GERVASIO DIONISIO 2013-0.299.936-9 3506
JOAO ABREU DE ALENCAR 2013.0.377.972-9 3559
JOAO DE ABREU ALENCAR 2013-0.377.972-9 3559
JOSE ALTEMAR MAGNO 2013-0.274.512-0 3676
JOSE ALTEMAR MAGNO portaria 06/2011 2013-0.274.512-0 3676
ALAEXANDRE BARBALHO REBOUCAS 2013-0.290.067-2 3721
ALEXANDRE BARBALHO REBOUCAS portaria 01/2012 2013-0.290.067-2 3721
BRUNO FRANCISCO DA SILVA 2014.0.237.099-3 3812
BRUNO FRANCISCO DA SILVA 2013-0.237.099-3 3812
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4.2. Na quantidade de TPUs outorgadas

Apuramos que o numero de individuos com TPU no Portal da SP-MO e no banco de dados
fornecido pela mesma Subprefeitura sdo diferentes, vide tabela abaixo, apresentando assim uma
irregularidade por si s0, pois o Decreto 54.318/2013 estabelece em seu Art. 2° “[...] Todos os termos de
permissdao de uso (TPUs) expedidos deverdo ser disponibilizados, para consulta, no Portal da

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na Internet.”.

Tabela VI - Diferenca na quantidade de registros
em diferentes fontes da SP-MO

Quantidade de TPUs
Portal SPMO 2.109
Banco de dados SPMO | 2.367 (2.394 - 27 repetidos)
Diferenca 258

4.3. Na quantidade de CPFs
Por meio do banco de dados obtido da COTEC, confrontamos o nimero de TPUs regularizados
(2367) com o numero de CPFs pagantes de Precos Publicos relativos a esses termos (2757) e

evidenciamos mais pessoas efetuando pagamentos do que o nimero de permissionarios regulares.

Tabela VII — Diferenca no numero de CPFs em diferentes bancos de dados

Banco de dados| Quantidade de CPFs
COTEC 2.757
SPMO 2.367
Diferenca 390

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

“Em face da constatacao de divergéncias no Banco de Dados fornecido por essa Subprefeitura,
temos a informar que estamos revendo todas as informagdes, incluindo as alteracdes de numeros
decorrentes de transferéncia de TPUs.

Solicitamos também para que Unidade de Fiscalizacdo de Vias e Logradouros Publicos da
Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano faca o levantamento de todos os TPUs que
necessitam ser inseridos no site da Subprefeitura Mooca.

A constatacdo de um maior nimero de CPFs que recolheram preco publico referente ao Termo
de Permissdo de Uso na Feira da Madrugada em relacdo ao numero de CPFs de reais detentores de

TPUs, conforme informado anteriormente, se deve ao fato de varias pessoas que autuaram processo
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nesta Subprefeitura, ainda que néo tivessem direito a TPU para a Feira da Madrugada, requisitaram a
emissdo de boleto na esperanca de obter o TPU.

Ressalte-se que a abertura da Feira da Madrugada se deu anteriormente a efetiva emissédo dos
TPUs aos interessados que tiveram seus pedidos deferidos, sendo que o boleto, supostamente, servia de
documento hébil para que o permissionario pudesse ocupar seu local de trabalho, até que seu TPU
fosse emitido. Conclui-se que as pessoas inscritas nos CPFs que ndo detém TPU e que recolheram
preco publico, assim o fizeram, s.m.j., por ma-fé, ou por orientacdo de seus patronos, para que

pudessem provar em juizo a boa-fé na ocupacao de BOXES do Patio Pari.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
A SPMO informou que esta tomando providéncias em relacéo as repeticdes no banco de dados
bem como na auséncia de TPUs no portal, porém nao apresentou justificativa objetiva.

Com relacdo ao item 4.3 o questionamento foi justificado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:

N&o houve posicionamento de prazo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Muito embora a SPMO tenha informado que tomara providéncias para ajustar as

inconformidades, ndo especificou quais os procedimentos e ndo estabeleceu prazo para concluséo.

RECOMENDACAO:
Devera ser adotado procedimento de rotina para manutencao e atualizacdo do banco de dados.
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CONSTATACOES NAO RESPONDIDAS

CONSTATACAO 005

Déficit apurado em decorréncia dos custos da feira e da falta de receita

A Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras — SMSP acumula custos para a
necessaria manutencdo da feira, referentes a contratos de coleta e transporte de lixo, vigilancia,
Bombeiro Civil e limpeza, além de locacdo de equipamentos de agua e contas de luz, telefone e &gua.
Embora parte destes custos contratados englobasse um Hortifrati vinculado a Supervisdo Geral de
Abastecimento — ABAST, hoje ligado a Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo — SDTE, segregamos 0S mesmos para nossas avaliagdes e consideragdes com
relagdo a Feira da Madrugada.

Segundo o Decreto 54.455/2013, os valores arrecadados através do Preco Pablico referente a
Feira da Madrugada tém como finalidade cobrir os custos da mesma. Como se verifica na tabela a
seguir, que ja exclui a participagdo dos custos devida pelo Hortifrati, os custos da feira somam
R$ 16.593.583,84.

Tabela VIII — Custo anual estimado para a Feira da Madrugada em 2015

Custo anual da Feira da Madrugada
Servigo de Vigilancia RS 9.653.139,96
Limpeza de Ambiente RS 2.148.085,54
Coleta e Transporte de Lixo RS  690.092,00
Bombeiro Civil RS 1.984.492,42
Agua RS 1.231.999,92
Luz RS  869.190,00
Telefone RS 15.600,00
Locacdo de Equipamentos de Agua | RS 984,00
Total RS 16.593.583,84

Somado a esses custos, em decorréncia da fragilidade e auséncia de procedimento na
fiscalizacdo (fisica e virtual), organizacdo e controle, tornou-se imprescindivel utilizar recursos extras
para a protecdo do patriménio e da ordem. Estes esforcos se concretizaram com a Operagdo Delegada
(em Convénio com a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo — PMESP) e de DEAC - Diérias
Especiais por Atividade Complementar (com a Guarda Civil Metropolitana — GCM), onerando a
Prefeitura de Sdo Paulo com um “custo extra”, na ordem de R$ 5.086.266,56, acumulados nos Gltimos

12 meses, conforme tabela abaixo.
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Tabela IX — Custo estimado de Operacéo Delegada e DEAC na Feira da Madrugada em 2015

Més | Operagao Delegada DEAC Total
jun/14 178.852,16 - 178.852,16
jul/14 387.987,84 - 387.987,84
ago/14 441.817,40 - 441.817,40
set/14 435.489,88 - 435.489,88
out/14 411.943,96 - 411.943,96
nov/14 440.714,32 - 440.714,32
dez/14 403.813,92 - 403.813,92
jan/15 306.897,72 - 306.897,72
fev/15 424.269,76 69.507,36 493.777,12
mar/15 376.768,32 70.657,60 447.425,92
abr/15 430.098,60 76.737,44 506.836,04
mai/15 458.338,60 172.371,68 630.710,28
TOTAL 4.696.992,48 389.274,08 5.086.266,56

Agregando os dados apurados a arrecadacdo inadequada de R$ 6.196.190,00 por ano, também
apurado no periodo de junho de 2014 até maio de 2015, concluimos que a Feira da Madrugada tem

resultado deficitario, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela X — Resultado financeiro anual da Feira da Madrugada

(de junho de 2014 até maio de 2015)

Em RS RECEITA (A) DESPESA (B) Resultado (A-B)

Més | TPUs Pagos| CPFs| Valor(*) | Contratos de Servigos (**) | Operagdo Delegada (***) | DEAC (****) Total Déficit
jun/14 1.078 1.016 | 980.980,00 1.382.798,65 178.852,16 1.561.650,81 -580.670,81
jul/14 953 892 | 867.230,00 1.382.798,65 387.987,84 1.770.786,49 -903.556,49
ago/14 674 645 | 613.340,00 1.382.798,65 441.817,40 1.824.616,05 | -1.211.276,05
set/14 784 693 | 713.440,00 1.382.798,65 435.489,88 1.818.288,53 | -1.104.848,53
out/14 616 526 | 560.560,00 1.382.798,65 411.943,96 1.794.742,61 | -1.234.182,61
nov/14 389 348 | 353.990,00 1.382.798,65 440.714,32 1.823.512,97 | -1.469.522,97
dez/14 603 449 | 548.730,00 1.382.798,65 403.813,92 1.786.612,57 | -1.237.882,57
jan/15 413 302 | 375.830,00 1.382.798,65 306.897,72 - 1.689.696,37 | -1.313.866,37
fev/15 363 282 | 330.330,00 1.382.798,65 424.269,76 69.507,36 | 1.876.575,77 | -1.546.245,77
mar/15 318 238 | 289.380,00 1.382.798,65 376.768,32 70.657,60 | 1.830.224,57 | -1.540.844,57
abr/15 329 283 | 299.390,00 1.382.798,65 430.098,60 76.737,44 | 1.889.634,69 | -1.590.244,69
mai/15 289 231 | 262.990,00 1.382.798,65 458.338,60 172.371,68 | 2.013.508,93 | -1.750.518,93
TOTAL 6.809 5.905 | 6.196.190,00 16.593.583,85 4.696.992,48 389.274,08 | 21.679.850,41 | -15.483.660,41
(*) Conforme Art. 12 do Decreto 54.455/2013.
(**) Contratos firmados pela Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras - SMSP (Bombeiro Civil, coleta e transporte de lixo,
limpeza e vigilancia), bem como despesas de agua, luz e telefone e aluguel de equipamentos de agua.
(***) Operacdo Delegada da PM, conforme Convénio GSSP/ATP n° 77/2011, implantada em 29/04/2011. Operagdo com previsdo de 143 PM’s
(****) Diaria Especial por Atividade Complementar - DEAC da GCM, conforme Lei n2 16.081 de 30 de Setembro de 2014, implantada em
04/10/2014. Operagdo com previsdo de 40 GCM’s em 2 turnos. Opera na Feira da Madrugada desde fevereiro de 2015.

Nota-se ainda que em um cendrio ideal, em que todos os 4000 boxes estejam ocupados e que
todos os permissionarios mantenham suas dividas em dia, a receita total seria de R$ 43.680.000,00. Se
considerarmos esta receita e dela deduzirmos todos os custos ja mencionados, com excecdo das

DEAC, pois esta somente tem papel de protecdo patrimonial dos boxes atualmente lacrados, haveria
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um superdvit de R$ 20.687.670,56, ao invés de um déficit anual efetivo alcancado de

R$ 15.483.660,41, como consta demonstrado na tabela seguinte.

Tabela XI — Resultado financeiro da Feira da Madrugada em um Cenario ideal

IDEAL Receitas Despesas Diferenga
Boxes Ativos | Prego Publico| Arrecadagao Esperada| Contratos de Servico | Operagdo Delegada| Resultado Anual
4000 RS 910,00 | RS 43.680.000,00 | RS  16.593.583,84 | RS  6.398.745,60 | RS 20.687.670,56

CONSTATACAO 006

Problemas averiguados na inspecio fisica (visita “in loco”)

Em visita realizada no local ficou evidenciado que ndo ha verificagdo do cumprimento da
legislacdo pertinente quanto aos deveres e proibicdes dos permissionarios.

Em decorréncia desta falta de inspecéo fisica, ha diversas irregularidades, no que se refere a
descumprimento dos Artigos 12 e 13 do Decreto 54.318/2013, que foram percebidas no local.

Primeiramente, percebe-se que os TPUs, que segundo o Decreto acima deveriam estar afixados
em local visivel, na maior parte dos casos se encontram ocultados pelas mercadorias, quando esta
afixado. Sabendo que ha boxes invadidos, a irregularidade ndo somente se da pela auséncia de
exposicao do TPU, mas também pelo uso irregular de unidades de trabalho. O Preco Pablico, como ja
mencionado, ndo é pago por todos, causando prejuizo ao Erério.

Ha& alguns andncios via internet de negociacdo de Boxes para aluguel. Além disso, obtivemos
presencialmente de um vendedor a informacdo de que o aluguel de Box é possivel e pode variar entre
R$ 1.500 a R$ 5.000 dependendo da localizacéo e época do ano (valores estes muito acima do prego
publico). Constatamos que a atividade irregular de locacdo de box, em alguns casos, € formalizada
contratualmente. Na visita, foi perguntado sobre a possibilidade de venda e/ou aluguel de um box e o
referido vendedor informou os procedimentos para que isso fosse viabilizado.

Considerando a informacdo de que ha boxes alugados, mas, como evidenciamos poucos casos
em que a TPU estava visivel, ndo pudemos confirmar que o permissionario era aquele que se
apresentava no Box (ou um de seus dois possiveis auxiliares), assim, ndo se pode afirmar que eles
exercem pessoalmente suas atividades.

Também alguns dos corredores (tanto central como os de circulacdo) se apresentavam
constantemente obstruidos por objetos a venda, dificultando o transito local, além de por vezes invadir
a cal¢ada (lado externo) dos galpdes como se fosse um ‘“puxadinho”, porém dentro do perimetro

interno da feira.
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CONSTATACAO 007

Inconsisténcia na Legislacéo relativa aos TPUs da Feira da Madrugada

7.1. Falta de esclarecimento sobre a regulamentacdo das multas dos TPUs no Decreto
54.455/2013

Segundo informacédo da Diretora de Divisdo de Pagamentos Especiais, Devolugdes e Custddia
de Caucbes — DIPED existe uma norma geral de regulamentacdo de TPUs, nos termos da Lei
13.614/2013.

Conforme o Art. 12 dessa Lei deve ser cobrado uma multa de 10% sobre o valor devido
daqueles que atrasarem no pagamento do Preco Publico de seu TPU. A referida lei carece de
regulamentacdo legal. O Decreto 54.455/2013 omite qualquer cobranca de encargos por atraso de

pagamento.

7.2. Nao cobranca de multa pelo pagamento em atraso do Preco Publico de TPU ou cassacdo de

TPUs irregulares

Nos casos em que o permissionario inadimplente se apresenta para solicitar os boletos a fim de
regularizar seus pagamentos, o valor cobrado permanece de R$ 910,00, contrariando o Art. 12 da Lei
13.614/2003, que prevé a cobranca de multa. Percebemos que ndo sdo aplicadas sancdes para as
irregularidades praticadas que constam nos Artigos 15 e 16 do Decreto 54.318/2013 que inclusive

versam sobre a cassacdo dos Termos de Permissao de Uso.

7.3. Conflito de normas entre o disposto no TPU e no Decreto 54.318/2013

Os TPUs enfatizam em seu corpo alguns dos principais deveres e proibi¢cdes do permissionario
da Feira da Madrugada. Entre estes consta que “O permissionario devera portar consigo este TPU e 0
comprovante de preco publico mensal”.

O disposto no Art. 12 do Decreto 54.318/2013 estabelece que o permissionario deve “afixar,
em local visivel, o termo de permissdo de uso e outros documentos determinados quando da outorga
da permissdo”. Portanto fica evidenciada uma inconsisténcia entre as normas apresentadas ao

permissionario.
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CONSTATACAO 008

Inexisténcia de fiscalizacao periodica

Foi informado que a fiscalizacdo ocorre de maneira esparsa, a critério do Gestor da Feira da
Madrugada, o qual solicita apoio da SP-MO, porém ndo ha normas que definam periodicidade

especifica para fiscalizages presenciais.

CONSTATACAO 009

Falta de competéncia legal para o Gestor da Feira da Madrugada

N&o existe legislacdo/normatizacdo que confira ao gestor da feira competéncias, tampouco
meios de agdo/recursos orcamentarios ou autoridade para poder fiscalizar os boxes.
Na préatica, o Gestor da Feira da Madrugada atua como gestor e fiscal dos Contratos com a

SMSP, cuidando apenas da estrutura fisica do local.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

“Deixamos de nos manifestar sobre os outros itens 5 a 9 que compdem a Auditoria Final
epigrafada, em razdo de competéncia, conforme reza o Decreto Municipal n° 54.296, de 02 de setembro
de 2013, o qual dispde:

"Art. 1° Fica conferida a Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras a
coordenacdo do cumprimento das obrigacdes fixadas no Termo de Guarda Provisoria e ratificadas no
contrato de cessdo sob o regime de concessdo de direito real de uso resolivel em condicGes especiais
firmado com a Unido, relativo ao imdvel inscrito no cadastro fiscal imobiliario sob o n°® 002.017.0072-
7, bem como de todas as atividades da area concedida até que se ultime a licitacdo a que se refere o
artigo 4° deste decreto.

Art. 2° Fica instituido Grupo Gestor para auxiliar o titular da Secretaria Municipal de
Coordenacgdo das Subprefeituras no acompanhamento das a¢Ges e na coordenacdo dos trabalhos
decorrentes do contrato de concessdo de direito real de uso, com representantes das seguintes
Secretarias:

| - Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras, que o presidira;

Il - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo;

I11 - Secretaria do Governo Municipal;

IV - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

V - Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo.

Paragrafo Unico. A critério do Grupo Gestor poderdo ser convidados representantes de outros

orgéos e entidades publicas.
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Art. 3° Fica a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Coordenacgdo das Subprefeituras, autorizada a efetuar a revisao e formular proposta de
alteracdo das clausulas do contrato de concessdo de direito real de uso resollivel em condicdes
especiais ora vigente, assim como a iniciar tratativas com a Unido para a sua reformulacao.

Paragrafo Unico. Incumbe a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, em conjunto
com a Secretaria Municipal de Coordenacéo das Subprefeituras, a elaboracéo de projeto arquitetbnico
e urbanistico para a area concedida.

Art. 4° Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo a
realizacdo do procedimento licitatorio para a implementacdo de projeto de fomento do comércio e
desenvolvimento social e econdémico do imoével, bem como da respectiva contratacéo."”

Depreende-se do texto legal que foram atribuidas competéncias as Secretarias Municipais -
Coordenacdo das Subprefeituras; Planejamento, Orcamento e Gestdo; Governo Municipal;
Desenvolvimento Urbano; e, Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo. ”

PLANO DE PROVIDENCIAS:

N&o apresentou plano de providéncias e atribuiu as competéncias legais ao grupo gestor,
composto pelas Secretarias Municipais - Coordenacdo das Subprefeituras; Planejamento, Orcamento e
Gestdo; Governo Municipal; Desenvolvimento Urbano; e Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo, conforme reza o Decreto Municipal n° 54.296, de 02 de setembro de 2013.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
N&o houve plano de providéncias.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Apesar da auséncia de resposta que inibiu nossa analise, passamos a comentar 0 que se segue

para cada item:

5. Déficit apurado em decorréncia dos custos da feira e da falta de receita

A PMSP estd arcando com as despesas relativas a manutencdo da feira da madrugada e

arrecadou aproximadamente 26%, da receita total de preco publico devido até a presente data.

O que ocorre na pratica é um déficit orcamentario ocasionado pelo ndo recebimento integral

da receita, em um cenario que deveria gerar um superavit orgcamentario.
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6. Problemas averiguados na inspecao fisica (visita “in loco”)

Conforme mencionado anteriormente ratificamos:

v Néo héa verificacdo do cumprimento da legislacdo pertinente quanto aos deveres e proibicGes
dos permissionarios.

v’ Ha diversas irregularidades, no que se refere a descumprimento dos Artigos 12 e 13 do Decreto
54.318/2013, que foram percebidas no local.

v' Os TPUs ndo estavam afixados em local visivel, na maior parte dos casos se encontram
ocultados pelas mercadorias, contrariando o decreto acima.

v O Preco Publico, como ja mencionado, ndo é pago por todos, causando prejuizo ao Erario.

v Ha alguns andncios via internet de negociacédo de Boxes para aluguel.

v Alguns corredores (tanto central como os de circulagdo) se apresentavam constantemente

obstruidos.

7. Inconsisténcia na Legislacéo relativa aos TPUs da Feira da Madrugada
7.1. Falta de esclarecimento sobre a regulamentacdo das multas dos TPUs no Decreto
54.455/2013
7.2. Na@o cobranca de multa pelo pagamento em atraso do Preco Publico de TPU ou cassagao
de TPUs irregulares
7.3. Conflito de normas entre o disposto no TPU e no Decreto 54.318/2013

Né&o sdo cobrados encargos financeiros (atualizagdo monetéria, multa e juros) pelo atraso no
pagamento do precgo publico, o que ocasiona maior acimulo de prejuizo para o poder publico que nao
pode contar com a receita integral devida pelos permissionarios.

Esses recursos sdo necessarios para fazer frente aos custos assumidos mensalmente pela PMSP
para manutencdo da feira. S&o estes provenientes da contratagcdo dos servicos de vigilancia, limpeza,
bombeiro civil e coleta de lixo e as despesas com agua e esgoto, energia elétrica, telefone e locacdo de
equipamentos de agua.

H& inconsisténcia entre o disposto no TPU e o Decreto no que tange as obrigacBes dos
permissionarios e também ndo ha acompanhamento junto aos permissionarios do cumprimento dos

deveres e obrigacOes determinadas pelo decreto.
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8. Inexisténcia de fiscalizacao periddica

Ficou evidenciada falha de fiscalizagdo o que gera custos adicionais para a Prefeitura, tais
como a necessidade de Convénio operacional com a Policia Militar do Estado de S&o Paulo (Operacéo
Delegada) e de pagamento de Diaria Especial por Atividade Complementar — DEAC da Guarda Civil

Metropolitana.

9. Falta de competéncia legal para o Gestor da Feira da Madrugada

N&o ha legislacdo claramente definida com relacdo a competéncia mais abrangente e
autoridade, bem como inexistem recursos orcamentarios para que o Gestor da feira possa exercer um

trabalho mais rigoroso, inclusive de fiscalizagdo, junto aos permissionarios.

RECOMENDACAO PARA OS ITENS5 A 9:

v Manter um banco de dados completo e atualizado;

v’ Cobrar sistematicamente o Preco Publico mensal, controlando as inadimpléncias;

v Normatizar e aplicar a cobranca de encargos pelo atraso de pagamento;

v" Aplicar as regras estabelecidas para a cassacdo dos TPUs;

v’ Atribuir competéncia legal para o gestor para que exerca a fiscalizacdo da feira no
cumprimento das obrigac@es instituidas;

v' Atribuir competéncia a Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico — SF
no grupo gestor da Feira da Madrugada, pois € ela que recebe os recolhimentos dos Precos

Publicos, a fim de restabelecer e acompanhar o equilibrio orcamentério.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Entrevista com os responsaveis pela area auditada;

e Custos da feira;

e Andlise do Termo de Permissao de Uso — TPU, atentando para:

a)

9)
h)

preenchimento dos requisitos legais para outorga do TPU por meio do Decreto 54.318/2013,
alteracdes na legislacéo e do Processo Administrativo;

efetivo pagamento do preco publico;

0s controles internos;

existéncia de relatdrio de fiscalizagdo e se esta sendo realizada a contento;

cruzamento de informagdes com outras fontes, por exemplo, CPF no Sistema de Obitos —
SISOBI,

inspecao fisica/visita “in loco”;

cumprimento dos deveres e das proibi¢6es de acordo com Decreto 54.318/2013,;

existéncia de banco dados.
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