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CONCURSO NACIONAL ENSAIOS URBANOS:
DESENHOS PARA O ZONEAMENTODE SAO PAULO

TERMO DE REFERENCIA

1. CONTEXTUALIZAGAO E JUSTIFICATIVA

1.1 O Plano Diretor Estratégico — Lei n. 13.430/2004 — esta em processo de revisdo em
2013. Tal revisdo é motivada tanto pela necessidade de adequacdo do instrumento frente
as transformacgdes que a cidade de S3o Paulo passou nos ultimos dez anos e em relagcao
a0s avangos nos marcos regulatérios da politica urbana no nivel nacional, quanto pela
previsdo legal deste instrumento ser revisado no mdaximo a cada dez anos, conforme
disposto no § 32 do art. 40 da lei n. 10.257/01, Estatuto da Cidade.

1.2 O Programa de Metas 2013-2016 previu a revisdo do marco regulatério da politica
municipal de desenvolvimento urbano dentre suas metas, a ser coordenado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, englobando a revisao do Plano Diretor
Estratégico (PDE), do Zoneamento (normas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo), do
codigo de obras e edificagdes e dos Planos Regionais Estratégicos, além da elaboragao de
Planos de Bairros.

1.3 Transcorridos dez anos de vigéncia da Lei n. 13.430/02 (Plano Diretor Estratégico) e da
Lei n. 13.885/04 (Planos Regionais Estratégicos e Zoneamento), apesar dos avangos
constatados na implementacao de instrumentos de planejamento urbano, vérias questdes
e problemas podem ser identificados que merecem ser objeto de revisdo normativa.
Destacamos a seguir alguns desses problemas:

— PROBLEMAS DE TRANSPOSICAO DE REGRAS DO PLANO DIRETOR PARA O
ZONEAMENTO: De modo geral, o zoneamento pouco dialogou com as estratégias
macroterritoriais estabelecidas pelo PDE, principalmente no que se refere as diretrizes
estabelecidas pelas Macrodreas e pelos Elementos Estruturadores e Integradores.
Inclusive em alguns casos, esta transposi¢cdao se deu de forma inadequada, alterando
disposicOes trazidas pelo Plano Diretor. Por exemplo, o mecanismo de aumento do
coeficiente de aproveitamento basico condicionado a diminui¢cdo da taxa de ocupacao,
denominado anteriormente como “regra de Adiron”, estava previsto como uma
estratégia transitéria até a revisdo da Lei de Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo
(LPUOS). No entanto, na consolidacdo da LPUQOS, este mecanismo acabou sendo
incorporado, tendo consideravel influéncia na configuracdo das tipologias edificadas.

— PROBLEMAS DE CONCEPGAO DA LEGISLAGAO VIGENTE:

o A legislagdo vigente apresenta nitida influéncia do zoneamento anterior
(década de 1970), que se pautava numa concepgao de ordenamento territorial
gue ndo prosperou (Plano Urbanistico Bdsico - PUB). Um exemplo esta na



B

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

transposicao direta das zonas Z3 e Z4 para as zonas centralidades polares,
tanto em conceito, quanto em demarcagdo no territério. E necessario rever o
vinculo da futura legislagdo com a concepcdo da legislacdo anterior,
especialmente no que se refere a relagao entre uso e ocupagao do solo e a
rede de transporte publico coletivo.

A legislacdo vigente adota mecanismos da regulacdo do uso e ocupacado do solo
gue reforcam o modelo de mobilidade urbana pautado no automodvel: o
numero minimo de vagas de garagem esta no rumo erratico da politica
nacional de mobilidade urbana sustentavel. E fundamental inverter essa légica,
sendo estabelecidos limites maximos ao uso do automdvel e nao limites
minimos.

A adogdo de indices e parametros expressos exclusivamente através de
numeros e formulas dificulta o entendimento e a incidéncia sob a forma
urbana resultante. Além disto, ao definir o conjunto de parametros para a
unidade territorial do lote, se perde a referencia ao lote vizinho, a quadra, ao
contato com a rua e espagos publicos. E necessario explorar mecanismos que
possam contribuir com a dimensdo do desenho urbano considerando os dados
da cidade existente (aspectos fundidrios, construtivos, de disponibilidade de
infraestrutura, de configuragdo do espago publico, etc.).

O atual modelo de regulagdao da ocupagao dos lotes apresenta limitagdes ao se
pautar na densidade construtiva e ndo na densidade populacional para fins de
adequacao do adensamento frente a capacidade de suporte da infraestrutura:
os estoques de potencial adicional de construgao foram um avango para o
controle de densidades, mas sua modelagem deve partir de premissas da
densidade populacional e da mobilidade urbana sustentavel para se adequar a
correta mensuragcdo da capacidade de suporte da infraestrutura e das
restricoes do meio fisico.

O zoneamento pouco avangou sobre a dimensdao ambiental como elemento
inerente a sua concepgao. Por um lado, priorizou o estabelecimento de zonas
especiais como forma de manuten¢do de areas de interesse ambiental, por
outro ndo levou em conta caracteristicas ambientais especificas — solo, relevo,
drenagem, vegetacdo — que podem ser associadas a situacOes de risco tais
como inundagdes, escorregamento, etc. E essencial também avancar sobre o
aspecto ambiental para além da definicdo de taxa de permeabilidade,
buscando incorporar novas possibilidades inclusive tecnoldgicas para este fim.

Embora a legislagdo vigente permita usos mistos no mesmo lote é necessario
estabelecer incentivos urbanisticos que condicionem novas tipologias
edificadas que considerem a quadra como unidade de desenho urbano, de
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modo a promover melhor interface entre o sistema edificado e o espaco
publico.

LIMITACOES DAS NORMAS VIGENTES PARA UM DESENHO URBANO QUE PROMOVA
MAIOR SENTIDO PUBLICO E COLETIVO. Mecanismos que dificultam um padrio
urbanistico com maior valorizagdo do espago publico e de composi¢gao harmdnica da
paisagem urbana:

o a propria regra de Adiron, que induz a constituicdo da tipologia torre isolada no

lote, fazendo com que cada lote se torne uma unidade isolada;

permissdo de garagens acima do nivel da via de acesso ao imovel,
proporcionando volumes edificados vedados por muros sem interagdao com o
espaco publico;

area de varanda ndao computdvel, fazendo com que muitos edificios explorem a
utilizagdo de varandas como recurso para configuragao de outros ambientes
travestidos de varanda;

inexisténcia de limites ao tamanho de lotes e faces de lotes e quadras, sendo
permitidos extensos muros e extensos comprimentos de quadras;

a limitagao do acesso a grandes empreendimentos por vias locais em zonas
mistas faz com que grandes polos geradores de trafego tenham que limitar os
acessos e utilizar vias coletores e estruturais.

exigéncia de recuos tanto no zoneamento, quanto no codigo de obras,
independente da localizagao do empreendimento.

1.1 Diante dessas questdes, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano promove

0 presente concurso, com objetivo de obter subsidios para aprimorar as normas de
parcelamento, uso e ocupac¢do do solo, abrindo um espaco de proposicdo aos
arquitetos e uma frente de contribuicdo aos debates publicos.

2. OBIJETIVO

2.1 Desenvolver estudos de pardmetros normativos para a configuracdo edificada de
lotes, quadras e unidades territoriais com vistas a subsidiar os debates publicos
relacionados a revisdo de normas de parcelamento, uso e ocupacao do solo.

3. OBIETO

3.1 Os interessados deverdao se inscrever nas modalidades discriminadas a seguir,

podendo se inscrever em mais de uma e na primeira em todas as categorias sugeridas.
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Modalidade 1: padrdes urbanisticos gerais de configura¢ao urbana

3.2 Esta modalidade prevé a definigdo de parametros urbanisticos gerais de configuragao
urbana conforme determinados contextos urbanos ou tipologias edificadas: eixos de
adensamento ao longo de corredores de 6nibus; usos mistos no mesmo lote; relacdo do
pavimento térreo dos lotes com a calgada; areas com elevada declividade; tratamento de
grandes glebas e lotes.

3.3 Para tanto, propde-se as seguintes categorias de parametros normativos:

— Categoria 1: estudos de configuracdo de corredores urbanisticos. Considera-se
corredor urbanistico o eixo formado pela via em que é operado sistema de 6nibus
troncal, em via segregada ou ndo, englobando as calgadas, canteiros centrais, ciclovias,
ciclo faixas e a totalidade das quadras lindeiras em relagao a via do sistema troncal de
Onibus.

— Categoria 2: estudos de configuracdo de tipologias edificadas de uso misto no mesmo
lote, envolvendo obrigatoriamente o uso residencial.

— Categoria 3: estudos de configuracdo da frente dos lotes com as vias, com énfase no
tratamento da testada dos lotes e do pavimento térreo de modo a melhorar a fruigao
do espaco publico e a interacdo do pedestre com o embasamento do edificio.

— Categoria 4: estudos de configuracdo de lotes em territdrios com elevadas
declividades, considerando situagdes com acesso exclusivo por uma via e lotes com
duas alternativas de acesso, na frente e no fundo do lote.

— Categoria 5: estudos de configuracdo de lotes e quadras de grandes dimensdes,
resultantes ou ndao do desmembramento e parcelamento de grandes glebas, inseridos
ou ndo em zoneamento predominantemente industrial, devendo ser considerado o
uso misto nos novos lotes e a investigagdao das dimensGes maximas de configuragao
das quadras.

Modalidade 2: padrdes urbanisticos especificos para unidades territoriais selecionadas

3.4 Identificagdo de unidades territoriais de especial interesse urbanistico a terem
tratamento diferenciado e especifico dos parametros normativos da volumetria do
sistema edificado, como bairros (mais ou menos consolidados, incluindo os mais
populares), envoltéria de corredores urbanisticos, condigdes paisagisticas, situagdes
topograficas (varzeas, morros, fundo de vale, topo de morros), configuracdes hidricas
especificas (proximidade a represa, parques lineares, envoltéria dos Rios Pinheiros, Tieté,
Tamanduatei etc.) e entorno de edificios preservados em fung¢do do valor histérico, social,
arquitetonico ou cultural.

3.5 Parametros normativos: proposi¢cao de parametros de configuragao urbana para cada
uma das unidades territoriais selecionadas.
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4. PREMISSAS E REFERENCIAS

4.1 Premissas

Proporcionar:

o contribuicdes objetivas, passiveis de implementagao e aplicabilidade por parte

das normas de parcelamento, uso e ocupacao do solo;

os estudos realizados para a modalidade 1 deverdo observar e demonstrar sua
capacidade para a replicabilidade;

contribui¢gdes que possibilitem a implementagdo das diretrizes e inovagdes
trazidas pelo Projeto de Lei do Plano Diretor (PL 688/13) quanto a normativa
de uso e ocupacdo do solo e os demais instrumentos;

otimizagdo e qualificagdo urbanistica em fungdao de critérios de densidade
demogriéfica e habitacional conforme localizacao;

melhor fruicao do espago publico e maior interagao dos pedestres com o uso e
ocupacao dos lotes, considerando a configuracdo de um sistema de espacos
publicos articulado com o sistema de mobilidade urbana e o sistema de areas
verdes;

0 uso misto no mesmo lote, especialmente a convivéncia do uso habitacional
com outros usos, como servicos, comércio, institucional e servigos publicos;

Explorar

o a quadra e o conjunto de quadras como unidades territoriais de composigao

urbana;

a paisagem como critério de configuragdo do sistema edificado, sendo
identificadas unidades territoriais a serem objeto de tratamento normativo
diferenciado;

contribuicdes que expressem a noc¢ao da funcao social da propriedade como
principio do regramento do uso e ocupagao do solo;

a importancia das centralidades em suas diversas escalas e modos de ocupacgao
do territorio;
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— Considerar:

O

gue a regulacdo do uso e ocupacao do solo lida com a cidade existente e ja
construida, seja nos aspectos fundiarios, construtivos, de disponibilidade de
infraestrutura, de configuracdo do espaco publico, entre outros;

0 municipio em sua totalidade, propondo contribuicdes que considerem a
diversidade social, de oportunidades econdmicas, culturais, servicos, entre
outros;

as diferentes possibilidades de configuracdo da estrutura fundiaria, em termos
de dimensionamento e conformacgdo de lotes e glebas, para efeito de aplicagdo
das normas propostas;

preexisténcias e elementos locais de configuragao urbana e geografica;

a interface entre o sistema edificado e os sistemas estruturadores, como viario,
transporte publico coletivo, hidrografia e areas verdes;

a vulnerabilidade ambiental e a aptidao fisica a urbanizacdo, especialmente as
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

imoéveis e bairros tombados pelo IPHAN, CONDEPHAAT e CONPRESP,
considerando o entorno ampliado desses elementos como dareas de transi¢ao
de padrdes urbanisticos.

— Diretrizes especificas para a Categoria 1 / Modalidade 1:

O

Para fins de estudo de configuracdo de corredores, eleger territdrios
diversificados em funcdo das Macroareas previstas no PL 688/13, dos aspectos
geomorfoldgicos, da estrutura fundidaria e em fungao dos tecidos urbanos
consolidados e em processo de consolidacao.

Propor parametros urbanisticos diferenciados conforme os territdrios descritos
acima, considerando, ainda, tratamento diferenciado em funcdo das
possibilidades de operacao do sistema em faixa segregada, ora no lado direito,
ora no lado esquerdo da via.
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4.2 Referéncias

Legislacdo e estudos a serem considerados como premissa

Projeto de Lei do Plano Diretor (PL688/2013).

Legislagao e estudos a serem consultados

Legislacao nacional

Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01)

Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/12)

Politica nacional mobilidade urbana (Lei n. 12.587/12)

Politica nacional de protegdo e defesa civil (Lei n. 12.608/12)

NBR 9050 (Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos)

Legislacdo Municipal

Cidade Limpa (Lei n. 14.223/06)

Lei de Calgadas (Lei 15.733/2013 e demais disposi¢des
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/calcadas/index.php?p=36
957)

Lei da Operag¢do Urbana Agua Branca (Lei 15.893/2013)

Considerando que o concurso tem como objetivo coletar subsidios para o processo de
revisdo do marco regulatdrio, deverdo ser consultadas como referéncia critica as
seguintes legislagdes municipais:

Planos Regionais Estratégicos e Zoneamento (Lei n. 13.885/04)

Cddigo de Obras (Lei 11.228/1992) e demais disposi¢des

PRODUTOS

5.1 Modalidade 1: padrdes urbanisticos gerais de configuragdao urbana
Para cada categoria, apresentar:

Memorial justificativo e descritivo dos estudos desenvolvidos contemplando os
pardametros normativos de desenho urbano investigados, sendo considerados
pardametros objetivos por meio de numeros, textos, esquemas, diagramas e
infograficos que permitam o claro entendimento da configuragao urbana pretendida.

O memorial justificativo e descritivo devera ser entregue em formato A4, em meio digital,
com no maximo 5 (cinco) paginas, com espagamento simples, fonte Arial, corpo 12;
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Implantagao geral, plantas, cortes e elevagdes, em carater esquematico, resultantes da
simulagdo da aplicagdao das normas estudadas.

Modelo tridimensional digital que ilustre claramente a aplicagdo das normas
propostas, inseridas na volumetria do entorno existente. Este modelo devera ser
volumétrico, sem tratamento de superficies ou efeitos de luz realizados apds a
renderizagcdo. O modelo devera representar obrigatoriamente a escala humana;

Os desenhos e o modelo descritos acima deverdo estar representados em 3 (trés)
pranchas no formato Al, em meio digital, juntamente com as imagens e textos
considerados importantes para o claro entendimento dos estudos desenvolvidos.

5.2 Modalidade 2: padroes urbanisticos especificos para unidades territoriais

selecionadas

Para cada unidade territorial selecionada, desenvolver:

Memorial justificativo e descritivo:

o Parte |: caracterizagdo da unidade territorial selecionada, considerando a
fundamentacdo histdrica, a relevancia cultural, paisagistica, ambiental, social e
urbanistica, o critério de definicdo do perimetro e demais estudos que
demonstrem a coeréncia e pertinéncia da area selecionada ter tratamento
diferenciado das normas de parcelamento, uso e ocupagao do solo.

o Parte Il: caracterizagdo dos estudos desenvolvidos contemplando os
pardmetros normativos de desenho urbano investigados, sendo considerados
pardmetros objetivos por meio de numeros, textos, esquemas, diagramas e
infograficos que permitam o claro entendimento da configuragao urbana
pretendida.

O memorial justificativo e descritivo devera ser entregue em formato A4, em meio
digital, com no maximo 10 (dez) paginas, com espacamento simples, fonte Arial, corpo
12;

Implantagao geral, plantas, cortes e elevagdes, em carater esquematico, resultantes da
simulagdo da aplicacdo dos parametros estudados.

Modelo tridimensional digital que ilustre claramente a aplicagdo das normas
propostas, inseridas na volumetria do entorno existente. Este modelo devera ser
volumétrico, sem tratamento de superficies ou efeitos de luz realizados apds a
renderizagcdo. O modelo devera representar obrigatoriamente a escala humana;

Os desenhos e o modelo descritos acima deverdo estar representados em 4 (quatro)
pranchas no formato Al, em meio digital, juntamente com as imagens e textos
considerados importantes para o claro entendimento dos estudos desenvolvidos.



