RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS - CONSULTA PUBLICA 001-2017

Registro de Precos para a prestacao de servicos de transporte individual
remunerado de passageiros com uso de aplicativo customizavel web e mobile com
apoio operacional e tratamento de dados, provedores de servicos de aplicagdo e
servicos de hospedagem da internet, provedores de contelido e outros servigos de
informacgdo na internet. - P.A. 6013.2017/0000001-0

Questionante: MARIA RENATA C. M. SIQUEIRA

Pergunta: Considerando que tomamos conhecimento apenas da data de hoje
(03/02/2017), da referida Consulta Publica, e conforme consta que o envio de
comentarios e/ou sugestdes ou opinides, devera ser enviado impreterivelmente
dentro do periodo estipulado de 28/01 a 03/02/2017, e considerando o
atendimento ao Decreto 48.042 de 26/12/2016, em seu art. 29, solicito verificar se
nossa interpretacdo esta correta, ou seja, apdés o prazo estipulado para a Consulta
Publica, devera ser concedido igual periodo para o envio de comentarios e/ou
sugestdes ou opinides e apods o término sera efetuada a publicacdo do edital com
seus prazos legais.

Resposta: O envio de comentarios e/ou sugestdes ou opinides encerra-se no
ultimo dia da Consulta Publica.

Questionante: FERNANDA URGAL CARTOLO

Pergunta n° 1: O processo licitatorio para ingressar com o Gerenciador, sera por
regionais (como ja é habitualmente feito, por pregdes eletronicos) aonde diversas
empresas prestam servigos nas regionais, ou sera global? Uma Unica empresa ird
gerenciar toda a demanda das regionais, secretarias, autarquias.

Resposta: A licitagdo formara um registro de precos, tendo ao menos uma
empresa na qualidade de detentora. Outras empresas que concorrerem na licitacao
poderdo, em momento préprio, querer se tornar detentoras, mas a preferéncia de
contratacdo pelos 6rgdos participantes observara a classificacdo final da Minuta de
Ata de Registro de Precgos.

Pergunta n° 2: Os veiculos deverdo ser frota prépria quando estamos falando de
empresas (funcionarios) ou necessariamente o veiculo ndo precisa estar no nome
da empresa para a prestacdo de servigos de gerenciamento?

Resposta: Os veiculos devem estar vinculados ao servigo e observar as normas
municipais, conforme exigido, do Termo de Referéncia, ndo sendo exigido que a
frota seja de titularidade da empresa(s) detentora(s). (PUBLICADO)

Questionante: MARIA RENATA SIQUEIRA

Pergunta: Considerando ainda o Art. 2 do Decreto N© 48.042, de 26 de Dezembro
de 2006 "Para viabilizar as manifestacbes, o orgdo licitante devera submeter a
minuta de edital e do contrato a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa
oficial e por meio eletrénico, informando a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato e o seu valor estimado,
fixando-se prazo razodvel para recebimento de sugestioes, cujo termo final dar-se-a



pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacao do edital.",
encontro em Consulta Publica incongruéncia referente a informagdao de valor
estimado. O valor estimado em reais de contrato nao esta disposto em
Edital, o que fere a clareza de informacGes quanto a sua dimensao.

Resposta: A consulta publica no ambito do Municipio de Sdo Paulo tem como viés
proporcionar a populacdo e aos demais interessados o prévio conhecimento de
licitagbes cujo valor estimado de contratacdo seja superior a R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais), conforme prevé o Decreto Municipal n® 48.042/2006. Esse
mecanismo tem o escopo de discutir com o publico os termos do edital e dos
instrumentos que acompanham, especialmente no que tange a parte técnica, para
uma melhor adequagdo entre o interesse da Administracdo Publica e o mercado.

Dentro dessa perspectiva, especialmente por ser um servico comum, nos termos da
Lei Federal n° 10.520/2002, nao se mostra essencial a divulgacao dos valores da
pesquisa de prego, mas sim dos elementos necessarios para uma escorreita
contratacao.

Ademais, a dimensdo do objeto estd bem demonstrada com os quantitativos de
quilometragem estimados a serem utilizados pelas diversas unidades do Municipio
de Sdo Paulo, em anexo proprio do edital disponibilizado.

Sem prejuizo, a pesquisa de precos que precedeu a esta consulta apontou ao valor
unitario de R$ 2,94 (dois reais e noventa e quatro centavos) por quildmetro rodado.

Questionante: JOAO MORAES ABREU

Sugestoes: Gostaria de sugerir as seguintes alteracdes na minuta de consulta
publica. S3o elas:

a) 2.1.1.8 Processamento do valor da corrida deverd ocorrer somente apds a
validacdo do usuario por meio do uso de login e senha pessoal, previamente
cadastrados pelo usudrio. Comentario: Sugiro excluir esta necessidade pois nao é
necessaria nem praticada atualmente pela maioria dos players do mercado;

b) 2.1.3 Caso solicitado pela Contratante, a CONTRATADA devera desenvolver
ferramenta que permita a extracdo automatica dos dados de todas as solicitacdes
de chamadas realizadas, desde o inicio da operacdo com a CONTRATANTE, por
programa de computador, em formato aberto e legivel por softwares de
planilhamento, nos termos do iem—21+2—anexo. Comentario: Como anexo,
recomendo o documento anexo a este email, uma vez que o estabelecido no
item 2.1.2 é insuficiente para garantir que as informacbes prestadas pelas
contratadas de cada secretaria estejam no mesmo formato, de forma que a PMSP
possa comparar dados de diferentes 6rgdos e otimizar a gestdo;

c) 2.2.5.3 45 (quarenta e cinco) minutos em pelo menos 95% das chamadas
realizadas, com a solicitagdo de veiculo do tipo "ADAPTADQ” (vide item 2.4.3); se
aplicavel. Comentario: Me parece que € uma falha da PMSP a caréncia de veiculos
de taxi adaptados para cadeirantes, posto que este tipo de veiculo depende de
alvara especifico. Ndo hd como o mercado suprir este problema por si sd, razao
pela qual me parece que ndo é adequado inserir esta exigéncia aqui mas sim
incentivar a Secretaria de Transportes a aprimorar a oferta de carros adaptados.

Respostas:
Com relagdo ao item 2.1.1.8, iremos acatar a sugestao, mas a alteracao se dara no



item 2.1.1.6 para: “Aplicativo para o solicitante monitorar a corrida desde o
instante da solicitagdo (mapa de acompanhamento do chamado), pelo qual seja
possivel identificar a estimativa do tempo de espera, o inicio da corrida e a chegada
ao destino final, por meio do envio de uma notificagdo ao celular do
usuario/passageiro. Além disso, devera constar o nome e telefone do motorista, e
identificacdo e caracterizacao (especificacdo) do veiculo; bem como permitir que o
passageiro avalie o servigo prestado.”

Sobre o item 2.1.3, Vamos acatar parcialmente sem adotar o anexo proposto,
porém vamos complementar as exigéncias do item 2.1.1.6 onde incluimos a
avaliagdo do servigo prestado e, do item 2.1.2 do Anexo I incluindo os toépicos
“Identificador Unico de chamada” e “Tempo de corrida”.

Por fim, quanto ao item 2.2.5.3, ndo vamos acatar a sugestdao, porque o tempo de
atendimento proposto para este tipo de veiculo é maior do que o tempo solicitado
para os outros veiculos mencionados nos itens 2.2.5.1 e 2.2.5.2, bem como o
volume de viagens mensais em tais tipos de veiculos é pequeno, ndo sendo
previsto uso por boa parte das unidades participantes.

Questionante: ALEXANDRE ROBERTO DE OLIVEIRA

Perguntas / Sugestdes: Gostaria de sugerir que os dados relativos aos servigos
contratados/executados sejam abertos, para que seja possivel ver a origem e
destino, horario, usuario etc. de cada corrida.

Resposta: Os dados ficardo abertos para consulta para a fiscalizagdo do contrato,
vide item 6 do Termo de Referéncia.

Questionante: VERA HELENA LESSA

Sugestao n° 1: Sugere-se a insercdo de quesito referente a transparéncia dos
dados de contratacdo da prestadora dos servicos objeto da referida consulta
publica, que poderdo constar tanto das condicGes do artigo 16 - Das Obrigacoes
da Contratante; como do artigo 17 - Das Obrigacdes da Contratada.

Resposta: Os dados ficardo abertos para consulta para a fiscalizacao do contrato,
vide item 6 do Termo de Referéncia.

Sugestdo n° 2: Sugere-se ainda a construcao de um quesito que indique a
constituicdo de um comité gestor do processo com a participacdao de representantes
da sociedade civil, garantindo dessa forma a participacao e controle social. Esse
quesito poderia ser inserido no ANEXO I - ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO
TERMO DE REFERENCIA, no artigo 8 - Obrigacdes da contratante.

Resposta: N3o sera constituido um comité gestor. A gestdo dos dados das viagens
realizadas estard a cargo da fiscalizagdo dos respectivos contratos nas unidades
participantes.



Questionante: JOAO SABINO
Pergunta n° 1: Quanto ao Objeto do Edital

O edital, na forma como se encontra, trata os servicos a serem contratados da
empresa licitante como sendo de "Prestacdo de servigos de transporte individual
remunerado de passageiros com uso de aplicativo (...)”. Contudo, a atividade
efetivamente desempenhada por todas as empresas deste segmento ndo é
propriamente o de transporte e sim o de agenciamento de transporte por meio de
aplicativos e gestdo operacional do controle de dados referente a estes servicos.

Os servicos de transporte em si sdo prestados pelos préprios taxistas ou motoristas
autonomos. Esta distingdo tem consequéncias juridicas importantes para toda a
operagao.

Sugere-se que 0 objeto seja descrito como "Prestacdo de servicos de agenciamento
de transporte individual remunerado de passageiros com uso de aplicativo
customizavel web e mobile com apoio operacional e tratamento de dados,
provedores de servicos de aplicacdo e servicos de hospedagem da internet,
provedores de conteldo e outros servigos de informacdo na internet”

Resposta: O objeto serd mantido. O que a Municipalidade pretende é o servico de
transporte individual de passageiros, sendo que sera efetivada a contratacdo de
empresa que disponibilize um sistema para possibilitar o acionamento de
condutores vinculados a ela.

Pergunta n° 2: Quanto ao tipo do Edital e o modelo de proposta de precos

O presente Edital propde que o “menor preco unitario” seja composto pelo valor
cobrado por quildometro rodado. Entretanto, esta ndo &, segundo entendemos, o
melhor tipo de licitagdo ou, em outras palavras, o melhor critério de classificagao da
proposta vencedora.

E que, conforme demonstraremos a seguir, ha, num mesmo edital, dois tipos de
servicos a serem prestados, os quais, ainda que similares, possuem diferencgas
essenciais quanto a sua forma de tarifacdo e formacao de preco.

Vejamos.

i) na modalidade taxi, a tarifa é publica e os descontos hoje em dia estdo limitados
a 30%, e sempre a critério do taxista - prestador do servico de transporte;

ii) jd@ na modalidade transporte individual remunerado de passageiros de utilidade
publica, nos termos do Decreto Municipal 56.981, a tarifa é livre, porém
determinada pelo algoritmo que calcula instantaneamente a relacao entre demanda
e oferta naquele determinado horario e local.

Logo, nesse caso temos que, na primeira modalidade, o percentual de descontos
nao poderia ser dado pela licitante - a qual faz apenas o agenciamento de
transporte, mas sim pelo proprio prestador do servigo de transporte em si, o que
demandaria uma negociagdo caso a caso.

Ja na segunda modalidade, os descontos estdo vinculados a realidade fatica do local
e do momento, ndao podendo ser fixada em contrato.

Assim, faz-se necessario pontuar que a forma de cobranca possivel a viabilizar a
presente prestacdo do servico de agenciamento de transporte por meio de




aplicativos e gestdo operacional do controle de dados, € o PRECO GLOBAL MENSAL,
entendido como a somatdria do reembolso com o pagamento das corridas de taxi e
de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade publica_somados
a:

(i) taxa de administracdo em reais (R$ valor total do contrato +(valor total do
contrato*X%) ou;

(ii) adicional fixo por corridas (R$ valor total do contrato +(+R$ adicional fixo por
corridas* “n”), onde “n” é o numero total de corridas efetuadas durante o contrato.

Assim, faz-se necessario também pontuar que, para além da necessidade de
utilizagdo da forma de cobranca por meio PRECO GLOBAL MENSAL, ao presente
Edital também faltam duas informacdes essenciais. Quais sejam:

(i) o valor total estimado do contrato, tal qual exigido no Art. 29 do Decreto
Municipal n° 48.042/2006, e€;

(ii) a limitacdo que se faz necessaria para que o contrato ndo se torne inexequivel,
sendo ela obviamente, o valor total estimado do contrato, ja que, de outra forma,
eventual licitante poderia oferecer uma na taxa de administragdo ou no adicional
fixo por corridas (a depender do critério optado) que fosse < 0 (menor do que
zero), gerando de antemao desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Mas a problematica relativa a forma de cobranca possivel a viabilizar a presente
prestacdo do servico de agenciamento de transporte por meio de aplicativos e
gestao operacional do controle de dados nao se encerra aqui.

Resposta: O modelo de negdcio pretendido por esta licitacdo é a contratacdo de
empresa para fornecer uma solugdo que gerencie o chamamento de condutores
vinculados aquela, empregados ou auténomos. O relacionamento empresarial se
dara entre Poder Publico e empresa contratada, ndo com o condutor que atender a
demanda especifica.

Dessa forma, na formacdo do preco a ser dado pela licitante, devera considerar, a
partir da premissa que a Municipalidade ird remunerar exclusivamente pelo fator
R$/km rodado, qual o precgo ideal para firmar o negdcio.

Lembra-se, ainda, que o Municipio ja teve como experiéncia positiva uma licitacdo
promovida por SP Negdcios, cuja estrutura fora bem aproveitada neste edital.

Pergunta n° 3: Quanto ao Reajuste e Revisdao dos Precos (Item 20 do
Edital)

O presente edital ndo demonstra clareza a respeito das regras de reajuste de
precos contratuais. No modelo de cobranga estipulado em edital, prego unitario por
qguildometro rodado, concede-se a empresa licitante a responsabilidade por estimar o
valor base do transporte individual publico e privado. Porém, faz-se necessario que
o tratamento do tema leve em consideragao o seguinte:

i) na modalidade taxi, a tarifa é publica, podendo ser reajustada mediante vontade
estrita do poder publico ao longo do ano. Considera-se, assim, que o reajuste de tal
tarifa esta fora da competéncia do ente privado;

ii) na modalidade de motoristas autbnomos a tarifa é essencialmente estipulada
pelo ente privado, o que torna possivel que seja coibida por edital de reajuste de
pregos.



Logo, este ponto é problematico ndo sé pela impossibilidade de o licitante garantir
0 ndo reajuste de pregos, mas também - e, atencgdo para o fato de que ambos
estao intrinsecamente ligados -, pela necessidade de alteracao do modelo de
cobranca previsto no Edital, conforme analisado no item acima. Uma vez adotada a
forma de cobranca via PRECO GLOBAL MENSAL, sanar-se-ia esta questao.

Resposta: A metodologia de reajuste anual estd de acordo com o Decreto
Municipal n°© 48.971/2007 e Decreto Municipal n® 57.580/2017. No mais, havendo
necessidade de reequilibrio econdmico financeiro, com a devida comprovacao,
seguird o expediente o rito definido nos artigos 13 e 14 do Decreto Municipal n°
49.286/2008.

Pergunta n° 4: Quanto ao preco e as obrigacoes fiscais acessorias (Item
7.13. e 9. do Termo de Referéncia)

Prosseguindo, o modelo de cobranca estipulado em edital, prego unitario por
quildbmetro rodado, também gera problemas no cumprimento das obrigagbes
acessorias por parte das licitantes. E que, como pontuado acima a respeito da
diferenciacdo entre o valor repassado ao prestador de transporte e o valor
efetivamente recebido pela empresa licitante, torna-se inviavel que a cobrancga seja
feita deste modo.

Isto porque o calculo com base no quildmetro rodado exigiria a reunidao, em um soé
faturamento, dos valores a ser repassados aos taxistas e motoristas autbnomos e
dos valores referentes ao servico da empresa. Inviavel seria, portanto, fazer a
necessaria distingdo contabil e fiscal entre aquilo que deve ser faturado por nota de
débito e, portanto, livre de tributos, e aquilo que deve ser faturado por nota fiscal
e, portanto, passivel de recolhimento por parte do municipio.

Nota-se que esta dificuldade ja foi percebida por outros érgdos licitantes, que tém
adotado método diferente de precificagdo e calculo do valor unitario, o qual
sugerimos seja levado em consideragdo nesta consulta publica. Exemplo disto é o
Edital N© 02/2016 SMPED/COPEL, Processo n° 6065.2016/0000089-5 no qual a
precificacdo se estabelece da seguinte maneira:

i) o preco unitario é estabelecido como sendo somente composto por uma taxa de
administracdo, que consiste justamente na remuneragdao que a empresa licitante se
propde a cobrar por cada corrida;

ii) os valores relativos as corridas em si, isto &, aqueles que devem ser repassados
aos taxistas e motoristas autbnomos, ndo sdo objeto de cotacdao especifica em
edital;

iii) os valores relativos ao item i sdo pagos pelo érgao licitante a empresa licitante
conforme o nimero de corridas efetivamente solicitado por meio do aplicativo.

iv) os gastos com os valores descritos no item ii sdo pagos pelo 6rgéo licitante a
empresa licitante e repassado por esta Ultima aos prestadores de transporte
conforme a demanda do 6rgdo, independente de prévia estimativa.

v) no caso do item iii, o faturamento é feito por meio de nota fiscal

vi) no caso do item iv, o faturamento é feito por meio de nota de débito.

Em outras palavras, a forma de cobrancga tal qual descrita em presente edital deixa

duvidas quanto a formacao do preco final a ser pago pelo érgao licitante e quanto a
forma de faturamento e contabilizagdo fiscal dos valores.



Como o servico prestado pelas empresas do setor é de agenciamento, os valores
pagos pelo érgdo licitante a empresa dividem-se em duas categorias: i) valores
referentes ao pagamento dos taxistas ou motoristas pela prestacao do servico de
transporte; e ii) valores referentes aos servigos de agenciamento e gerenciamento
prestados pela empresa.

Os valores descritos no item i sao integralmente repassados pela empresa licitante
aos prestadores de servico de transporte per se, tendo em vista que o papel da
empresa licitante seja o de agenciar as corridas prestadas ndo constituindo receita
da empresa e, portanto, ndao se sujeitando ao recolhimento de tributos. Por isso,
seu faturamento é feito por meio de nota de débito.

Os valores descritos no item ii, por sua vez, dizem respeito aos servigos prestados
pela empresa e de fato remuneram sua atividade. Sobre esses valores é que a
empresa deve recolher tributos, faturando-os, portanto, por meio de nota fiscal.

O edital deve, por essa razao, ser claro ao dividir as obrigacdes acessodrias nessas
duas categorias. Desse modo, os “tributos que incidem sobre o servigo prestado” a
gue se refere o item 7.13., dizem respeito, tdo somente, aos valores faturados por
meio de nota fiscal, aqueles descritos (item ii) como prestacdo de servico de
agenciamento, e nunca aqueles correspondentes a remuneragdao dos taxistas e
motoristas autbnomos (item i) os quais sdao repassados em integralidade pela
empresa licitante ao prestador de servico.

Resposta: O faturamento tem como base o servigo prestado envolvendo o
transporte individual de passageiros com a utilizacdo de chamadas via aplicativos
modveis ou web. A distingdo entre tipos de veiculos utilizados pela empresa
contratada deve ser base de analise da empresa licitante ao ofertar o seu prego, na
metodologia sugerida.

Pergunta n°® 5: Quanto a emissao de nota fiscal ao final de cada
corrida (Item 9.4.do Termo de Referéncia)

Por ora, segundo texto em Edital, a empresa licitante estaria obrigada a prestar
nota fiscal ao passageiro no final de cada corrida. Tendo em vista que o negdcio
trata-se de agenciamento de corridas, é inviavel que a empresa se responsabilize
pela emissao de nota fiscal referente ao transporte prestado. Como menciona-se
em sugestado anterior, isto é feito através de nota de débito ao 6rgao licitante.

No mais, ndo é praxe na prestacdo de servico de transporte individual que notas
fiscais sejam emitidas ao final da corrida. Tendo em vista que o taxista e o
motorista autbnomo encontram-se em transito durante a sua atividade, torna-se
inexequivel que a emissdo de nota fiscal, seja por meio eletronico ou por outra via,
seja obrigatodria ao final de cada prestagao.

Resposta: A entrega do documento fiscal é feita pela empresa contratada, nos
termos do Contrato.

Pergunta n° 6: Quanto a qualificacdo técnica da licitante (Item. 11.6.4. do
Edital)

Visando a prestacdo integral dos servigos descritos em objeto, é essencial que se
compreenda a especificidade técnica daqueles que sdo qualificados a prestar o
descrito em edital. Entendemos, de tal modo, que se faz necessario ao poder
publico que a qualificagdo técnica seja garantida através de certificados ainda mais
robustos, de modo a evitar que tenha de arcar com a incapacidade de atendimento
do disposto em edital.



Levando em consideracdo o Acérdao proferido na Representacao TC 006.156/2011-
8, em tramite perante o Tribunal de Contas da Unido, que visa formular propostas
no intuito de implementar melhorias nos procedimentos de licitagcdo e execugdo de
contratos para a prestagao de servigos de natureza continua, sugerimos que o item
b de tal decisdo, seja levado em consideracdao para a formulacdo de tais requisitos
de qualificacdo técnica por parte da empresa licitante. In verbis:

"b) Qualificacdo técnico-operacional
1. Local do escritério para contatos
2. Atestados de capacidade técnica
3. Experiéncia minima de 3 anos
4. Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto
5. Idoneidade dos atestados”
Resposta: sera mantida a qualificagdo técnica prevista no edital.

Pergunta n°® 7: Quanto ao prazo para inicio das atividades (Item 4. do
Termo de Referéncia)

Tendo em vista a magnitude do Edital, baseando-se no nimero de funciondrios dos
orgdos que receberdo a referida prestacdo de servicos, deve-se atentar ao prazo
para inicio das atividades.

Como disposto em Item 4. do Termo de Referéncia, € invidvel que treinamento
presencial do sistema seja dado a todos os funcionarios aptos a utilizar o presente
servico no prazo estipulado. Faz-se necessario deixar expresso em Edital
mecanismos de facilitacdo para que o treinamento seja efetuado da maneira mais
rapida para a utilizacdo do érgao licitante.

Sugere-se que o treinamento seja expressamente feito a distancia, tendo em vista
o modelo de tecnologia adotado na prestacao de servico.

Com isto em vista, poderia ser estipulado o prazo para o envio destes treinamentos
via internet em até 04 (quatro) dias Uteis a contar da implantagdo e/ou acesso ao
sistema.

Este método de treinamento do sistema, tornaria a presente licitagdo ainda menos
custosa e mais eficaz para o 6rgdo licitante.

Resposta: O tempo definido estd condizente com a pratica de mercado, além de
experiéncias positivas em outras licitagdes de igual porte (agenciamento de
passagens aéreas). Ademais, as unidades irdo, aos poucos, acionar a empresa, a
gual podera organizar as datas dos treinamentos.

Pergunta n° 8: Quanto aos itens especificos do Edital
Adicionalmente, apresentamos questionamentos especificos quanto a minuta de

Edital, e seus anexos, disponibilizados para a presente consulta publica, conforme a
tabela abaixo.



Documento

Observacao

Minuta de Edital

Entendemos que o teor do item 3.1.”c” deve ser
modificado para incluir as empresas que estejam
em recuperagao judicial. Sugere-se que referida
restricao seja inserida em referido dispositivo.

Minuta de Edital

3.3

Entendemos que ha dificuldades faticas para que
uma licitante possa apresentar uma manifestagao
séria e idGnea da inexisténcia de um fato
superveniente, uma vez que esta exigéncia
pressupde o conhecimento de situagao futura que
nao pode ser atualmente prevista pela interessada.

Ademais, as hipodteses de impossibilidade de
participacdo em licitacdo devem possuir

previsao legal, o que ndo ha.

Dessa forma, sugerimos que o0 requisito para
participacdo previsto no item 3.3 da minuta do
Edital deve ser suprimido.

Minuta de Edital

4.1e5.1

A luz do art. 41, §1°, da Lei Federal n°® 8.666[1],
ndo é possivel restringir o prazo para apresentacdo
de impugnacOes da forma que foi prevista no Edital
em questao.

Ocorre que, caso seja apresentada apds o prazo
inicialmente estipulado, a impugnacdo ndo terd
efeito suspensivo sobre o certame.

Dessa forma, sugere-se que a redacdo dos itens em
guestdo seja alterada para refletir a disciplina legal
acerca do assunto.

Minuta de Edital

5.4

A redacdo atual do item 5.4 da minuta de Edital
permite a interpretacdo de que é vedada a
participacao de empresa que apresentou
impugnacdo ao Edital de forma intempestiva,
hipotese que se afigura desarrazoada.

Entendemos ser necessdria a modificacdo da
redacao de tal dispositivo para evitar tais
ambiguidades.

Minuta de Edital

7.5.2

O item 7.5.2 veda expressamente o reajuste do
preco pactuado, seja a que titulo for.

Por sua vez, os itens 20 da minuta de Edital, 7.2.1,




e seguintes, do Anexo V, e 4.4.1 e seguintes do
Anexo VII, preveem o reajuste do precgo, de acordo
com os critérios que neles sdo apresentados.

Ocorre que entendemos que as disposicoes de tais
itens possam ser interpretadas como contraditorias
entre si.

Dessa forma, sugere-se que o seguinte trecho do
item 7.5.2 do Edital seja suprimido: “O preco
ofertado seréa irreajustavel e constituird a unica e
completa remuneracdo pelo cumprimento do objeto
deste certame, ndo sendo aceitos pleitos de
acréscimos nos precos, a qualquer titulo”,

Minuta de Edital

9.1.1

Favor informar qual serd a diferenga minima aceita
entre os lances, na fase de disputa.

Minuta de Edital

10.3.1

Favor disponibilizar no sitio eletrénico da Prefeitura,
ou em outro ambiente que permita o livre acesso, a
pesquisa de precos e os demais estudos que
embasaram o orcamento de referéncia da licitagao.

Minuta de Edital

11.2.1.2.1

O item 11.2.1.2.1 da minuta de Edital especifica
gue os diretores que poderdo subscrever as
propostas deverdao estar “indicados nos atos
constitutivos”.

Ocorre que existem diretores de pessoas juridicas
gue ndo sdo estatutarios, mas possuem poderes
para subscrever propostas.

Dessa forma, sugere-se que a redacao de referido
item seja alterada para a seguinte: “Os documentos
deverao ser subscritos pelo representante legal da
licitante, seja por indicacdo nos atos constitutivos
da licitante, seja por meio de instrumento de
outorga de poderes. Nesta Uultima hipdtese, o
instrumento de outorga devera ser apresentado em
conjunto com a documentacgéo relativa a Habilitacdo
Juridica”

Minuta de Edital

11.3

O item 11.3 da minuta de Edital prevé a consulta
de 4 (quatro) cadastros especificos como condigdo
para que a licitante classificada em primeiro lugar
tenha sua documentacdo de habilitacdo analisada.
Entretanto a minuta de Edital nao apresenta qual
serd a consequéncia na hipdétese de alguma das
certiddes obtidas seja positiva.

Favor esclarecer qual serd a consequéncia de a
licitante classificada em primeiro lugar possuir o
status “positivo” em algum dos cadastros
mencionados no item 11.3 da minuta de Edital. Isso
significara a sua exclusdao (desclassificacdo ou




inabilitagcdo) do certame?

Minuta de Edital

11.3.1

O item 11.3.1 da minuta de Edital prevé que a
consulta de cadastros mencionada no item 11.3 da
minuta de Edital serd realizada em nome da
licitante, bem como de seu sécio majoritario.

Ocorre que, nos termos da legislagdao vigente, nao
€ possivel que wuma pessoa juridica seja
responsabilizada por eventual irregularidade de
seus socios, salvo pelo procedimento de
desconsideracdo da pessoa juridica - que,
entendemos, apenas podera ser realizada por meio
de processo judicial especifico, nos termos do
Cddigo de Processo Civil (arts. 133 a 137), e nao
por via administrativa.

Dessa forma, entendemos que o item 11.3.1 da
minuta de Edital deve ser suprimido.

Minuta de Edital

11.7.5

O procedimento de apresentacao de documentacdo
redigida em lingua estrangeira ndo estd de acordo
com a legislacao vigente.

O item em questdo deve ser adaptado para que
inclua o procedimento obrigatério de consularizacdo
da documentagdo (conforme previsto no art. 32,
par. 4°. da Lei Federal 8.666/1993).

Minuta de Edital

11.7.5

O procedimento de apresentacdao de documentagao
redigida em lingua estrangeira ndo estd de acordo
com a legislacao vigente.

O item em questdo deve ser adaptado para que
inclua expressamente a possibilidade  de
apresentacao de documentos apostilados, conforme
a Convencao de Haia, da qual o Brasil é signatario.

Minuta de Edital

20.2

O item 20.2 da minuta de Edital prevé que o
reajuste anual do preco contratado ndo poderd

ultrapassar “o valor praticado no mercado”, que
sera indicado pela municipalidade.

Ocorre que, em decorréncia do art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, a Administracdo Publica
deverd honrar os precos e demais condigOes
constantes da proposta apresentada em certame
licitatério, ndo se tratando de matéria disponivel
apos a licitagdo.

Dessa forma, o item 20.2 deve ser suprimido, uma
vez que ha, em nossa opinido, possibilidade de que
seja interpretado como inconstitucional.

Minuta de Edital

20.2.1

O reajuste de um contrato administrativo tem como
objetivo suprimir eventuais defasagens de preco
originadas pela inflacdo constatada em determinado




periodo.

Ocorre que o item 20.2.1 prevé que o reajuste
anual do preco contratado sera feito de acordo com
o “centro da meta de inflacdo fixada pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN”. Dessa forma, o indice
gue se pretende utilizar nao garantira a
recomposicao de eventual defasagem inflacionaria
do precgo contratual.

Dessa forma, o item 20.2.1 deve ser suprimido,
adotando-se, em seu lugar, indice oficial de inflagdo
real verificado no intervalo de 12 (doze) meses, e
nao mera estimativa.

Minuta de Edital

21.1.1

Sugere-se a inclusao do seguinte dispositivo no
item 21.1.1 da minuta de Edital:

“c. em caso de adimplemento substancial, pelo
contratado, das obrigacdes contratadas.”

ANEXO I - Termo
de Referéncia

Item 2.2.6.

O item 2.2.6. do Termo de Referéncia faz mencdo a
aplicacao de “penalidades” em caso de tempo de
atendimento, pela contratada, superior ao
estabelecido no item 2.2.5. Ocorre, todavia, que
ndo ha expressa previsao (i) do tipo de penalidade
a ser aplicada, e (ii) de eventual gradacdo da
penalidade em funcdo gravidade e em casos de
reincidéncia.

Considerando que o principio da tipicidade é
essencial na aplicacao do Direito Administrativo
Sancionador, entendemos necessarias tais
previsoes.

Do contrario, a aplicacdo de sancdes pela unidade
contratante podera se dar de modo absolutamente
discricionario.

ANEXO I - Termo
de Referéncia

Item 7.23

Item 7.24

Em referidos itens é admitida a subcontratacdo
dos servicos, desde que de modo parcial.

Contudo, nos termos do item 22.12, do Edital, é
vedada a subcontratacdo em qualquer caso. Veja:

"22.12. A Detentora ndo podera subcontratar,
ceder ou transferir o objeto do contrato, no todo
ou em parte, a terceiros, sob pena de rescisdo.”

Entendemos, dessa forma, que ha necessidade de
readequacgdo dos itens em referéncia, de modo a
se contemplar a expressa possibilidade de
subcontratacao.

Ademais, como explicado no tépico 2 desta
contribuicdo, os servicos de transporte serao
objeto de agenciamento da licitante vencedora, o




gue se qualifica como subcontratacao.

ANEXO I - Termo | Item 8 De modo a garantir um procedimento claro e
de Referéncia eficaz para a fiscalizacdo dos servigos,
entendemos necessdaria a inclusdao do seguinte
subitem:
"8.8. Ao constatar qualquer irregularidade,
notificar por escrito a CONTRATADA, assinalando
prazo razoavel para sua corregao.
8.8.1. Em caso de inércia da Contratada em
solucionar a irregularidade constatada, aplicar a
multa correspondente. ”
ANEXO Y - | Item 7.2.1. Verificar, por favor, as observagodes realizadas no
Minuta da Ata de item 20.2 do Edital.
Registro de | Item 7.2.1.1.
Precos
ANEXO Y - | Item 7.2.1.2 Ao estabelecer que eventual diferente entre o
Minuta da Ata de indice inflacionario real, e o indice de reajuste
Registro de pactuado na Ata de Registro de Precos, o item
Precos 7.2.1.2., viola o direito subjetivo das contratadas
em ter seu direito ao equilibrio econémico
financeiro resguardado.
Referido item, dessa forma, viola o disposto no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, merecendo,
portanto, correcao.
ANEXO Y - | Item 9.2. Entendemos que os valores apontados para as
Minuta da Ata de multas contratuais possuem valor excessivo, uma
Registro de vez que (i) tanto o percentual, (ii) quanto a base
Precos de calculo, produzirdo, necessariamente, multas
exorbitantes (percentual “cheio” sobre o valor
total da contratacao).
De modo diametralmente oposto, no entanto, o
item 21.4. do Edital, estabelece multas menores,
calculadas com base no valor mensal estimado da
contratacao.
Entendemos, desse modo, que os valores de
multas devem ser revistos.
ANEXO \Y - | Item 9.2. Entendemos que ha divergéncia entre as multas
Minuta da Ata de estipuladas em tal item e aquelas previstas na
Registro de minuta de Contrato (Anexo VII ao Edital).
Pregos
ANEXO Y - | Item 9.2.4. Referido item estabelece multa no valor de 1%
Minuta da Ata de sobre o valor contratual, em razdo do
Registro de descumprimento de qualquer obrigacao
Precos contratual.

Referida multa, além de desproporcional, pode




ser questionada posteriormente em razdo de
violagdo aos principios do Direito Administrativo
Sancionador, uma vez que nao leva em
consideracao a gravidade da infragdo cometida
pelo contratado

ANEXO \ -
Minuta da Ata de
Registro de
Precos

Item 9.7.1

O item 9.7.1. prevé a possibilidade de a unidade
contratante compensar eventuais multas
aplicadas pela contratante, com os créditos
devidos pela Prefeitura Municipal a Contratada.

Ocorre, contudo, que tal previsdao pode ser
compreendida como ilegal em face do art. 369, do
Codigo Civil, que prevé que a compensacao
somente podera ocorrer entre titulos juridicos
liquidos, certos e exigiveis.

De igual forma, o art. 380 do Cddigo Civil,
estabelece que a compensagdo ndo podera se dar
em detrimento de terceiros. Considerando que a
atividade da Contratada equivale a de
intermediador, parcela significativa de sua
remuneracdo deverad ser repassada ao motorista
contratado; nesse sentido, caso ocorra
compensagdo, um terceiro (motorista) sera
prejudicado.

de modo a se
legais acima
necessaria a exclusao do

Outrossim,
dispositivos
entendemos
9.7.1.

adequar aos
mencionados,
item

ANEXO Y -
Minuta da Ata de
Registro de
Precgos

Item 10.1. “f”

O item supra mencionado prevé que a Ata de
Registro de Preco podera ser rescindida caso os
precos praticados na ata (ou seja, registrados por
meio do processo licitatério competente) sejam
superiores aqueles praticados no mercado.

Referido dispositivo viola expressa diccdo
constitucional (art. 37, XXI, CF), e legal (art. 65,
Lei Federal n° 8.666/1993), que garante a todos
os contratados o direito ao equilibrio econémico
financeiro de suas avencas.

Nesse sentido, nenhum contratado é obrigado a
prestar qualquer servigo por valor inferior aquele
que foi por ele ofertado no certame, e
posteriormente registrado na ata de registro de
prego.

Por tais razoes, referido item deve ser excluido.

ANEXO \Y -
Minuta da Ata de
Registro de

Item 10.1. “h”

De forma a compatibilizar a redacdo do item
supra referido com os direitos assegurados aos
contratados em geral, entendemos necessaria a




Pregos adocdo de nova redagao ao dispositivo:
"10.1.h) por razdées de interesse publico,
devidamente motivadas e justificada pela
Administracdo, assegurada a devida indenizacdo a
CONTRATADA, nos termos da legislacdo vigente.”
Anexo VII ao
Edital - Minuta de
Contrato
Anexo VII ao | Clausulas de | Verificar, por favor, as observacdes realizadas
Edital - Minuta de | reajuste acerca do item 7.5.2. do Edital, acima.
Contrato
Itens 4.4.1,,
4.4.1.1. e
4.4.1.2.
Anexo VII ao | Item 4.5. Verificar, por favor, as observacdes realizadas
Edital - Minuta de acerca do item 9.7.1 do Anexo V, Minuta da Ata de
Contrato Registro de Precos.
Anexo VII ao | Item 4.7. Entendemos que tal cldusula pode ferir a
Edital - Minuta de intangibilidade da equacdo econOmico-financeira
Contrato dos contratos administrativos consagrada no art.
37, XXI, da CF; no art. 65 da Lei Federal no.
8.666/1993 (fato do principe, etc.); e no art. 5°,
XXXVI, da CF. Sugerimos, portanto, a sua exclusao.
Anexo VII ao | Clausula de | Consideramos que as penalidades previstas sdo
Edital - Minuta de | penalidades excessivas, sobretudo porque o contrato em
Contrato questdo abrigard incontaveis eventos passiveis de
Itens 10.2., | penalizacdo.
10.2.1,,
10.2.1.1,,
10.2.2,,
10.2.3. e
10.2.5..
Anexo VII ao | Item 10.7.1. | Verificar, por favor, as observacdes realizadas a
Edital - Minuta de propésito do item 21.7. da minuta de Edital, acima.
Contrato
Anexo VII ao | Item 12.3. Entendemos que tal clausula pode ferir a
Edital - Minuta de intangibilidade da equacdo econOmico-financeira
Contrato dos contratos administrativos consagrada no art.

37, XXI, da CF; no art. 65 da Lei Federal no.
8.666/1993 (fato do principe, etc.); e no art. 5°,
XXXVI, da CF. Sugerimos, portanto, a sua exclusao.

[1] Cf. art. 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: “Art. 41. A Administracao ndao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. § 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5




(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacdao em até 3
(trés) dias Uuteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113.
§ 29. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)"

RESPOSTA:

Item 3.1, letra “c” da minuta de edital: sera mantido, por ser orientagao da D.
PGM, em consondancia a jurisprudéncia do STJ]. Ademais, a Lei Federal n® 8.666/93
ndo prevé esse impeditivo, nem a Lei Federal n® 11.101/2005.

Item 3.3 da minuta de edital: serd mantido.

Item 4.1 e 5.1 da minuta de edital: Ndao se deve confundir a impugnacdo ao
certame com o direito de peticdo, uma vez que este é o género daquele. A
impugnacdo tem dies a quo e dies ad quem e deve ser apresentada na forma
disposta no edital e no sistema eletrénico utilizado (BEC/SP). Ja o direito de peticao
nao possui qualquer regramento quanto a prazo, podendo ser manejado a qualquer
momento e terd sua analise e resposta oportunamente.

Item 5.4 da minuta de edital: essa interpretacdo é fora de contexto do
instrumento disponibilizado da consulta publica. Como o processamento da licitagao
se dard no Sistema BEC/SP, as impugnacdes, durante o prazo fixado, serao
apresentadas |a e essa apresentacdo ndo impede a participacdo da licitante.
Eventual “impugnagado” realizada de outro modo, ou em outro tempo, sera tratada
como direito de peticdo. Serd mantida a redacao.

Item 7.5.2 da minuta de edital: Sera suprimido o trecho “sera reajustado e”.
Item 9.1.1 da minuta de edital: Sera informada no langamento oficial do edital.

Item 10.3.1 da minuta de edital: N3o serdo disponibilizados os orgamentos, até
a conclusdo do certame, vide artigo 23 do Decreto Municipal n® 53.623/2012. Sem
prejuizo, informamos que o valor de referéncia obtido é de R$ 2,94 o km.

Item 11.2.1.2.1 da minuta de edital: N3o se trata dessa leitura restrita. O ato
constitutivo nomeia quem representa a pessoa juridica para a pratica de
determinado ato, e o preenchimento desse cargo se dara diretamente pelo ato
constitutivo ou de outra forma, definida no ato constitutivo.

Item 11.3 da minuta de edital: para fins de sistema BEC/SP, ficard constando
como inabilitado, por violagao ao item 3.1, letra “f” do edital.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Item 11.3.1 da minuta de edital: O expediente visa resguardar a administracao
de celebrar contratos com empresas constituidas por pessoas impedidas de serem
contratadas, em sentido largo. Sera mantida.

Item 11.7.5 da minuta de edital: O artigo 32, §4° da Lei Federal n° 8.666/93
trata de documentos trazidos por empresas estrangeiras que ndo funcionam no
Pais. Como a presente licitacdo ndo é internacional, ndo ha a exigéncia da
consularizacdo do documento. Por seu turno, ha necessidade da escorreita
traducdo, a qual incumbe ao tradutor juramentado tal ato, dando, assim,
oficialidade a versdo ao Portugués. Por esses motivos, mantida a redagao.

Item 20.2 da minuta de edital: Se o valor ultrapassar aquele praticado no
mercado, as unidades contratantes estarao impedidas de renovar os seus contratos
e a Ata de Registro de Precos sera cancelada, nos termos do item 10.1, letra f,
apos negociagao insucedida.

Item 20.2.1 da minuta de edital: a redacdo estd de acordo com o Decreto
Municipal n® 57.580/2017.

Item 21.1.1 da minuta de edital: Nao serd adotada a sugestdo, sendo
suficientes as previsdes das letras “a” e “b".

Item 2.2.6 do Termo de Referéncia: As penalidades estdo previstas na minuta
de contrato, Anexo VII, clausula décima.

Itens 7.23 e 7.24 do Termo de Referéncia: o item 22.12 da minuta do edital
sera readequada, para esclarecer que é vedada a subcontratacdo, cessdao ou
transferéncia do objeto da Ata de Registro de Precos. Quanto a execugdao do
contrato, tendo em vista a diversidade de vinculos entre empresa detentora e
condutores, serd observado o quanto dispde o Termo de Referéncia e item 5.2 da
minuta de contrato.

Item 8 do Termo de Referéncia: A sugestdo esta prevista no item 8.7.

Itens 7.2.1 e 7.2.1.1 da minuta da ARP: a redacdo estd de acordo com o
Decreto Municipal n°® 57.580/2017.

Item 7.2.1.2 da minuta da ARP: a redacdo esta de acordo com o Decreto
Municipal n°® 57.580/2017. Ademais, reequilibrio econdmico-financeiro possui
regras proprias de apuracdo, nos termos do artigo 65 da lei Federal n°® 8.666/93,
nao sendo apta a suprir reajuste a menor.

Item 9.2 da minuta da ARP: As multas do item 9.2 da minuta sdo compativeis
com o objeto e a praxe da administragdo publica municipal. Aqui sdo previstas
multas para atos que impedem, por culpa da detentora, a formagdo escorreita do
contrato. J& as previsdes contratuais sdao decorrentes de falhas na execugdo do
contrato.

Item 9.2.4 da minuta de ARP: O valor da multa sera revisto, para baixo.



Item 9.7.1 da minuta de ARP: A disposicao tem fulcro no que tange ao instituto
da Compensacao, em Direito Civil. Para a compensacdo, ja tera ocorrido todo o
procedimento preliminar de apuracdao, defesa, aplicacdo e analise de eventual
recurso, esgotando-se assim a etapa administrativa. Ha previsdo no paragrafo
Unico do art. 55 do Decreto n°© 44.279/2003.

Item 10.1, letra “f” da minuta de ARP: a existéncia de precos acima dos
praticados no mercado impede que a referida ARP seja mantida e que as unidades
facam o acionamento. Assim, ndao havendo a reducdao do valor registrado, a ARP
sera cancelada.

Item 10.1, letra “"h” da minuta de ARP: A ARP ndo gera efeito financeiro, mas
apenas registra um preco de um bem ou servico, para que as unidades
participantes possam acionar, sem necessidade de realizar licitagdo. Assim, inexiste
indenizacdo apta a ser paga em um cancelamento de ARP.

Itens 4.4.1, 4.4.1.1 e 4.4.1.2 da minuta de contrato: a redacao esta de acordo
com o Decreto Municipal n°® 57.580/2017.

Item 4.5 da minuta de contrato: A disposicao tem fulcro no que tange ao
instituto da Compensacgao, em Direito Civil. Para a compensacdo, ja tera ocorrido
todo o procedimento preliminar de apuracdo, defesa, aplicacdo e analise de
eventual recurso, esgotando-se assim a etapa administrativa. Ha previsdo no
paragrafo Unico do art. 55 do Decreto n°© 44.279/2003.

Item 4.7 da minuta de contrato: Sera mantida, por ser cldusula vinculada a ato
de atualizacdo de valores. Na eventual discordédncia da empresa em aceitar o
reajuste, basta se manifestar contrariamente a prorrogacgao.

Itens 10.2, 10.2.1, 10.2.1.1, 10.2.2, 10.2.3 e 10.2.5 da minuta de contrato:
Sédo cldusulas comumente usadas pela administragdo municipal e estdo compativeis
com a gravidade das faltas ali previstas.

Item 10.7.1 da minuta de contrato: A disposicao tem fulcro no que tange ao
instituto da Compensacao, em Direito Civil. Para a compensagao, ja tera ocorrido
todo o procedimento preliminar de apuracdo, defesa, aplicagdo e analise de
eventual recurso, esgotando-se assim a etapa administrativa. H& previsdo no
paragrafo Unico do art. 55 do Decreto n°® 44.279/2003.

Item 12.3 da minuta de contrato: Aqui a clausula, mais genérica, diz respeito a
outros elementos do contrato, que estao vinculados a diversos diplomas legais,
como a Lei Federal n° 8.666/93, a Lei Federal n® 4.320/64, a Lei Municipal n©
13.278/2002, entre outras, além de normas de rotinas de trabalho afetas aos
contratos administrativos municipais.

Questionante: HENRIQUE LIPO

Sugestao n° 1: Gostariamos de sugerir a alteracdo do objeto da prestacdo de
servicos, esclarecemos que os taxistas/motoristas de carros privados ndo prestam
servico para a Easy Taxi, nem como empregados, nem como prestadores de



servico. Na verdade, nos prestamos um servico de intermediacdo tanto para
taxistas/motPrimeiramentoristas quanto para passageiros, trata-se da
intermediacao entre taxistas/motoristas e passageiros. Por esse servico prestado a
Easy Taxi cobra uma taxa de comissdo sobre o valor das corridas efetuadas para
uma empresa e, de outro lado, cobra uma taxa do taxista/motorista. Ambos sao
simplesmente usuarios do aplicativo disponibilizado pela Easy Taxi.

Dessa forma, gostariamos de sugerir que o objeto de todo o contrato seja 0 mesmo
do Anexo I, conforme abaixo:

"Contratacdo de Pessoa Juridica especializada na intermediacdo e agenciamento de

servicos de transporte individual remunerado de passageiros via aplicativo
customizavel web e mobile com apoio operacional e tratamento de dados,
provedores de servicos de aplicagdo e servicos de hospedagem da internet,
provedores de conteltdo e outros servigos de informagdo na internet.”

Resposta: Ver resposta ao questionamento n° 1 do Sr. Jodo Sabino.

Sugestao n° 2: Segundo, sugerimos a alteragdo da clausula 2.1.2, do Anexo I,
para excluir os itens: 2.1.2.6 Latitude e Longitude do ponto de origem, 2.1.2.7
Latitude e Longitude do ponto de destino e 2.1.2.16 Valor da corrida com
detalhamento do preco cobrado (indicacdo de taxas adicionais, tarifa por tempo
e/ou distancia e outros componentes do preco, se houver).

Tais itens ndao constam nos relatérios da Easy Taxi, no entanto, todos os outros
itens especificados, sdao disponibilizados, de maneira que todas as informacdes
necessarias para auditar as corridas dos funcionarios que utilizarem os servicos
sejam realizadas de maneira completa.

Resposta: Os itens 2.1.2.6 e 2.1.2.7 serdo facultativos. O item 2.1.2.16 ¢é
obrigatodrio, porque serd pago o menor valor apurado entre o que foi contratado e o
que foi registrado na viagem.

Sugestao n° 3: Na clausula 2.2.5, do Anexo I, consta o prazo para que as
chamadas sejam atendidas, seguem abaixo:

"2.2.5 Depois de efetuada a solicitacdo imediata, o atendimento devera ocorrer no
prazo maximo de:

2.2.5.1 15 (quinze) minutos em pelo menos 95% das chamadas realizadas, em
qualquer regido da Cidade de S&o Paulo.

2.2.5.2 20 (vinte) minutos em pelo menos 95% das chamadas realizadas, em
gualquer regido fora do perimetro urbano do Municipio de S&o Paulo, observado
item 2.2.8.

2.2.5.3 45 (quarenta e cinco) minutos em pelo menos 95% das chamadas
realizadas, com a solicitacdo de veiculo do tipo "ADAPTADO” (vide item 2.4.3); se
aplicavel.”

Sugerimos a alteragdo do prazo para atendimento das chamadas, para:



25 (vinte e cinco) minutos, em pelo menos 95% das chamadas realizadas, em
qualquer regido da Cidade de S&o Paulo.

30 (trinta) minutos em pelo menos 95% das chamadas realizadas, em qualquer
regido fora do perimetro urbano do Municipio de Sdo Paulo, observado item 2.2.8.

60 (sessenta) minutos em pelo menos 95% das chamadas realizadas, com a
solicitacdo de veiculo do tipo "ADAPTADQO” (vide item 2.4.3); se aplicavel.

Sabemos que a Cidade de Sao Paulo, € uma cidade imprevisivel, com grandes
congestionamentos no transito, chuvas, protestos, atos de forgca maior e casos
fortuitos, que ndo se estendem a algcada da Easy Taxi.

Resposta: Os parametros definidos no Termo de Referéncia estdo adequados,
motivo pelo qual serdo mantidos.

Sugestao n° 4: Gostariamos de ressaltar a forma em que a proposta de precgos
estd sendo sugerida. Definir um valor unitario para os quildmetros percorridos, nao
corresponde com o tipo de prestacdo de servigcos de taxi. A Secretaria Municipal de
Transportes define que a medicdo dos valores das corridas de taxi deverdao ser
baseadas pelo preco da bandeirada, tarifa quilométrica e tarifa horaria, de forma
gue definir um preco Unico por quilometro rodado para o servico de taxi,
inviabilizara a prestacdo deste tipo de servigo.

Sugerimos que, também, seja inserida: bandeirada, tarifa quilométrica e tarifa
horaria, de forma a viabilizar a prestacdo de servicos para todos os modais e ndo
beneficiando apenas um tipo de prestacao de servigos.

Resposta: O faturamento junto aos érgaos participantes devera ser baseado no
valor cobrado por quildometro rodado, independentemente do tipo de veiculo
utilizado. Tal balizador decorre da necessidade de homogeneizar o tratamento dado
pelo servigo de taxi com os de OTTC.

Sugestao n° 5: Clausula Sexta - Inserir multa para a falta e atraso de pagamento
da Contratante, segue abaixo:

Ocorrendo a falta de pagamento da COMISSAO ou REPASSE por parte da
CONTRATANTE, o valor correspondente as Notas Fiscais e Notas de Débito referente
aos servicos prestados pela Contratada a Contratante ter-se-a por liquido e certo
para fins de processo de execugdo (nos termos do inciso II do artigo 784 do Cddigo
de Processo Civil), sem prejuizo das medidas juridicas cabiveis contra a
CONTRATANTE, ficando, desde ja, convencionada multa de 2% (dois por cento), 1%
(um por cento) de juros de mora e correcdo monetaria pelo IPCA-IBGE sobre o
montante da COMISSAO ou REPASSE em débito.

Resposta: Por ser um contrato administrativo, com a presenca de clausulas
exorbitantes, ndao sao previstas multas pelo atraso de pagamento por parte dos
orgaos participantes. Contudo, existe cldusula definindo a atualizacdo monetaria
quando ocorrer tal fato, vide item 7.1.3 da minuta de contrato (anexo VII).

Sugestao n° 6: Também, sugerimos a alteracdo dos valores da Tabela 2, do
Anexo VII. Os valores das multas inviabilizam a prestacao de servigo, pelo auferido
mensalmente. Dessa forma, gostariamos de excluir a clausula 10.2.6.



Resposta: A clausula 10.2.6 tem como conddo responsabilizar a empresa
contratada que decide ndao querer renovar o contrato vigente em tempo insuficiente
para que o érgao planeje uma nova contratacdao, mediante licitacdo. Serd mantida.

Questionante: MARIANA BARBOSA

Pergunta n° 1: UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA., sociedade empresaria
limitada, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima n°® 201, 26° e 27° andares,
salas 2601 e 2701, CEP 05426-100, Sao Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n©°
17.895.646/0001-87, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., apresentar os
seguintes comentarios a minuta de edital publicada no ambito da Consulta Publica
n° 01/2017 - COBES - SMG.

I. COMENTARIOS
A. Minuta de Edital

Item 2.1 - A forma de contratacdo por meio de pregdo eletrénico e registro de
precos ndo é a mais vantajosa a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (“Prefeitura”).
Poderia ser realizado chamamento publico para credenciamento de todas as
empresas interessadas, com requisitos minimos de qualificacdo técnica e
estabelecimento de pregco maximo por quildmetro (“*prego/km”) a ser cobrado pelas
empresas. Nesse cenadrio, as empresas que cumprissem com esses requisitos
poderiam celebrar parceria com a Prefeitura. Isso possibilitaria a Prefeitura
estabelecer o teto de prego/km que esta disposta a pagar as empresas, que seriam
obrigadas a oferecer precos competitivos, pois haveria competicdo entre as
credenciadas. Os servidores poderiam utilizar os servigos de quaisquer empresas
cadastradas, estimulando a concorréncia. Caso seja estabelecido pregco/km
maximo, entendemos que poderia ser estabelecida métrica de cobranca
considerando faixas de quildbmetros rodados durante a vigéncia do contrato, com
preco/km maximo especifico para cada faixa (p.ex., considerando como referéncia
os valores que constam da minuta do Edital, (i) 865.208 km a 1.442.013 km; (ii)
432.604 km a 865.208 km; e (iii) 1 km a 432.604 km). Nesse cenario, a Prefeitura
poderia exigir gue as empresas interessadas comprometessem-se a nao ultrapassar
preco maximo/km para cada uma dessas faixas.

Resposta: Por ser um primeiro modelo, ja adotado por uma entidade vinculada a
administracdo municipal, com certo sucesso, mostra-se vantajoso realizar-se uma
licitacdo, de modo que todas as empresas interessadas possam, em condicao de
igualdade, disputar a formacao da Ata de Registro de Precos.

Ademais, essa medida, para o presente momento, privilegia a impessoalidade
quanto a escolha do prestador de servico das unidades.

O uso de ARP para o presente tem como conddo o artigo 39, inciso III, do Decreto
Municipal n°® 56.144/2015.

Quanto a metodologia de calculo, segue parametro seguro para equalizagdo de
propostas de todos os modais envolvidos.

Pergunta n° 2: Item 2.1 - As empresas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas - OTTCs, ndao sdo prestadoras de “servicos de transporte individual
de passageiros”. Em realidade, conforme liberdade de modelo de negdcio prevista
no Marco Civil e estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 56.981/2016, as OTTCs sao
empresas de tecnologia que prestam servico de intermediacdo, contratadas pelos



prestadores de servicos de transporte privado (ie. os motoristas) para angariar
tomadores desses mesmos servicos (ie. os passageiros). As OTTCs nao prestam,
portanto, servicos de transporte (na realidade, as OTTCs em regra sequer dispde de
frota propria que viabilize tal atividade). Tanto isso é verdade que, ao cobrarem sua
remuneracdo, as OTTCs emitem notas fiscais de prestacdo de servicos de
intermediacao para os motoristas, que sdao seus reais contratantes - e que as
remuneram através do repasse de uma parcela do valor da viagem. Os passageiros
€ que sdo responsaveis pelo pagamento ao motorista pelo transporte individual
privado e ndao sao faturados pelas OTTCs. Assim, a redacdao atual restringe a
competitividade ao (i) estabelecer que o objeto do edital é a prestacao de servigos
de transporte, e (ii) vincular o pagamento do objeto do contrato a emissao de nota
fiscal e ndo de débito (notas de débito seriam emitidas para reembolso dos valores
antecipadamente pagos aos condutores cadastrados).

Resposta: O interesse do Municipio € no servico de transporte individual de seus
agentes. Para tanto se valera de empresas que fazem o agenciamento de
condutores previamente vinculados aos servigos municipais, conforme o Termo de
Referéncia. Serd mantido o objeto.

Pergunta n° 3: Item 11.6.5.d - As OTICs sdao empresas de tecnologia que
prestam servicos de intermediacdao aos motoristas prestadores de servico de
transporte individual privado, auxiliando-os a encontrar e ampliar sua base de
passageiros, conforme liberdade de modelo de negdcio que lhe é assegurada pelo
artigo 30, VIII do Marco Civil e disposicdao do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°
56.981/2016. Nesse contexto, os condutores contratam as OTTCs e sdo
completamente independentes e autdonomos, podendo, de maneira empreendedora,
prestar os servicos de transporte individual privado quando e como quiserem. Nao
ha, portanto, que se conferir a responsabilidade pelo cumprimento das normas de
transito e, tampouco, normas técnicas de veiculos, as OTTCs, pois essas empresas
nao sdo responsaveis pelos motoristas e ndo podem garantir que eles cumpram as
normas de transito que Ihes sejam aplicaveis, pois ndo ha qualquer ingeréncia no
modo da prestacao dos servigos pelos motoristas. Sugerimos a adequacdo do item
ao universo de potenciais licitantes.

Resposta: A exigéncia diz respeito a disponibilidade, no momento da contratagao,
de veiculos em consondncia as normas arroladas no Termo de Referéncia.

Pergunta n° 4: Item 20.5.1.1 - A rescisdo da ata de registro de precos com base
em recusa da Detentora em reduzir os precos registrados para acompanhar a
reducdo dos precos de mercado ndo devera ensejar aplicagcdo de multa (conforme
redacao atual que remete ao item 10.1.f do Anexo V - Minuta da Ata de Registro de
Precos). Deverd somente resultar em cancelamento do registro, conforme
disposicao do art. 12, IV, da Lei Municipal n° 13.278/2012.

Resposta: Nao se aplica multa ao caso de cancelamento de ata por fora do item
10.1, letra f, da minuta de Ata de Registro de Precos. Somente nos casos de culpa
da Detentora, conforme item 10.7 do mesmo instrumento.

Pergunta n° 5: B. Anexo I - Especificagdes Técnicas do Objeto

Item 2.1.2 - Sugerimos alterar a redagao do item 2.1.2 para que seja possibilitado
que o sistema web ou a empresa contratada disponibilize a Prefeitura relatérios

que, reunidos, atendam ao contelldo minimo previsto nos subitens seguintes.

Resposta: Os relatorios devem estar disponibilizados no sistema web.



Pergunta n° 6: Item 2.1.1.3 - Sugerimos alterar a redagdo do item. N&o é
necessario o estabelecimento de perfis individuais de usudarios com limites
especificos para alcancar o objetivo da Prefeitura, pois é possivel que sistemas de
gestdo de informacdo permitam (i) o acompanhamento de gastos por funcionario e
por centro de custo em periodo determinado pelo administrador; e, (ii) o bloqueio
dos perfis que excedam o gasto pré-determinado pela unidade requisitante. Além
disso, os sistemas de gestdao de informacdao das OTTCs permitem que sé ocorram
viagens em conformidade com as politicas de uso pré-estabelecidas pelo gestor em
relacdo a (i) dias da semana, (ii) faixa horaria, (iii) endereco de origem e/ou
destino, (iv) cédigo de despesa e justificativa da viagem, e (v) tipo de veiculo
requisitado (limitacdo de categoria por grupo de usuarios).

Resposta: E necessério que haja possibilidade de definicdo e estabelecimento de
perfis.

Pergunta n° 7: Item 2.1.1.5 - Sugerimos incluir a possibilidade de acesso ao
sistema por meio de desktop, para facilitar a gestdo da conta pelas respectivas
unidades e responsaveis.

Resposta: Trata-se do aplicativo web.

Pergunta n° 8: Item 2.1.1.6 - Sugerimos alterar a redagdo do item. Basta que o
edital exija que o usudrio possa contatar o motorista, ndo sendo necessaria a
visualizacdo do seu numero de telefone pelo usudrio. O compartilhamento desse
tipo de informacdo pode trazer prejuizo a seguranga e privacidade dos motoristas e
usuarios.

Resposta: O telefone é imprescindivel.

Pergunta n° 9: Item 2.1.1.7 - Sugerimos alterar a redacao do item. Basta que o
edital exija que o usudrio possa contatar o motorista, ndo sendo necessaria a
visualizacdo do seu numero de telefone pelo usuario. O compartilhamento desse
tipo de informacgdo pode trazer prejuizo a seguranga e privacidade dos motoristas e
usuarios.

Resposta: O telefone é imprescindivel.

Pergunta n© 10: Item 2.1.2.1 - Sugerimos a exclusao do item. A identificacdo do
veiculo no relatéorio mensal ndo afeta o controle pela Prefeitura dos quilometros
utilizados por seus funcionarios e, portanto, ndo precisaria ser disponibilizada no
relatorio.

Resposta: Por ser dado imprescindivel para a fiscalizacdo do contrato, serd
mantido.

Pergunta n© 11: Item 2.1.2.2 - Sugerimos a exclusao do item. A identificacdo da
placa do carro no relatério mensal ndo afeta o controle pela Prefeitura dos
quildmetros utilizados por seus funcionarios e, portanto, ndo precisaria ser
disponibilizada no relatoério.

Resposta: Por ser dado imprescindivel para a fiscalizacdo do contrato, sera
mantido.

Pergunta n° 12: Item 2.1.2.3 - Sugerimos a exclusdo do item. A identificacdo do
condutor ndo afeta o controle pela Prefeitura dos quildmetros utilizados por seus
funcionarios e, portanto, ndo precisaria ser disponibilizada no relatério.



Resposta: Por ser dado imprescindivel para a fiscalizacdo do contrato, sera
mantido.

Pergunta n° 13: Item 2.1.2.6 - Sugerimos a exclusao do item. A especificacao da
latitude e longitude do ponto de origem ndo afeta o controle pela Prefeitura dos
guildometros utilizados por seus funcionarios e, portanto, ndo precisaria ser
disponibilizada no relatério.

Resposta: O item sera opcional.

Pergunta n° 14: Item 2.1.2.7 - Sugerimos a exclusao do item. A especificacao da
latitude e longitude do ponto de destino ndo afeta o controle pela Prefeitura dos
guildometros utilizados por seus funcionarios e, portanto, ndo precisaria ser
disponibilizada no relatério.

Resposta: O item sera opcional.

Pergunta n° 15: Item 2.1.2.10 - Sugerimos a exclusdo do item. A data e horario
da solicitagcdo/chamada da viagem ndo afeta o controle pela Prefeitura dos
quildmetros utilizados por seus funcionarios e, portanto, ndo precisaria ser
disponibilizada no relatério.

Resposta: Afeta, para verificar o indice de atendimento no tempo contratado, vide
item 2.2.6 do TR.

Pergunta n° 16: Item 2.1.2.15 - Sugerimos alterar a redacdo do item. O relatério
pode conter esse campo; contudo, seu preenchimento depende de exigéncia da
Prefeitura para que os servidores preencham a informagao no ato da solicitacao.

Resposta: E imprescindivel para fiscalizacdo e auditoria interna.

Pergunta n° 17: Item 2.1.2.16 - Sugerimos alterar a redacdao do item.
Considerando que, se mantido o formato de pregdo eletrGnico, sera cobrado
preco/km fixo da Prefeitura, o detalhamento do preco cobrado com indicacdo de
taxas adicionais, tarifa por tempo e/ou distédncia e outros componentes do prego é
irrelevante e, portanto, ndo precisaria ser disponibilizado no relatorio.

Resposta: Esse dado é imprescindivel. Sera dado destaque que o valor apurado,
se menor que o contratado, prevalecera.

Pergunta n° 18: Item 2.2.2 - Solicitamos seja esclarecido se o sistema para
cadastramento dos veiculos e motoristas a que se refere esse item é o das
empresas contratadas ou se havera a necessidade de cadastramento de veiculos e
motoristas no sistema da Prefeitura. Caso se trate da segunda hipdtese, sugerimos
excluir o trecho "ao cadastrar o veiculo e o motorista no sistema", pois, como as
OTTCs sdo empresas de tecnologia que conectam a solicitacdo de viagem ao
motorista parceiro mais préoximos, ndao é possivel préestabelecer os motoristas que
prestardo servigo a Prefeitura.

Resposta: E o das empresas contratadas, mas sera mantido, tendo em vista os
critérios de fiscalizagao do contrato.

Pergunta n© 19: Item 2.2.1 - As OTTCs sao empresas de tecnologia que prestam
servicos de intermediacdo aos motoristas prestadores de servico de transporte
individual privado, auxiliando-os a encontrar e ampliar sua base de passageiros,
conforme liberdade de modelo de negocio que lhe é assegurada pelo artigo 30, VIII
do Marco Civil e disposicdo do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°® 56.981/2016.



Nesse contexto, os condutores sdo contratantes das OTTCs e completamente
independentes e autbnomos, podendo, de maneira empreendedora, prestar os
servicos de transporte individual privado quando e como quiserem. N&o h3,
portanto, que se conferir a responsabilidade pelo cumprimento das normas de
transito e, tampouco, normas técnicas de veiculos, as OTTCs, pois essas empresas
nao sao responsaveis pelos motoristas e ndo podem garantir que eles cumpram as
normas de transito que lhes sejam aplicaveis, pois ndo ha qualquer ingeréncia no
modo da prestacao dos servigos pelos motoristas. Sugerimos a adequagao do item
ao universo de potenciais licitantes.

Resposta: O item serd mantido, por razoes de fiscalizagdo quanto a execugdo do
servico.

Pergunta n° 20: Item 2.2.5.3 - Sugerimos a exclusdo desse item. As OTTCs
prestam servicos de intermediacdo entre os motoristas prestadores de servico e os
seus usuarios, conforme disposicdo do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°
56.981/2016. Nesse contexto, os motoristas parceiros sdo contratantes das OTTCs
e sdao completamente independentes e autonomos, podendo, de maneira
empreendedora, prestar os servicos de transporte individual privado quando e
como quiserem. Portanto, as OTTCs ndo sdo responsaveis pelos motoristas e nao
podem exigir e, tampouco, garantir que motoristas que possuam de veiculos
especificos (p.ex. adaptados) estejam disponiveis na plataforma para atender
solicitagdes em determinado periodo ou prazo, pois ndo ha qualquer ingeréncia das
OTTCs no modo da prestacgao dos servigos pelos motoristas.

Resposta: Ha demanda de agentes municipais em transporte mediante
disponibilizacdo de veiculos adaptados, motivo pelo qual sera mantido o item.

Pergunta n° 21: Item 2.2.7 - Sugerimos a alteracao do item, para refletir que a
apuracao do valor da viagem possa ser feita com base no ponto de origem e no
ponto de destino. Isso porque as OTTCs dispdem de tecnologia que permite a
apuracao do valor da viagem antes mesmo do inicio do trajeto, possibilitando ao
usuario visualizar o preco antes do inicio da viagem. Sugerimos a alteracdo do item
pois o momento da cobranca da Prefeitura pela contratada sera ao final do ciclo
mensal de cobranca. Sugerimos a inclusdo de item prevendo a possibilidade de
cobranca, pela Contratada, de taxa de cancelamento por solicitacdo feita e
posteriormente cancelada por funciondrio da Prefeitura, de modo a garantir a
eficiéncia do sistema.

Resposta: O item serda mantido, porque esta vinculado a fiscalizagdo contratual.
Ademais, o valor a ser pago pelos 6érgaos participantes sera o menor entre o
contratado e o apurado pelo condutor.

Pergunta n® 22: Item 2.2.8 - Favor esclarecer quais municipios serdo
considerados no conceito de regido metropolitana. Com relacdo a referéncia feita a
perimetro urbano, favor esclarecer (i) seu conceito e (ii) se a contratacdo engloba
viagens iniciadas fora do Municipio de Sdo Paulo e/ou de seu perimetro urbano.

Resposta: Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Pergunta n° 23: Comentario geral sobre qualificagdo técnica - Sugerimos incluir
item exigindo que a contratada possua cobertura de seguros para acidentes
pessoais dos usudrios e condutores prestadores do servigo de transporte individual
privado, pois daria maior seguranca a Prefeitura e aos servidores.

Resposta: A qualificacdo técnica exigida é suficiente.



Pergunta n° 24: Item 2.3.1 - Sugerimos a alteracao do item para refletir que
somente é relevante para a Prefeitura o valor do relatério final de cobranga mensal,
e ndo o relatoério descritivo das viagens realizadas.

Resposta: Todos os relatorios descritos sdo importantes.

Pergunta n° 25: Item 2.3.5 - Sugerimos a alteracdo do item, excluindo a
exigéncia de “identificacdo do carro” no e-mail recebido pelo usuario, pois essa
informacgdo ndo afeta o controle exercido pela Prefeitura e, tampouco, pelo usuario,
da viagem realizada.

Resposta: Tal informacdo estd vinculada a fiscalizacdo da execucgdao contratual,
vide item 2.2.2 do TR.

Pergunta n° 26: Item 2.3.6 - Sugerimos a alteracdo do item para esclarecer que,
mediante uso de senha pessoal uma vez, o aplicativo continuara vinculado a conta
do usuario, sem que seja necessaria a digitacdo de senha pessoal a cada acesso do
usuario. Além disso, como camada adicional de seguranca, os perfis dos usuarios so
podem ser cadastrados pelo gestor da conta.

Resposta: Ndo ha necessidade de retirada do item.

Pergunta n° 27: Item 2.3.7 - Sugerimos a alteracao do item. O processamento do
pagamento pelas viagens sera feito a cada ciclo mensal de pagamento, e ndo a
cada viagem. Sugerimos a alteracdo do item para que conste que a viagem sera
computada (e ndao que o pagamento sera processado) pelo sistema mesmo que a
internet nao esteja ativa.

Resposta: O sistema serve para aferir o valor cobrado pelo sistema e posterior
checagem com o valor contratado, prevalecendo o menor para fins de liquidacao da
viagem.

Pergunta n° 28: Item 2.4.3 - Sugerimos a exclusdao desse item. As OTICs
prestam servicos de intermediacdo entre os motoristas prestadores de servico e os
seus usuarios, conforme disposicdo do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°
56.981/2016. Nesse contexto, os motoristas parceiros sdo contratantes das OTTCs
e sdao completamente independentes e autébnomos, podendo, de maneira
empreendedora, prestar os servicos de transporte individual privado quando e
como quiserem. Portanto, as OTTCs ndo sdo responsaveis pelos motoristas e nao
podem exigir e, tampouco, garantir que motoristas que possuam de veiculos
especificos (p.ex. adaptados) estejam disponiveis na plataforma para atender
solicitagdes em determinado periodo ou prazo, pois ndo ha qualquer ingeréncia das
OTTCs no modo da prestacao dos servicos pelos motoristas.

Resposta: Ha demanda de agentes municipais em transporte mediante
disponibilizacdo de veiculos adaptados, motivo pelo qual sera mantido o item.

Pergunta n° 29: Item 7.1 - Favor esclarecer o que significa “autonomia para
tomar decisdes que impactem no bom andamento dos servigos”.

Resposta: Deve haver um profissional que possa resolver as demandas das
unidades participantes, ndo se restringindo a uma espécie de porta-voz.

Pergunta n° 30: Item 7.7 - Sugerimos a alteragdo do item para que a existéncia
do contrato com a Prefeitura possa ser divulgada pela contratante, sem a prévia e



expressa autorizacao da Prefeitura. Entendemos que a divulgacao de tal informacao
nao trard prejuizos a execugdo do contrato e ndo implicard a divulgagdo de
informacdes confidenciais.

Resposta: Cabera ao 6rgdo participante efetuar as divulgagoes exigidas ou Uteis a
fiscalizacdo dos 6rgaos de controle e dos cidadaos. Nao a contratada.

Pergunta n° 31: Item 7.8 - Favor especificar quais seriam os tipos de “atos ou
fatos noticiados que envolvam a Contratada” que deverdo ser esclarecidos a
Prefeitura.

Resposta: Qualquer ato ou fato que surgir.

Pergunta n° 32: Item 7.12 - As OTTCs sdo empresas de tecnologia que prestam
servicos de intermediacdo aos motoristas prestadores de servico de transporte
individual privado, auxiliando-os a encontrar e ampliar sua base de passageiros,
conforme liberdade de modelo de negocio que |lhe é assegurada pelo artigo 30, VIII
do Marco Civil e disposicao do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°® 56.981/2016.
Nesse contexto, os motoristas parceiros sao contratantes das OTTCs e sao
completamente independentes e autbnomos, podendo, de maneira empreendedora,
prestar os servigos de transporte individual privado quando e como quiserem. Isso
significa que (i) os motoristas cadastrados na plataforma ndo sdo funcionarios das
OTTCs; e, (ii) as OTTCs nao tém qualquer ingeréncia no modo da prestacdo dos
servicos pelos motoristas e, portanto, ndo podem exigir o uso de crachas.
Sugerimos a exclusdo do item, adequando a minuta de edital ao universo de
potenciais licitantes, tendo em vista que a exigéncia: (i) ndo é aplicavel; e (ii) é
incompativel com as OTTCs.

Resposta: Essa regra se aplica aos casos de funcionarios.

Pergunta n° 33: Itens 7.16 e 7.17 - As OTTCs sao empresas de tecnologia que
prestam servicos de intermediacdo aos motoristas prestadores de servico de
transporte individual privado, auxiliando-os a encontrar e ampliar sua base de
passageiros, conforme liberdade de modelo de negdcio que |he é assegurada pelo
artigo 30, VIII do Marco Civil e disposicdo do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°
56.981/2016.Nesse contexto, os motoristas parceiros sao contratantes das OTTCs e
sdo completamente independentes e autébnomos, podendo, de maneira
empreendedora, prestar os servigos de transporte individual privado quando e
como quiserem. Portanto, as OTTCs ndo tem qualquer responsabilidade pelos atos
e, tampouco, pela integridade fisica dos motoristas cadastrados em sua plataforma,
pois ndo tém qualquer ingeréncia no modo da prestacdo dos servigos pelos
motoristas. Sugerimos a exclusdao do item, adequando a minuta de edital ao
universo de potenciais licitantes, tendo em vista que a exigéncia: (i) ndo é
aplicavel; e (ii) é incompativel com as OTTCs.

Resposta: Por ser uma empresa de intermediagdo, responde perante a contratante
pelo ato ou fato de preposto.

Pergunta n° 34: Item 7.22 - As OTTCs sao empresas de tecnologia que prestam
servicos de intermediacao aos motoristas prestadores de servigo de transporte
individual privado, auxiliando-os a encontrar e ampliar sua base de passageiros,
conforme liberdade de modelo de negdcio que |lhe é assegurada pelo artigo 30, VIII
do Marco Civil e disposicdo do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°® 56.981/2016.
Nesse contexto, os motoristas parceiros sao contratantes das OTTCs e sao
completamente independentes e autbnomos, podendo, de maneira empreendedora,
prestar os servicos de transporte individual privado quando e como quiserem.
Portanto, as OTTCs ndo sdo responsaveis por eventuais danos decorrentes da



demora ou erro na execucdao do servico pelos motoristas, pois ndo ha qualquer
ingeréncia no modo da prestacdo dos servicos pelos motoristas. Sugerimos a
exclusao do item, adequando a minuta de edital ao universo de potenciais
licitantes, tendo em vista que a exigéncia: (i) ndo é aplicavel; e (ii) é incompativel
com as OTTCs.

Resposta: Além da resposta ao item anterior, destaque-se que o servico também
esta vinculado ao aplicativo e aos relatdrios disponibilizados, motivo pelo qual sera
mantida a clausula.

Pergunta n° 35: Item 7.29 - Favor especificar que tipo de andlise seria feita na
auditoria.

Resposta: Qualquer auditoria que for necessaria pelo 6rgdo participante.

Pergunta n° 36: Item 9.1 - As empresas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas - OTTCs, nao sao prestadoras de “servigos de transporte individual
de passageiros”. Em realidade, conforme liberdade de modelo de negécio prevista
no Marco Civil e estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 56.981/2016, as OTTCs sao
empresas de tecnologia que prestam servico de intermediacdao, contratadas pelos
prestadores de servigos de transporte privado (ie. os motoristas) para angariar
tomadores desses mesmos servigcos (ie. os passageiros). As OTTCs nao prestam,
portanto, servicos de transporte (na realidade, as OTTCs em regra sequer dispde de
frota propria que viabilize tal atividade). Tanto isso é verdade que, ao cobrarem sua
remuneracdo, as OTTCs emitem notas fiscais de prestacdo de servicos de
intermediacao para os motoristas, que sdao seus reais contratantes - e que as
remuneram através do repasse de uma parcela do valor da viagem. Assim, a
redacdo atual restringe a competitividade ao estabelecer a necessidade de emissao
de nota fiscal a Prefeitura, razdo pela qual sugerimos sua alteragao.

Resposta: Por se tratar de prestacdao de servigo, inexiste motivo para auséncia de
expedicao de qualquer documento fiscal para fins de pagamento.

Pergunta n° 37: Item 9.3 - As empresas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas - OTTCs, ndao sdo prestadoras de “servicos de transporte individual
de passageiros”. Em realidade, conforme liberdade de modelo de negdcio prevista
no Marco Civil e estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 56.981/2016, as OTTCs sao
empresas de tecnologia que prestam servico de intermediacdo, contratadas pelos
prestadores de servicos de transporte privado (ie. os motoristas) para angariar
tomadores desses mesmos servigcos (ie. os passageiros). As OTTCs nao prestam,
portanto, servicos de transporte (na realidade, as OTTCs em regra sequer dispde de
frota propria que viabilize tal atividade). Tanto isso é verdade que, ao cobrarem sua
remuneracdo, as OTTCs emitem notas fiscais de prestacdo de servicos de
intermediacao para os motoristas, que sdao seus reais contratantes - e que as
remuneram através do repasse de uma parcela do valor da viagem. Assim, a
redacao atual restringe a competitividade ao estabelecer a necessidade de emissao
de nota fiscal a Prefeitura, razdo pela qual sugerimos sua alteragdo.

Resposta: Por se tratar de prestacdo de servigo, inexiste motivo para auséncia de
expedicao de qualquer documento fiscal para fins de pagamento.

Pergunta n© 38: C. Anexo II - Modelo de Proposta de Precgos

Comentario geral sobre o preco/km - Entendemos que poderia ser estabelecida
métrica de cobranca considerando faixas de quildometros rodados, com a



apresentacao, pelas proponentes, de pregos/km especificos para cada faixa. Por
exemplo, poder-se-ia considerar as seguintes faixas, com preco/km especificos
para cada uma: (i) 865.208 km a 1.442.013 km; (ii) 432.604 km a 865.208 km; e
(iii) 1 km a 432.604 km.

Resposta: Serd mantida a parametrizagdo de precos em reais por quilémetro.
Pergunta n° 39: D. Anexo V - Minuta da Ata de Registro de Precgos

Clausula 1.1 - As empresas Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas
- OTTCs, nao sao prestadoras de “servicos de transporte individual de
passageiros”. Em realidade, conforme liberdade de modelo de negdcio prevista no
Marco Civil e estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 56.981/2016, as OTTCs sao
empresas de tecnologia que prestam servico de intermediacdo, contratadas pelos
prestadores de servicos de transporte privado (ie. os motoristas) para angariar
tomadores desses mesmos servicos (ie. os passageiros). As OTTCs nao prestam,
portanto, servicos de transporte (na realidade, as OTTCs em regra sequer dispOe de
frota propria que viabilize tal atividade). Assim, a redagdao atual restringe a
competitividade ao estabelecer que o objeto do edital é a prestagdo de servicos de
transporte.

Resposta: O objeto sera mantido. O que a Municipalidade pretende é o servico de
transporte individual de passageiros, sendo que sera efetivada a contratacdo de
empresa que disponibilize um sistema para possibilitar o acionamento de
condutores vinculados a ela.

Pergunta n° 40: Clausula 8.2.a - Favor esclarecer se o preco por km é valido
apenas para o montante de quildbmetros previsto no Edital, e se uma vez
ultrapassado esse montante, as Detentoras ainda podem contrato com as Unidades
Requisitantes.

Resposta: Trata-se de compromisso de prestacdao de servigo, disponibilizando
mensalmente as unidades um consumo conforme tabela de estimativa de consumo.
Para eventuais adesobes, é optativo a detentora aceitar ou nao.

Pergunta n° 41: Clausula 8.2.f - Sugerimos a alteracdo do item para constar
prazo de 15 (quinze) dias Uteis e desde que as solicitacdes de dados pessoais
observem o disposto no Marco Civil da Internet Clausula 8.2.g - Tendo em vista que
as OTTCs prestam apenas o servico de intermediacdo e, nao, de transporte,
sugerimos que este item seja alterado para que as Contratadas sejam
responsabilizadas na medida de sua culpa ou dolo.

Resposta: O prazo fixado é razoavel para os esclarecimentos necessarios.

Pergunta n° 42: Clausula 8.2.h - Favor esclarecer a incoeréncia entre a Clausula
8.2.h e a Clausula 8.2.a. Estamos entendendo que a contratada somente se obriga
a prestar os servicos até o total estabelecido na Clausula Terceira, conforme a
Clausula 8.2.a, e ndo atender “todas as solicitacdes efetuadas durante a vigéncia da
Ata de Registro de Prego”, conforme a Clausula 8.2.h.

Resposta: Tendo em vista que o que regula a relagao entre empresa e unidade
participante é o contrato, ndo importara o fato de encerrar a vigéncia da ARP.
Desse modo, ndo ha incongruéncia entre os dispositivos.

Pergunta n° 43: Clausula 9.2.2 - Sugerimos a alteracdo do item, pois o valor da
multa viola os principios da proporcionalidade e razoabilidade.



Resposta: E proporcional a gravidade da falta.

Pergunta n° 44: Clausula 9.2.3 - Sugerimos a alteragao do item, pois o valor da
multa viola os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Resposta: E proporcional a gravidade da falta.

Pergunta n° 45: Clausula 9.7 - Sugerimos a alteracdo do item, pois o prazo para
pagamento da multa viola os principios da razoabilidade e do contraditério e ampla
defesa, tendo em vista que ndo ha previsdo de prazo para recurso.

Resposta: O pagamento se dara apos esgotada a instancia administrativa.

Pergunta n® 46: Clausula 11.1 - Favor esclarecer os termos da preferéncia
assegurada a Detentora em caso de licitagcdo especifica para a prestagdo do servigo
pretendido.

Resposta: Acaso alguma unidade participante licite o mesmo objeto, somente
podera contrata-lo se o prego obtido for menor que o registrado.

Pergunta n° 47: E. Anexo VII - Minuta de Termo de Contrato

Clausula 1.1 - As empresas Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas
- OTTCs, ndo sao prestadoras de ‘“servicos de transporte individual de
passageiros”. Em realidade, conforme liberdade de modelo de negodcio prevista no
Marco Civil e estabelecido pelo Decreto Municipal n® 56.981/2016, as OTTCs sao
empresas de tecnologia que prestam servico de intermediacdo, contratadas pelos
prestadores de servigos de transporte privado (ie. os motoristas) para angariar
tomadores desses mesmos servigos (ie. os passageiros). As OTTCs nao prestam,
portanto, servicos de transporte (na realidade, as OTTCs em regra sequer dispde de
frota prépria que viabilize tal atividade). Assim, a redacdo atual restringe a
competitividade ao estabelecer que o objeto do edital é a prestagdo de servicos de
transporte.

Resposta: O objeto serda mantido. O que a Municipalidade pretende é o servico de
transporte individual de passageiros, sendo que sera efetivada a contratacdo de
empresa que disponibilize um sistema para possibilitar o acionamento de
condutores vinculados a ela.

Pergunta n° 48: Clausula 2.1 - Esclarecer se viagens iniciadas fora do Municipio
de Sdo Paulo estdo incluidas no objeto do Contrato e, caso afirmativo, a partir de
quais municipios.

Resposta: Ver item 2.2.8 do Termo de Referéncia. Estima-se, também, a
possibilidade de solicitacdo do servico em Campinas, em razdo da existéncia de
aeroporto |a.

Pergunta n° 49: Clausula 4.1.1 - Entendemos que poderia ser estabelecida
métrica de cobranca considerando faixas de quildmetros rodados, com o
estabelecimento de pregos/km especificos para cada faixa. Por exemplo, poder-se-
ia considerar as seguintes faixas, com precos/km especificos para cada uma: (i)
865.208 km a 1.442.013 km; (ii) 432.604 km a 865.208 km; e (iii) 1 km a 432.604
km.

Resposta: Serd mantida a parametrizagdo de precos em reais por quilémetro.



Pergunta n° 50: Clausula 4.4 - Sugerimos a alteracdo do item, para constar que,
mesmo apds manifestacdo de interesse em renovar o contrato, a contratada podera
se recusar a renovar o contrato caso o reajuste proposto pela Prefeitura ndo seja
de seu interesse.

Resposta: Serd mantida a previsao.

Pergunta n° 51: Clausula 4.4.2 - Sugerimos a alteracao do item, para constar que
podera haver reajuste antes do prazo de 1 (um) ano caso a variagao de precos seja
muito alta.

Resposta: A variacdo de precos é anual, vide Lei Federal n® 9.069/95, art. 28, e
Decreto Municipal n© 48.971/2007.

Pergunta n° 52: Clausula 5.1.d - As OTTCs sdo empresas de tecnologia que
prestam servicos de intermediacdo aos motoristas prestadores de servico de
transporte individual privado, auxiliando-os a encontrar e ampliar sua base de
passageiros, conforme liberdade de modelo de negédcio que |he é assegurada pelo
artigo 30, VIII do Marco Civil e disposicdo do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°
56.981/2016. Nesse contexto, os motoristas parceiros sao contratantes das OTTCs
e sao completamente independentes e autbnomos, podendo, de maneira
empreendedora, prestar os servigos de transporte individual privado quando e
como quiserem. As OTTCs ndo tém qualquer ingeréncia no modo de prestacdo dos
servicos pelos motoristas. Sugerimos a exclusao do item, adequando a minuta de
edital ao universo de potenciais licitantes, tendo em vista que a exigéncia: (i) ndo é
aplicavel; e (ii) é incompativel com as OTTCs.

Resposta: E necessdrio que a empresa contratada disponha de quantidade
razoavel de condutores para realizar as viagens dos agentes municipais. Sera
mantida a clausula.

Pergunta n° 53: Clausula 5.1.f - As OTTCs sdo empresas de tecnologia que
prestam servicos de intermediacdo aos motoristas prestadores de servico de
transporte individual privado, auxiliando-os a encontrar e ampliar sua base de
passageiros, conforme liberdade de modelo de negdcio que lhe é assegurada pelo
artigo 30, VIII do Marco Civil e disposicao do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°
56.981/2016. Nesse contexto, os motoristas parceiros sdao contratantes das OTTCs
e sdo completamente independentes e autonomos, podendo, de maneira
empreendedora, prestar os servicos de transporte individual privado quando e
como quiserem. As OTTCs ndo tém qualquer ingeréncia no modo de prestacdo dos
servicos pelos motoristas. Sugerimos a exclusdao do item, adequando a minuta de
edital ao universo de potenciais licitantes, tendo em vista que a exigéncia: (i) nao é
aplicavel; e (ii) é incompativel com as OTTCs.

Resposta: Este item refere-se ao caso de empresas que disponham de condutores
proprios. Sera readequado o texto para essa observacdo.

Pergunta n° 54: Clausula 6.1.j - As empresas Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciadas — OTTCs, ndo sdo prestadoras de “servigos de transporte
individual de passageiros”. Em realidade, conforme liberdade de modelo de negdcio
prevista no Marco Civil e estabelecido pelo Decreto Municipal n® 56.981/2016, as
OTTCs sdo empresas de tecnologia que prestam servico de intermediagao,
contratadas pelos prestadores de servigos de transporte privado (ie. os motoristas)
para angariar tomadores desses mesmos servigos (ie. os passageiros). As OTTCs
nao prestam, portanto, servicos de transporte (na realidade, as OTTCs em regra
sequer dispde de frota prdopria que viabilize tal atividade). Tanto isso é verdade
que, ao cobrarem sua remuneracao, as OTTCs emitem notas fiscais de prestagao de



servigos de intermediacdo para os motoristas, que sao seus reais contratantes - e
que as remuneram através do repasse de uma parcela do valor da viagem. Assim,
a redacao atual limita a competitividade: considerando que os servigos de
intermediagdo das OTTCs sao prestados aos motoristas, e que sdo eles (e ndao os
passageiros) que recebem as notas fiscais de intermediagdo, ndo vislumbramos
gualquer hipotese em que a Prefeitura receba uma nota fiscal das OTTCs.
Sugerimos sua alteracao.

Resposta: Ha necessidade de entrega de algum documento fiscal correspondendo
ao volume de transagdes mensais.

Pergunta n° 55: Clausula 6.1.k - As OTTCs sdao empresas de tecnologia que
prestam servicos de intermediacdao aos motoristas prestadores de servico de
transporte individual privado, auxiliando-os a encontrar e ampliar sua base de
passageiros, conforme liberdade de modelo de negdcio que lhe é assegurada pelo
artigo 30, VIII do Marco Civil e disposicdao do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°
56.981/2016. Nesse contexto, os motoristas parceiros sao contratantes das OTTCs
e sdo completamente independentes e autbnomos, podendo, de maneira
empreendedora, prestar os servicos de transporte individual privado quando e
como quiserem. Isso significa que (i) os motoristas cadastrados na plataforma nao
sdo funcionarios das OTTCs; e, (ii) as OTTCs ndo tém qualquer ingeréncia no modo
da prestacao dos servicos pelos motoristas e, portanto, ndao podem exigir o uso de
crachas. Sugerimos a exclusdo do item, adequando a minuta de edital ao universo
de potenciais licitantes, tendo em vista que a exigéncia: (i) ndo é aplicavel; e (ii) é
incompativel com as OTTCs.

Resposta: Essa regra se aplica aos casos de funcionarios.

Pergunta n° 56: Clausula 7.1 - As empresas Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciadas - OTTCs, ndo sao prestadoras de “servigos de transporte
individual de passageiros”. Em realidade, conforme liberdade de modelo de negdcio
prevista no Marco Civil e estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 56.981/2016, as
OTTCs sdo empresas de tecnologia que prestam servico de intermediacdo,
contratadas pelos prestadores de servicos de transporte privado (ie. os motoristas)
para angariar tomadores desses mesmos servicos (ie. os passageiros). As OTTCs
nao prestam, portanto, servicos de transporte (na realidade, as OTTCs em regra
sequer dispoe de frota prdpria que viabilize tal atividade). Tanto isso é verdade
que, ao cobrarem sua remuneracao, as OTTCs emitem notas fiscais de prestacao de
servicos de intermediacdo para os motoristas, que sdao seus reais contratantes - e
gue as remuneram através do repasse de uma parcela do valor da viagem. Assim,
a redacdo atual limita a competitividade, pelo que sugerimos sua alteragdo:
considerando que os servicos de intermediacdo das OTTCs sao prestados aos
motoristas, e que sao eles (e ndo os passageiros) que recebem as notas fiscais de
intermediagdo, ndo vislumbramos qualquer hipotese em que a Prefeitura receba
uma nota fiscal das OTTCs (ha, contudo, a possibilidade de emissdo de nota de
débito para fins de pagamento).

Resposta: Ha necessidade de entrega de algum documento fiscal correspondendo
ao volume de transagdes mensais.

Pergunta n® 57: Clausula 7.2 - As empresas Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciadas — OTTCs, ndo sdo prestadoras de “servigos de transporte
individual de passageiros”. Em realidade, conforme liberdade de modelo de negdcio
prevista no Marco Civil e estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 56.981/2016, as
OTTCs sao empresas de tecnologia que prestam servico de intermediagao,
contratadas pelos prestadores de servigos de transporte privado (ie. os motoristas)
para angariar tomadores desses mesmos servigos (ie. os passageiros). As OTTCs



nao prestam, portanto, servicos de transporte (na realidade, as OTTCs em regra
sequer dispoe de frota propria que viabilize tal atividade). Tanto isso é verdade
que, ao cobrarem sua remuneracgao, as OTTCs emitem notas fiscais de prestacao de
servicos de intermediacdo para os motoristas, que sdao seus reais contratantes - e
que as remuneram através do repasse de uma parcela do valor da viagem. Assim,
a redacao atual limita a competitividade, pelo que sugerimos sua alteragao:
considerando que os servicos de intermediagdo das OTTCs sao prestados aos
motoristas, e que sao eles (e ndo os passageiros) que recebem as notas fiscais de
intermediacao, nao vislumbramos qualquer hipotese em que a Prefeitura receba
uma nota fiscal das OTTCs (ha, contudo, a possibilidade de emissdo de nota de
débito para fins de pagamento).

Resposta: Ha necessidade de entrega de algum documento fiscal correspondendo
ao volume de transagdes mensais.

Pergunta n° 58: Clausula 7.2.1 - Favor esclarecer se, no caso das Operadoras de
Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs, a clausula se refere as OTTCs ou
aos motoristas.

Resposta: A empresa contratada.

Pergunta n° 59: Clausula 7.2.2 - As empresas Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciadas — OTTCs, conforme estabelecido pelo Decreto Municipal n°
56.981/2016, ndo sao prestadoras de “servicos de transporte individual de
passageiros”, mas sim de intermediagdo, conforme art. 3°, §1°, do Decreto. A
redacdo atual restringe a competitividade ao estabelecer que o objeto do edital é a
prestacdo de servicos de transporte. As OTTCs ndo emitem nota fiscal de servicos,
mas sim notas de débito para reembolso dos valores pagos aos motoristas.
Sugerimos a adequacdo do item ao universo de potenciais licitantes. Favor
esclarecer que, no caso em que ndo houver cobranca de taxa de servico, ndo
havera incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ("ISSQN").

Resposta: S6 havera retencdo se devido o ISSQN.

Pergunta n° 60: Clausula 7.4 - A obrigacdo contratual da Prefeitura com a
contratada ndo poderd depender da regularidade fiscal da empresa, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica (Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n© 275.744/BA, Rel. Min. Benedito Gongalves, 12 Turma,
Publicado em 17.6.2014) e diversos tribunais de segunda instdncia. Nao é possivel
a retencdo de pagamentos por servicos prestados, sob pena de enriguecimento
ilicito da Administracdo Publica e violagdo ao principio da legalidade.

Resposta: N3o sera feita a retencdo. A empresa serd apenada, vide clausula de
penalidades.

Pergunta n° 61: Clausula 7.4.e - As empresas Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciadas — OTTCs, ndo sdo prestadoras de “servicos de transporte
individual de passageiros”. Em realidade, conforme liberdade de modelo de negdcio
prevista no Marco Civil e estabelecido pelo Decreto Municipal n® 56.981/2016, as
OTTCs sdo empresas de tecnologia que prestam servico de intermediagao,
contratadas pelos prestadores de servigcos de transporte privado (ie. os motoristas)
para angariar tomadores desses mesmos servigos (ie. os passageiros). As OTTCs
nao prestam, portanto, servicos de transporte (na realidade, as OTTCs em regra
sequer dispde de frota prdopria que viabilize tal atividade). Tanto isso é verdade
gue, ao cobrarem sua remuneracdo, as OTTCs emitem notas fiscais de prestagao de
servicos de intermediagcdo para os motoristas, que sdo seus reais contratantes - e
que as remuneram através do repasse de uma parcela do valor da viagem. Assim,



a redagao atual limita a competitividade, pelo que sugerimos sua alteragdo:
considerando que os servicos de intermediagdo das OTTCs sao prestados aos
motoristas, e que sao eles (e ndo os passageiros) que recebem as notas fiscais de
intermediagdo, ndo vislumbramos qualquer hipotese em que a Prefeitura receba
uma nota fiscal das OTTCs (ha,contudo, a possibilidade de emissdao de nota de
débito para fins de pagamento).

Resposta: Ha necessidade de entrega de algum documento fiscal correspondendo
ao volume de transagdes mensais.

Pergunta n° 62: Clausula 7.4.f - Entendemos que nao é necessaria folha de
medicdo de servigos para o caso em questdo, e bastara a disponibilizacdo dos
relatérios mensais.

Resposta: Entenda-se folha de medicdo de servicos como documento que
comprove a execugdo do servico no periodo de apuragdo. Se houver a
disponibilizacdo dos relatérios mensais, conforme prevé o Termo de Referéncia,
comprovando a quilometragem rodada no més, sera atestada a medicao.

Pergunta n° 63: Clausula 9.4 - Sugerimos que a redacdo seja alterada para que a
Contratada tenha a possibilidade de emitir mais de um relatério mensal para fins de
verificagdo de execucdo dos servicos. Além disso, sugere-se que a redacdo seja
alterada para permitir que o relatério seja acompanhado de nota de débito para fins
de pagamento.

Resposta: O texto sera mantido. Ha necessidade de entrega de algum documento
fiscal correspondendo ao volume de transacdes mensais.

Pergunta n° 64: Clausula 10.2.5 - As OTTCs sdo empresas de tecnologia que
prestam servicos de intermediacdo aos motoristas prestadores de servico de
transporte individual privado, auxiliando-os a encontrar e ampliar sua base de
passageiros, conforme liberdade de modelo de negdcio que lhe é assegurada pelo
artigo 30, VIII do Marco Civil e disposicdo do art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n°
56.981/2016. Nesse contexto, os condutores sao contratantes das OTTCs e
completamente independentes e autdonomos, podendo, de maneira empreendedora,
prestar os servicos de transporte individual privado quando e como quiserem.
Portanto, essas empresas ndo sao responsaveis pelos motoristas e ndao podem
garantir que eles cumpram as normas que lhes sdo aplicaveis, pois ndo ha qualquer
ingeréncia no modo da prestacdo dos servicos pelos motoristas. Sugerimos a
exclusdao do item, adequando a minuta de edital ao universo de potenciais
licitantes, tendo em vista que a exigéncia: (i) ndo é aplicavel; e (ii) é incompativel
com as OTTCs.

Resposta: A empresa contratada deve responder por qualquer O6nus que um
condutor, ainda que indicado mediante intermediagdo, cause ao Municipio. Sera
mantida a clausula.

Pergunta n° 65: Clausula 10.2.6 - Sugerimos a alteracdo do item, para constar
gue, mesmo apos manifestacdo de interesse em renovar o contrato, a contratada
podera se recusar a renovar o contrato caso o reajuste proposto pela Prefeitura ndo
seja de seu interesse.

Resposta: Serd mantida a redacao.



