PREFEITURA DE
SAO PAU Lo DEPARTAMENTO DE

SERVICOS ILUMINACAO PUBLICA

SINTESE DAS CONTRIBUICOES APRESENTADAS NA CONSULTA PUBLICA

PROJETO: Parceria Publico-Privada (PPP) na Modalidade de Concessdo Administrativa para Modernizagdo, Otimizacdo, Expansdo, Operacéo,

Manutencdo e Controle Remoto e em Tempo Real da Infraestrutura da Rede de Iluminacao Pdblica do Municipio de Sdo Paulo

Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negdécios/ SES/ llume
Questionado Questionado
Contrato Geral N/A N/A Quais serdo as garantias a serem ofertadas pelo Poder Concedente a | N/A A vinculagdo legal e contratual da COSIP garante a
Concessiondria, nos termos do artigo 8 do Capitulo Ill, da lei 11.079 liquidez e a regularidade dos pagamentos.
Contrato CLAUSULA 282-DA | 28.2 N/A Na Minuta de Contrato - Clausula 28.2, foi citado que serd permitida | N/A N&o serd criado fundo especifico para a cessdo
GARANTIA DE a cessdo aos Financiadores, apenas dos direitos decorrentes do dos direitos da concessiondria aos financiadores.
SATISFACAO DO Contrato, dessa forma, questionamos se os Bancos Financiadores,
CREDITO DO de alguma forma, terdo acesso direto aos recursos da COSIP
FINANCIADOR (recursos da conta vinculada), ou se serd criado algum fundo cujas
PERANTE A cotas possam ser cedidas

CONCESSIONARIA

Contrato CLAUSULA 282-DA | 28.1.2 N/A Na visdo de Banco Financiador, a cessdo das agdes de emissdo da N/A N&o havera possibilidade da cessdo sem prévia
GARANTIA DE Concessionaria (Minuta de Contrato - Clausula 28.1.2.) deveria autorizagdo do Poder Concedente, até para se
SATISFACAO DO ocorrer sem a prévia necessidade de autorizagdo do Poder garantir seguranca ao Poder Concedente de que o
CREDITO DO Concedente. Existira essa possibilidade? controle ndo passara para organizagdo que ndo
FINANCIADOR seja idénea.
PERANTE A

CONCESSIONARIA

Contrato Geral N/A N/A Pedimos confirmar se 100% dos recursos arrecadados via COSIP N/A Sim, a integralidade dos recursos arrecadados via
serdo repassados a conta vinculada COSIP transitardao pela Conta Vinculada.
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Edital Preambulo Predmbulo, | N/A O edital de licitagdo prevé que serd adotado, para fins de Assim, sugere-se que a Sugestdo rejeitada. Os requisitos habilitatérios
item 4.1; julgamento da licitagdo, o critério de menor valor da remuneragdo Administragdo Publica do adotados (especialmente aqueles referentes a
item 16.2 pecunidria a ser paga a Concessiondria pelo Municipio de Sdo Paulo, | Municipio de Sdo Paulo qualificagdo técnica e a qualificagdo econdmico-

conforme o disposto no art. 12, I, “a”, da Lei Federal 11.079/2004.
Tal ponto é reafirmado em diversas passagens do documento. O
item 4.1 prevé que a presente licitagdo adotard como critério de
julgamento o menor valor da contraprestagdo mensal maxima a ser
paga pelo Poder Concedente a Concessionaria, conforme disposto
no art. 12, 11, alinea “a”, da Lei Federal 11.079/2004. No mesmo
sentido, o item 16.8 estabelece que sera classificado em primeiro
lugar o proponente que apresentar o menor valor referente a
contraprestagdo mensal maxima exigida, nos termos do edital.
Contudo, o Poder Publico Municipal ndo pode perder de vista que a
prestacdo de servigos de iluminagdo publica, especialmente em uma
Cidade do porte de Sdo Paulo, requer extremo conhecimento
técnico a respeito de todos os pontos a serem enfrentados ao longo
da execugdo do contrato.

Neste ponto, vale destacar que o regime de PPPs permite que a
Administragdo Publica adote o procedimento licitatério mais
adequado ao objetivo que se almeja atingir, conforme as
peculiaridades da concessdo estruturada.

Considerando as exigéncias de adequagdo de prestagdo de servigos,
principalmente no que diz respeito aos requisitos de adequagdo de
tecnologia e eficiéncia energética, conclui-se pela necessidade de
adotar o critério de julgamento de melhor proposta em razdo da
combinagdo dos critérios de menor valor da contraprestagdo publica
a ser paga pela Prefeitura e melhor técnica (nos termos do art. 12,
I, “b”, da Lei Federal 11.079/2004).

Caso a Prefeitura opte por adotar critério de sele¢do de propostas
baseado apenas no menor valor da contraprestagdo publica, a
preocupacdo para com a adequacdo, atualizagdo e eficiéncia na
prestacdo dos servigos restard prejudicada, visto ser imprescindivel
que a escolha de concessiondria que desempenhara os servigos de
iluminagdo publica baseie-se em sua capacidade de executar e
implementar avangos tecnoldgicos e gerenciais a atual rede,
dependendo de sua qualificagdo técnica o sucesso da concessédo.
Ademais, ndo pode a Prefeitura comprometer recursos presentes e
futuros, por periodo expressivo, sem cobrar dos proponentes que
apresentem solugdes compativeis com o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico almejado. Para tanto, imprescindivel a formulagdo de
proposta técnica a altura da importancia de uma Cidade como Séo
Paulo.

O tipo de licitagdo de melhor técnica visa a escolher a proposta que,

considere critérios de menor
preco e de melhor técnica, na
proporgdo de 40% e 60%, no
julgamento das propostas
apresentadas pelos
proponentes, conforme ja foi
aconselhado no ambito do
Chamamento Publico 01/2013
—SES.

financeira), cumulados com as obrigagdes
dispostas no caderno de encargos bem como no
sistema de mensuragdo da disponibilidade e do
desempenho, estdo em linha com a preocupagdo
de se promover a selegdo de um concessionario
apto a realizar as atividades desejadas pelo Poder
Concedente no Contrato.
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do ponto de vista qualitativo, se apresenta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Veja-se, como exemplo, que a licitagdo para contratagdo na cidade
de Buenos Aires considerou critérios de técnica e prego na
proporgdo de 65% prego e 35% técnica.
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Edital

Preambulo

Predmbulo,
item 11.2;
item 16.8,
item 17.1

N/A

A licitagdo serd processada com inversdo da ordem das fases de
habilitacdo e julgamento, na forma do art. 13, da Lei Federal
11.079/2004. Tal ponto estd consubstanciado em diversos itens do
Edital. Nos termos do item 11.2, a licitagdo serd conduzida em 02
(duas) fases distintas e sucessivas, na seguinte ordem: (a) etapa de
abertura dos envelopes 1 e 2, com a andlise da garantia de proposta
e o julgamento da proposta comercial dos licitantes; (b) etapa de
abertura do envelope 3, e analise dos documentos de habilitagdo do
licitante mais bem classificado na fase anterior. No mesmo sentido,
o item 16.8 prevé que sera classificado em primeiro lugar e tera o
envelope 3, contendo os documentos de habilitagdo, aberto, o
proponente que apresentar o menor valor referente a
contraprestagdo mensal maxima exigida, nos termos do Edital.
Ainda, o item 17.1 estabelece que no dia, local e hora designados
pela Comissdo Especial de Licitagdo, sera aberto, em sessdo publica,
o envelope 3, contendo os documentos de habilitagdo do licitante
melhor classificado em razdo do julgamento das propostas
comerciais analisadas.

Note-se, porém, que a Administragdo Publica do Municipio de Sdo
Paulo ndo pode reputar que o procedimento licitatério, realizado
com inversdo de fases, seja 0 mais seguro para a presente Licitagdo.
A legislagdo nacional permite ao Administrador optar pelo
procedimento que melhor garante a obtengdo da solugdo para o
problema que precisa resolver, de modo deve se atentar as
peculiaridades e a esséncia dos regimes juridicos existentes.

N3o se pode reduzir a licitagdo a um Unico procedimento — aquele
realizado com inversdo de fases —, sob pena de continuar a ndo
resolver a completude de seus problemas. A contratagdo de objetos
que demandam analise preponderante das caracteristicas das
pessoas juridicas proponentes ficardo fragilizadas.

Assim, os servigcos e objetos complexos, que devem ser realizados
com grande expertise em favor da Administragdo Publica, devem
continuar submetidos ao procedimento sem a inversdo de fases,
pois a analise da habilitagdo e da qualificagdo, dos requisitos
intrinsecos que garantam a idoneidade e a expertise técnica da
pessoa a ser contratada, é tdo importante (ou mais importante) do
que a mera andlise do prego proposta e da melhor técnica.

N3o se pode olvidar que a inversdo de fases, no presente caso, pode
resultar na perda da transparéncia do procedimento e da
neutralidade do julgamento da Administragdo Publica Municipal.

Em vista do exposto, requer-
se que o Poder Publico do
Municipio de Sdo Paulo reveja
o procedimento estabelecido
na documentacdo e adote a
licitagdo sem a inversdo de
fases, conforme ja foi
aconselhado no ambito do
Chamamento Publico 01/2013
—SES

Sugestdo rejeitada. A inversdo de fases, por si sé,

ndo enseja quaisquer das fragilidades apontadas.
Trata-se de procedimento amplamente utilizado
em licitagOes para projetos de infraestrutura, cujo
objetivo é tornar mais célere a condugdo do
procedimento.
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Edital 7. DAS CONDICOES Item 7.2 N/A O item 7.2 estabelece o rol das pessoas juridicas que ndo poderdo Em vista disso, requer-se que | Sugestdo rejeitada. E invidvel estabelecer
DE PARTICIPACAO participar da Licitagdo, direta ou indiretamente, isoladamente ou seja incluida a alinea “f” no restrigdes, como a sugerida, sem previsdo legal.
em consorcio. Contudo, o Edital ndo prevé vedagdo para que item 7.2 do Edital, de forma a
pessoas juridicas cujo controle seja detido, direta ou indiretamente, | prever que “Ndo poderdo
por pessoa juridica de direito publico. participar da Licitagdo, direta
A participagdo de pessoa juridica com tais caracteristicas podera ou indiretamente,
provocar distor¢des e assimetrias no procedimento licitatdrio, tendo | isoladamente ou em
em vista eventuais subsidios e conflitos federativos que podem Consorcio, pessoas juridicas:
ocorrer caso concessionarias controladas por outro municipio ou [...] cujo controle seja detido,
Estado prestem servigos na cidade de Sdo Paulo. direta ou indiretamente, por
pessoa juridica de direito
publico”.
Edital 9. DOS Item 9.7 N/A O item 9.7 do Edital prevé que, “ndo sendo formulados pedidos de Em razdo do exposto, e tendo | Sugestdo rejeitada. Trata-se de preclusdo no

ESCLARECIMENTOS,
DA IMPUGNAGAO E
DAS ALTERACOES
SOBRE O EDITAL

informagdes e esclarecimentos sobre a Licitagdo, pressupde-se que
os elementos fornecidos no Edital sdo suficientemente claros e
precisos para todos os atos a se cumprirem no ambito da Licitagdo,
ndo restando direito aos Licitantes para qualquer reclamagdo
ulterior, dado que a participagdo na Licitagdo implica a integral e
incondicional aceitagdo de todos os termos e condi¢Ges deste
Edital”.

Referido item do Edital, contudo, reputa-se ilegal, pois ndo possui
qualquer aderéncia legal, seja na Lei Federal 11.079/2004, seja na
Lei Federal 8.666/1993. Ao revés: tais documentos estabelecem o
amplo direito de os licitantes e de os interessados em geral
impugnarem documentos licitatdrios, quando e da maneira que
entenderem pertinentes.

Em realidade, o pedido de formulagdo de esclarecimentos
apresenta-se como verdadeiro direito de todo e qualquer
interessado em participar de procedimentos licitatérios ou de
simplesmente acompanha-los. A ndo realizagdo de pedidos de
esclarecimentos ndo pode, em qualquer medida, ser considerada
como aceitagdo tacita de todos os itens editalicios e como
concordancia com todos os seus termos.

Tal entendimento do Poder Publico é temerario e ndo encontra
qualquer respaldo no ordenamento juridico. Ha o dever juridico de a
Administracdo Publica responder aos esclarecimentos, para que a
licitagdo seja a mais isondmica, transparente e motivada possivel.
Veja-se que ha entendimentos tanto do Supremo Tribunal Federal
quanto do Superior Tribunal de Justica a respeito da possibilidade
de questionamentos de itens de editais a qualquer tempo pelos

em vista a ndo aderéncia do
item 9.7 ao ordenamento
juridico brasileiro, requer-se a
sua exclusdo do Edital.

ambito administrativo, que ndo afasta,
naturalmente, eventual recurso do interessado as
vias judiciais (art. 52, XXXV, CF).
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Questionado Questionado

interessados, sem que a ndo realizagdo de pedidos de
esclarecimentos possa ser entendida como aceitagdo tacita dos
itens neles estabelecidos, verbis:

“MANDADO DE SEGURANGA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO QUE DETERMINOU A NAO-PRORROGAGAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. 1. Ndo ha direito liquido e certo a prorrogagdo de contrato
celebrado com o Poder Publico. Existéncia de mera expectativa de
direito, dado que a decisdo sobre a prorrogagdo do ajuste se insere
no ambito da discricionariedade da Administragdo Publica, quando
embasada em lei. 2. A representagdo ao Tribunal de Contas da
Unido contra irregularidades em processo licitatério ndo esta
limitada pelo prazo do § 22 do art. 41 da Lei 8.666/93. 3. Seguranga
denegada. (MS 27.008/AM, Pleno, rel. Min. Ayres Britto, j. em
17/02/2010, DJ 11/03/2010)”. “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNAGAO DE
EDITAL. ILEGALIDADES. ADJUDICAGCAO SUPERVENIENTE. PERDA DE
OBJETO. NAO-CARACTERIZAGAO. O mandado de seguranga voltou-
se contra ilegalidades que viciavam o edital do certame, motivo pelo
qual superveniente adjudicagdo ndo da ensejo a perda de objeto —
pois é evidente que, se o procedimento licitatdrio é eivado de
nulidades de pleno direito desde seu inicio, a adjudicagdo e a
posterior celebragdo do contrato também o sdo (art. 49, § 22, da Lei
n. 8.666/93). Entendimento diverso equivaleria a dizer que a propria
Administragdo Publica, mesmo tendo dado causa as ilegalidades,
pode convalidar administrativamente o procedimento, afastando-se
a possibilidade de controle de arbitrariedades pelo Judiciario
(malversagdo do art. 52, inc. XXXV, da Constituigdo da Republica
vigente) (STJ. Resp. 105.9501/MG. Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques. Publicado no DJe 10/09/2009)".
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Edital

10. DA GARANTIA DE
PROPOSTA —
ENVELOPE 1

Item 10.6

N/A

O item 10.6 do Edital estabelece que “A caugdo em dinheiro ficard
retida pelo prazo de 01 (um) ano e as Garantias de Proposta nas
demais modalidades somente serdo aceitas com prazo de validade
de 01 (um) ano a partir da Data de Entrega das Propostas”. Referido
prazo de validade de 01 (um) ano da Garantia de Proposta a ser
apresentada pelas licitantes, contudo, esta em dissonancia do prazo
das propostas comerciais também a serem apresentadas. Isso
porque, conforme o item 11.10 do Edital, “As Propostas Comerciais
deverdo ter validade de no minimo 180 (cento e oitenta) dias
contados da Data de Entrega das Propostas, devendo ser mantidas,
neste periodo, todas as condi¢Ges nelas contidas”.

Assim, requer-se que o prazo
de validade das Garantias de
Proposta a serem
apresentadas seja reduzido
para 180 (cento e oitenta)
dias, de forma a guardar
coeréncia com o prazo das
Propostas Comerciais fixado
no Edital.

Sugestdo rejeitada. A diferenca entre os prazos de

validade de proposta e da garantia de proposta se
justificam porque a assinatura do contrato pode
demandar mais que os 180 dias fixados para o
primeiro caso (considerando-se a necessidade do
atendimento das condigdes precedentes para a
assinatura do contrato). Sendo adjudicado o
contrato e desistindo o licitante da sua
assinatura, deve-se manter um minimo resguardo
ao Poder Concedente.

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

Item 15.3.1,
g

N/A

O item 15.3.1.“d” do Edital prevé que os Licitantes e cada uma das
empresas integrantes de Consércio, conforme aplicdvel, deverdo
apresentar comprovacgdo, por meio das demonstrag8es financeiras,
de patriménio liquido de, no minimo, R$ 365.000.000,00 (trezentos
e sessenta e cinco milhdes de reais) para o Licitante que participar
individualmente e R$ 420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhdes
de reais) para o Consdrcio, nos termos do art. 33, 1ll, da Lei Federal
8.666/1993, por meio da soma dos capitais sociais das empresas
que o compdem, na proporgao de suas respectivas participagdes.
Ha um descompasso, portanto, entre os requisitos especificados
para as Licitantes individuais (patriménio liquido) e Consdrcios
(somatdrio de capital social). Em vista disso, entendemos que a
comprovacdo a ser realizada pelos Consorcios serd apurada por
meio da soma dos patriménios liquidos das empresas que o
compdem. O nosso entendimento esta correto? Entendemos que a
andlise a respeito do Patrimonio Liquido é o meio mais adequado
para a demonstragdo para a qualificagdo econdmica das licitantes,
de forma que reiteramos a necessidade de sua manutencdo.

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

Item 15.5.1,

“.n

C

N/A

O item 15.5.1, “c”, do Edital, prevé que o licitante, ou, no minimo,
01 (um) dos proponentes integrantes do consorcio, devera
apresentar, para efeito da qualificagdo técnica, a comprovagao de
aptiddo do desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por
meio de uma série de atestados de capacidade técnico-operacional.
Contudo, é evidente que uma experiéncia crucial, que deve ser
demonstrada pelas potenciais licitantes, para a garantia de que os
servigos a serem concedidos serdo adequadamente executados, ndo
foi contemplada: a comprovagdo de instalagdo e de operagdo de
sistema de tele atendimento (call center).

A comprovagdo de aptiddo para o desempenho de tal atividade é
fundamental, tendo em vista que guarda estrita pertinéncia com o
objeto da concessao, o qual envolve o atendimento em tempo real
aos usudrios da iluminagdo publica municipal.

Em vista disso, requer-se que seja incluida a alineas “iv” e no item
15.5.1, “c”, do Edital, de forma que seja exigida a seguinte
comprovagdo de capacidade técnico-operacional das licitantes:

“(iv) Operagdo de sistema de tele atendimento (call center) 24 (vinte
e quatro) horas por dia e ininterruptas, voltado, exclusivamente,
para os servigos de lluminagdo Publica, envolvendo quantitativo de
280.000 (duzentos e oitenta mil) Pontos Luminosos, em um ou mais
contratos conjugados”.

N/A

Sugestdo rejeitada. O call center nao reflete o

objeto principal da PPP, sendo desnecessario
exigir experiéncias especificas dos licitantes para
esse tipo de servigo para fins de habilitagdo, no
ambito do projeto de iluminagdo publica.

Edital

16. DA ABERTURA
DOS ENVELOPES 1 E
2

Item 16.6.2

N/A

De acordo com o item 16.6.2. do Edital, por ocasido do julgamento
das Propostas Comerciais dos Licitantes, a Comissdo Especial de
Licitagdo verificard, além do prego, a consisténcia do Plano de
Negdcios da Concessionaria, avaliando os componentes que
interferem na estruturagdo econémico-financeira da Proposta
Comercial e buscando aferir a sua viabilidade econémico-financeira,
com base nas premissas e calculos utilizados pelos Proponentes.
Neste caso, entende-se que o Plano de Negdcios da Concessionaria
sera utilizado apenas para aferir sua consisténcia, ndo servindo
como base para reequilibrio contratual previsto no Contrato, em sua
cldusula 24. O nosso entendimento esta correto?

N/A

O entendimento esta correto. Para fins de
recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, e nos termos do contrato, sera
utilizado o fluxo de caixa marginal, tendo-se por
base os pregos existentes a época.
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Edital

21. DAS CONDICOES
PRECEDENTES A
ASSINATURA DO
CONTRATO

Item 21.5.1

N/A

O item 21.5 do Edital prevé que o Poder Concedente abrird, junto a
instituigdo financeira de inquestionavel reputacdo, conta vinculada
destinada a viabilizar a disciplina dos fluxos dos recursos
provenientes da arrecadagdo da COSIP. Nos termos do item 21.5.1,
a contratagdo da conta vinculada serd condigdo precedente para a
assinatura do Contrato.

No entanto, ndo ha prazo para cumprimento de tal obrigagdo pelo
Poder Concedente, tampouco estdo descritas as consequéncias na
hipétese de a conta ndo ser aberta dentro de determinado periodo
de tempo. Assim, e para que seja dada maior previsibilidade e
seguranga juridica para a licitagdo em questdo, requer-se que seja
estabelecido (i) o prazo maximo para o cumprimento da condigdo
precedente prevista no item 21.5.1 do Edital, bem como (ii) que,
caso a obrigagdo ndo seja cumprida pelo Poder Concedente,
ocorrera a liberagdo da Garantia de Proposta da Adjudicataria, sem
prejuizo do direito de a licitante vencedora a assinar o Contrato
quando a condigdo for cumprida.

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Anexo | Edital

Geral

Item 6

N/A

Em seu Anexo |, item 6, o Edital prevé que a apdlice de Seguro-
Garantia devera ter prazo minimo de validade de 01 (um) ano a
partir da data de entrega das propostas, renovavel nas hipéteses
previstas no edital.

Referido prazo de validade de 01 (um) ano da Garantia de Proposta
a ser apresentada pelas licitantes, contudo, estd em dissondncia do
prazo das propostas comerciais também a serem apresentadas. Isso
porque, conforme o item 11.10 do Edital, “As Propostas Comerciais
deverdo ter validade de no minimo 180 (cento e oitenta) dias
contados da Data de Entrega das Propostas, devendo ser mantidas,
neste periodo, todas as condi¢Bes nelas contidas”.

Assim, requer-se que o prazo
de validade das Garantias de
Proposta a serem
apresentadas seja reduzido
para 180 (cento e oitenta)
dias, de forma a guardar
coeréncia com o prazo das
Propostas Comerciais fixado
no Edital.

Sugestdo rejeitada. O prazo entre a declaragdo do
vencedor e a assinatura do contrato deverd estar
coberto pela garantia de proposta.
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Anexo Il Edital | Geral Item 6 N/A Em seu Anexo Il, item 6, o Edital prevé que a apdlice de Seguro- Assim, requer-se que o prazo | Sugestdo rejeitada. O prazo entre a declaragdo do
Garantia devera ter prazo minimo de validade de 01 (um) ano a de validade das Garantias de | vencedor e a assinatura do contrato devera estar
partir da data de entrega das propostas, renovavel nas hipéteses Proposta a serem coberto pelo seguro-garantia.
previstas no edital. apresentadas seja reduzido
Referido prazo de validade de 01 (um) ano da Garantia de Proposta | para 180 (cento e oitenta)

a ser apresentada pelas licitantes, contudo, estd em dissonancia do | dias, de forma a guardar

prazo das propostas comerciais também a serem apresentadas. Isso | coeréncia com o prazo das

porque, conforme o item 11.10 do Edital, “As Propostas Comerciais | Propostas Comerciais fixado

deverdo ter validade de no minimo 180 (cento e oitenta) dias no Edital.

contados da Data de Entrega das Propostas, devendo ser mantidas,

neste periodo, todas as condi¢Ges nelas contidas”.
Anexo V-A Geral Item N/A Preliminarmente, para que os planos de negdcios possam ser N/A O documento ndo existe no edital publicado.
Edital 14.1.2.1 comparados (inclusive pela prépria Prefeitura), sugerimos que o

Edital ja disponibilize modelo de plano de negdcios a ser preenchido
pelas licitantes.

Ainda, em seu Anexo V-A, item 1.4.1.2.1, o Edital prevé que as
demonstragdes financeiras projetadas pelas licitantes deveréo,
dentre outros requisitos, observar, no que couber, as regras da
Portaria STN n2 614, de 21 de agosto de 2006, da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Contudo, a Portaria 614, de 21 de agosto de 2006, da Secretaria do
Tesouro Nacional, estabelece normas gerais relativas a consolidagdo
das contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP. Seu art. 19,
paragrafo Unico, é claro ao prever o ambito subjetivo de sua
aplicagdo: aos 6rgdos da Administracdo Publica direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com vistas a assegurar a homogeneidade de
tratamento contabil necessaria a consolidagdo das contas do Setor
Publico.

Em vista do exposto, requer-se a alteragdo do Anexo V-A, item
1.4.1.2.1 do Edital, de forma a excluir a referéncia a Portaria 614, de
21 de agosto de 2006, da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Contrato CLAUSULA 132 — 13.1.e N/A A Minuta do Contrato de Concessdo prevé, em sua subcldusula 13.1, | Assim, solicitamos que seja Sugestdo considerada na revisdo dos
DOS DIREITOS DA “e”, que a Concessionaria tera o direito de “subcontratar terceiros excluida a parte final da documentos.

CONCESSIONARIA para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou subclausula, para evitar

complementares a execugdo do OBJETO, e/ou para implementar duvidas.
projetos associados a Concessdo, observados os limites do

Contrato”. Por um lado, é inerente que a subcontratagdo somente

podera ser realizada nos limites do objeto do Contrato. Por outro,

ndo ha fixagdo de outros limites especificos de subcontratagdo.

Contrato CLAUSULA 172 -DA |17.4 N/A Adicionalmente ao mecanismo da subclausula 17.4 (conta vinculada | N/A Sugestdo rejeitada. O mecanismo de pagamento
REMUNERAGAO DA para COSIP), e de forma a se conferir maior atratividade para a da PPP ja foi constituido para oferecer a liquidez e
CONCESSIONARIA concessdo e garantir o adequado adimplemento dos valores garantir a regularidade do fluxo de pagamentos

decorrentes da execugdo contratual, requer-se que o Poder Publico devidos a concessionaria, por meio da vinculagdo
Municipal estruture mecanismo de garantia publica por meio da legal e contratual dos recursos provenientes da
contratagdo de garantia fidejussdria, junto a instituigdo financeira arrecadagdo da COSIP.
multilateral, destinada a cobrir eventuais inadimplementos ao longo
do contrato de concessdo, a eventual defasagem dos valores de
COSIP ao longo da concessdo e para a cobertura para o risco de
extingdo antecipada do contrato.
Contrato CLAUSULA 172 -DA |17.43 N/A Nos termos da subcldusula 17.4.3, o Poder Concedente asseguraraa | N/A Sugestdo rejeitada. O mecanismo de reajuste a as

REMUNERACAO DA
CONCESSIONARIA

existéncia de recursos orgamentdrios suficientes para os
pagamentos devidos a Concessiondria nas hipéteses em que as
projegdes de arrecadagdo da COSIP se mostrar insuficiente para
esse fim, designando dotagdo orgamentéria complementar ou
alternativa, cujos recursos financeiros também poderdo transitar
pela conta vinculada de pagamento prevista contratualmente.
Tendo em vista que a COSIP destina-se, exclusivamente, para a
cobertura dos custos de servigos de iluminagdo publica no Municipio
de Sdo Paulo, requer-se que o Poder Publico Municipal também se
obrigue a aumentar os valores de arrecadagdo do referido tributo,
de forma a fazer jus ao incremento aos valores devidos a
Concessionaria, especialmente em fungdo de questdes de reajuste e
revisdo e contratual.

férmulas paramétricas criadas ja foram
concebidas para fazer frente a eventuais
aumentos decorrentes dos reajustes dos valores
referentes aos custos com a iluminagdo.
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Contrato CLAUSULA 172 -DA |17.6 N/A A subclausula 17.6 prevé que o atraso do pagamento da N/A Entendimento incorreto. A ndo manutengdo de
REMUNERAGAO DA remuneragdo a Concessiondria superior a 90 (noventa) dias recursos na conta vinculada (especialmente
CONCESSIONARIA conferira a ela a faculdade de suspensdo dos investimentos em diante do disposto na subcldusula 17.4.3. da

curso, bem como a suspensdo da atividade que ndo seja minuta de contrato submetida a consulta publica)
estritamente necessaria a continuidade de servigos publicos ndo caracteriza inadimplemento e ndo justifica o
essenciais ou a utilizagdo publica de infraestrutura existente, sem recurso, pela concessiondria, a excegdo do
prejuizo do direito a rescisdo da Concessdo e da incidéncia da contrato ndo cumprido.
corre¢do monetdria, multa e juros.
Entendemos que também havera o direito a suspensdo dos
investimentos em curso, bem como a suspensdo da atividade que
ndo seja estritamente necesséria a continuidade de servigos
publicos essenciais ou a utilizagdo publica de infraestrutura
existente, caso ndo sejam mantidos recursos suficientes para os
pagamentos devidos a Concessionaria, nos termos da subclausula
17.4.1. O nosso entendimento esta correto?
Anexo Il CLAUSULA 172 -DA |17.6 N/A A subclausula 17.6 prevé que, em caso de inadimplemento do Poder | N/A Sugestdo rejeitada. A liberagdo dos recursos da
Contrato REMUNERACAO DA Concedente superior a 90 (noventa) dias, a Concessiondria terd a conta vinculada por atraso no processamento do

CONCESSIONARIA

faculdade de suspender investimentos e atividades que ndo sejam
estritamente essenciais a continuidade da prestagdo dos servigos
concedidos, sem prejuizo do direito a rescisdo contratual.

Contudo, tal faculdade é insuficiente para a plena garantia da
Concessionaria. Isso porque ndo é prevista a manutengdo do fluxo
de recursos para fazer frente aos inadimplementos ocasionados
pelo Poder Publico.

Em vista disso, sugere-se a inclusdo da subclausula 17.6.1 no
Contrato e na Minuta do Contrato de Conta Vinculada (Anexo lll),
com a seguinte redagdo:

“0 atraso do pagamento da Remuneragdo devida a Concessionario,
e, prazo superior a 15 (quinze) dias até o limite de 90 dias e/ou o
pagamento parcial da referida Remuneragdo em determinado més
de sua apuragdo, conferira a Concessionaria o direito de acionar
diretamente a Instituicdo Depositdria responsavel pelo
gerenciamento da Conta Vinculada, de forma que serdo transferidos
a ela os recursos da COSIP no montante total dos valores
inadimplidos”.

Em complementagdo, sugere-se a inclusdo da subclausula 17.6.2 no
Contrato de Concessdo e a subclausula 2.2.4.1 na Minuta do
Contrato de Conta Vinculada (Anexo Ill), com a seguinte redagdo:
“Na hipotese de extingdo do Contrato de Concessdo, sem que haja o
adimplemento integral dos valores devidos pelo Poder Concedente

pagamento da concessionaria ja estd
suficientemente regrada no Anexo Ill do
Contrato.
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a Concessiondria, o Poder Concedente desde ja garante, de forma
irretratavel, que os recursos advindos da cobranga da COSIP
continuardo a ser transferidos, mensalmente, pela Institui¢do
Depositdria, responsavel pelo gerenciamento da conta vinculada, a
Concessionaria, até que haja a quitagdo do valor total da divida”.

Contrato

CLAUSULA 182 — DAS
RECEITAS
COMPLEMENTARES,
ACESSORIAS OU DE
PROJETOS
ASSOCIADOS

18.4

N/A

A subclausula 18.4 prevé que a Concessionaria ird compartilhar com
o Poder Concedente os ganhos econdmicos decorrentes das
Receitas Acessorias.

Contudo, a indefinigdo da proporg¢ado ou forma de célculo do valor a
ser compartilhado impede que as Licitantes reflitam, com
seguranga, tais ganhos em suas Propostas Comerciais.

Assim, a definigdo a posteriori da divisdo de receitas quebrara,
inclusive, a isonomia entre os licitantes.

Em vista disso, sugere-se que
seja incorporada ao
Mecanismo de Pagamento
uma parcela que defina a
proporgdo de
compartilhamento das
Receitas Acessorias entre o
Poder Concedente e a
Concessiondria.

Sugestdo rejeitada As receitas acessorias ndo
deverdo ser consideradas na proposta comercial
dos licitantes, sendo exploradas, se for o caso, no
futuro, com base nas exigéncias definidas no
contrato.
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Questionado

CLAUSULA 192 — 19.1.c
DOS PONTOS DE
ILUMINAGAO
PUBLICA ADICIONAIS

Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Texto original

N/A

Racional/ Duvida

Nos termos da subcldausula 19.1, “c”, a Concessionaria devera
atender as solicitagdes do Poder Concedente para a instalagdo de
até 76.000 (setenta e seis mil) Pontos de lluminagdo Publica
adicionais para os 5 (cinco) primeiros anos do Contrato. Dentre
essas solicitagdes, inclui-se a realizagdo de projetos de iluminagdo
de destaque e especial.

No entanto, tal disposigdo pode gerar custos excessivos, ndo
previstos pela Concessionaria no célculo do valor da
Contraprestacdo Mensal Maxima de sua Proposta Comercial, dada a
gama de possiveis equipamentos urbanos que demandam
iluminagdo especial.

Texto sugerido

Em vista disso, sugere-se que
a lista dos projetos de
iluminagdo de destaque e
especial seja pré-
disponibilizada, como anexo
ao Edital de Licitagdo, de
forma a garantir maior
previsibilidade para o certame
e a adequada elaboragdo da
Proposta Comercial pelas
potenciais Licitantes.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Contrato

CLAUSULA 192 — 19.2
DOS PONTOS DE
ILUMINAGCAO
PUBLICA ADICIONAIS

N/A

Nos termos da subclausula 19.2, a instalagdo dos pontos de
iluminagdo publica adicionais sera realizada conforme solicitagdo
expressa do Poder Concedente, dirigida a Concessionaria.

No entanto, por se tratar de uma quantidade substancial de pontos,
sugere-se a alteragdo da referida subclausula, de forma que a
Concessionaria identifique os pontos e apresente o Plano de
Expansdo, que devera ser aprovado pelo Poder Concedente em até
1 (um) ano. Dessa forma, a Concessiondria tera prazo para planejar
estes investimentos, podendo calcular de forma mais acurada a
Contraprestagdo.

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Contrato

CLAUSULA 192 — 19.6
DOS PONTOS DE
ILUMINAGCAO
PUBLICA ADICIONAIS

N/A

Nos termos da subclausula 19.6, a partir do 62 (sexto) ano da
Concessao, até o término do Contrato, a Concessionaria devera
atender as solicitagdes do Poder Concedente para a instalagdo de
até 1.300 (mil e trezentos) Pontos de lluminagdo Publica adicionais a
cada ano, cumulativamente.

Sugere-se a alteragdo da referida subcldusula, de forma que os
pontos adicionais se limitem as vias V1-V5, que correspondem a
mais de 90% dos pontos de iluminagdo do municipio. A iluminagdo
especial pode exigir equipamentos especiais ou manutengdo e
operagdo acima do custo regular, gerando a necessidade de
reequilibrio econémico-financeiro em favor da Concessionaria.

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Contrato CLAUSULA 222 - 22.1.1b N/A Nos termos da subclausula 22.1.1, “b”, inclui-se dentre os riscos da N/A Sugestdo rejeitada. O risco de variagdo cambial
ALOCACAO DE Concessionaria a variagdo de custos de insumos, custos pode ser mitigado pela concessionaria.
RISCOS operacionais, de manutengdo e investimentos, inclusive em razdo

de flutuagdo cambial.Considerando a possibilidade de aquisigdo de
equipamentos e servigos para consecucdo do objeto da Concessdo
fora do pais, as variagdes cambiais tornam-se fator importante a ser
definido. A fim de ndo onerar a remuneragdo devida a
Concessionaria, vez que os riscos de variagdo cambial serdo
refletidos no prego a ser proposto na licitagdo, sugere-se que a
variagdo cambial seja de responsabilidade de ambas as
partes.Assim, sugere-se a alteracdo da redagdo da subclausula
22.1.1, “b”, e a inserg¢do da seguinte redagdo na minuta do Contrato
de Concessdo:“Ambas as Partes poderdo requerer o reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato em decorréncia de variagdo das
taxas de cambio em percentuais superiores ou inferiores a 10% (dez
por cento) do valor da cotagdo do ddlar na data de apresentagdo da
Proposta Comercial e, posteriormente, do valor na data de reajuste
da Contraprestagdo Mensal Maxima”.

Contrato CLAUSULA 222 - 22.1.1.c N/A A subclausula 22.1.1, “c”, da Minuta do Contrato de Concessao, Em vista disso, sugere-se a Sugestdo rejeitada. A concessionaria somente
ALOCACAO DE prevé que qualquer atraso no Cronograma de Modernizagdo e em alteragdo da atual redagdo da | estard isenta se o Poder Concedente houver dado
RISCOS demais prazos previstos contratualmente sera suportado pela subclausula 22.1.1, “c”, que causa ao atraso ou nas demais hipdteses ali

Concessionaria. Contudo, juridicamente, ha excludentes de passard adotar a seguinte contempladas.
responsabilidade para casos de atraso, especialmente em hipéteses | redagdo: “22.1.1[...] c) o
em que a Concessionaria ndo tenha dado causa a atrasos atraso no cumprimento do
verificados. CRONOGRAMA DE
MODERNIZACAO e demais
prazos estabelecidos neste
CONTRATO, desde que
decorra de culpa da
Concessiondria”.
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CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

22.1.1.n

Texto original

N/A

Racional/ Duvida

Nos termos da subclausula 22.1.1, “n”, inclui-se dentre os riscos da
Concessionaria o perecimento, destruigdo, roubo, furto, vandalismo,
perda ou quaisquer outros tipos de danos causados aos bens
vinculados a Concessao, responsabilidade que ndo serd reduzida ou
excluida em virtude da fiscalizagdo do Poder Concedente.

Contudo, os riscos referentes a destruigdo, roubo e furto incluem-se
na dlea extraordinaria da execugdo do Contrato de Concessdo, ndo
estando sujeitos a ingeréncia da Concessionaria e representando
verdadeira questdo de seguranca publica e de Poder de Policia.

Em vista disso, sugere-se que a subcldusula 22.1.1, “n”, seja
alterada, de forma que os riscos de perecimento, destruigdo, roubo,
furto, vandalismo, perda ou quaisquer outros tipos de danos
causados aos bens vinculados a Concessdo sejam incluidos na
subclausula 22.2, como risco do Poder Concedente.
Alternativamente, requer-se que seja previsto, contratualmente, um
limite para os casos de destruigdo (abalroamento), roubo, furto e
vandalismo que ficardo sob responsabilidade da Concessionaria,
com os seguintes numero: reposicdo de até 780 (setecentos e
oitenta) mil metros de cabo, 360 (trezentos e sessenta) postes e
1.529 (mil, quinhentas e vinte e seis) lumindarias. Superados tais
ndmeros, os custos de reposi¢do seriam arcados diretamente pelo
Poder Concedente, de forma a haver a equilibrada divisdo de riscos
contratuais.

Texto sugerido

N/A

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo rejeitada. Cabera a cada licitante

precificar esse item da matriz de risco.

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCAGAO DE
RISCOS

22.1.1.0

N/A

A subclausula 22.1.1, “0”, da Minuta do Contrato de Concesséo,
prevé que a Concessionaria devera suportar “riscos que possam ser
objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de sua
ocorréncia, inclusive para as hipdteses de Caso Fortuito ou Forga
Maior”. Contudo, as ocorréncias de casos fortuitos e forga maior,
em relagdo as quais a Concessionaria ndo possui qualquer tipo de
ingeréncia, ndo poderao ficar sob a sua responsabilidade. Caso
materializadas, deverdo gerar o direito ao reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo.

Em vista disso, e para que haja uma adequada distribuicdo de riscos
entre as Partes, sugere-se a alteragdo da subcldusula 22.1.1, “0”, de
forma a excluir a referéncia a “inclusive para hipdteses de Caso
Fortuito ou Forga Maior”. Ademais, sugere-se a inclusdo de novo
item na subcldusula 22.2, com a seguinte redagdo: “atrasos,
interrupgdo na prestagdo do Objeto deste Contrato ou danos
decorrentes de eventos caracterizados como Caso Fortuito e For¢a
Maior”.

N/A

Sugestdo rejeitada. Cabera a cada licitante
precificar esse item da matriz de risco.
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CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

22.1.1.t

Texto original

N/A

Racional/ Duvida

Nos termos da subcldusula 22.1.1, “t”, inclui-se dentre os riscos da
Concessionaria os referentes a falhas ou interrupgdo na distribuicdo
de energia elétrica, inclusive as decorrentes de blackout, ou apagdo
no ambito do sistema elétrico nacional.

Nos termos da legislacdo setorial e da regulamentagdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, ja existem penalidades contra
os agentes do setor elétrico que provoquem falhas no
fornecimento. Ndo é competéncia da Prefeitura tentar disciplinar
falhas dessa natureza.

Por sua vez, atribuir a concessiondria de iluminagdo publica a
responsabilidade por interrupges que ndo decorrem de nenhuma
falha ou conduta reprovével de sua parte ndo apresentara nenhuma
finalidade educativa e terd fungdo meramente arrecadatoria,
resultando em grave desvio de finalidade.

Ademais, a atribuigdo dessa responsabilidade resulta também em
quebra de isonomia, beneficiando qualquer concorrente que tenha
em seu consércio empresa do mesmo grupo econdmico da
concessiondria de distribuigdo da cidade (monopdlio natural), que
controlara o risco a que a concessiondria de iluminagdo estard
sujeita.

Tais riscos incluem-se na élea extraordinaria da execugdo do
Contrato de Concessdo, ndo estando sujeitos a qualquer ingeréncia
da Concessionaria. Em vista disso, sugere-se que a subclausula
22.1.1, “t”, seja alterada, de forma que os riscos de falhas ou
interrupgdo na distribui¢do de energia elétrica, inclusive as
decorrentes de blackout, ou apagdo no ambito do sistema elétrico
nacional sejam incluidos na subcldusula 22.2, como risco do Poder
Concedente.

Texto sugerido

N/A

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.
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SERVICOS

Capitulo
Questionado

CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

22.1.1u

Texto original

N/A

Racional/ Duvida

Nos termos da subclausula 22.1.1, “u”, inclui-se dentre os riscos da
Concessionaria os referentes a diminuigdo da demanda em virtude
de medidas de economia ou racionamento de energia elétrica
fixadas na legislagdo nacional ou pelos érgdos ou entidades
governamentais competentes.

Contudo, tais riscos incluem-se na dlea extraordinaria da execugdo
do Contrato de Concessdo, ndo estando sujeitos a qualquer
ingeréncia da Concessionaria. Em vista disso, sugere-se que a
subclausula 22.1.1, “u”, seja alterada, de forma que os riscos de
diminui¢do da demanda em virtude de economia ou racionamento
de energia elétrica sejam incluidos na subclausula 22.2, como risco
do Poder Concedente.

A propdsito, relembre-se inclusive que nem mesmo as
concessiondrias de distribuigdo responderam pela redugdo
verificada durante o racionamento de 2001.

Texto sugerido

N/A

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

22.3.1

N/A

A subclausula 22.3.1 da Minuta do Contrato prevé que a extingdo da
avenga em hipoteses Caso Fortuito e Forga Maior obedecera as
regras de extingdo por advento do termo contratual.

E claro que, nesse caso, a extingdo serd acompanhada de
indenizagdo, a Concessiondria, de todos os investimentos por ela
realizados até entdo.

Dessa forma, sugere-se a
alteragdo da redagdo da
subclausula 22.3.1, com a
seguinte redagdo:
“Verificando-se a extingdo da
Concessdo, nos termos do
disposto neste item, a
Concessionaria tera direito ao
recebimento de indenizagdo
das parcelas dos
investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do
servigo concedido”.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Contrato CLAUSULA 242-DO | 24.10 N/A Nos termos da subclausula 24.10, a recomposi¢do do equilibrio Em vista de sua Sugestdo considerada na revisdo dos
PROCEDIMENTO econdmico-financeiro do Contrato ndo podera considerar eventos inconstitucionalidade e de sua | documentos.
PARA A ocorridos ha mais de 180 (cento e oitenta) dias da apresentagdo do | ilegalidade, requer-se a Na realidade o prazo contratual previsto
RECOMPOSICAO DO respectivo pleito ou comunicagdo. exclusdo da subcldusula 24.10 | estabelece recorte temporal para efeito de mera
EQUILIBRIO Tal subclausula é flagrantemente inconstitucional e ilegal. Ndo ha da Minuta do Contrato. preclusdo administrativa, sem prejuizo do
ECcONOMICO- qualquer amparo na Constitui¢do Federal para que o direito ao recurso, por parte da concessiondria, as vias
FINANCEIRO reequilibrio econdémico-financeiro, garantido em seu art. 37, XXI, adequadas, observado o prazo prescricional
seja limitado contratualmente, por meio de mera imposi¢do do apontado na legislacdo pertinente. Altera-se, de
Poder Publico. Hd o amplo direito ao reequilibrio econémico- toda a forma, o periodo originalmente indicado,
financeiro em qualquer contrato celebrado entre particulares e a de 180 dias para 01 ano, para se guardar
Administragdo Publica, de forma a manter intactas as condigGes coeréncia com o disposto no art. 62, do Decreto
efetivas da proposta e como verdadeira contraposi¢cdo a 20.910/32).
possibilidade de instabilizagdo contratual e de alteragdo unilateral
por parte do Poder Publico.
No mesmo sentido, o Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que
regula a prescri¢do quinquenal, prevé que todo e qualquer direito
ou agdo contra a Fazenda federal, Estadual ou Municipal, seja qual
for a sua natureza, prescreve em 5 (cinco) anos — e ndo em 180
(cento e oitenta) dias, como fixado de forma completamente
desarrazoada na Minuta do Contrato —, contados da data do ato ou
fato do qual se originarem (art. 12).
Contrato CLAUSULA 302 - DOS | 30.2 N/A A subclausula 30.2 prevé que a utilizagdo direta de equipamentos, N/A Vide clausula 30 do edital que guiara a licitagdo.
BENS VINCULADOS A infraestrutura ou quaisquer outros bens, que ndo sejam da
CONCESSAO propriedade da Concessiondria na execugdo do Objeto da
Concessdo dependera de autorizagdo prévia, especifica e expressa
do Poder Concedente. Entendemos, contudo, que tal obrigagdo ndo
abrange equipamentos (tais como veiculos e equipamentos de
escritorio), galpdes e escritdrios que sejam alugados, arrendados ou
que tenham outro titulo juridico semelhante pela Concessionaria,
que poderdo ser utilizados sem a autorizagdo prévia do Poder
Concedente. O nosso entendimento estd correto?
Contrato CLAUSULA 362- DA | 36.3 N/A A subcldusula 36.3 prevé que a escolha da camara arbitral serd Tendo em vista a necessidade | Sugestdo rejeitada. A possivel inexisténcia de

ARBITRAGEM

exercida pelo Poder Concedente, dentre as instituigdes de notdrio
reconhecimento e, preferencialmente, experiéncia na matéria
objeto do litigio a ser dirimido e que possuam regulamento
adaptado as arbitragens com o Poder Publico, em até 30 (trinta) dias
contados da apresentagdo da controvérsia por qualquer das Partes,
via comunicagdo formal a outra.

de justo equilibrio contratual,
especialmente para a
resolugdo de conflitos entre
as Partes, requer-se que a
referida subclausula seja
alterada, de forma que a
escolha da camara arbitral
seja exercida pelo Poder

consenso entre as partes, no futuro, no que toca
a definigdo da camara arbitral, pode levar a
atrasos na conclusdo dos procedimentos
destinados a resolugdo das controvérsias.
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Concedente e pela
Concessionaria, de forma
consensual.

Contrato

CLAUSULA 362 - DA
ARBITRAGEM

36.5

N/A

Nos termos da subclausula 36.5, é estabelecido que a
Concessionadria arcarad com os custos do procedimento de
contratagdo da camara de arbitragem e de todo o procedimento até
que seja proferida a sentenga arbitral, independentemente da Parte
que solicitar o inicio da arbitragem.

Contudo, tal disposi¢do pode impor um 6nus excessivo ou
desnecessario sobre a Concessionaria, especialmente nos casos em
que a solicitagdo de instauragdo de procedimento arbitral seja
requerida pelo Poder Publico.

Assim, requer-se que a referida subcldusula seja alterada, de forma
que cada Parte arque com os custos do procedimento de
contratagdo da camara de arbitragem nos procedimentos por ela
requeridos.

N/A

Sugestdo rejeitada. Os custos adiantados pela
concessiondria serdo, em caso de éxito no
procedimento arbitral, reembolsados pelo Poder
Concedente no més subsequente ao da
respectiva decisdo.

Contrato

CLAUSULA 42 - DA
INTERPRETAGAO

41.1.a

N/A

A subclausula 41.1, “a”, da Minuta do Contrato, prevé que servigos
reiteradamente prestados ou executados de forma inadequada ou
deficiente podem ser causas de caducidade. Em vista disso, e para
fins de previsibilidade e seguranga juridica, pedimos que seja
esclarecido o que deve ser considerado como reiteradamente, para
fins de aplicagdo do instituto da caducidade.

N/A

A reiteragdo deverad ser analisada caso a caso,
observada a gravidade da infragdo e o principio
da razoabilidade.
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Anexo IV
Contrato

2. DO CALCULO DA
CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA

Item 2.1

N/A

Nos termos do item 2.1 do Anexo IV (“Remuneragdo e Mecanismo
de Pagamento”) da Minuta do Contrato, o célculo da
Contraprestagdo Mensal Efetiva devida a Concessiondria, realizado
por meio da formula CMefetiva=CMmax*0,9*FDI+CMmax*0,1*FDE,
vincula 100% da Contraprestagdo ao Sistema de Mensuragdo de
Disponibilidade e Desempenho, podendo atingir, no pior cendrio, o
valor 0 (zero) durante todo o periodo da Concessao.

A Concessionaria deva ser responsabilizada pelo seu desempenho
com relagdo a infraestrutura disponibilizada e aos servigos
prestados, no entanto, entendemos que o Sistema de Mensuragdo
de Desempenho e Disponibilidade é bastante rigido, podendo levar
ao comprometimento da operagdo, por penalizar até 100% da
Contraprestagdo. Portanto, sugere-se que o FDI recaia apenas sobre
a modernizagdo do parque e o indicador de pontos apagados acesos
/apagados seja mensurado apenas através de FDE.

Os investimentos realizados para a modernizagdo do parque sdo
vultuosos e a Concessionaria deve ser remunerada pela sua
disponibilizagdo dentro dos prazos estipulados pela Prefeitura. Apds
a completa modernizagdo do Parque em 5 anos, o FDI pode ser
considerado como infraestrutura totalmente disponivel, tornando-
se uma parcela fixa. A remuneragdo pelos investimentos realizados
ndo deve ser afetada diretamente pela remuneragdo dos servigos
prestados. O indicador de desempenho sobre pontos
acesos/apagados deve ser feita apenas através de FDE (itens A.1,
A.2, B.3 e B.4), para que a Concessionaria ndo seja duplamente
penalizada. Com isso, sugere-se também a exclusdo do indicador
C.1. Taxa de modernizagdo do Fator de Desempenho (FDE).
Adicionalmente, tendo em vista a necessidade de obtengdo de
financiamentos para a Concessdo, e que os Financiadores realizam
andlises detalhadas dos riscos do projeto antes da aprovagdo da
linha de crédito, impactar 100% da Contraprestagdo pelos
indicadores de disponibilidade e desempenho durante todo o prazo
do Contrato pode ser arriscado para a financiabilidade e,
consequentemente para a atratividade do projeto.

N/A

Sugestdo rejeitada. O objeto da concessdo é a

prestacdo do servigo de iluminagdo publica e o
pagamento devera ser vinculado a
disponibilidade desse servigo.
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Anexo IV
Contrato

3. DAS CONDIGOES
GERAIS DE
PAGAMENTO DA
CONTRAPRESTAGCAO
MENSAL EFETIVA

Item 3.7

N/A

Nos termos do item 3.7 do Anexo IV (“Remuneragdo e Mecanismo
de Pagamento”) da Minuta do Contrato, é previsto que serdo
abatidos da primeira Contraprestagcdo Mensal Efetiva os valores dos
materiais remanescentes dos depdsitos do Poder Concedente.
Porém, ndo consta a forma de avaliagdo do valor, o estado de
conservagdo e a utilidade para Concessionaria de tais materiais.
Em vista disso, sugere-se que estes ndo sejam repassados a
Concessionaria e, portanto que este ndo assuma o 6nus pelos
materiais remanescentes. Os concorrentes do Edital ndo tem
conhecimento sobre o material quanto a sua natureza, quantidade
ou qualidade, e também ndo estdo certos quanto a sua real
necessidade ou compatibilidade com os materiais que serdo
utilizados pelo vencedor da Concorréncia.

N/A

Sugestdo rejeitada. Os materiais remanescentes

dos depdsitos do Poder Concedente estdo
relacionados ao objeto da concessdo.

Anexo IV
Contrato

5. DO REAJUSTE
ANUAL DA
CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA

Item 5.1

N/A

Na férmula de reajuste prevista no item 5.1 do Anexo IV
(“Remuneragdo e Mecanismo de Pagamento”) da Minuta do
Contrato, tem-se:
CMr=CMo*(20%*IPCr/IPCo)*(60%*IGPMr/IGPMo)*(20%*PEr/PEo).
Contudo, se os numeros-indices permanecerem constantes, ou seja,
ndo ocorrer aumento ou diminuigdo de pregos, a CMr serd igual a
2,4% da CMo, ou seja, um reajuste negativo de 97,6%, ao invés de
manter 100% do valor da CMo.

Assim, requer-se uma atualizagdo na formula para
CMr=CMo*[(20%*IPCr/IPCo)+(60%*IGPMr/IGPMo)+(20%*PEr/PEo)]
, de modo a refletir os ajustes nos pregos. Aplicar mesmo racional
ao item 5.2

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Anexo IV
Contrato

5. DO REAJUSTE
ANUAL DA
CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA

Item 5.2

N/A

Visto que a partir do 52 (quinto) ano da Concessdo sera realizada a
alteracdo da férmula de reajuste da Contraprestagdo Mensal
Mdxima, entendemos que os reajustes a partir do 62 (sexto) ano da
Concesséao serdo aplicados sobre o Gltimo valor da Contraprestagdo.
O nosso entendimento estd correto?

Para ajustar tal efeito, sugere-se a substitui¢do, no item 5.2, do CMo
para o ultimo valor ajustado de CMRr segundo a férmula do item
5.1.

N/A

O entendimento estd correto. Sugestdo
considerada na revisdo dos documentos.
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Anexo IV 5. DO REAJUSTE Itens5.1e N/A Os itens 5.1 e 5.2 definem o indice 0 como o Nimero-indice N/A Sugestdo rejeitada. A data base para o primeiro
Contrato ANUAL DA 5.2 correspondente ao més correspondente a Data de Entrega das reajuste é a data da apresentagdo da proposta no
CONTRAPRESTACAO Propostas em ambos os casos. certame licitatério, conforme art. 32 da Lei
MENSAL MAXIMA No entanto, o valor de Contraprestagdo calculado pela Prefeitura foi Federal n2 10.192, de 2001.
baseado em estudos entregues em Abril de 2014. Portanto, sugere-
se que o indice zero seja referente a entrega dos estudos da PMI,
uma vez que é necessdria a atualizagdo monetdria dos custos
apresentados.
Anexo V 1. INTRODUGAO E Introdugdo N/A O Sistema de Mensuragao de Disponibilidade e Desempenho, Assim, requer-se que seja Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato OBJETIVOS previsto no Anexo V da Minuta do Contrato, tem como principal incluido, na Introdugdo do documentos. O risco de falta de energia elétrica
objetivo garantir a qualidade dos servigos prestados e da Anexo V da Minuta do estd compartilhado entre as partes, sendo
infraestrutura disponibilizada. Para isso, uma série de indicadores Contrato, o esclarecimento de | suportado em 40% pelo Poder Concedente.
de disponibilidade e desempenho deve ser objetivamente que a Concessionaria ndo
mensurada para penalizar corretamente a Concessiondria por sofrerd penalizagdes
fatores que sejam de seu controle. decorrentes da apuragdo dos
Embora exista o risco de queda de energia de prejudicar a indicadores de desempenho,
adequagdo dos servigos prestados em momentos de falta de energia | em casos de interrupgdo de
elétrica, ou problemas na rede causados por hipdteses configuradas | distribuicdo de energia que
como Forga Maior, a Concessiondria deve ser isenta de penalizagdes | ndo tenha sido causada pela
nos seus indicadores de desempenho e disponibilidade, nos casos Concessionaria, bem como
em que ndo for responsavel pelo problema que deu causa ao mau em casos de vandalismo, furto
desempenho. e roubo.
Anexo V 2. FATOR DE Item 2.5.2 N/A O item 2.5.2 do Anexo V (“Sistema de Mensuragdo de Assim, requer-se que a Sugestdo rejeitada.
Contrato DISPONIBILIDADE (“Fator de Disponibilidade e Desempenho”) da Minuta do Contrato prevé que | verificagdo deste indicador
(FDI) Disponibilida a verificagdo mensal para a apuragdo percentual de pontos de seja dividida em 10 (dez)
de (FDI)”) iluminagdo publica apagados serd realizada em uma amostra verificagdes ao longo de cada

minima de 0,5% dos pontos de iluminagdo publica ndo
modernizados.

O parque contém, atualmente, cerca de 560 mil lampadas
instaladas, e uma amostra de 0,5% desse parque equivale a cerca de
2.800 lampadas, o que se qualifica como uma amostra
demasiadamente grande para apenas um dia de verificagdo.

més, e que a amostra seja de
pontos continuos, tornando a
verificagdo factivel.
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Questionado Questionado
Anexo V 4. INDICADORES DE | Indicadores | N/A Os indicadores A3, A4, A5 e A6 afirmam que: “As vistorias deverdo Assim, requer-se que o Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
Contrato DESEMPENHO de ocorrer em lugares estabelecidos de forma aleatéria sem que a sorteio dos logradouros a
Desempenh Concessionadria saiba com antecedéncia os locais que serdo serem visitados seja definido
0—A3, A4, vistoriados”.0 indicador B4 (“indice de Performance dos pontos de aleatoriamente, por meio de
A5, A6, B4 iluminagdo publica ndo modernizados”) diz que: “medigdo é feita software, garantindo a
por meio de vistoria em campo de uma amostra aleatdria contendo | neutralidade do
no minimo 500 (quinhentos) pontos de iluminagdo publica ndo procedimento.

modernizados.”O sorteio dos logradouros a serem visitados deve
ser realizado de maneira independente para ndo comprometer o
andamento adequado da Concessdo, e também deverd ocorrer na
presenga conjunta do Poder Concedente, Verificador Independente
e da Concessionaria.

Anexo V 4. INDICADORES DE | Fator de N/A O indicador Al (“Percentual de pontos de iluminagdo publica ndo N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato DESEMPENHO Desempenh modernizados apagados durante o dia”), B1 (“Percentual de documentos. Os novos documentos consideram
o- Chamados de Emergéncia Dentro do Prazo”), B2 (“Percentual de tolerancia de 60 dias.
Indicadores Chamados N3o Emergenciais Dentro do Prazo”) e B4 (“indice de
Al,B1,B2e Performance dos pontos de iluminagdo publica ndo modernizados”)
B4 sdo indicadores complexos, que exigem grande conhecimento do

funcionamento, bem como de algumas particularidades do parque
de iluminagdo publica. Dessa forma, é necessario um periodo
minimo para que a Concessiondria possa fazer adequagdes no
parque de iluminagdo publica a ser operado, buscando atender aos
padrdes minimos de qualidade exigidos.

No Sistema de Mensuragdo de Desempenho, ndo é previsto periodo
de medigdo teste ou tolerdncia para esses indicadores. Assim,
requer-se que seja considerado um periodo de tolerancia de 90
(noventa) dias para cada um desses indicadores, iniciando a
medigdo efetiva a partir do més 4 (quatro), permitindo, dessa
forma, que a Concessionaria possa realizar os ajustes necessarios de
forma a cumprir as exigéncias com exceléncia garantindo a
qualidade do servigo prestado.
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Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume
Questionado Questionado
Anexo V 4. INDICADORES DE | Indicadores | N/A O indicador B1 diz que: “Para a medigdo desse indicador sera N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato DESEMPENHO de necessario o registro do tempo que a Concessionaria gasta para documentos.
desempenho corrigir falhas classificadas como emergenciais”.
-B1 Porém, nem o Sistema de Mensuragdo de Desempenho nem o

Caderno de Encargos informam claramente qual o prazo para a
corre¢do de chamados emergenciais e quais sdo esses chamados
emergenciais.

Assim. pede-se esclarecer qual o prazo para a corregdo para
chamados emergenciais e quais sdo eles.

Anexo V 4. INDICADORES DE | Indicadores | N/A O indicador D1 diz que: “A medi¢do sera mensal e decorrerd de N/A Sugestdo rejeitada. O Poder Concedente terd a
Contrato DESEMPENHO de verificagbes em campo para certificar-se de que o PONTO DE liberdade para demandar as expansdes referidas,
desempenho ILUMINACAO foi realmente implantado”. momento em que serdo estabelecidas as metas
-D1 Ja oitem 13.1 do Caderno de Encargos diz que: “Durante os 05 mensais, a serem aferidas pelo Poder Concedente
(cinco) primeiros anos de Concessdo, o Poder Concedente poderd e/ou pelo Verificador Independente.

demandar a Concessionaria até 76.000 (setenta e seis mil) pontos
de iluminagdo publica adicionais [...]”. “A partir do inicio do 62
(sexto) ano da concessdo, o poder concedente podera demandar
até 1.300 (mil e trezentos) pontos de iluminagdo publica adicionais
[..]".

As metas e exigéncias de expansdo da rede municipal de iluminagdo
publica sdo anuais, enquanto as medi¢des para verificagdo do
indicador sdo mensais.

Assim, requer-se que a verificagdo do indicador D1 seja anual para
manter a mesma periodicidade com as metas estipuladas no
caderno de encargos.
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O elemento “d” da féormula do indicador E1 (“Taxa de convergéncia
de dados”) é igual a: “Pontos de lluminagdo Publica da amostra
analisada que se apresentam no cadastro de maneira fidedigna”.
N3o foi estipulado, no documento Sistema de Mensuragdo de
Desempenho, quais as caracteristicas minimas para que um
cadastro seja considerado fidedigno.

Assim, requer-se que a medigdo do indicador de desempenho E1
(“Taxa de convergéncia dos dados”) seja feita de modo que as
caracteristicas do cadastro abaixo, estipuladas no Caderno de
encargos, possuam o seguinte peso no indicador:

¢ Numero de identificagdo: 15 %

e Logradouro: 10%

e Tipo de poste: 5%

¢ Tipo de brago/suporte: 10%

e Tipo de lumindria: 15%

¢ Poténcia: 45%

A avaliagdo da amostra sera de acordo com pesos dos 6 (seis)
atributos acima. O indicador serd calculado pela soma do total de
pontos de todos os pontos da amostra, dividido pela quantidade dos
pontos da amostra.

Ou seja: caso o item esteja conforme, soma-se o ponto do peso;
caso ndo esteja conforme, soma-se zero. Por exemplo: caso a
amostra seja composta de 2 (duas) verificagGes, sendo que a
primeira estava conforme em todos os atributos acima e a segunda
estava em desacordo no atributo de logradouro, o célculo se daré da
seguinte maneira:

E1=[(15%+10%+5%+10%+15%+45%) +
(15%+0%+5%+10%+15%+45%)] / 2 = 95% de conformidade.

Texto sugerido

N/A

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

Indicadores
de
desempenho
-F1

N/A

O indicador F1 (“Taxa de Disponibilidade do Sistema de
Gerenciamento Remoto”) tem como objetivo medir a
disponibilidade do sistema de gerenciamento remoto. Porém, ndo
existe nenhuma tolerancia em relagdo ao tempo em que os pontos
de iluminagdo telegerencidveis ficariam conectados e operantes, o
que é uma pratica comum de mercado para este tipo de indicador.
Assim, de acordo com as boas praticas aplicaveis, requer-se que seja
considerado um periodo de 2,5 horas de tolerancia para este
indicador no periodo de medigao.

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

Item 10.1
(“Introdugdo
a
Modernizaga
o do Sistema
de
lluminagdo
Publica”)

N/A

A modelagem oficial apresentada no Edital submetido a
procedimento de Consulta Publica requer da Concessionaria o
fornecimento de niveis de iluminancia média (Emed) superiores aos
parametros da Norma ABNT NBR 5101, para o periodo entre o
acendimento e as 21:30, e entre as 04:00 e 06:00 da manh3d, em
todas as categorias de vias e passeios (100% dos Pontos). Os
acréscimos em lux requeridos na ilumindncia média geral, previstos
na Tabela 1 (pagina 28 do Caderno de Encargos — Anexo VI da
Minuta do Contrato), variam de + 25% (V1) a +50% (V4, P2 e P3). Os
valores da Tabela 2, exigiveis apds as 21:30hs até as 04:00, sdo os
niveis de Emed recomendados na NBR 5101.S30 igualmente
exigiveis os mesmos niveis de iluminancia da Tabela 1, em vias
determinadas e situagdes especiais (proximidades de escolas,
equipamentos, etc.), a critério do Poder Concedente, sem que fique
clara a extensdo da aplicagdo futura de tal exigéncia e qual a faixa
horaria de sua aplicagdo. Dispositivo semelhante, previsto em um
dos estudos do Chamamento Publico 01/2013 — SES, previa a
aplicagdo acréscimo de iluminancia média, porém restrita a um
universo maximo predeterminado vias, restrito de 120.000 (cento e
vinte mil) Pontos luminosos. As exigéncias do critério de
Uniformidade geral, requeridas nas Tabelas 1 e 2, permanecem,
contudo, iguais as da norma brasileira, sem acréscimos ou
ajustes.Os niveis Emed sdo acrescidos como segue (cf. TABELA 1,
pagina 28 do Anexo VI — Caderno de Encargos da Minuta do
Contrato):V1 — Emed de 30 para 40 lux. Acréscimo de 25%. V2 —
Emed de 20 para 30 lux. Acréscimo de 33%. V3 —Emed de 15 para
20 lux. Acréscimo de 33%. V4 — Emed de 10 para 15 lux. Acréscimo
de 50%. P1 — Emed de 20 para 30 lux. Acréscimo de 33%. P2 — Emed
de 10 para 20 lux. Acréscimo de 50%. P3/P4 — Emed de 5 para 10
lux. Acréscimo de 50%.Estas requisi¢des a maior impactam em
ajustes equivalentes dos fluxos luminosos e das poténcias das
luminarias, necessarios ao atingimento dos indices e irdo gerar
consequéncias no balango de redugdo de energia, principalmente
quando se observa que os niveis de iluminancia, quando reduzidos

via dimerizagdo, corresponderdo aos critérios objetivos da NBR5101.

A maior parte dos estudos apresentados no Chamamento Publico
01/2013 — SES consideram os niveis normativos como parametro
principal de consumo de energia e projetam os fluxos dimerizados
enquanto redugdes destes Ultimos. Em outras palavras, redugdes de
consumo projetadas em alguns estudos do Chamamento Publico
01/2013 — SES ndo poderiam ser contabilizadas neste novo modelo
oficial, o que, obviamente, reduz a possibilidade de amortizagdo dos
investimentos via economia de energia — em um grau dificil de

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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precisar, como se verd a seguir. Tendo em vista o exposto, pergunta-
se: como se alcangou a proje¢do de uma redugdo de —52% no
consumo de energia do Plano de Negdcios, apesar da elevagdo dos
padrdes de exigéncia da NBR 5101 (Tabela 1) e da restrigdo de
utilizagdo de qualquer regime de dimerizagdo abaixo dos padrdes da
NBR 5101 (Tabela 2)?As exigéncias relativas as areas de Pedestres
(classificaveis de P1 a P3/P4) sdo muito mais geradoras de
consequéncias, que a elevagdo dos padrdes nas Vias (V1aV4) e
podem ensejar a obrigatoriedade para a Concessiondria de um
acréscimo consideravel de pontos luminosos, seja em segundo nivel
e entre dois postes existentes. Além da dificuldade de se
estabelecer uma quantidade de novos pontos em fungdo da
diversidade de situagdes tipoldgicas possiveis, fatores outros como
presenca de vegetagdo, acesso a garagens e presenga de outros
equipamentos no espago das calgadas, podem inviabilizar até
mesmo o acréscimo de novos pontos luminosos. Apenas no que
tange as vias V4, (cuja incidéncia é de cerca de 70% do parque
instalado), a obrigatoriedade de manter niveis P3/P4 em todas as
calgadas (10 lux médios com Uo=0,2) pode ensejar na necessidade
de aumento do nimero de pontos, de modo otimista, em 1 (um)
novo para cada 2 (dois) existentes. Basta, para tanto, que o
espagamento entre os postes da Concessiondria de Distribuigdo de
Energia exceda uma determinada distdncia critica, na qual ndo se
possa manter o Emin acima de 2 (dois) lux, ou que a largura do
passeio, excepcionalmente, seja maior que 2,0 metros. Em vista do
exposto, indaga-se: o modelo técnico apresentado no Edital levou
tais questdes em conta quando decidiu elevar os niveis de Emed
exigiveis em todos os passeios da cidade?
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Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume
Questionado Questionado
Anexo VI 10. Modernizagdo Item 10.2 N/A Nos termos do item 10.2 do Anexo VI (“Caderno de Encargos da N/A Sugestdo rejeitada. O dispositivo em questdo ndo
Contrato do Sistema de (“Luminotéc Concessionaria”) da Minuta do Contrato, “A Concessionaria devera exige simulagdes para cada logradouro
ILUMINACAO nica” adotar padrdes construtivos para a modernizagdo e expansdo das individualmente a ser modernizado, mas
PUBLICA unidades de Iluminagdo Publica em vias tipicas do municipio, simulagdes que validem padrdes construtivos
amparados por simulagdes luminotécnicas previamente aprovadas tipicos.

pelo Poder Concedente que verificard a viabilidade técnica da
aplicagdo em conformidade com as normas vigentes”.

A exigéncia de aprovacgdo prévia pelo Poder Concedente das
simulagBes luminotécnicas para a modernizagdo e expansdo das
unidades de lluminagdo Publica é desnecessaria, por 3 (trés)
aspectos descritos abaixo:

(i) Para todos os pontos que serdo Modernizados ou no caso de
expansdo de novas unidades de lluminagdo Publica, a
Concessionaria devera projeta-los e construi-los visando atender os
niveis luminotécnicos estabelecidos no Caderno de Encargos, pois o
Poder Concedente monitorard o Desempenho da Concessionaria, no
aspecto lumintécnico, por meio de 4 (quatro) Indicadores de
Desempenho, que sdo: A.3. Nivel de lluminagdo de Operagdo Critica;
A.4. Nivel de Uniformidade Operagdo Critica; A.5. Nivel de
lluminagdo de Operagdo Padrdo; A.6. Nivel de Uniformidade de
Operagdo Padrdo.

No caso de descumprimento dos niveis estabelecidos, a
Concessionaria sofrera penalidades financeiras, com a redugdo do
valor da Contraprestagdo Mensal, além da possibilidade de
caducidade do contrato. Pela existéncia dos indicadores supra, o
Poder Concedente, no papel de Agente Regulador e Fiscalizador,
possui o instrumento que garanta a qualidade na elaboragdo dos
projetos, a qualidade dos equipamentos e a exceléncia na execugdo
de todas as modernizagdes ou expansdes do sistema de iluminagdo
publica ndo sendo necessario atuar de forma pontual (aprovagdo de
projetos) no Processo da Concessiondria;

(i) A Concessionaria devera cumprir rigorosamente o Cronograma
de Modernizagdo referido no Anexo VI (“Caderno de Encargos das
Concessionaria”) da Minuta do Contrato, visto que o Poder
Concedente, por meio do Indicador de Desempenho C.1 Taxa de
Modernizagéo, aferira o fiel cumprimento do referido cronograma.
No caso do descumprimento do cronograma, a Concessionaria
sofrerd penalidades financeiras, com a redugdo da Contraprestacdo
Mensal, além da possibilidade de caducidade do Contrato.
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Sendo assim, o fato de todos os projetos luminotécnicos terem que
ser aprovados pelo Poder Concedente gera um risco de
atendimento ao Cronograma de Modernizagdo, considerando a
possibilidade de o Poder Concedente ndo aprovar, em tempo habil
(seja por falta de estrutura ou mesmo por divergéncias conceituais
dos projetos), e a Concessionaria serd penalizado por um fato fora
do seu controle;

(iii) A Concessiondria devera cumprir os prazos acordados para a
expansdo da Rede Municipal de Iluminagdo Publica, visto que o
Poder Concedente, por meio do Indicador de Desempenho D.1 Taxa
De Expansdo, aferira o fiel cumprimento dos prazos estabelecidos.
No caso de descumprimento dos prazos, a Concessiondria sofrerd
penalidades, com a redugdo da Contraprestagdo Mensal, além da
possibilidade de caducidade do Contrato. Sendo assim, o fato de
todos os projetos luminotécnicos terem que ser aprovados pelo
Poder Concedente gera um risco de atendimento ao Cronograma de
Modernizagdo, considerando a possibilidade de o Poder Concedente
ndo aprovar, em tempo habil (seja por falta de estrutura ou mesmo
por divergéncias conceituais dos projetos), e a Concessionaria serd
penalizado por um fato fora do seu controle.

Pelo exposto, o Poder Concedente, utilizando-se do sdlido Sistema
de Mensuragdo de Desempenho e Disponibilidade do Contrato,
podera exercer o seu papel de Agente Regulador e Fiscalizador, para
garantir que os sistemas modernizados ou expandidos entreguem
os niveis requeridos de iluminancia e uniformidade. Ndo se faz
necessario o controle pontual de cada etapa do processo de
elaboragdo de projetos e execugdo de obras que gera insegurangas,
riscos e conflitos entre o Poder Publico e Privado.

Em suma: a Concessiondria deverd entregar para os municipes da
Cidade de Sdo Paulo uma Iluminagdo Publica de alta qualidade,
cabendo ao Poder Concedente regular, fiscalizar e monitorar a
Desempenho do Concessionario durante os 24 anos de Concessao.
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Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume
Questionado Questionado
Anexo VI 13. Ampliagdo da ltem 13.1.1 | N/A Oitem 13.1.1 do Anexo VI (“Caderno de Encargos da N/A Sugestdo rejeitada. A quantidade maxima de
Contrato REDE MUNICIPAL DE | (“lluminagdo Concessionaria”) da Minuta do Contrato prevé que: “Estima-se a pontos de iluminagdo publica especial ou de
ILUMINACAO de Destaque execugdo de iluminagdo de destaque, considerando a seguinte destaque esta definida no item 19.6.1. do
PUBLICA ou Especial”) demanda para o periodo de CONCESSAO: Contrato.

¢ Equipamentos publicos inseridos em largos, pragas, parques,
jardins, centros esportivos e semelhantes — aproximadamente
13.500 (treze mil e quinhentos) pontos de iluminagéo;

* Destaque de fachadas e obras de arte publicas —
aproximadamente 130 (cento e trinta) obras;

¢ Destaque de monumentos — aproximadamente 350 (trezentos e
cinquenta) obras”.

Para que haja a possibilidade de adequada elaboragdo do Plano de
Negdcios pelas Licitantes, solicita-se que seja informado o nimero
de pontos referentes as obras de destaque de fachadas e obras de
arte publicas e destaque de monumentos.

Anexo VI 15. Escopo da Item 15 N/A O item 15 do Anexo VI (“Caderno de Encargos da Concessionaria”) N/A Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
Contrato Operagdo da Rede (“Escopo da da Minuta do Contrato prevé que: “As especificagdes técnicas dos

Operagdo da materiais e equipamentos e sua evolugdo em fungdo do

Rede”) desenvolvimento natural das tecnologias devem ser agregadas ao

acervo técnico e fisico da Concessiondria, por sua prépria iniciativa,
solicitagdo do Poder Concedente ou por determinagGes legais e
normativas. As especificagdes deverdo ser embasadas em normas
nacionais e internacionais com previsdo de todos os itens que serdo
ensaiados em laboratérios acreditados pelo INMETRO ou idéneos.
As especificagbes deverdo ser assinadas pelos engenheiros
responsaveis, acompanhadas do nimero do CREA, recolhidas e
anotadas as respectivas ARTs. Essas especificagdes deverdo ser
submetidas a aprovagdo prévia do Poder Concedente”. Neste
tdpico, sugere-se a manutengdo de todo o texto, retirando somente
os termos “ou idoneos”, visto que tal expressdo gera subjetividade
para se provar idoneidade. Com esta alteragdo, seriam aceitos
somente ensaios realizados e/ou validados por laboratérios
acreditados pelo INMETRO, ente da Administragdo Publica com
competéncia para a realizagdo da certificagdo dos laboratdrios.
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Anexo VI
Contrato

21. Centro de
Controle operacional
-Cco

Item 21
(“Centro de
Controle
Operacional

")

N/A

N3o observamos, no Caderno de Encargos, se o CCO podera ser
instalado nas dependéncias do ILUME, cabendo a Concessionaria
adequar o ambiente e arcar com todos os investimentos necessarios
para sua implantagdo.

Assim, sugerimos que seja inserido o seguinte texto no item 21
(“Centro de Controle Operacional”) do Anexo VI (“Caderno de
Encargos da Concessionaria”) da Minuta do Contrato:

“0 Centro de Controle Operacional — CCO podera ser implantado
nas dependéncias do ILUME, devendo a Concessiondria adequar o
ambiente existente e arcar com todos os investimentos necessarios
para sua implantagdo”.

N/A

Sugestdo rejeitada. A infraestrutura fisica do CCO

deverad ser implantada num raio maximo de 3 km
da sede atual do llume, conforme o Anexo VI do
Contrato.
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Questionado Questionado
Anexo VI 22. Recursos de Mao | ltem 22.2 N/A 0 item 22.2 do Anexo VI (“Caderno de Encargos da Concessionaria”) | N/A Sugestdo rejeitada. As exigéncias sdo necessdrias
Contrato de Obra, Materiais, | (“Materiais”) da Minuta do Contrato prevé que:“Para os materiais cujas para permitir a plena execugdo e a fiscalizagdo do
Equipamentos e especificagdes técnicas ndo estejam definidas no presente, a contrato.
InstalagGes Concessiondria deve submeter a aprovagdo do Poder Concedente as

suas especificagdes técnicas e seus critérios de utilizacdo antes de
serem instalados.[...]Os materiais devem possuir uma identificagdo
durdvel, legivel e indelével com o nome da Concessiondria e um
ndmero ou cédigo Unico de identificagdo definido a critério da
Concessionaria e devidamente aprovado pelo Poder Concedente.Os
materiais podem ser inspecionados a qualquer momento pelo Poder
Concedente, seja nos depdsitos da Concessionaria, ou dos
fabricantes, ou distribuidores, seja em campo, na rede ou nos
veiculos proprios ou subcontratados.[...]O Poder Concedente deve
ter livre acesso, a qualquer tempo, a toda documentagdo solicitada
nas etapas de aquisi¢do dos materiais desde a emissdo do pedido
até seu recebimento.[...]JA qualquer momento o Poder Concedente
pode requisitar amostras dos produtos para a realizagdo de ensaios,
que serdo suportados exclusivamente pela
Concessionaria”.Observando as redagdes acima, é evidente a
inversdo de competéncias entre o Poder Concedente e a
Concessionaria, no aspecto de aquisigdo de materiais, considerado
que o Poder Concedente pretende controlar todo o processo de
aquisicdo, estoque e aplicagdo de materiais, processo que deveriam
ser exclusivamente competéncia do Parceiro Privado.Vale lembra
que o Poder Concedente, por meio do Sistema de Mensuragdo de
Disponibilidade e Desempenho, tem como estabelecer e monitorar
os nivel performance da Concessionaria e aplicar as devidas
penalidade no caso de baixo desempenho. No quesito Fator de
Disponibilidade, o Sistema prevé 2 (dois) indicadores, que sdo Fator
de Disponibilidade FDI-a (fator referente a disponibilidade da Rede
Municipal de Iluminagdo Publica Ndo Modernizada) e o FDI-b (fator
referente a disponibilidade da Rede Municipal De lluminagdo
Publica Modernizada). Com estes 2 (dois) indicadores de
disponibilidade, o Poder Concedente tem condigdes de aferir, por
meio de inspegdes mensais, a continuidade do Sistema de
lluminagdo, ou seja, pontos acesos durante a noite, que é reflexo
direto da qualidade dos equipamentos e materiais aplicados. Como
a consequéncia da penalidade é a redugdo da contraprestagdo
(podendo chegar até a caducidade do Contrato), obviamente a
Concessionaria terd que utilizar equipamentos e materiais de alta
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qualidade fornecidos por fabricantes que atende as normas
nacionais e internacionais.Por outro lado, do ponto de vista do Fator
de Desempenho, temos o Indicador de Desempenho de
Manutengdo, que tem por objetivo monitorar a velocidade com que
a Concessiondria corrige as falhas ocorridas na Rede Municipal de
lluminagdo Publica consideradas como emergenciais, incentivando-a
a manter sempre o menor tempo de resposta possivel. Sendo assim,
a qualidade do equipamento aplicado tem reflexo direto neste
indicador, pois a aplicagdo de equipamento ou materiais com alta
taxa de falha resulta em elevadissimos custos operacionais para
atender o rigido indicador de desempenho, além do desconto direto
da Contraprestagdo.Pelo exposto, a aplicagdo rigorosa do Sistema
de Mensuragdo de Disponibilidade e Desempenho, aliada ao risco
de Caducidade (prevista na Clausula 412 da Minuta do Contrato, que
prevé a extingdo do contrato quando os servigos Objeto do Contrato
estiverem sendo reiteradamente prestados ou executados de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, o
Fator de Disponibilidade e os Indicadores de Desempenho e demais
parametros definidos no Contrato e seus Anexos), fara com que a
Concessionaria adquira equipamentos e materiais de alta qualidade
para a realizagdo das obras e manutengdes no sistema de
lluminagdo Publica.Conforme destaca o jurista Pedro Costa
Gongalves, especializado em Direito Administrativo, com relagdo a
autonomia da gestdo da concessionaria, o acolhimento pelo regime
concessoério de “um dever para a Administragdo publica de ndo
perturbar ou, mais positivamente, de respeitar essa posi¢do ndo
pondo em causa a autonomia de gestdo do concessionario”.A
exigéncia do Caderno de Encargos com relagdo a aquisi¢do de
equipamentos e materiais deveria determinar que os materiais e
equipamento fossem adquiridos somente de fornecedores que
atendam as normas brasileiras e internacionais e comprovem a sua
qualidade, por meio de ensaios realizados e/ou validados por
laboratérios acreditados pelo INMETRO.

Outros

Geral

N/A

N/A

Ha alguma data definida para que toda cidade ja tenha a iluminagdo
trocada por led?

N/A

O prazo maximo para modernizagdo completa da
iluminagdo publica de Sdo Paulo é de 05 (cinco)
anos contados da data da ordem de inicio dos
Servigos.

34




PREFEITURA DE
SAO PAU Lo DEPARTAMENTO DE

SERVI gos ILUMINACAO PUBLICA
Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume
Questionado Questionado
Outros Geral N/A N/A Ja esta definida a empresa que ird administrar a iluminagdo led na N/A Ndo. A empresa serd definida por meio de
cidade? Qual empresa? licitagdo cujo instrumento convocatdrio se

encontra no link:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretari
as/servicos/noticias/?p=194045

Outros Geral N/A N/A Na regido da vila prudente, quando a iluminagdo led sera N/A No prazo maximo de 5 anos, a depender da
implantada? classificagdo das vias e calgadas, conforme o fluxo
de veiculos e pedestres.
Anexo VI Geral N/A N/A Sugiro que a rede de iluminagdo publica aérea que hoje é exclusiva N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato seja completamente suprimida, assim como é na maioria dos documentos.
municipios. Podemos elencar alguns motivos para que isto seja
feito:

a.  Ndo havera custo adicional ao projeto pois a rede secundaria
da Eletropaulo consegue absorver a carga das lumindrias sem
maiores consequéncias. Digo isto com propriedade porque sou
egresso da Eletropaulo e desenvolvi estudos, inclusive publicados,
neste sentido. Ndo hd impedimentos técnicos para tal
procedimento.

b.  Com este procedimento eliminamos de nossas ruas cabos,
transformadores, chaves, para-raios, cruzetas, postes, etc.,
minimizando um pouco a poluigdo visual que hoje existe em nossa
cidade, além de diminuir perdas técnicas em transformadores,
conexdes e cabos. Também havera ganhos em relagdo a materiais e
gerenciamento de estoques.

(o Teremos menos materiais e equipamentos instalados e
portanto diminui a possibilidade de defeitos.

d. Como as novas luminadrias LED terdo telegestdo e comandos
individuais, mais uma vez ndo justifica uma rede exclusiva com
comando em grupo.

e. Arede exclusiva de IP sempre fica desligada durante o dia,
facilitando enormemente o roubo de cabos que s6 serdo percebidos
a noite quando as luminarias ndo acenderdo.

f. Portanto, penso que nada mais justifica manter uma rede
exclusive de IP ocupando desnecessariamente postes e poluindo
mais ainda nossa cidade.
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Anexo VI Geral N/A N/A Sugiro que toda rede subterranea hoje existente da IP seja N/A A concessiondria é responsavel por arcar com os
Contrato diretamente enterrada no solo. Explicando melhor: para redes prejuizos eventualmente causados pelos furtos de
subterraneas, a especificagdo do ILUME hoje coloca os cabos em cabos devendo, portanto, tomar as medidas
eletrodutos enterrados o que facilita o roubo destes cabos. Se o tecnicamente adequadas para evitar tais eventos.

cabo é diretamente enterrado no solo, o roubo fica praticamente
impossivel. Cito o exemplo recente da iluminagdo feita na Marginal
Tieté onde os cabos foram colocados em eletrodutos e cerca de 15
dias depois foram roubados em grande parte e a solugdo para isto
foi fazer rede aérea improvisada “pendurada” entre os postes
(situacdo que pode ser vista atualmente), ndo justificando todos os
investimentos feitos pelo poder publico. Este tipo de construgdo
tem menor custo do que cabos colocados em eletrodutos

Anexo VI Geral N/A N/A Em audiéncia publica realizada nesta quinta-feira, da apresentacdo e | N/A Sugestdo rejeitada. A concessionaria possui

Contrato modelo da PPP da iluminagdo publica na Capital, visando as liberdade para definir a ordem de implantagdo de
substituicBes de 580 mil pontos de luz por luminarias de Led, como forma a otimizar os recursos, respeitadas as
prioridade de imediato sugerimos que a Lei 14.492 denominada diretrizes estabelecidas no Contrato.

"Area Escolar de Seguranga” de Autoria do nobre Vereador Eliseu
Gabriel, que faz cumprir toda sistematica na seguranca, no que
tange os 6rgdo publicos implantar e desenvolver projetos de
iluminagdo no entorno de todas as Escolas, na prevengdo a violéncia
e principalmente na seguranga de professores e alunos que
estudam no periodo da noite. Como ja é de seus conhecimentos,
varias escolas ja foram contempladas com a nova remodelagdo,
substituidas de Vapor de mercurio para Sodio.

Em sugestdo de prioridade, devido que as substitui¢cdes terdo
um prazo de cinco anos, seria mais salutar atender uma magnifica
demanda que estudam no periodo noturno e com certeza precisam
de seguranga para irem de volta para as suas casas.
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Anexo VI
Contrato

Geral

N/A

N/A

Pelo porte do Municipio de Sdo Paulo, pela influéncia que exerce
sobre outros municipios, e por certo, por ser a primeira experiéncia
bem sucedida como PPP de lluminagdo Publica, uma exigéncia
colocada de forma adequada num edital de concessdo pode ter
grande significado no futuro quantos aos empregos que poderdo ser
gerados no pais, no desenvolvimento da industria nacional e no
melhor equilibrio da balanga de pagamentos.

A proposta de conteido minimo nacional ndo se trata de pratica
inédita para o Municipio de S3o Paulo, em vista de que em pelo
menos um Contrato de Concessdo, o de n2 0141291600, firmado em
17/12/2012, com prazo de 25 anos, com objeto o servico de
utilidade publica, com outorga onerosa, compreendendo a
manutengdo e conservagdo de abrigos em pontos de paradas de
onibus, ficou estabelecido um indice minimo de nacionalizagdo para
o mobilidrio urbano.

Na matéria publicada pelo jornal Valor Econdmico em 26/03/2014,
sob o titulo “Fabricantes de LED disputam projeto bilionario em SP”
constou que “... ao menos trés grandes empresas de lampadas de
LED afirmam que certamente vdo investir em fabricas ou expansdes
no pais caso sejam escolhidas como fornecedoras das lampadas. O
que esta em disputa é a Parceria Publico-Privada (PPP) da
lluminagdo Publica de Sdo Paulo, que prevé a troca de todas as 580
mil luminarias da capital paulista...”. Esta matéria encontra-se
disponivel no link:
http://www.valor.com.br/empresas/3494446/fabricantes-de-led-
disputam-projeto-bilionario-em-sp#ixzz2xXMCja7v

Conforme exposto na carta do BNDES dirigida ao Prefeito de Sdo
Paulo em que confirma que o Banco de Desenvolvimento ira
disponibilizar de recursos de até R$1 bilhdo para o projeto de PPP
de Sdo Paulo, sendo que tal financiamento estara condicionado a
um contetido minimo nacional.

Proposta de introduzir no
Anexo VI — Caderno de
Encargos da Concessiondria:
Todos os equipamentos a
serem utilizados nos servigos
de manutengdo,
eficientizagdo, modernizagao
e expansdo deverdo ser
fabricados no pais, deverdo
ter indices minimos de
nacionalizagdo fixados a
seguir em valor, obtido por
meio das seguintes férmulas:
Iv = [1-(x/y)]*100 (indice em
valor)

Onde:

x = CUSTO DOS
COMPONENTES
IMPORTADOS, inclusive
matéria-prima, somando-se:
a) custo total dos
componentes importados
(valor CIF, acrescido do
respectivo Imposto de
Importagdo, dos
componentes importados
diretamente pelo fabricante
ou pelo comprador, e
incorporados ao
equipamento); b) valor dos
componentes importados por
terceiros e adquiridos no
mercado interno pelo
fabricante, excluindo-se IPl e
ICMS.

y = PRECO DE VENDA
EFETIVAMENTE PRATICADO,
excetuando-se IPl e ICMS. Nos
casos em que 0s
equipamentos ndo forem

Sugestdo rejeitada. Ndo é objetivo desta licitagdo

estabelecer politicas de nacionalizagdo.
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Questionado Questionado

comercializados pelo préprio
fabricante, deve-se considerar
o prego de venda para o
respectivo distribuidor ou
empresa que venha a
comercializa-los.

Os indices minimos de
nacionalizagdo fixados, a
serem observados durante
todos o prazo de concessao,
sdo os seguintes:

® Para postes: 100% (cem por
cento).

¢ Para conjuntos de
luminarias, ldmpadas e
acessorios: 65% (sessenta e
cinco por cento).

¢ Para equipamentos
utilizados para
telegerenciamento e para o
Centro de Controle de
Operagdo: 35% (trinta e cinco
por cento).
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Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

N/A

N/A

Proposta:Alterar o que consta no Anexo VI — Caderno de Encargos
da Concessionaria:10.3. Rede de Alimentagdo de Energia
Elétrica...Na CONCESSAO, devera ser mantida a rede aérea exclusiva
para alimentacdo das LUMINARIAS instaladas em postes da
distribuidora de energia elétrica.A eventual remogdo da rede
exclusiva ao longo do CONTRATO ensejara a recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro da CONCESSAQ, em favor do PODER
CONCEDENTE ou em favor da CONCESSIONARIA, conforme o caso,
observadas a normas do CONTRATO.Considerando que a proposta
da PPP é bastante arrojada pois tem como meta a completa
modernizacdo do sistema de iluminagdo publica incluindo a
telegestdo é incoerente se manter o que existe de mais atrasado
neste sistema que é a rede aérea exclusiva. Ndo estamos
exagerando pois certamente uma avaliagdo de falhas no sistema ird
apontar que a maior incidéncia de problemas provém desta rede
aérea exclusiva.Abaixo, consta o diagndstico do proprio Edital neste
mesmo Anexo VI — Caderno de Encargos da Concessionaria:5.1.
Rede Exclusiva de ILUMINAGCAO PUBLICA Quanto a Rede Exclusiva,
configuracdo predominante na REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA,
diversos fatores pontuais contribuem para que uma grande
quantidade de lampadas em sequéncia, ou, alternadamente, nos
casos de circuitos do tipo par-impar, figuem apagadas, afetando o
fornecimento do servigo em grandes extensées. Como os circuitos
sdo formados por componentes instalados a partir da rede primaria,
na sua maioria antigos e desgastados, ocorrera a interrupgdo do
fornecimento de energia caso um apresente defeito, seja em fungdo
de um curto-circuito ou sobrecarga.Chave Fusivel ou Chave Matheus
- instalada entre o circuito primdario e o transformador, para
protegdo de curto-circuito ou sobrecarga deste, ou eventual falha
no comando e protecdo da rede de ILUMINAGAO PUBLICA.
Transformador — equipamento destinado a transformar a média
para baixa tensdo. Curto circuito, baixa isolagdo do dleo, falta de
refrigeragdo, sobrecarga, fim da vida util, sdo alguns dos defeitos
neste equipamento. ¢ Chave Magnética, Protecdo e Relé
Fotoelétrico - conjunto de acionamento do circuito exclusivo, por
comando em grupo, com relés fotoelétricos atuando quando da
auséncia de luz natural, onde defeitos eletromecéanicos mantém
circuitos acesos ou todo apagado por falha de outro item.
Condutores - pontos frageis da rede, com cabos instalados ha vérias
décadas, com perda de isolagdo, por agdo do tempo ou atrito com
arborizagdo, mal tensionado e sob a¢do de ventos e chuvas fortes
motivam curto-circuito, situagdo menos provdavel quando
empregados os cabos isolados de aluminio, duplex ou triplex. E

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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comum serem partidos por veiculos altos, por estarem fixados no
nivel inferior dos circuitos elétricos nos postes, além dos casos de
furto. ...0Os fundamentos constantes do diagndstico do llume ja
seriam mais do que suficientes para concluir que esta rede exclusiva
deve ser suprimida ou totalmente substituida mas queremos ainda
adicionar alguns outros fundamentos:® Ter o ponto de entrega de
energia na alta tensdo, ou seja, a Prefeitura ser proprietéria dos
transformadores em situagdo normal de consumidor implicaria
numa vantagem tarifaria pois, via de regra, as tarifas de alta tensdo
sdo inferiores as de baixa tensdo. Entretanto, ndo é o presente caso,
pois a Prefeitura paga tarifa B4a (baixa tensdo) que ainda é inferior a
de alta tensdo tarifa A4 (2,3 a 25 KV) modalidade azul. * O furto de
cabos da rede exclusiva ndo é percebida durante o dia e somente de
noite é que ird se perceber. Ndo haveria este risco e este custo de
reparagdo da rede se a alimentagdo fosse feita diretamente na rede
secundaria da AES Eletropaulo. ® Antigamente, a carga da
iluminagdo publica tinha alguma significancia junto a carga da rede
de distribuicdo, hoje e cada vez mais que se eficientiza, é e se torna
cada vez mais desprezivel. Por exemplo, o que representa 250 W de
uma lampada de I.P. perante cerca de 30 unidades consumidoras
residéncias, cada uma com pelo menos 1 chuveiro de 7.000 W? ¢ Os
transformadores da rede exclusiva estdo superdimensionados para
a carga que atendem, gerando reativos. Por exemplo, ter um
transformador de 10 kVA, com carga que ndo chega a 1 kVA.O que
atualmente consta no Edital que a rede exclusiva devera ser
mantida e que a eventual remogdo da rede exclusiva ao longo do
CONTRATO ensejara a recomposigdo do equilibrio econémico-
financeiro da CONCESSAO, em favor do PODER CONCEDENTE ou em
favor da CONCESSIONARIA, conforme o caso, é bastante estranha e
pouco esclarecedora.Se simplesmente for atendido o Edital e a rede
exclusiva for mantida, ndo havera como a Concessionaria atender os
indicadores de qualidade, no que se refere a disponibilidade e
desempenho, ou seja, na pratica esta possibilidade inexiste, pois as
penalidades pelo descumprimento dos indicadores de qualidade sdo
bastante severas e ndo como atender estes indicadores sem mexer
na rede exclusiva. E incoerente deixar em aberto que esta
recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro possa ser feita
tanto em favor do Poder Concedente como da Concessionaria. Este
tipo de colocagdo causa insegurancga para os Proponentes e
desequilibrio entre os participantes do certame licitatério por
eventual assimetria de informag&es.Ndo conseguimos tomar
conhecimento de alguma explicagdo fundamentada para ndo
supressdo integral da rede exclusiva em postes da Concessiondria.
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N&o ha como a AES Eletropaulo ser contra esta mudanga ja que é
desta forma em 99% das cidades do Pais. S6 existem vantagens para
a Distribuidora também. Ndo podemos deixar de considerar que a
Distribuidora também esta participando do processo licitatdrio. Para
a ANEEL nem existe consumidor de iluminagdo publica ligado em
alta tensdo.As instalag0es elétricas da rede prépria exclusiva se
encontram em desacordo com as normas técnicas brasileiras
aplicaveis e ndo é razoavel que para um trabalho de tamanha
envergadura que se apresenta se resolva manter esta rede do jeito
que se encontra.Nossa sugestdo é a alteragdo o que consta no
Anexo VI — Caderno de Encargos da Concessionaria:10.3. Rede de
Alimentagdo de Energia Elétrica...Na CONCESSAQ, devera ser
totalmente removida a rede aérea exclusiva para alimentagdo das
LUMINARIAS instaladas em postes da distribuidora de energia
elétrica.Os servigos serdo realizados de forma concomitante que for
promovida a modernizagao, eficientilizagdo e reforma de cada
ponto de iluminagdo devera ser removida a rede prépria exclusiva
de alimentagdo composta de transformadores, cabos e acessoérios e
providenciada a ligagdo na rede secundaria da Distribuidora. Todos
os materiais removidos serdo de propriedade da Concessionaria que
podera dar o fim que desejar, bem como utilizar para reposi¢cdo e
manutengdo nos locais da rede de iluminagdo publica que ainda ndo
sofreu intervengdo para modernizagdo, eficientilizagdo e reforma. A
receita proveniente da alienagdo destes materiais e equipamentos
deve ser considerada para abatimento do valor apresentado como
contraprestagdo pecuniaria.
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Contrato

CLAUSULA 182 - DAS
RECEITAS
COMPLEMENTARES,
ACESSORIAS OU DE
PROJETOS
ASSOCIADOS

18.1

N/A

O presente Edital ndo vincula a viabilizagdo da completa
modernizagdo em 5 anos aos eventuais ganhos de receitas
complementares, acessdrias ou de projetos associados mas prevé
esta possibilidade na clausula 18 da minuta de Contrato de
Concessdo:

CLAUSULA 182 — DAS RECEITAS COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU
DE PROJETOS ASSOCIADOS

18.1. A CONCESSIONARIA podera explorar, nos termos deste
CONTRATO, fontes futuras de RECEITAS COMPLEMENTARES,
ACESSORIAS OU DE PROJETOS ASSOCIADOS nas areas integrantes da
CONCESSAO, incluida, dentre outros, a venda de créditos de
carbono.

18.2. A exploragdo ficara condicionada ao encaminhamento de
solicitagdo por escrito da CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE
e a aprovagdo expressa do CGP.

18.2.2. O CGP terd o prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por
igual periodo, para se pronunciar sobre a solicitagdo apresentada, a
partir da data do respectivo protocolo.

18.4. A CONCESSIONARIA devera compartilhar com o PODER
CONCEDENTE os ganhos econémicos decorrentes das fontes de
RECEITAS COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS
ASSOCIADOS por ela exploradas, mantendo, para tanto,
contabilidade especifica de cada contrato que eventualmente vier a
celebrar.

18.4.1. A proporgado do compartilhamento das RECEITAS
COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS ASSOCIADOS
terd por referéncia os quesitos demonstrados no estudo de que
trata a subcldusula 18.2.1., sendo ajustada em cada caso entre o

PODER CONCEDENTE, por intermédio do CGP, e a CONCESSIONARIA.

18.4.2. Os valores resultantes do compartilhamento de que trata
esta Cldusula deverdo ser revertidos ao Tesouro Municipal.

N3o é razoavel que fique totalmente em aberto a proporg¢do do
compartilhamento das receitas de servigos acessorios, pois isto
pode criar um desequilibrio entre os participantes do Certame.
Podem haver ao longo dos 24 anos de concessdo ganhos
excepcionais, notadamente pela rede de telegestdo que podera
oferecer varios tipos de servigos publicos. Temos ainda a considerar
que quem podera estar usufruindo destes servigos possa ser o

N/A

Sugestdo rejeitada. O compartilhamento de
receitas dependera das caracteristicas dos
projetos acessorios que serdo analisadas caso a
caso pelo CGP.
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préprio Municipio de Sdo Paulo.

Nossa sugestdo de redagdo:

18.4.1. A proporg¢do do compartilhamento das RECEITAS
COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS ASSOCIADOS
terd por referéncia os quesitos demonstrados no estudo de que
trata a subcldusula 18.2.1., sendo ajustada em cada caso entre o
PODER CONCEDENTE, por intermédio do CGP, e a CONCESSIONARIA,
ndo devendo a parte do Poder Concedente ser inferior a 40% e
podendo chegar ao maximo de 60% do resultado liquido.

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5.4

N/A

Quanto a cldusula 15.5.4 da “Minuta de Edital de Licitagdo”,
propomos que seja incluido o seguinte item autorizando a utilizagdo
de atestados de fundos de investimento sujeitos a mesma gestdo do
fundo participante da licitagdo:

“15.5.4.2. Sera autorizada a
utilizagdo, por fundos de
investimento, de atestados
emitidos em nome de fundos
de investimento (ou de suas
empresas controladas),
sujeitos a mesma gestdo do
fundo de investimento
PROPONENTE”

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Questionado Questionado

Edital Geral N/A N/A Realizar um leildo dessa monta em plena transi¢do técnica é contra | N/A Sugestdo rejeitada. Os estudos recebidos pelos

producente. agentes empreendedores e os estudos realizados
pelo Poder Publico corroboram a conveniéncia e
a oportunidade para a implementagdo do projeto.

Anexo VI Geral N/A N/A O modelo técnico descrito ja esta vencido, ou seja, existe tecnologia | N/A Sugestdo rejeitada. O foco da concessdo é o

Contrato capaz de dar maior eficacia a lluminagdo Publica e a custo muito atendimento de niveis de servigo pela
menor, tudo em sinergia com legislagdo e Normas do Regulador, concessiondria, que terd liberdade para aplicar as
Modicidade tarifaria, etc. A saber: em Unico quesito tecnologias que julgar pertinente, respeitados os
(transformadores) aproximadamente 16.000 unidades poderdo ser requisitos minimos apresentados no contrato e
substituidos por desacopladores; os fios convencionais por cabos Seus anexos.
axiais e assim por diante... para efetiva solugdo sistémica

Outros Geral N/A N/A TODA a rede de iluminagdo, objeto da PPP, em custos energéticos, N/A O projeto proporcionara economia de energia
perdas e obsolescéncia da técnica trardo alto impacto financeiro aos elétrica e maior qualidade dos servigos de
consumidores, ou seja baixo desagio iluminagdo em curto, médio e longo prazo.

Edital Geral N/A N/A A modalidade de leildo com “ordem invertida” é outro equivoco N/A Sugestdo rejeitada. A inversdo de fases, por si sé,
para esse tipo de produto/servico, haja vista, que energia é o ndo enseja quaisquer das fragilidades apontadas.
insumo basico da economia, como “base” a “melhor técnica” e Trata-se de procedimento amplamente utilizado
“menor custo relativo” teriam que ser os efetivos classificadores, em licitagOes para projetos de infraestrutura, cujo
estando a técnica ja vencida, correremos riscos desnecessarios em objetivo é tornar mais célere a condugdo do
aditivos, por 24 anos. procedimento.

Anexo VI Geral N/A N/A A ANEEL ja esta sendo questionada sobre essas tecnologias de N/A Informacdo registrada, mas sem efeito sobre o

Contrato redes, sejam na base ou na distribuigdo, pela simples razdo de contetdo dos documentos.

INVIABILIZAR A OTIMIZAGAO DE RECURSOS DE micro e mini
GERACAO DISTRIBUIDA EM LARGA ESCALA; tendéncia mundial e de
efetiva solugdo para a Matriz Energética Municipal, inclusdo, resgate
social, capacidade arrecadatdria, distribuicdo de renda, etc.

Anexo VI Geral N/A N/A A Empresa de Pesquisas Energéticas esta partindo de dados N/A Informacdo registrada, mas sem efeito sobre o

Contrato equivocados, no minimo, para definir o planejamento e conteudo dos documentos.
necessidades de ampliagdo da rede de distribuigdo; assim, enquanto
o Regulador/Legislador permitir o “faturamento” da perda, ou seja,
hora sazonal do consumo, estaremos com vicio de origem

Outros Geral N/A N/A Solicitamos suspensdo do certame por até no minimo de 180 dias N/A Sugestdo rejeitada. O certame licitatério ndo

havia tido inicio na data de envio do comentério
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Anexo VI Geral N/A N/A Liberagdo total da restrigdo técnica, contanto que sejam respeitadas | N/A Sugestdo rejeitada. As especificagdes minimas
Contrato as especificagdes técnicas de iluminagdo ao publico; requeridas tem por objetivo a seguranca da
Administragdo Publica, atentando-se, em especial
para a reversibilidade dos ativos ao Poder
Concedente nos casos de rescisdo antecipada ou
término do prazo do contrato de concessdo.
Edital Geral N/A N/A Volta da “Melhor Técnica” em detrimento de processos viciados em | N/A Sugestdo rejeitada. A utilizagdo do tipo de
ADITIVOS e outros artificios administrativos licitagdo fundado na menor contraprestagdo
pecunidria paga pela Administragdo Publica, que
tem amparo legal, ndo representa, por si s, a
utilizagdo de processos viciados.
Anexo VI Geral N/A N/A Aproveitar Redes Alternativas, baixissimo custo, com alta tecnologia | N/A Sugestdo rejeitada. A tecnologia LED traz
Contrato de gestdo e técnica recente (5anos) em detrimento do modelo da importantes vantagens para o Poder Concedente,
rede atual de distribuicdo, licitada, com técnica de 140 anos sé os como a maior durabilidade, eficiéncia energética,
LEDs, entendemos que, ndo justificam a PPP nessa escala maior nivel de iluminancia, temperatura de cor e
indice de reprodugdo de cor.
Anexo V 2. FATOR DE 12e2.2 N/A O item 1.2 do Anexo V (“Sistema de Mensuracdo de Disponibilidade | N/A O entendimento esta incorreto. O componente di
Contrato DISPONIBILIDADE e Desempenho”) da Minuta do Contrato prevé que o fator captura da férmula de calculo de FDI-a refere-se ao

(FDI)

as falhas de disponibilidade, computando o tempo em que cada
ponto de iluminagdo publica estiver apagado, enquanto deveria
estar aceso.

O item 2.2 reforga este entendimento, ao prever que: “O FDI é
extraido, portanto, do percentual apagado dos pontos de
iluminagdo publica na rede municipal de iluminagdo publica [...]".

Ja o componente “di” da férmula do FDI-a diz que: “Numero total de
pontos de iluminagdo publica ndo modernizados operando
corretamente durante a verificagdo mensal”

Assim, entendemos que o componente “di” da férmula do fator FDI-
a se refere somente aos pontos de luz ndo modernizados apagados
durante o periodo em que deviam estar acesos. O nosso
entendimento esta correto?

ntmero total de PONTOS DE ILUMINAGAQO
PUBLICA NAO MODERNIZADOS operando
corretamente durante a verificagdo mensal
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Anexo V
Contrato

2. FATOR DE
DISPONIBILIDADE
(FDI)

2.5.3 (“Fator
de
Disponibilida
de (FDI)”)

N/A

O item 2.5.3 do Anexo V (“Sistema de Mensuragdo de
Disponibilidade e Desempenho”) da Minuta do Contrato prevé que
as verificagdes mensais serdo conjuntas, realizadas entre a
Concessionaria, o Verificador Independente e Poder Concedente,
sendo estabelecido como local de encontro a sede do Poder
Concedente, onde serd por ele entregue o envelope contendo a
relagdo de logradouros a serem vistoriados, porém o sorteio dos
logradouros a serem visitados ocorre sem a presenca do Verificador
e da Concessionaria. O sorteio dos logradouros a serem visitados
deve ser realizado de maneira independente para ndo comprometer
o andamento adequado da Concessdo, e também devera ocorrer na
presenga conjunta do Poder Concedente, Verificador Independente
e da Concessionaria.

Assim, requer-se que o sorteio dos logradouros a serem visitados
seja definido aleatoriamente, por meio de software, garantindo a
neutralidade do procedimento, além de contar com a presenga
conjunta do Poder Concedente, Verificador Independente e da
Concessionaria.

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos documentos

Anexo V
Contrato

2. FATOR DE
DISPONIBILIDADE
(FDI)

2.6.2 (“Fator
de
Disponibilida
de (FDI)”)

N/A

O item 2.6.2 do Anexo V (“Sistema de Mensuragdo de
Disponibilidade e Desempenho”) da Minuta do Contrato diz que:
“Havera tolerdncia de até 1% (um por cento) no calculo de
componente “x” do FDI-b”.

A tolerdncia de 1% da pouca margem para a Concessionaria em caso
de alguma ocorréncia fora do seu controle, como alteragdes das
faixas de tensdo da rede de distribuigdo de energia que possibilitam
possiveis falhas ndo mensuradas nos equipamentos de iluminagado.
Assim, requer-se que a tolerancia referente ao fator FDI-b (pontos
modernizados) seja aumentada para 2% (dois por cento).

N/A

Sugestdo rejeitada. A tolerancia de 1% é
suficiente para os niveis de servigo esperados
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Anexo V 2. FATOR DE Figura 01 N/A Na Figura 01 do Sistema de Mensuragdo de Desempenho N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato DISPONIBILIDADE (“Fator de (Cronograma de Evolugdo de Valores Minimos para la e Ib), o valor documentos.
(FDI) Disponibilida minimo para Ib nos primeiros 12 meses é 0%. Porém, no Plano de
de (FDI)”) Modernizagdo da Rede descrito no Caderno de Encargos, exige-se o

seguinte: “a) Executar a modernizagdo de, ao menos, 10% dos
pontos de iluminagdo publica até o final do 122 més a partir da data
da ordem de inicio”.

Sendo assim, visto que a modernizagdo do parque ocorrera de
forma progressiva ao longo dos meses, desde o inicio da Concesséo,
requer-se que o percentual minimo de Ib seja crescente ao longo
dos meses, de forma a refletir o percentual de modernizagdo exigido
no Caderno de Encargos ao final de cada ano.
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Edital /
Contrato

3. DO OBJETO /
CLAUSULA 52 — DO
OBJETO

3.1 Edital /
5.1 Contrato

3.1. O OBJETO da presente
LICITACAO é a concessdo
administrativa, conforme
definigdo do art. 2°, §29,
da Lei Federal n2
11.079/04, para a
modernizagdo, a
otimizagdo, a expansdo, a
operagdo, a manutengdo e
o controle remoto e em
tempo real da
infraestrutura da REDE DE
ILUMINAGAO PUBLICA
MUNICIPAL.

3.1.1. As caracteristicas e
especificagdes técnicas
referentes a execugdo do
OBJETO estdo indicadas
neste EDITAL e seus
ANEXOS.

3.1.2. A execugdo do
OBJETO deverd obedecer
ao disposto nas normas,
padrdes e demais
procedimentos constantes
da legislagdo aplicavel, no
presente EDITAL e em seus
ANEXOS, bem como na
documentagdo
apresentada pela
ADJUDICATARIA.

5.1. O OBJETO do presente
CONTRATO é a concessdo
administrativa para a
prestacdo dos servigos de
modernizagdo, otimizagdo,
expansao, operagao,
manutengdo e controle
remoto e em tempo real
da infraestrutura da REDE

O Edital de Licitagdo, em redagdo que é reproduzida na Minuta do
Contrato de Concessdo, prevé a outorga de uma Unica Concessdo,
abrangendo a totalidade do Municipio de Sdo Paulo. Ha a previsdo
de que “[0] Objeto da presente Licitagdo é a concessao
administrativa, conforme defini¢do do art. 2°, §29, da Lei Federal n2
11.079/04, para a modernizagdo, a otimizacdo, a expansao, a
operagdo, a manutengdo e o controle remoto e em tempo real da
infraestrutura da Rede de lluminagdo Publica Municipal” (item 3.1
do Edital; subsclausula 5.1). A Rede Municipal de lluminagdo Publica
é caracterizada como o “conjunto de ativos que compdem a
infraestrutura de lluminagdo Publica do Municipio de Sdo Paulo,
incluindo-se a rede exclusiva de alimentagdo de energia elétrica”
(item 1.1 do Edital).

Contudo, o Poder Publico Municipal ndo pode descartar a
possibilidade de conceder mais de uma outorga, por meio de
licitagBes com objetos alternativos e reduzidos, (v.g., em 2 (dois)
lotes para diferentes parcelas do territério da localidade), para a
prestacdo de servigos de iluminagdo publica de forma parcelada ao
longo da drea municipal.

Esta alternativa traria diversos beneficios para a Administragdo
Publica do Municipio de Sdo Paulo: (i) Haveria a ampliagdo da
concorréncia em cada um dos certames, tendo em vista que um rol
maior de interessados poderia participar das disputadas para cada
um dos lotes licitados;

(ii) N&o existiria um Unico prestador de servigos de iluminagdo
publica na localidade, o que poderia diminuir os riscos de solugdo de
continuidade no desenvolvimento das atividades, caso houvesse a
prestacdo de servigos inadequada por qualquer deles;

(iii) Poderia haver uma comparagdo entre os servigos prestados em
cada um dos lotes licitados, de forma que o Poder Publico Municipal
teria parametros completamente objetivos para comparar o
desenvolvimento das atividades por cada uma das concessionarias;
(iv) Seria atendida a diretriz, estabelecida na Lei Federal 8.666/1993,
a respeito da necessidade de parcelamento do objeto da licitagdo,
tendo em vista que os servigos contratados pela Administragdo
serdo divididos “em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala” (art. 23, § 12). Em vista do exposto, requer-se que o

N/A

Sugestdo rejeitada. A realizagdo do certame em

lote Unico estimula a competitividade entre os
interessados. Além do mais, no edital, esta
prevista a possibilidade de formagdo de
consércios, sem limite de participantes.
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MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA do
Municipio de Sdo Paulo.
5.1.1. As caracteristicas e
especificagdes técnicas
referentes a execugdo do
OBIJETO estdo indicadas
neste CONTRATO e
respectivos ANEXOS, assim
como na PROPOSTA
COMERCIAL da
ADJUDICATARIA.

5.1.2. Sem prejuizo do
disposto no CONTRATO,
seus ANEXOS e na
PROPOSTA COMERCIAL da
ADJUDICATARIA, a
execugdo do OBJETO
deverd obedecer ao
disposto nas normas,
padr&es e demais
procedimentos constantes
da legislagdo aplicavel.

Racional/ Duvida

Poder Publico Municipal revisite os estudos técnicos e econdmico-
financeiros relativos a concessdo, de forma a prever que a licitagdo
para a concessdo dos servigos para a modernizagdo, a otimizagdo, a
expansdo, a operagdo, a manutengdo e o controle remoto e em
tempo real da infraestrutura da Rede de lluminagdo Publica
Municipal sejam divididos em 2 (dois) ou mais lotes, em beneficio da
prépria Municipalidade e a da prestagdo de servigos adequados aos
interesses locais.

Ainda, para que haja a efetiva ampliagdo da competicdo e para que
todos os beneficios acima sejam experimentados pelo Poder Publico
do Municipio de Sdo Paulo, sugere-se que o vencedor do certame
para um dos lotes ndo possa também se sagrar vencedor do outro.
Tal sistematica ja foi prevista, exemplificativamente, no Edital do
Leildo 2/2011, para a concessdo para ampliagdo, manutengdo e
exploragdo dos aeroportos internacionais de Brasilia, Campinas e
Guarulhos, bem como no Edital do Leildo 01/2013, para a concessdo
para ampliagdo, manutencdo e exploragdo dos aeroportos
Internacionais Rio de Janeiro/Galedo e Tancredo Neves/Confins.
Nesses certames, caso mais de um aeroporto recebesse proposta da
mesma proponente, e esta fosse a Unica proponente classificada a
apresentar proposta para estes aeroportos, seria considerada
vencedora apenas daquele aeroporto cuja proposta correspondesse
a sua maior oferta, em termos absolutos, sendo desconsideradas
propostas da mesma proponente em outros aeroportos. Assim, a
proponente poderia ser titular de um Unico aeroporto.

Sugere-se, portanto, que a mesma sistematica seja utilizada na
licitagdo da Rede de lluminagdo Publica Municipal, com o certame
sendo realizado em 2 (dois) lotes e com a proibigdo de que uma
mesma proponente seja a titular da concessdo das duas areas a
serem concedidas.

Reforga-se que a sistematica de proibigdo de que uma mesma
proponente seja titular em mais de um lote é fundamental para
preservar os itens mencionados acima ( (i) ampliagdo da
concorréncia; (ii) riscos de solugdo de continuidade; (iii) comparagdo
entre lotes; (iv) atendimento a diretriz legal), assim como o melhor
posicionamento estratégico do Poder Concedente na condugdo e
controle da prestagdo de um servigo com tamanha importancia e
relevancia como é a da iluminagdo, como foi o caso dos aeroportos.
Ademais, solicita-se que, caso ndo seja adotada a divisdo de lotes e
dado que os custos adicionais referentes a divisdo em lotes sdo

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume
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Questionado Questionado

absolutamente marginais se comparados com o total de
investimentos da Concessdo, solicita-se que sejam apresentados, de
forma clara e transparente, os fundamentos para a ndo divisdo de
lotes para cada um dos itens acima (i, ii, iii e iv), bem como para a
questdo dos custos e do posicionamento estratégico do Poder
Concedente na condugdo e controle da Concessao.
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Edital 10. DA GARANTIA DE | 10.3 10.3. Para PROPONENTES | A Minuta do Edital, em seu item 10.3, estabelece o seguinte: “Para N/A Entendimento correto. Sugestdo considerada na
PROPOSTA — organizados em Proponentes organizados em Consdrcio, a Garantia de Proposta revisdo dos documentos.
ENVELOPE 1 CONSORCIO, a GARANTIA | devera ser apresentada em nome do Consércio, indicando os nomes
DE PROPOSTA devera ser de todos os Consorciados, independentemente de a Garantia de
apresentada em nome do | Proposta ter sido apresentada por um ou mais Consorciados”.
CONSORCIO, indicando os | Entendemos que ndo ha como apresentar a referida Garantia de
nomes de todos os Proposta, por exemplo, na modalidade seguro-garantia, em nome
CONSORCIADOS, do consdrcio, uma vez que o mesmo ainda ndo tera sido constituido
independentemente de a quando da comprovacdo requerida. O mais adequado seria que a
GARANTIA DE PROPOSTA comprovagdo pudesse ser feita integralmente por meio da empresa
ter sido apresentada por lider ou de cada empresa consorciada na proporgdo de sua
um ou mais participagdo no consdrcio. O nosso entendimento esta correto?
CONSORCIADOS.
Edital 15. DOS 15.3.2. 15.3.2. Para os fins das A minuta do edital, em seu item 15.3.2, estabelece o seguinte: “Para | N/A Entendimento correto. Sugestdo considerada na
DOCUMENTOS DE exigéncias contabeis, as os fins das exigéncias contdbeis, as sociedades andnimas deverdo revisdo dos documentos.
HABILITACAO — sociedades anGnimas apresentar demonstragdes contdbeis por meio de uma das
ENVELOPE 3 deverdo apresentar seguintes formas: publicagdo no Didrio Oficial da Cidade de Sdo

demonstragGes contabeis
por meio de uma das
seguintes formas:
publicagdo no Diario Oficial
da Cidade de S3o Paulo,
publicagdo em jornal de
grande circulagdo, ou
ainda, por meio de copia
autenticada. Os demais
tipos societdrios e o
empresario individual
deverdo apresentar copia
autenticada do balango
patrimonial, registrado na
Junta Comercial, ou em
outro 6rgdo equivalente,
na sede do LICITANTE.

Paulo, publicagdo em jornal de grande circulagdo, ou ainda, por
meio de cdpia autenticada. Os demais tipos societérios e o
empresario individual deverdo apresentar cépia autenticada do
balango patrimonial, registrado na Junta Comercial, ou em outro
6rgdo equivalente, na sede do Licitante”. Entendemos que a
referida publicagdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo ndo se
aplica aquelas licitantes de outros estados, as quais, quando assim
obrigadas por lei, deverdo apresentar a publicagdo no Diario Oficial
de sua cidade de origem. O nosso entendimento esta correto?
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16. DA ABERTURA
DOS ENVELOPES 1 E
2 / Anexo IX—
PLANO DE
NEGOCIOS DE
REFERENCIA

DEPARTAMENTO DE
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Item
Questionado

16.7.g Edital
/item 2
Anexo IX
Edital

Texto original

16.7. Serd desclassificado o
LICITANTE:g) cuja
PROPOSTA COMERCIAL
considerar qualquer
beneficio fiscal que possa
vir a ser conferido a
CONCESSIONARIA, no
ambito da Unido, do
Estado e do Municipio,
durante o prazo da
CONCESSAO, sem que
efetivamente exista no
momento da LICITAGAO,
ou implicar oferta
submetida a condigdo ou
termo ndo previsto neste
EDITAL ou for considerada
inexequivel; / 2.
PREMISSAS E CRITERIOS
ADOTADOS: d) Impostos e
TributosOs impostos e
tributos levados em
consideragdo na
modelagem do projeto
observaram as disposi¢des
das normas federais,
estaduais e municipais
vigentes. Foi considerada a
hipétese de isengdo do ISS
(Imposto sobre Servigos),
que é de natureza
municipal. Para os demais
impostos, foram utilizadas
as seguintes aliquotas:- PIS
(Programa de Integragdo
Social) — tributo federal
incidente sobre o
faturamento bruto, no
regime ndo cumulativo,
cuja aliquota é de 1,65%

Racional/ Duvida

uon

A Minuta do Edital de Licitagdo prevé, em seu item 16.7, “g”, que
serdo desclassificados os Licitantes “cuja Proposta Comercial
considerar qualquer beneficio fiscal que possa vir a ser conferido a
Concessionaria, no ambito da Unido, do Estado e do Municipio,
durante o prazo da Concessdo, sem que efetivamente exista no
momento da Licitagdo, ou implicar oferta submetida a condigdo ou
termo ndo previsto neste EDITAL ou for considerada inexequivel”.
Por outro lado, o Anexo IX (“Plano de Negdcios Referencial”), em
seu item 2, “d”, leva em consideragdo a hipotese de isengdo do ISS —
Imposto sobre Servigos, imposto este de natureza
municipal.Considerando que n3o existe na legislagdo municipal
qualquer previsdo de incidéncia de ISS na prestagdo de servigos de
iluminagdo, entendemos que ndo haverad a tributagdo pelo ISS na
prestacdo de servigos pela futura concessionaria PPP da Rede de
lluminagdo Publica do Municipio de Sdo Paulo. O nosso
entendimento esta correto?Em caso de resposta afirmativa,
solicitamos que a subcldusula 16.7, “g” da Minuta do Edital de
Licitagdo seja alterada para “cuja PROPOSTA COMERCIAL considerar
qualquer beneficio fiscal que possa vir a ser conferido a
CONCESSIONARIA, no ambito da Unido, do Estado e do Municipio,
durante o prazo da CONCESSAOQ, sem que efetivamente exista no
momento da LICITAGAO, ou implicar oferta submetida a condicdo
ou termo ndo previsto neste EDITAL ou for considerada inexequivel.
A isengdo de ISS na Contraprestagdo Publica poderd ser considerada
para elaboragdo da PROPOSTA COMERCIAL, uma vez que ndo existe
na legislagdo municipal de Sdo Paulo previsdo de incidéncia de
Imposto sobre Servigos — ISS em servigos de iluminagdo publica”.Em
caso de resposta negativa, solicita-se (i) que seja esclarecida qual a
aliquota de ISS que incidird na Contraprestagdo Publica e (ii) que o
Anexo IX - Plano de Negdcios Referencial seja ajustado para refletir
o recolhimento de tal imposto, resultando em um valor de
Contraprestagdo Publica mais adequado.

Texto sugerido

N/A

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Nos termos da Lei Municipal n2 16.127, de 12 de

margo de 2015 a Sociedade de Propdsito
Especifico estara isenta do pagamento de ISS.

52




PREFEITURA DE
SAO PAULO et

SERVICOS ILUMINACAO PUBLICA

Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Questionado Questionado

(um virgula sessenta e
cinco por cento);- COFINS
(Contribuigdo para
Financiamento da
Seguridade Social) —
tributo federal incidente
sobre o faturamento
bruto, no regime ndo
cumulativo, cuja aliquota é
de 7,60% (sete virgula
sessenta por cento);- IR
(Imposto de Renda) —
imposto federal sobre o
lucro (apés o célculo do
resultado operacional),
cuja aliquota é de 15%
(quinze por cento);
somado a esse imposto
incide o Importo de Renda
Adicional quando o lucro
auferido for maior do que
RS 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais) por
ano, em valores atuais, e
cuja aliquota é de 10% (dez
por cento); e CSLL
(Contribuigdo Social sobre
Lucro Liquido) —imposto
federal sobre o lucro (apds
o célculo do resultado
operacional) cuja aliquota
é de 9% (nove por cento).
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Contrato CLAUSULA 182 — DAS | 18. 18.1. A CONCESSIONARIA | De acordo com a Cldusula 182 da Minuta do Contrato, as Receitas N/A Sugestdo rejeitada. As caracteristicas dos projetos
RECEITAS poderad explorar, nos Acessorias a serem auferidas pela Concessiondria serdo analisadas acessorios, incluindo seu impacto sobre o objeto
COMPLEMENTARES, termos deste CONTRATO, caso a caso. Pede-se esclarecer se serdo permitidas Receitas principal da PPP, serdo analisadas caso a caso
ACESSORIAS OU DE fontes futuras de RECEITAS | Acessdrias que exijam investimentos vultosos com relagdo ao valor pelo CGP.

PROJETOS COMPLEMENTARES, pago de Contraprestagdo.

ASSOCIADOS ACESSORIAS OU DE Entende-se que tais receitas ndo devam ser permitidas, uma vez que
PROJETOS ASSOCIADOS a remuneragao pela Concessdo pode se confundir com o
nas areas integrantes da financiamento de tais investimentos, particularmente considerando
CONCESSAQ, incluida, que o mecanismo pagador é atrelado a COSIP e, portanto, ndo
dentre outros, a venda de | poderia ser utilizado para finalidade distinta de lluminagdo Publica,
créditos de carbono. objeto da Concessao.

Contrato CLAUSULA 182 — DAS | 18.4.1 18.4.1. A proporgao do A subclausula 18.4.1 prevé que haverd o compartilhamento de N/A Sugestdo rejeitada. O compartilhamento de
RECEITAS compartilhamento das Receitas Complementares, Acessdrias ou de Projetos Associados receitas dependerd das caracteristicas dos
COMPLEMENTARES, RECEITAS entre a Concessionaria e o Poder Concedente. A Minuta do Contrato projetos acessorios que serdo analisadas caso a
ACESSORIAS OU DE COMPLEMENTARES, de Concessdo limita-se a estabelecer que o compartilhamento terd caso pelo CGP.

PROJETOS ACESSORIAS OU DE por referéncia os quesitos demonstrados nos estudos apresentados
ASSOCIADOS PROJETOS ASSOCIADOS pela Concessiondria, sendo ajustada em cada caso entre o Poder

terd por referéncia os
guesitos demonstrados no
estudo de que trata a
subclausula 18.2.1., sendo
ajustada em cada caso
entre o PODER
CONCEDENTE, por
intermédio do CGP, e a
CONCESSIONARIA.

Concedente, por intermédio do CGP, e a Concessionaria.

Para que seja possivel a maior previsibilidade das potenciais
licitantes em relagdo aos valores decorrentes das referidas receitas
que serdo compartilhados com o Poder Publico, bem como para que
haja o adequado favorecimento da modicidade decorrente da
Concessao, requer-se que haja a prévia estipulagdo dos percentuais
a serem compartilhados entre os parceiros publico e privado.
Nesse sentido, propde-se a seguinte redagdo para a subclausula
18.4.1, com a seguinte redagdo:

“A proporg¢do do compartilhamento das RECEITAS
COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS ASSOCIADOS
sera fixo, com a destinacdo de 90% (noventa por cento) da receita
liquida auferida pela Concessionaria ao Poder Concedente, sendo
este percentual de 90% (noventa por cento) revertido para a
modicidade da Contraprestacdo Mensal Efetiva devida a
Concessionaria”.

Veja-se que tal sistematica beneficia inteiramente tanto a
Concessionaria quanto ao cidaddo residente no Municipio de Sdo
Paulo. A Concessionaria terd a possibilidade de auferir uma parcela
de receita ndo prevista inicialmente em seu plano de negdcios,
aumentando seu retorno decorrente da Concessdo. O cidaddo, por
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sua vez, sera diretamente beneficiado, pois a parcela revertida ao
Poder Concedente podera, ao cabo, diminuir os valores de
Contraprestagdo Publica devidos pelo Poder Concedente e,
consequentemente, os valores de COSIP cobrados dos cidaddos.
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Contrato

CLAUSULA 202 - DA
FISCALIZACAO /
CLAUSULA 212 - DO
VERIFICADOR
INDEPENDENTE

20.1e21.2

20.1. A fiscalizagdo da
CONCESSAOQ, abrangendo
todas as atividades da
CONCESSIONARIA, durante
todo o prazo do
CONTRATO, sera
executada pelo PODER
CONCEDENTE, com a
assisténcia técnica do
VERIFICADOR
INDEPENDENTE nos
termos deste CONTRATO.
21.1. O PODER
CONCEDENTE se valera de
servigo técnico de
verificagdo independente
para auxilid-lo no
acompanhamento da
execugdo do presente
CONTRATO, bem como na
avaliagdo do FATOR DE
DISPONIBILIDADE e do 38
FATOR DE DESEMPENHO
pela CONCESSIONARIA e
na aferi¢do do
cumprimento das demais
obrigagdes por ela
assumidas, podendo
auxiliar o PODER
CONCEDENTE, ainda, em
eventual liquidagdo de
valores decorrentes da
recomposigdo do
reequilibrio econdmico-
financeiro da CONCESSAO
e do pagamento de
indenizagbes a
CONCESSIONARIA.

A Minuta do Contrato de Concessdo prevé que a fiscalizagdo da
Concessdo, abrangendo todas as atividades da Concessionaria,
durante todo o prazo do Contrato, serd executada pelo Poder
Concedente, com a assisténcia técnica do Verificador Independente
(subclausula 20.1), pessoa juridica a ser contratada pelo Poder
Concedente para prestar apoio ao processo de aferi¢do do Fator de
Disponibilidade e do Fator de Desempenho.

Ainda, prevé-se que a contratacdo do Verificador Independente e os
custos relacionados caberdo ao Poder Concedente (subcldusula
21.1).

Contudo, os documentos da licitagdo ndo estabelecem quaisquer
pardmetros relativos a expertise do futuro Verificador
Independente e de sua capacidade de aferir, de maneira adequada,
todos os indicadores do sistema de mensuragdo de desempenho
que poderdo impactar a Contraprestacdo Mensal devida a
Concessionaria.

Nesse sentido, sugerimos que o Poder Publico contrate empresa de
auditoria ou consultoria internacional para atuar como Verificador
Independente, com experiéncia comprovada na aferigdo de
sistemas de indicadores de desempenho compativeis com os
estabelecidos nas minutas dos documentos da PPP da Rede de
lluminagdo Publica de Sdo Paulo.

Ademais, requer-se que a subcldusula 21.2 da Minuta do Contrato
seja alterada, adotando-se a seguinte redagdo:

“A contratagdo do Verificador Independente e os custos
relacionados caberdo ao Poder Concedente, nos termos da
legislagdo aplicavel, e sera realizada com empresa com comprovada
expertise na realizagdo de sistemas de mensuragdo de desempenho
compativeis com os estabelecidos neste Contrato e em seus
Anexos”.

Neste ambito, tomando-se por base em contratos de concessdo o
relativo ao Hospital do Suburbio/BA, sugere-se que, dentre as
diretrizes para a selegdo de Verificador Independente, estejam
previstos os seguintes itens:

| — Empresa de auditoria ou consultoria especializada, independente
e de renome no mercado, assim consideradas aquelas que redinam
as seguintes condicGes:

(i) ter pelo menos 15 (quinze) anos de experiéncia;

(ii) ter experiéncia similar comprovada, ou seja, pratica anterior na
auditoria ou aferi¢do de servigos publicos com porte relevante,

N/A

Sugestdo rejeitada. A minuta de contrato ressalta

a preocupacdo com a qualidade do verificador
independente cujos termos serdo materializados
quando da sua contratagdo.
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similar deste Contrato;

(iii) ter equipe especializada dedicada a area de iluminagdo publica
ou energia e consultoria financeira.

11— O contrato a ser celebrado com o Verificador Independente ndo
podera exceder o prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos e, sempre que
houver disponibilidade no mercado, devera ser promovida a
rotatividade entre a empresa ou os profissionais a serem
contratados.
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Contrato CLAUSULA 302 DOS | 30.2 30.2. A utilizagdo direta de | A subcldusula 30.2 da Minuta do Contrato prevé que a utilizagdo N/A Tratando-se de bens publicos municipais afetados
BENS VINCULADOS A equipamentos, direta de equipamentos, infraestrutura ou quaisquer outros bens, ao objeto da concessdo ndo sera necessaria a
CONCESSAO infraestrutura ou que ndo sejam da propriedade da Concessionaria na execugdo do prévia autorizagdo do Poder Concedente.
quaisquer outros bens, Objeto da Concessdo, dependerd de autorizagdo prévia, especifica e
gue ndo sejam da expressa do Poder Concedente.
propriedade da N3o obstante tal disposi¢do, entendemos que a Concessionaria
CONCESSIONARIA na podera se utilizar de todos bens publicos em relagdo aos quais o
execugdo do OBJETO da Municipio tenha a propriedade ou em relagdo aos quais tenha o
CONCESSAOQ, dependera direito de uso, incluindo espectros radio frequéncia e servigos de
de autorizagdo prévia, telecomunicag@es, que sejam necessarios para o desenvolvimento
especifica e expressa do do objeto da Concessdo, sem que haja a necessidade de prévia
PODER CONCEDENTE. autorizagdo do Poder Concedente para sua a utilizagdo. O nosso
entendimento esta correto?
Contrato CLAUSULA 302 DOS | 30.2.1 30.2.1. O PODER A subclausula 30.2.1 da Minuta do Contrato de Concessdo prevé N/A A estrutura fisica construida para abrigar o CCO,

BENS VINCULADOS A
CONCESSAO

CONCEDENTE podera
autorizar a utilizagdo de
bens de terceiros, desde
gue ndo se coloque em
risco a continuidade do
OBJETO do CONTRATO,
bem como ndo reste
prejudicada a reversdo dos
bens imprescindiveis a
execucgdo e a continuidade
da CONCESSAOQ.

que o Poder Concedente poderd autorizar a utilizagdo de bens de
terceiros, desde que ndo se coloque em risco a continuidade do
Objeto do Contrato, bem como n3o reste prejudicada a reversdo
dos bens imprescindiveis a execugdo e a continuidade da Concessao.
Contudo, entendemos que os Centros de Controles Operacional —
CCOs, exclusivos para a prestagdo de servigos de iluminagdo publica,
bem como a estrutura fisica, os equipamentos e os softwares de
tecnologia da informagdo necessarios a gestdo centralizada da Rede
Municipal de Iluminagdo Publica, deverdo ser construidos e
desenvolvidos pela Concessionaria, especialmente em fungdo da
obrigagdo de sua reversdo ao Poder Concedente quando da extingdo
do Contrato de Concessdo. O nosso entendimento esta correto?

os equipamentos nele instalados e os softwares
de tecnologia da informagdo necessarios a gestdo
centralizada da Rede Municipal de lluminagdo
Publica deverdo constituir ativos da SPE, ja que
reverterdo ao Poder Concedente ao final do
contrato.
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Anexo IV
Contrato

5. DO REAJUSTE
ANUAL DA
CONTRAPRESTAGCAO
MENSAL MAXIMA

5.1e5.2

N/A

De acordo com a férmula de reajuste descrita no Anexo IV
(“Remunerag¢do e Mecanismo de Pagamento”) da Minuta do
Contrato de Concessdo, a parcela de Contraprestagdo referente ao
custo de energia elétrica é fixa ao longo da Concessdo, sendo 20%
(vinte por cento) da Contraprestacdo nos primeiros 5 (cinco) anos, e
35% (trinta e cinco por cento) a partir do 62 (sexto) ano de
Concessdo.No entanto, na pratica, o percentual do custo de energia
com relagdo a Contrapresta¢do dependera da tecnologia
disponibilizada pelo Consércio vencedor, além de variar ao longo
dos anos, devido (i) a inclusdo de novos pontos de expansao e (ii) a
atualizagdo tecnoldgica. Adicionalmente, a tarifa de energia para
lluminagdo Publica (B4a) é regulada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, podendo ser ajustada de forma distinta
dos indices de reajuste propostos (IGP-M e IPC), conforme histdrico
demonstrado abaixo.Para exemplificar a diferenca entre o reajuste
proposto acima e o sugerido pela Prefeitura no Contrato de
Consulta Publica, apresentamos 2 (duas) simulagées hipotéticas,
onde a Tarifa “B4a” é reajustada 10% (dez pontos percentuais) (i)
acima / (i) abaixo dos demais indices. Para as duas simulagdes
foram consideradas: proje¢Ges constantes de IGPM e IPC em 5%
a.a.; proje¢do do consumo de Energia conforme apresentados nos
estudos entregues durante a fase de PMI pelo consércio do qual fez
parte a GE lluminagdo do Brasil Comércio de Lampadas Ltda.; e
Contraprestagdo inicial igual R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes
de reais).Em ambas as simulagdes, para a projegdo da
Contraprestagdo conforme proposto no Contrato de Consulta
Plblica os reajustes foram realizados a partir da Contraprestagdo do
ano anterior ao invés da Contraprestagdo da data de entrega das
propostas, pois assim elimina-se o risco de possivel desnivel agudo
entre o quinto e sexto ano em razdo do ajuste nas ponderagdes
entre os fatores IGPM, IPC e PE. Nota-se que, em ambos os casos, ha
descasamento entre a remuneragdo proposta no Contrato de
Consulta Publica, daquela sugerida neste Esclarecimento, que é
mais aderente ao consumo real de energia:A) Reajuste da Tarifa de
Energia em 10% abaixo do IPC / IGPM: perda de remuneragdo por
parte da Concessionaria: Neste caso a diferenga das
Contraprestagdes reajustadas de acordo com o Contrato de
Consulta Publica e o sugerido neste esclarecimento seria de
aproximadamente 14 (catorze) milhdes de reais no Gltimo ano de
contrato e aproximadamente 194 (cento e noventa e quatro)

Dadas as caracteristicas elencad
reajustado por PE varie ano a a
Mensal Maxima reajustadaCMqg
reajusteCEo = consumo médio ¢

Sugestdo rejeitada. Os atuais indices sdo
suficientes para preservar o equilibrio do
LPAGRPdo custo de energia, sugere-se que o perce
o, de acordo com o dispéndio de energia real: onde
=valor da Contraprestagdo Mensal Maxima corresp|
e Energia dos ultimos 12 meses em kWh, comprova

fatura emitida pela distribuidora de energia

CM, = (CM, — CE, X PE

) X (I) + CE, = PE,

ntual d
CMr =\
londent
to atra
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milhdes de reais ao longo de todo o contrato.B) Reajuste da Tarifa
de Energia em 10% acima do IPC / IGPM: ganho de remunerag&o por
parte da Concessionaria: Neste caso a diferenga das
Contraprestagdes reajustadas de acordo com o Contrato de
Consulta Publica e o sugerido neste esclarecimento seria de
aproximadamente 63 (sessenta e trés) milhdes de reais no dltimo
ano de contrato e aproximadamente 313 (trezentos e treze) milhdes
de reais ao longo de todo o contrato.Apesar de partirem do mesmo
valor de Contraprestagdo, os graficos acima estdo apresentados em
diferentes escalas uma vez que representam diferentes indices de
reajustes, o que resulta em diferentes Contraprestagdes.Portanto,
uma vez que a Concessionaria é obrigada a adquirir energia da
distribuidora local de acordo com a tarifa regulada pela ANEEL e
considerando que o valor de Contraprestagdo é fixo e deve
remunerar adequadamente a Concessionaria pelos servigos
prestados, é necessério (e de direto da Concessionaria) que o custo
com energia (o principal da Concessdo) seja também ajustado de
acordo com a variagdo de tarifa que ela obrigatoriamente terd de
pagar.
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Anexo VI
Contrato

13. Ampliagdo da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO
PUBLICA

131

N/A

No item 13.1 (“Obrigagbes para Ampliagdo da Rede)”, diz-se que
“Durante os 05 (cinco) primeiros anos de Concessdo, o Poder
Concedente podera demandar a Concessionaria até 76.000 (setenta
e seis mil) pontos de iluminagdo publica adicionais [...]". “A partir do
inicio do 62 (sexto) ano da concessdo, o poder concedente poderd
demandar até 1.300 (mil e trezentos) pontos de iluminagdo publica
adicionais [...]"”. J4 no item 13.1.1. lluminagdo de Destaque ou
Especial esta descrito que: “Estima-se a execugdo de iluminagdo de
destaque, considerando a seguinte demanda para o periodo de
CONCESSAO:

- Equipamentos publicos inseridos em largos, pragas, parques,
jardins, centros esportivos e semelhantes — aproximadamente
13.500 (treze mil e quinhentos) pontos de iluminagdo;

- Destaque de fachadas e obras de arte publicas — aproximadamente
130 (cento e trinta) obras;

- Destaque de monumentos — aproximadamente 350 (trezentos e
cinquenta) obras”. Desta forma, questionamos:

(i) Qual a composigdo dos 76.000 (setenta e seis mil) pontos de
iluminagdo adicionais? Todos os tipos de vias estdo contemplados
com estes pontos adicionais? (ii) Os pontos a serem instalados em
ciclovias, faixas de pedestres, quadras poliesportivas e pontos de
Onibus estdo inseridos neste quantitativo? (iii) Os 13.500 (treze mil e
quinhentos) pontos destinados a equipamentos publicos inseridos
em largos, pragas, parques, jardins, centros esportivos e
semelhantes estdo inseridos nos 76.000 (setenta e seis mil) pontos
adicionais?

(iv) Qual o quantitativo de pontos por obras de destaque de
fachadas, obras de arte publicas e destaque de monumentos?

N/A

i) Estd definida no item 9 do Anexo VI do
Contrato.

ii) Estdo inseridos nos 76 mil pontos a cobertura
da demanda reprimida e do crescimento
vegetativo, nos termos do Contrato e do seu
Anexo VI.

iii) Ndo ha definicdo exata da quantidade de
pontos destinada a esses tipos de equipamentos,
entretanto foi limitado em 16 mil o quantitativo
de pontos adicionais destinados a iluminagdo de
destaque ou especial.

iv) Até 16.000 pontos nos 5 primeiros anos de
concessdo e 20% do 62 ano em diante, nos
termos do contrato e seus anexos.
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Anexo V
Contrato

2. FATOR DE 2.6.2 2.6.2. Havera tolerancia de
DISPONIBILIDADE até 1% (um por cento) no
(FDI) calculo de componente “x”
do FDI-b. Sobre quaisquer
niveis aferidos abaixo de
99% (noventa e nove por
cento) incidirdo descontos
na REMUNERACAO da
CONCESSIONARIA,
conforme a férmula
descrita no item 2.8.

Racional/ Duvida

O item 2.6.2 do Anexo V (“Sistema de Mensuragdo de
Disponibilidade e Desempenho”) da Minuta do Contrato de
Concessao, prevé que “havera tolerdncia de até 1% (um por cento)
no célculo de componente “x” do FDI-b. Sobre quaisquer niveis
aferidos abaixo de 99% (noventa e nove por cento) incidirdo
descontos na REMUNERACAO da CONCESSIONARIA, conforme a
férmula descrita no item 2.8”. O item 2.8, por sua vez, estabelece
que “[a] partir do 62 (sexto) ano de Concessdo, o FDI-a passa a ser 0
(zero) e o FDI passa automaticamente a ser calculado apenas com
base no FDI-b, conforme férmula expressa no Item 2.6”. Em vista de
tais disposi¢Bes, questiona-se: a tolerancia permanecera sendo de
1% (um por cento) no célculo da componente “x” do FDI-b apds o 62
(sexto) ano?

Texto sugerido

N/A

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

A tolerancia de 1% sera preservada mesmo
depois do 52 ano de concessao.
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Anexo VI 10. Modernizagdo 10.5 N/A De acordo com o exposto no item 47 do documento “Solicitagdo de Sugestdo rejeitada. Ndo serd permitida em
Contrato do Sistema de Esclarecimentos — PPP de lluminagdo de Sdo Paulo”, enviado por hipotese alguma que se dimerize as luminarias de

ILUMINACAO esta GE lluminagdo do Brasil Comércio de Lampadas Ltda. na data forma a entregar parametros luminotécnicos

PUBLICA de 11/11/2014, e conforme exposto na audiéncia publica realizada abaixo dos estabelecidos na NBR 5101;2010.

no 13/11/2014, segue estudo com a justificativa para o Entretanto as exigéncias de

remodelamento das exigéncias dos niveis luminotécnicos exigidos
no Anexo VI (“Caderno de Encargos da Concessionaria”) da Minuta
do Contrato:

Caracteristicas da Via

e Tipo de Via: V4;

e Largura: 7 metros;

¢ Quantidade de faixas: 02;

e Espagcamento entre postes: 36 metros.

Para esta configuragdo, dentro dos niveis previstos na NBR 5101, no
estudo apresentado no procedimento de manifestagdo de interesse
instaurado por meio do Chamamento Publico 01/SES/2013
determinou-se que a lumindria a ser utilizada para substituigdo
deveria possuir 61W de poténcia (fluxo luminoso = 5.398 Im). Com
esta configuragdo, chegou-se aos seguintes resultados
luminotécnicos, atendendo os critérios normativos tanto para vias
quanto para os passeios (V4, P4):

Com a finalidade de atender ao exigido no item 10.2 do Caderno de
Encargos da Concessionaria, realizando as mesmas simulagdes,
chega-se a uma nova poténcia de 117W para a lumindria, o que
representa um acréscimo de 47,86% sobre o nivel de poténcia
previsto no estudo apresentado. Segue tabela com os resultados:
(*) — Nivel para categoria de Via V4 seguindo Caderno de Encargos
da Concessionaria.

Atualmente, esses tipos de via possuem pontos de iluminagdo com
poténcias de VS70W e VS100W e representam 45% (quarenta e
cinco por cento) dos pontos de iluminagdo do Municipio de Sdo
Paulo, totalizando 263.068 pontos.

Para atender os niveis luminotécnicos propostos no Caderno de
Encargos, ter-se-ia que elevar a poténcia do parque em
aproximadamente 21,07% somente para os pontos de iluminagdo
das vias tipo V4, conforme demonstrado abaixo, reduzindo assim a
economia de energia do parque de iluminagdo publica.

Diante do exposto, observa-se que a economia de energia de -52%
considerada no Plano de Negdcio Referencial serd reduzida de modo
significativo. Tomando como exemplo somente as vias V4, chega-se
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a uma redugdo de cerca 9% da economia de energia global do
parque.

Analogamente, aplicando o mesmo conceito para as vias (V1, V2 e
V3) e passeios (P1, P2 e P3), nos quais os niveis exigidos sdo bem
superiores aos normativos, pode-se afirmar que o impacto na
economia de energia do parque de iluminagdo de Sdo Paulo sera
bem significativo.

Propomos, para manter a economia de energia esperada, que seja
possibilitado a dimerizagdo dos pontos de iluminagdo durante um
periodo de tempo determinado das 00:00 as 04:00hrs (horario com
baixo nivel de movimentagdo de pedestres e veiculos), visando a
redugdo da poténcia instalada e, consequentemente, a
compensag¢do da poténcia extra projetada para atender aos niveis
luminotécnicos exigidos nos horarios de pico.

Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2 A iluminagdo em faixas de | O Anexo VI (“Caderno de Encargos da Concessiondria”) da Minuta N/A Deve-se considerar as normas vigentes, em
Contrato do Sistema de travessia de pedestres, do Contrato, em sua pagina 27, prevé que “[a] iluminagdo em faixas especial a ABNT NBR 5101:2012, com critérios
ILUMINACAO pontos de parada de de travessia de pedestres, pontos de parada de 6nibus, areas verdes explicitos para faixas de travessia e orienta
PUBLICA onibus, areas verdes e e outros locais especiais deverdo obedecer as determinagdes das quanto a demais locais destinados ao trafego
outros locais especiais normas e regulamentagdes brasileiras publicadas pela ABNT”. Em exclusivo de pedestres e interferéncias com a
deverdo obedecer as vista de tal redagdo, questiona-se: quais sdo as normas da ABNT que vegetacgdo. Além das normas ha regulamentagées
determinagGes das normas | tratam da iluminagdo de pontos de parada de 6nibus e dreas especificas de outros Orgdos que sempre deverdo
e regulamentagdes verdes? ser observadas quanto tiverem impacto direto

com a lluminagdo Publica.

64



Documento/

PREFEITURA DE

SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE

ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

brasileiras publicadas pela
ABNT.

Anexo VI
Contrato

13. Ampliagdo da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO
PUBLICA

13.1

A CONCESSIONARIA deve
estabelecer e aprovar
junto ao PODER
CONCEDENTE
procedimento para
doagdes e transferéncias
da rede de iluminagdo de
terceiros, por exemplo,
guando da implantagdo de
novos loteamentos. Os
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA doados devem
ser modernizados
conforme requisitos
estabelecidos no presente.

O Anexo VI (“Caderno de Encargos da Concessionaria”) da Minuta
do Contrato, em sua pagina 102, prevé que “[a] Concessionaria deve
estabelecer e aprovar junto ao Poder Concedente procedimento
para doagdes e transferéncias da rede de iluminagdo de terceiros,
por exemplo, quando da implantagdo de novos loteamentos. Os
Pontos de lluminagdo Publica doados devem ser modernizados
conforme requisitos estabelecidos no presente”. Em vista de tal
redagdo, entendemos que haverd o comprometimento da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo em aprovar, na Camara Municipal, as
mudangas necessarias no Cédigo de Obras, a fim de inserir os novos
padrdes construtivos e tecnoldgicos das redes de iluminagdo
publica, a fim de possibilitar o adequado cumprimento de tal
requisito. O nosso entendimento estd correto?

N/A

O padrdo de iluminagdo publica utilizado em
novos loteamentos ndo é objeto do Cddigo de
Obras e, portanto, sua mudanga ndo necessita de
aprovacdo por lei.

Anexo VI
Contrato

9. Obrigagdes
Quanto a Elaboragdo
do Plano de
Operagdo da Rede

Projeto
Luminotécni
co / Plano
Diretor

N/A

Apesar de ndo ficar claro de inicio, o grau de complexidade dos
servigos de um contrato de Gestdo de lluminagdo Publica é enorme,
em especial no tocante a especificagdes de produtos e
equipamentos, certificagdes, condigdes de seguranga e garantias ao
poder publico. Por exemplo, é entendimento juridico que, cada
municipio deve elaborar um projeto luminotécnico para determinar
as especificagdes ideais e que serdo aplicadas — sempre de acordo
com a normatizagdo da ABNT e Inmetro. Muitos editais sdo
publicados sem tal exigéncia e ndo verificamos neste caso este
projeto. Porém, caso haja, solicitamos que o projeto luminotécnico
atual seja disponibilizado no corpo do edital ou que se permita facil
acesso a0 mesmo, para que nenhum licitante possa alegar
ignoréncia. Solicitamos verificar maiores comentarios sobre este
tema no item 1.2.5, mais abaixo.

N/A

Sugestdo rejeitada. Os termos do Anexo VI do
Contrato define o escopo e as obrigagGes técnicas
da Concessao, com os respectivos requisitos e
especificagdes. A responsabilidade pela realizagdo
de projetos executivos é da futura concessionaria,
bem como a responsabilidade pelo atingimento
das metas de iluminancia, uniformidade e dos
demais indicadores.
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CAPITULO XIl — DO
REGIME DE BENS DA
CONCESSAO

Transferénci
a dos Ativos
/ reversdo
dos bens

N/A

Como a Prefeitura de Sdo Paulo visa que uma nova empresa assuma
os servigos de lluminagdo Publica, é boa pratica administrativa que a
Prefeitura (ou a empresa que executa o servigo de gestdo e
manutengdo da rede de IP) tenha um contrato com a distribuidora
de energia, abordando cldusulas, objeto, valores de repasses e taxa.
Esse plano de repasse € incluido pela Resolugdo ANEEL 479/12, o
qual indica em seu artigo 54 que “as distribuidoras sdo obrigadas a
manter atualizado o inventdrio de sua propriedade em fungdo do
servigo...”.

Isso significa que, na pratica, ao transferir para o ente privado sua
responsabilidade na lluminagdo Publica do Municipio, a Prefeitura
de Sdo Paulo ja tenha em maos os dados fornecidos pela empresa
que atualmente exerce a manutengdo/gestio da planta de IP,
indicando claramente a real situagdo da planta de lluminagdo
Publica.

E a Prefeitura de Sdo Paulo apenas deve aceitar a transferéncia da
planta se esta estiver em perfeita ordem, sob pena de ser
responsabilizada pelo ente privado a ser contratado, de ndo ter
exercido seu direito de exigir a planta de IP em perfeitas condi¢des.
Criar-se-ia neste caso uma situagdo esdruxula, pois o ente privado
que for contratado pelo certame em tela tera o 6nus inicial de voltar
a planta de IP em condig¢Bes adequadas, sob pena de multa
contratual, no que deveria ser obrigacdo da empresa que
atualmente exerce a manutencdo/gestdo da planta de IP e da
Prefeitura de S3o Paulo. E facultada a Prefeitura de S3o Paulo a
mediagdo da ANEEL ou da Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sdo Paulo (ARSESP), de forma a obter um
contrato equilibrado, sem afronta ao interesse publico.

Para ndo haver duvidas, o que a empresa que atualmente exerce a
manutengdo/gestdo da planta de IP devera transferir a Prefeitura de
S&o Paulo e esta para o novo ente privado que vencer o certame a
se realizar, ndo é uma simples folha de papel indicando a
quantidade de pontos de luz e o tipo de luminaria empregado, mas
sim um Termo de Responsabilidade, conforme Resolugdo ANEEL
587/13 e a entrega dos dados deve obedecer o contido no paragrafo
7 do artigo 218.

E de outro lado, deve haver o resguardo por parte da Prefeitura de
Sdo Paulo, que deve gerar um LAUDO TECNICO DE INSPECAO,
através de profissionais devidamente habilitados pelo CREA, onde

N/A

Sugestdo rejeitada. Os ativos da Rede Municipal
de lluminagdo Publica ja sdo de propriedade do
Municipio de Sdo Paulo
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deverdo estar aferidos o estado de conservagdo das instalagdes
existentes, para questionar a empresa que atualmente exerce a
manutengdo/gestdo da planta de IP e assim exigir qualquer
adequagdo dos ativos a serem transferidos, para que o ente privado
a ser contratado ndo questione a situagdo da planta quando
transferida.

Em resumo, OS ATIVOS DEVEM SER TRANSFERIDOS EM PERFEITAS
CONDIGOES DE FUNCIONAMENTO E DENTRO DA NORMA ABNT e
dessa forma a Prefeitura de Sdo Paulo poderad comprovar que
assumiu a responsabilidade de transferir a responsabilidade da
lluminagdo Publica ao vencedor do certame de forma diligente.

O Laudo Técnico de Inspegdo gera responsabilidade civil e criminal
para seus executores e a Prefeitura de Sdo Paulo nesse caso se
isenta de tais responsabilidades caso algum dano ocorra a outrem
por problemas de qualquer ordem na rede de IP. Por exemplo,
choques elétricos por fios desencapados, queda de objetos, vidros,
lampadas, entre outros. Ja ha parecer que informa que os Gestores
Plblicos podem ser responsabilizados na aquisi¢do de luminarias
que ndo atendam as normas da ABNT.

Além disso, faz parte dessa mesma resolugdo que a Distribuidora ou
a empresa que atualmente exerce a manutengdo/gestdo da planta
de IP encaminhe a ANEEL, como parte da solicitagdo de anuéncia de
transferéncia dos ativos de IP, as normas ABNT que devem ser
atendidas, indicadas abaixo:

ABNT-NBR 15129: 2012 — Luminarias para iluminagdo publica —
Requisitos Particulares;

ABNT-NBR IEC 60598-1 : 2010 — Luminarias — Requisitos Gerais e
ensaios

ABNT-NBR IEC 5101 : 2012 — lluminagdo Publica — Procedimento

Um inventario como o que mencionamos devera conter no minimo
as seguintes informagdes:

e Numero do ponto de luz

¢ Nome do logradouro

® Bairro

¢ Ponto de Referéncia

¢ Transversais

¢ Registro Fotografico

» Coordenadas geograficas
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e Tipo de tarifa

e Caracteristicas do poste

e Caracteristicas do brago

e Numero de luminarias

e Tipo de lumindria

e Caracteristicas do relé

e Lampada por poténcia

e Caracteristicas do Reator

Notar que o ativo a ser cedido pela Prefeitura de Sdo Paulo deve
conter no minimo as lampadas, suportes, chaves, luminarias,
reatores, relés, cabos condutores, bragos e os materiais de fixagdo e
conexdes elétricas.

No caso especifico dos transformadores, é importante serem
fornecidos os dados de todos aqueles instalados na planta de IP.
Isso auxiliard na otimizagdo das malhas e para que, na etapa de
modernizacdo, o vencedor da licitagdo possa prever a substituigdo
de transformadores ja em final de vida util e manter aqueles que
tenham poténcia adequada para alimentar uma quantidade maior
de luminarias. Isso permitird ganhos na manutengdo da planta.

A Prefeitura de S3o Paulo podera, se ndo receber tais informagdes
de forma clara e precisa, notificar a empresa que atualmente exerce
a manutenc¢ido/gestdo da planta de IP e assim podera aplicar, nos
termos da Resolugdo ANEEL 63, de 12/05/2004 as penalidades que
tal resolugdo descreve.

Assim, a Prefeitura de Sdo Paulo deve condicionar a transferéncia de
ativos se e somente se a empresa que atualmente exerce a
manutengdo/gestdo da planta de IP promova todas as a¢des
corretivas na rede de IP de forma a deixa-la em condigdes normais
de funcionamento.

Sem termos conhecimento da situagdo atual dos ativos, torna-se
impossivel determinar os reais custos de Operagdo e Manutencgdo.
Uma vez que estes dados sejam disponibilizados corretamente, a
determinagdo dos custos de OPEX pelos licitantes podera ser
determinada com a precisdo que um projeto desta magnitude exige.

Além disso, a responsabilidade da empresa que atualmente exerce a
manutengdo/gestdo da planta de IP estd regulada desde dezembro
de 2013, com a revisdo do artigo 218 da Resolugdo Normativa da
ANEEL no. 414/2010, no qual foi introduzido o paragrafo abaixo
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transcrito:

Paragrafo 6.0: A distribuidora deve encaminhar a ANEEL, como
parte da solicitagdo de anuéncia de transferéncia dos ativos de
iluminagdo publica, por municipio, o termo de responsabilidade em
que declara que o sistema de iluminagdo publica esta em condiges
de operagdo e em conformidade com as normas e padrdes
disponibilizados pela operadora e pelos 6rgdos oficiais competentes,
observado também o disposto no Contrato de Fornecimento de
Energia Elétrica acordado entre a Distribuidora e o Poder Publico
conforme Anexo VIII.
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Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume
Questionado Questionado
Edital 7. DAS CONDICOES Condigdes N/A Outro ponto importante que devemos mencionar é que a Prefeitura | N/A Sugestdo ndo acatada. O edital foi construido
DE PARTICIPACAO de de Sdo Paulo deixe claro no edital que a empresa Distribuidora, para assegurar o maximo de isonomia entre
Participagdo (mesmo que por empresas de servigo constituidas para prestarem o potenciais participantes.
servigo objeto do escopo a ser licitado) e a empresa (ou Consorcio)
que atualmente exerce a manutengio/gestdo da planta de IP, NAO
TENHAM FACULTADA SUA PARTICIPAGAO NO CERTAME, uma vez
que detém todo o detalhamento do parque, informagdes de custos
operacionais e quaisquer outras informagdes privilegiadas, o que
lhes da ébvia vantagem sobre os demais licitantes, o que pde em
risco a lisura do certame.
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2.1 N/A A Prefeitura de S3o Paulo devera ter em mente que a Lei de N/A Sugestdo rejeitada. As especificagdes minimas
Contrato do Sistema de Especifica¢d LicitagGes exige Requisitos Minimos em relagdo as caracteristicas requeridas tem por objetivo a seguranca da

ILUMINAGCAO
PUBLICA

es Técnicas /
Requisitos
minimos
(protegdo da
LUMINARIA)

dos equipamentos a serem adquiridos. Porém, por outro lado a
Prefeitura de Sdo Paulo ndo poderd exigir mais do que os requisitos
minimos para o edital, pois isso podera ser encarado como
favorecimento. Um exemplo claro é a exigéncia de lumindrias com
grau de protegdo IP65 (dispositivo que suporta jatos de dgua e
totalmente protegido contra poeira) como requisito minimo e
muitas prefeituras exigem IP67 (dispositivo que pode trabalhar
submerso até 1 m de profundidade e totalmente protegido contra
poeira), o que implica numa construgdo mais robusta, mais cara,
irreal para a necessidade que se apresenta e que impede a
participagdo de licitantes que tem (bons) produtos que atendem os
requisitos minimos.

Neste mesmo documento apontamos outros itens que descrevem
aspectos construtivos que restringem a aplicagdo de algumas
tecnologias especificas. Em nosso entender, quaisquer tecnologias,
topologias de rede, etc., devem apenas atender as exigéncias do
edital em relagdo a lluminagdo apenas, dos érgdos oficiais (ANEEL,
ANATEL, etc.) e das Normas Técnicas aplicaveis.

Administragdo Publica, atentando-se, em especial
para a reversibilidade dos ativos ao Poder
Concedente nos casos de rescisdo antecipada ou
término do prazo do contrato de concessdo.
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Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume
Questionado Questionado
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.4 N/A O edital deve deixar claro, assim como esta minuta colocada em N/A Sugestdo rejeitada. A concessionaria devera, por
Contrato do Sistema de Especificacd consulta publica o faz, quais as normas técnicas que deverdo ser meio dos seus projetos e estudos estabelecer
ILUMINACAO es Técnicas / utilizadas na modernizagdo da rede para o uso de LED's. qual o tipo, poténcia, fluxo luminoso, dentre
PUBLICA Requisitos Mas, ainda como condigdo necessaria para a confecgdo de uma outras caracteristicas com o objetivo de oferecer
minimos proposta com os cuidados econdmico-financeiros que garantam o 0 padrdo de luminosidade e uniformidade
(poténcia sucesso da SPE e que a Prefeitura de Sdo Paulo bem reconhece requerido para cada u dos logradouros em
LED) como sensiveis; dadas as exigéncias que faz nesse sentido, torna-se questdo, obedecendo as exigéncias das normas e
imperioso, como ja mencionamos no item 1.2.1, um projeto do contrato.

luminotécnico a ser realizado pela Prefeitura de Sdo Paulo e que
contenha a atual situagdo de iluminancia de cada uma das vias da
cidade de S3o Paulo e, conjuntamente, a respectiva informagdo do
modelo de lampada e poténcia instalada, a ser apresentado
juntamente com o edital, ja que se pretende a migragdo de
lampadas para LED’s.

Isso se da pelo fato de que a defini¢gdo de poténcia de lumindria para
LED’s é diferente da defini¢do de poténcia de luminarias para
lampadas comumente utilizadas nas redes de lluminagdo Publica
(neste caso a medida tem que ser realizada através do fluxo
luminoso).

O projeto luminotécnico ira definir a necessidade de um maior ou
menor nimero de lumindrias nos logradouros em fungdo das
disposi¢Oes da norma técnica aplicavel. Além disso, devem ser
indicados claramente no edital quais os resultados esperados dos
ensaios a serem apresentados para atendimento as exigéncias das
normas técnicas indicadas, pois a SPE sera auditada mensalmente e
deverd atender o nivel de iluminancia em todas as vias do Municipio
de S&o Paulo, sob pena de implicagdo nos seus resultados
financeiros, entre outros.
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Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume
Questionado Questionado
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2 N/A E por demais sabido que os postes onde atualmente estdo N/A Sugestdo rejeitada. As adaptagdes necessdrias
Contrato do Sistema de Especificacd instaladas as luminarias da rede de IP de S3o Paulo sdo os mesmos para atingir os niveis de luminosidade requeridos
ILUMINACAO es Técnicas / que receberdo as lumindrias LED e que eles pertencem a sdo responsabilidade da concessionaria e deverdo
PUBLICA Requisitos distribuidora de energia, no caso a AES-Eletropaulo. Também é estar precificados na proposta.
minimos facilmente perceptivel que a posteagdo existente ndo segue um
(niveis de padrdo de espagamento (distancia entre postes), ja que na cidade
iluminancia de Sdo Paulo a posteagdo foi concebida para suportar a distribui¢do
e da energia e os efeitos dessas distancias para a lluminagdo Publica
uniformidad certamente ndo foram levados em consideragdo quando do projeto
e) que previu a colocagdo e montagem dos mesmos.Como sugerimos

no item anterior e no item 1.2.1 a elaboragdo de um projeto
luminotécnico adequado e regular (iluminadncia e uniformidade)
para ser disponibilizado no edital, sdo necessarias informagdes tais
como espagamento entre postes, altura de instalagdo da luminaria,
comprimento do brago, largura da via, tipo de via, distancia do
poste ao meio fio, entre outras.Assim sendo, propomos que o edital
oferega uma tolerancia do nivel de iluminancia e uniformidade (de
até 15%) em relagdo ao exigido pela(s) Norma(s) Técnica(s)
aplicavel(is) de modo que o operador possa realizar sua proposta
considerando a situagdo imposta pelo posteamento existente nas
vias do Municipio de Sdo Paulo.
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Anexo IX Edital
/ Anexo VI
Contrato

2. PREMISSAS E
CRITERIOS
ADOTADOS /7.
Dados de
Referéncias

f) Projecdo
de Custos e
Despesas /
7.

Premissas
OPEX /
Dados de
Referéncia

N/A

e Quantos pontos de luz existem na cidade

® Quais tipos de lampadas e respectivas poténcias

¢ Qual o consumo mensal de energia e fatura paga em lluminagdo
Publica

¢ Qual o custo anual com IP além do consumo (materiais, mdo de
obra, manutengdo, etc.)

¢ Qual a quantidade de Medidores existentes no municipio para
aferigdo do consumo de energia elétrica pela rede de IP?

Este Ultimo item torna-se particularmente importante, pois ndo
existem medidores em quantidade suficiente para o consumo de
energia para a rede de IP. A situagdo atual é precaria em termos de
medigdo de consumo e sem duvida o item de maior peso para a
elaboragdo da proposta em termos de OPEX é o consumo de energia
elétrica. Assim, os dados de consumo de energia elétrica para a
elaboragdo da proposta tem uma imprecisdo tal que qualquer
variagdo em relagdo aos dados a serem obtidos na pratica pode
implicar em dificuldades operacionais futuras da SPE que venha a
ser constituida.

N/A

As informagdes solicitadas se encontram no edital

e nos seus anexos. O faturamento da energia
elétrica é feito até o momento por avenga, nos
termos da Resolugdo Normativa n? 414 da Aneel.
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Outros

Geral

COSIP - LEI
ESPECIFICA
PARA
CRIACAO DA
CONTRIBUIC
AO DE
ILUMINACA
0 PUBLICA
ATRAVES
DAS
FATURAS DE
ENERGIA
ELETRICA

N/A

Conforme prevé o artigo 149-A da Constituicdo Federal e Emenda
Constitucional 39 de 19/12/2002, uma Lei especifica devera ser
criada pelo Municipio de Sdo Paulo para o pagamento do consumo
de Energia Elétrica destinado a lluminagdo Publica e projetos
especificos de expansdo de lluminagdo Publica e que tal Lei ndo seja
revertida, extinta, alterada ou sofra qualquer modificagdo pelo
Poder Legislativo do Municipio durante o periodo de concessdo (24
anos) que estabelece o edital.

Em relagdo ao Projeto de lluminagdo Publica para o Municipio de
Sdo Paulo, recomendamos, em fungdo da série de editais
semelhantes ja impugnados e recolhidos para uma melhor andlise,
uma certa cautela e muita atengdo, sobretudo na elaboragdo do
edital, formalizagdo e acompanhamento do contrato. Mesmo
dispondo o Municipio de Sdo Paulo de um Tribunal de Contas do
Municipio, é importante lembrar que o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo realizou ha aproximadamente dois meses um
seminario bastante esclarecedor sobre a questdo da
responsabilidade da lluminagdo Publica a ser assumida pelos
municipios e da responsabilidade de cada ente envolvido. Assim, em
fungdo de nossa experiéncia e de nossas participagdes em
seminarios e associag8es, realizamos abaixo os demais comentarios.

Tal Lei devera detalhar a sua destinagdo somente para o custeio do
servigo de lluminagdo Publica para: a) Despesas mensais com a
energia consumida; b) Despesas com Administragdo, Operagdo e
Manutengdo da rede de IP; c) Melhoria, remodelagdo,
modernizagdo ou expansio do sistema de lluminacgdo Publica. E
conveniente que uma auditoria seja realizada previamente a
elaboragdo da Lei para que seja verificada por parte da distribuidora
se esta havendo a correta cobranga da energia propriamente dita,
além dos encargos e impostos.

Além disto, a Lei devera atribuir a responsabilidade tributaria a
Distribuidora de Energia, pois em caso da falta de repasse, ndo sera
possivel a imputagdo de responsabilidades, bem como impedir
possibilidade de acertos de contas futuras de valores arrecadados x
valores devidos nas faturas de energia de IP. Assim, a Lei permitird
imputar responsabilidades no caso de falha no recolhimento e/ou
repasse, procedimento similar a qualquer outro tributo. Os

N/A

Sugestdo rejeitada. Em Sdo Paulo, j4 existe Lei
especifica instituindo e regulamentando o uso da
COSIP (Lei Municipal n2 13.479/02).
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documentos que fundamentam o aqui exposto podem ser obtidos
no site www.energia.fne.org.br.

Como na maioria dos casos os valores das faturas de energia elétrica
da lluminagdo Publica provém de cobranga por estimativa e pelo
fato ndo existem medidores instalados de forma a aferir toda a
energia elétrica consumida pelo Municipio de Sdo Paulo, esta
deverd conferir a memdria de célculo e o montante cobrado como
consumo (kWh ou MWh) para posteriormente paga-las. Este é um
procedimento que deve ser feito antes da entrega do parque a SPE
vencedora da licitagdo.

75



Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Outros
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ACORDO
OPERATIVO

N/A

Mas é importante que se esclarega no edital a situagdo contratual
atual com a distribuidora de energia elétrica, ja que é um contrato
em vigor com alguns anos e em valores atuais, algo como 30% da
contribuigdo anual sera destinada as despesas com energia elétrica.
A SPE vencedora do certame ira celebrar um contrato com a
Prefeitura de Sdo Paulo para fornecimento de servigos e outro com
a empresa distribuidora para a aquisigdo de seu principal insumo,
numa negociagdo dificil, especialmente se ndo tiver conhecimento
dos termos contratuais atuais, especialmente se for constatado na
pratica um consumo maior do que o atualmente estabelecido por
estimativa.

(E este é mais um motivo para que a distribuidora n3o tenha
facultada participagdo no certame, mesmo através de empresa
subsidiaria, pois como concorrente podera ter evidente
favorecimento em vender a si prépria o principal insumo que a SPE
deverd obter).

A cobranca pelo uso de postes para utilizagdo do sistema de IP de
modo algum deve ser objeto de negociagdo, ja que estes sdo
utilizados prioritariamente para a distribuigdo de energia elétrica. A
Prefeitura de S3o Paulo deverd rechagar de imediato qualquer
iniciativa nesse sentido por parte da Distribuidora, bem como ndo
devera aceitar contrapartidas de nenhuma espécie.

Ou seja, isto dara a correta destinagdo aos recursos da COSIP, que
muitos municipios a consideram como uma receita destinada
apenas ao pagamento das contas de consumo de energia elétrica da
rede de IP.

N/A

Sugestdo rejeitada. A relagdo com a distribuidora

esta regrada no Contrato de Fornecimento de
Energia Elétrica, disponibilizado no Anexo VII -
Documentos Diversos, do edital.
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Questionado Questionado
Edital / 3. DO OBJETO/ 3.e5. N/A Ja é jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo N/A Sugestdo rejeitada. A utilizagdo complementar da
Contrato CLAUSULA 52 — DO que a aglutinagdo de servigos distintos num Unico objeto se revela rede de telecomunica¢des podera ser autorizada
OBJETO irregular e ilegal em razdo da natureza bastante diversa dos servigos futuramente, desde que observada a legislagdo e
que integram o objeto, que possuem o conddo de promover a o que diz o contrato de concessdo sobre a
reduc¢do do universo da disputa pelo objeto. exploragdo de receitas acessorias.

Para o propdsito da contratagdo de empresa para a gestdo completa
da lluminagdo Publica, devem ser excluidos:

a) Utilizacdo da rede de telecomunicagBes para outros servigos de
telecomunicagBes que ndo sejam a transmissdo de dados entre as
lumindrias e o Sistema de Gerenciamento;

O Municipio de Sdo Paulo detém o papel indelegdvel de gestor e
assim deve se utilizar de mecanismos para avaliagdo objetiva da
qualidade dos servigos prestados pelas empresas contratadas.

Edital / 3. DO OBJETO/ 3.e5. N/A Ja é jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo N/A Sugestao rejeitada. A utilizagdo complementar da
Contrato CLAUSULA 52 — DO que a aglutinagdo de servigos distintos num Unico objeto se revela infraestrutura de iluminagdo podera ser
OBJETO irregular e ilegal em razdo da natureza bastante diversa dos servigos autorizada futuramente, desde que observada a
que integram o objeto, que possuem o conddo de promover a legislagdo e o que diz o contrato de concessdo
reducgdo do universo da disputa pelo objeto. sobre a exploragdo de receitas acessorias.

Para o propdsito da contratacdo de empresa para a gestdo completa
da lluminagdo Publica, devem ser excluidos:

b) Utilizagdo da infraestrutura da rede de iluminagdo Publica para
servigos que ndo sejam tarifados a favor da SPE.

O Municipio de Sdo Paulo detém o papel indelegavel de gestor e
assim deve se utilizar de mecanismos para avaliagdo objetiva da
qualidade dos servigos prestados pelas empresas contratadas.
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Questionado Questionado
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 N/A Pagina 84 — O 5.0 paragrafo menciona a segregacdo de redes N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade através de VLANSs, conforme o tipo de trafego a ser transmitido. documentos.

Como o sinal das lumindrias aos controladores serd composto de
baixissima taxa de transmissdo ndo vemos sentido na “estratificagdo
de diferentes aplicagdes de automagdo, medi¢do, controle e
priorizagdo de trafego em fungdo do tipo de informagdo a ser
transmitida”. Portanto, ndo vemos a necessidade de obrigar a
concessiondria a tal rigor tecnoldgico, uma vez que a coleta dos
dados das luminarias tera que ser tratado pelo Sistema de
Gerenciamento e este sim, deverd atender as exigéncias expostas
no documento.Pagina 85 — Para o contido no 2.0 paragrafo,
reiteramos novamente que tais caracteristicas construtivas ndo
devem ser exigidas, exatamente em fungdo do que expomos acima.
Deve-se garantir a fidelidade da informagdo transmitida pela
luminaria e que a mesma seja recebida integra no Sistema de
Gerenciamento, no tempo adequado.Pagina 85 — Para o contido no
3.0 paragrafo, reiteramos que o uso da tecnologia Mesh restringe a
utilizagdo de outras solugdes e que a topologia para a transmissdo
dos dados deve ser proposta livremente, devendo-se apenas
garantir a fidelidade da informagdo transmitida pela lumindria e que
esta seja recebida pelo Sistema de Gerenciamento, no tempo
adequado.
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Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume
Questionado Questionado
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.4 N/A Em relagdo ao item 11.2.4 — Rede de Transporte de Dados, a N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade exigéncia da utilizagdo de MPLS para tal aplicagdo torna-se uma documentos.

exigéncia descabida, pois este foi concebido para permitir um
servigo unificado de transporte de dados para aplicagdes baseadas
em comutagdo de pacotes ou comutagdo de circuitos, mas ndo é
nosso objetivo tal servico. O MPLS pode ser usado para transportar
varios tipos de trafego, como pacotes IP, ATM, SONET ou mesmo
frames Ethernet (o que ndo é nosso caso) e

1. Acesso xDSL (Digital Subscriber Line): Acesso que utiliza a rede de
acesso ADSL das operadoras (grifamos aqui pois o propédsito da SPE
ndo é ser operadora de telecomunicagGes). Geralmente opera com
velocidades simétricas de 128 a 512 kbps (sem garantia de banda
minima).

2. Frame Relay: Utiliza como acesso as redes Frame Relay legadas e
nas velocidades de 64 a 2048 kbps.

3. ATM (Asynchronous Transfer Mode): Opera nas velocidades de 2
a 622 Mbps.

4. TDM (Time Division Multiplex): Utiliza acessos deterministicos nas
velocidades de 2,048 Mbps (E1) a 139,264 Mbps (E4).

5. Rede Metro Ethernet: Utiliza como acesso a rede IP MPLS da
Operadora, a rede Metro Ethernet nas velocidades de 1Mbps a
1Gbps.

6. Acessos Wireless: Pode ser fornecido através de radios digitais
(tecnologia pré WiMAX), distancia até 16 Km e velocidade até 54
Mbps. O MPLS serve para permitir que os operadores de uma
determinada rede tenham alto desempenho no desvio de trafego de
dados em situag®es criticas, tais como de falhas e gargalos (ou
congestionamentos), o que obviamente ndo é nosso caso, em
fungdo das baixas taxas geradas pelas lumindrias ou pelo Sistema de
Gerenciamento.

O MPLS permite assegurar que a transmissdo de determinados
pacotes tenham perdas ou atrasos imperceptiveis em fungdo da
capacidade de uma gestdo de trafego mais eficaz, possibilitando
assim maior qualidade dos servigos e consequentemente maior
confiabilidade. Perguntamos qual a implicagdo em um pequeno
atraso num comando para uma lumindria ou qual a razdo pela qual
uma determinada mudanga de estado da situagdo da luminaria
tenha que ser “entregue” imediatamente ao Sistema de
Gerenciamento.

O MPLS é normalmente utilizado em empresas de telecomunicagdes
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responsaveis por backbones que se utilizam de BGP4, QoS e SLA
para aumentar sua credibilidade quanto a disponibilidade de seus
servigos. Reiteramos que ndo hd sentido em utilizar uma estrutura
que operadoras de telecomunicag¢des utilizam para redes épticas em
altissimas taxas de transmissdo. Em nosso caso, a utilizagdo de MPLS
implicard na construgdo de redes dispendiosas em termos de custos
e as taxas de transmissdo geradas pelas lumindrias a serem
entregues ao Sistema de Gerenciamento, mesmo que concentradas
ndo justificam tal utilizagdo.

Além do mais, como a rede de transmissdo tera concepgdo
“wireless”, a utilizagdo de MPLS exigira rede “sempre ativa”, o que
exigird uma estrutura de rede desproporcional para o trafego a ser
gerado das luminarias para o Sistema de Gerenciamento e vice-
versa.

E muito mais vantajoso em termos de desempenho e de custos,
utilizar-se um modo de transmissdo no qual os recursos somente
sdo atribuidos a um usuario (lumindria ou Sistema de
Gerenciamento) quando for necessario enviar ou receber dados.
Isso permite que diversas luminarias compartilhem os mesmos
recursos, aumentando assim a capacidade da rede e permitindo
uma geréncia razoavelmente eficiente dos recursos.

Somos de opinido que ao contrario da utilizagdo do MPLS, deve-se
buscar uma solugdo que possa ser aferida pela quantidade de
pacotes de dados transmitidos, sempre que estes forem gerados e
ndo pelo tempo de conexdo a rede.

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo VI
Contrato

1. DAS DEFINIGOES /
CLAUSULA 12 — DAS
DEFINICOES / 4.
Terminologia e
Definigbes

1.1/11./4.

N/A

Propomos serem incluidas as seguintes redagdes para os itens
apresentados abaixo:

Eficiéncia Luminosa: é a relagdo entre o fluxo luminoso emitido por
uma fonte de luz alimentada por energia elétrica e a poténcia
elétrica desta fonte de luz.

Fluxo Luminoso (Im): O fluxo luminoso é a quantidade de luz emitida
por segundo por uma fonte de luz e é medida em limens, na tensdo
nominal de funcionamento.

Eficiéncia Luminosa: é a
relagdo entre o fluxo luminoso
emitido por uma fonte de luz
alimentada por energia
elétrica e a poténcia elétrica
desta fonte de luz.

Fluxo Luminoso (Im): O fluxo
luminoso é a quantidade de
luz emitida por segundo por
uma fonte de luz e é medida

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Questionado Questionado

em limens, na tensdo
nominal de funcionamento.

Anexo IX Edital | 2. PREMISSAS E i A REDE MUNICIPAL DE No Anexo IX - PLANO DE Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
CRITERIOS ILUMINAGAO PUBLICA NEGOCIOS DE REFERENCIA, na
ADOTADOS INICIAL apresenta um pagina 16, item i), 2.0
consumo médio mensal paragrafo, pedimos a
faturado da ordem de 47 correcdo literal da unidade de
GWh (quarenta e sete medida, entdo ao invés de
gigawatts/hora). “quarenta e sete

gigawatts/hora”, deve ser
grafado “quarenta e sete
gigawatts.hora”.
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Questionado Questionado
Edital / 3. DO OBJETO/ Objeto N/A “Quem pariu Mateus que o embale” (expressdo de origem N/A Sugestdo rejeitada. A realizagdo do certame em
Contrato CLAUSULA 52 — DO indefinida, sobre as responsabilidades da consequéncia de atos). lote Unico estimula a competitividade entre os
OBJETO N3o obstante os representantes da Prefeitura de Sdo Paulo, durante interessados. Além do mais, no edital, esta
a Audiéncia Publica realizada no dia 13/11 p.p. terem apresentado prevista a possibilidade de formagdo de
argumentos defensdveis para a licitagdo deste objeto em lote Unico, consércios, sem limite de participantes.

entendemos que as mesmas sdo insuficientes, por si so, para
justificar a licitagdo por lote Gnico, em consondncia com o que
dispde o artigo 23, § 19, da Lei 8666/93, in verbis:

"As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala".

O TCU, na Decis3do 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art.
39, 8§19, inciso |; art. 82, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n?
8.666/1993, é obrigatdria a admissdo, nas licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com
vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Simula n2 247 do
TCU, que estabeleceu que:

"E obrigatdria a admiss3o da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade".

Assim, nossa proposta nesse sentido vai de encontro a fazer com
que o legislador presuma que os principios da isonomia e da
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competitividade (tdo caros a Administragdo) se coadunem mais com
esse tipo de licitagdo (em lotes distintos), o qual deve ser a regra,
deixando a licitagdo por lote Gnico como excegdo.

Mas devemos impor nosso ponto de vista e o principal motivo pelo
qual pleiteamos o parcelamento do objeto é ampliar a
competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatério, mas
sem prejuizo a compra da integralidade do objeto, com a
participacdo na adjudicacdo do objeto para diversas SPEs. A
ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao
certame para cotar quantidades parciais do objeto (lotes), na
expectativa de que tal participagdo formasse mosaico mais variado
de cotagbes de prego, barateando a compra, de um lado, e
proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor
porte, mas com capacidades econdémico-financeiras e técnicas
adequadas.

Edital

Predmbulo

N/A

N/A

N3o ha esclarecimentos sobre a aprovagdo/autoriza¢do do projeto,
por meio do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privada-PPP, tal qual como previsto no art. 11 §3°, I, da Lei
Municipal n° 14.517/2007.

Visando aclarar o processo de concessdo, bem como aferir maiores
informacgdes ao parceiro privado e a populagdo, atendendo ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da CF), sugere-se a inclusdo
de texto informando sobre a publicagdo da Ata do referido Conselho
autorizando a contratacdo da presente PPP.

A Concessdo Administrativa
para modernizagao,
otimizagao, expansao,
operagdo, manutengao e
controle remoto e em tempo
real da infraestrutura da rede
de iluminagdo publica do
Municipio de S3o Paulo/SP foi
autorizada pelo [¢]. A
Concessdo Administrativa, nos
termos do art. 11, § 39,1, da
Lei Municipal de PPP, foi

As informagdes serdo oportunamente registradas
por ocasido da publicagdo do edital, em sua
versdo definitiva.
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incluida no Programa
Municipal de Parcerias
Publico-Privadas por
recomendagdo do Conselho
Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas de
S&o Paulo - CGPPP, em sua

[*].

Edital Preambulo N/A N/A Da mesma forma que a autorizagdo do projeto pelo CGPPP, também | A [¢] fez publicar no DOM e Sugestdo ndo acatada. Ndo se aplica as
ndo ha mengdo ao Comunicado Prévio e a justificativa quanto a [*], na data de [e], concessdes administrativas o art. 52 da Lei
conveniéncia e oportunidade da contratagdo da presente PPP. Comunicado Prévio e Federal n2 8.987/95 (art. 32 da Lei Federal n®
Nesse sentido, como o objetivo de completar as informagdes sobre | justificativa da conveniénciae | 11.079/04).

0 processo de concessdo, assim como cumprir com o dever de oportunidade da contratagdo

publicidade da Administragdo Publica (caput do art. 37 da CF), desta PPP, para a Concessdo

sugere-se a inclusdo de texto informando da dita publicagdo oficial. | Administrativa para

Essa publicagdo, por 6bvio, devera ocorrer antes da publicagdo do modernizagdo, otimizagdo,

edital definitivo para o inicio do certame. expansdo, operagdo,
manutengdo e controle
remoto e em tempo real da
infraestrutura da rede de
iluminagdo publica do
Municipio de Sdo Paulo/SP,
pelo prazo de 24 (vinte e
quatro) anos, conforme
exigéncia do art. 59, da Lei de
Concessdes (Lei federal n?
8.987/95), nos termos abaixo
transcritos: [¢]

Edital 1. DAS DEFINICOES 11 GARANTIA DE PROPOSTA: | Apesar do Edital tratar como termo definido, visto que utiliza letras | GARANTIA DE PROPOSTA: Sugest3o rejeitada. E desnecessério definir-se o

garantia fornecida pelos
LICITANTES como condigdo
para participacdo na
LICITACAO, destinada a
assegurar a manutengdo
da PROPOSTA COEMRCIAL
apresentada, em todos os

maiusculas quando em sua referéncia, ndo ha uma definigdo
expressa de “GARANTIA DE PROPOSTA”. Desta feita, considerando a
coeréncia do instrumento convocatério, sugere-se que o termo seja
definido.

Garantia de cumprimento da
proposta a ser apresentada
pelas Licitantes, nos termos
deste Edital.

termo GARANTIA DE PROPOSTA no ambito da
minuta do contrato que, ao ser assinado, ja
pressupora o término da licitagdo.
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seus termos, conforme o
disposto neste EDITAL;

Edital 7. DAS CONDIGOES 7.1 Poderdo participar desta Em vista a impossibilidade de constituigdo de subsidiaria integral, no | Poderdo participar desta Sugestdo rejeitada. Naturalmente, a participagdo
DE PARTICIPACAO LICITACAO as sociedades Brasil, de empresa estrangeira, sugere-se que seja estipulado as LICITACAO, nos termos deste | de empresas estrangeiras devera observar, para
empresariais, fundos de licitantes estrangeiras que somente poderdo participar no certame | EDITAL, as sociedades todos os fins, eventuais limitagSes legais
investimento em por meio de consdrcio (seja com empresa(s) brasileira(s) ou outra(s) | empresariais, fundos de existentes.
participagdes (FIPs) e empresa(s) estrangeira(s)) investimento em
outras pessoas juridicas, participagdes (FIPs) e outras
brasileiras ou estrangeiras, pessoas juridicas nacionais,
isoladamente ou em isoladamente ou reunidas em
CONSORCIO. CONSORCIO de duas ou mais
pessoas juridicas, sem
limitagdo, bem como pessoas
juridicas estrangeiras, desde
que reunidas em CONSORCIO
com uma ou mais pessoas
juridicas, nacionais ou
estrangeiras, que
demonstrem cumprir com
todos os requisitos de
habilitagdo previstos neste
EDITAL, observadas as demais
condigdes estabelecidas.
Edital 7. DAS CONDIGOES 7.2 N&o poderdo participar da | O trecho “direta ou indiretamente” do caput do Item 7.2 gera 7.2. Ndo poderdo participar Sugestdo considerada na revisdo dos

DE PARTICIPACAO

LICITAGAO, direta ou
indiretamente,
isoladamente ou em
CONSORCIO, pessoas
juridicas:

duvidas sobre quem podera participar da Licitagdo. Deste modo
sugere-se que a Administragdo esclarega o trecho citado,
objetivando aqueles que poderdo ou ndo participar do certame.
Também sugere-se a exclusdo dos termos.

da LICITAGAOQ, isoladamente
ou em CONSORCIO, pessoas
juridicas:

documentos.
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Edital 7. DAS CONDICOES 7.2 N&o poderdo participar da | Ao vedar a participagdo das Licitantes suspensas ou impedidas de Item 7.2. Ndo poderdo Sugestdo rejeitada. A redagdo do item estd em
DE PARTICIPACAO LICITAGAO, direta ou licitar com a “Administracdo Publica”, cria-se a ddvida quanto a participar da LICITAGAO, consonancia com o texto da Lei 8.666/93 (art. 87,
indiretamente, extensdo do termo. Isso porque, pode-se tanto interpretar que se isoladamente ou em Il eV, c/cart. 62, Xl e XIl) e com o entendimento
isoladamente ou em trata de toda a Administragdo Publica nacional (Unido, Estados e CONSORCIO, pessoas da melhor doutrina e do TCU, que reconhece a
CONSORCIO, pessoas Municipios), como definido pela Lei n2 8.666/93, como também juridicas: (...) diferente abrangéncia de ambas as penalidades,
juridicas: (...) a) que tratar apenas da Administragdo Publica contratante do projeto, isto | a) que estejam suspensas ou conforme as terminologias (“Administragdo” e
estejam suspensas ou é, 0 Municipio de Sdo Paulo. A mesma problematica é vista no caso | impedidas de licitar e “Administragdo Publica”) utilizadas.
impedidas de licitar e das Licitantes que foram declaradas inidoneas. Neste sentido, contratar com a
contratar com a entende-se que a restri¢do para ambos os casos deveria se estender | Administragdo Publica direta
Administragdo, ou tenham | apenas a Administragdo Municipal direta ou indireta, visto que, ou indireta do Municipio de
sido declaradas inidoneas | além de proporcionar maior competigdo ao certame, estaria em S3o0 Paulo/SP, ou tenham sido
para licitar ou contratar conformidade com o posicionamento jurisprudencial mais acertado | declaradas inidéneas para
com a Administragdo sobre o tema (TCU — Acdérddo n2 1647/2010, Plenario; STJ —Resp n? | licitar ou contratar com a
Publica, nos termos do art. | 1.021.815/SP, 22 Turma, rel. Min. Eliana Calmon, 23.06.2006). Administragdo Publica direta
87, lll e IV, da Lei Federal Sugere-se, portanto, adequar a redag¢do do dito item de modo a ou indireta do Municipio de
n? 8.666/93, da Lei fomentar a competitividade na licitagdo. S3o Paulo/SP, nos termos do
Municipal n2 14.094/05, da art. 87, lll e IV, da Lei Federal
Lei Municipal n° 13.278/02 n2 8.666/93, da Lei Municipal
e do Decreto Municipal n? n? 14.094/05, da Lei
44.279/03; Municipal n° 13.278/02 e do
Decreto Municipal n?
44.279/03;
Edital 9. DOS 9.1 Os LICITANTES que Apesar de ndo ser obrigacdo estabelecida na Lei federal n? As respostas aos Sugestdo rejeitada. O prazo indicado ndo

ESCLARECIMENTOS,
DA IMPUGNAGAO E
DAS ALTERACOES
SOBRE O EDITAL

necessitarem de
informagdes ou
esclarecimentos
complementares
relativamente ao presente
EDITAL deverio,
observado o modelo
constante do ANEXO Il -
MODELO DE SOLICITACAO
DE ESCLARECIMENTOS,
solicitd-los no maximo até
10 (dez) dias Uteis antes da
DATA DE ENTREGA
DASPROPOSTAS, aos
cuidados da COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO, da
seguinte forma:

8.666/93, recomenda-se que o Edital estabeleca prazo razoavel
maximo para que a Comissdo Especial de Licitagdo se manifeste
frente as solicitagdes de esclarecimentos. Visa-se, assim, aferir
maior isonomia e competitividade a licitagdo, assegurando o
fornecimento de respostas em tempo habil para planejar sua
participagdo no certame. Caso contrario, os esclarecimentos podem
ser prestados em até um dia antes da entrega dos envelopes,
alterando, eventualmente, questdes fundamentais da licitagdo em
prazo exiguo para que as licitantes tomem providéncias.

questionamentos serdo
transmitidas por mensagem
eletrbnica, até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada
para a sessdo publica de
abertura do certame e
divulgadas a todos os
interessados na pagina
eletronica da Prefeitura de
Sdo Paulo [¢], sem
identificagdo do responsavel
pela solicitagdo de
esclarecimentos, passando a
integrar o presente EDITAL.
N3do atendido o prazo
estabelecido acima, a data de
entrega das propostas desta

encontra previsdo legal.
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Questionado Questionado

licitagdo sera prorrogada,
mediante aviso publico, para
nova data que atenda o prazo
estabelecido acima.

Edital 9. DOS 9.1 Os LICITANTES que O item 9.1. (b) afirma que as quest&es de esclarecimento devem ser | b) por meio de Sugestdo considerada na revisdo dos
ESCLARECIMENTOS, necessitarem de apresentadas por meio magnético. Todavia, esta modalidade correspondéncia protocolada | documentos.
DA IMPUGNAGAO E informacdes ou comumente diz respeito a meios digitalmente ultrapassados, tais na sede da [*], no enderego
DAS ALTERACOES esclarecimentos como de unidade de fita e disquete. Entendemos, assim, ser mais [*], no horério de [®] as [¢],
SOBRE O EDITAL complementares correto se referir a meios dpticos (CD/DVD) ou eletrdnicos (pen com as questdes em meio
relativamente ao presente | drive/cartdo de memoria). Nesse sentido, sugere-se que seja dada impresso, 6ptico (CD/DVD) ou
EDITAL deverdo, nova redagdo ao referido item. eletrénico (pen drive/cartdo
observado o modelo de memodria), com o
constante do ANEXO Il - respectivo arquivo gravado
MODELO DE SOLICITAGCAO em formato editdvel “.doc”.

DE ESCLARECIMENTOS,
solicitd-los no maximo até
10 (dez) dias Uteis antes da
DATA DE ENTREGA
DASPROPOSTAS, aos
cuidados da COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGAO, da
seguinte forma: (...) b) por
meio de correspondéncia
protocolada na sede da [°],
no enderego [¢], no
horério de [#] as [*], com
as questdes em meio
impresso e magnético,
com o respectivo arquivo
gravado em formato
editavel “.doc”.

87



&

Documento/

PREFEITURA DE

SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE

ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Edital

10. DA GARANTIA DE
PROPOSTA —
ENVELOPE 1

10.6

A caugdo em dinheiro
ficara retida pelo prazo de
01 (um) ano e as
GARANTIAS DE PROPOSTA
nas demais modalidades
somente serdo aceitas com
prazo de validade de 01
(um) ano a partir da DATA
DE ENTREGA DAS
PROPOSTAS.

Ao exigir que as Garantias de Proposta prestadas via caugdo em
dinheiro sejam retidas pelo prazo de um ano, o texto do dispositivo
editalicio parece despropositado e irrazodvel, imputando

onerosidade desnecessaria e demasiadamente gravosa as Licitantes.

O normal seria exigir a validade/retenc¢do da Garantia até a
assinatura do Contrato ou até a ocorréncia de um evento de
liberagdo (como desclassificagdo, inabilitagdo, conclusdo do
certame, etc.). Isso ndo ocorre sem razdo, pois o instituto da
Garantia de Proposta visa conferir responsabilidade a apresentagdo
de propostas na licitagdo. Ao passo que a participagdo de
determinado licitante cessa no certame, ndo mais se mostra
necessdario manter a garantia prestada, ainda mais quando ofertada
via caugdo em dinheiro. Sugere-se, desse modo, a alteragdo das
regras de manutengdo da garantia prestada via caugdo em dinheiro,
vez que, ndo sendo um produto contratado no mercado (como
seguro ou garantia bancéria) ndo precisa estar atrelada a prazo
predeterminado de vigéncia. Por isso, pode-se condiciona-la a
cessagdo da participacdo do licitante no certame (seja via
eliminagdo ou pela assinatura do contrato).

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Edital

11. DA FORMA DE
APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS E DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

A LICITACAO serd
conduzida em 02 (duas)
fases distintas e sucessivas,
na seguinte ordem: (...) b)
etapa de abertura do
ENVELOPE 3, e analise dos
DOCUMENTOS
DEHABILITACAO do
LICITANTE mais bem
classificado na fase
anterior.

Recomenda-se um ajuste na redagdo do trecho citado.

11.2.A LICITACAO serd
conduzida em 02 (duas) fases
distintas e sucessivas, na
seguinte ordem: (...) b) etapa
de abertura do ENVELOPE 3, e
analise dos DOCUMENTOS
DEHABILITACAO do LICITANTE
melhor classificado na fase
anterior.

Sugestdo impertinente. A forma “mais bem” ndo
sé é aplicavel, como é o modo preferencial a ser
utilizado diante de um participio passivo,
conforme constou na frase indicada.
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Edital

14. DA PROPOSTA
COMERCIAL —
ENVELOPE 2

14.5

O LICITANTE devera
apresentar em sua
PROPOSTA COMERCIAL
declaragdo de Instituigdo
Financeira, nacional ou
estrangeira, emitida no
papel timbrado da referida
institui¢do, declarando
que:

O Edital ndo esclarece sobre as condigdes de capacidade das
instituigdes financeiras que analisardo o Plano de Negdcios e a
Proposta Econdmica. Desta forma, é possivel que tal analise seja
realizada por institui¢es financeiras sem as credenciais necessarias
para conferir a seguranga desejada pela Municipalidade. Deve-se
ressaltar que a delegagdo da analise do plano de negdcios a uma
instituigdo financeira busca conferir maior seguranga quanto a
viabilidade das propostas comerciais apresentadas pelos licitantes.
Avaliagdes feitas por instituicGes despreparadas ou mesmo carentes
de confiabilidade em seus trabalhos poderdo comprometer o
resultado do certame. Visando mitigar qualquer uma destas
situagdes — e ainda considerando que para demais aspectos da
licitagdo foi estabelecida critério de legitimagdo de instituicdes ndo
participantes do certame (e.g. prestadores de garantia, seguradoras)
- sugere-se a adogdo de algum critério para qualificar as instituicées
financeiras que analisardo os documentos econémicos para o
projeto. A titulo de exemplo, pode-se cogitar o critério de
Patrimonio Liquido Minimo ou rankings oficiais, tais como o das
maiores instituicdes financeiras preparado pelo Banco Central ou o
da Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais — ANBIMA, sobre experiéncia em Project Finance.
Ademais, também é sugerido que se exija comprovagao de
experiéncia da Instituigdo Financeira no financiamento de
empreendimentos, especialmente na drea de infraestrutura, na
modalidade de Project Finance, em valores compativeis ao estimado
de investimentos para a PPP de IP do Municipio de SP. Com tais
requisitos espera-se contar com a participagdo somente daquelas
instituigdes que detenham capacidade de analisar o projeto
adequadamente.

O LICITANTE deverd
apresentar em sua PROPOSTA
COMERCIAL declaragdo de
instituigdo financeira, nacional
ou estrangeira, listada no
ultimo Relatério dos 50
(cinquenta) maiores Bancos —
Critério de Ativo Total menos
Intermediagdo, emitido
trimestralmente pelo Banco
Central do Brasil, emitida no
papel timbrado da referida
instituicdo e com a devida
comprovagdo dos poderes do
seu signatdrio, declarando a
viabilidade da PROPOSTA
COMERCIAL e do PLANO DE
NEGOCIOS da LICITANTE,
declarando ainda, sob pena
de responsabilidade, que:

(i) Examinou o EDITAL, o
PLANO DE NEGOCIOS da
LICITANTE e sua PROPOSTA
COMERCIAL;

(i) Considera que a
PROPOSTA COMERCIAL e 0
PLANO DE NEGOCIOS tem
viabilidade econémica;

(iii) Considera viavel a
obtengdo dos financiamentos
necessarios ao cumprimento
das obrigagées da futura
CONCESSIONARIA, nos
montantes e nas condi¢des
apresentadas pela LICITANTE.

A LICITANTE deverd

Sugestdo rejeitada, por falta de previsao legal.
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Questionado Questionado

demonstrar de forma
inequivoca, por meio de
documento (atestados,
declaragdes ou outros) a
experiéncia da instituicdo
financeira mencionada no
item acima na estruturagdo
financeira de
empreendimentos e, em
especial, na drea de
infraestrutura, na modalidade
de Project finance ou outras
formas de mobilizagdo de
recursos a longo prazo,
envolvendo ao menos RS [¢]
de investimentos.

A institui¢do financeira
mencionada no item acima
ndo podera ser LICITANTE,
isoladamente ou em
CONSORCIO, nem podera ser
controladora, controlada ou
coligada da LICITANTE,
tampouco podera se
encontrar submetida a
liquidagdo, intervengdo ou
Regime de Administragao
Especial Tempordria — RAET.
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Edital 15. DOS 15.1.3 O atendimento das O Edital ndo prevé a possibilidade de ndo existirem documentos Caso ndo exista Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE exigéncias habilitatorias equivalentes aqueles solicitados na Licitagdo, nos paises documentacdo equivalente documentos.
HABILITACAO — deste EDITAL pelas estrangeiros, onde localizados determinados licitantes. Desta feita, | nos respectivos paises de
ENVELOPE 3 empresas estrangeiras que | sugere-se a inclusdo de item que preveja tal hipdtese. origem, as empresas

ndo funcionem no pais se | Outro ponto que merece atencgdo € a identificacdo da estrangeiras deverdo fornecer

dara mediante a documentagdo considerada equivalente. Isso porque, a declaragdo formal e expressa,

apresentagdo de apresentag¢do de documentos estrangeiros equivalentes pode gerar | assinada por seu

documentos equivalentes, | duvidas e, no minimo, dificuldade de andlise. Assim, exigir que as representante legal,

autenticados pelos Licitantes informem a correspondéncia dos documentos informando tal situagdo e

respectivos consulados e apresentados em relagdo aos respectivos itens do Edital pode declarando, sob as penas da

traduzidos por tradutor auxiliar neste processo, conferindo celeridade na anadlise da lei, que atendem as exigéncias

juramentado, nos termos | Comissdo Especial de Licitagdo e evitando confusdes. do respectivo item deste

do item 11.9.1. deste EDITAL ndo atendido pela

instrumento convocatério, documentagdo do pais de

devendo tais empresas, origem da empresa.

ainda assim, ter

representagao legal no A documentagdo equivalente,

Brasil com poderes mencionada no item [e]

expressos para receber acima, devera ser

citagdo e responder apresentada de forma a

administrativa ou possibilitar a clara

judicialmente. identificagdo de sua validade,
exigibilidade e eficécia,
devendo a LICITANTE indicar a
qual item do EDITAL o
documento corresponde.

Edital 15. DOS 15.4.1 Os LICITANTES e cada uma | Recentemente foi editada a Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 15.4.1. Os LICITANTES e cada | Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE das empresas integrantes 1.751/2014, segundo a qual, no &mbito da Unido, serd emitida uma | uma das empresas documentos.
HABILITACAO — de CONSORCIO deverio mesma certiddo que, além dos Tributos Federais e da inscrigdo na integrantes de CONSORCIO
ENVELOPE 3 apresentar os seguintes Divida Ativa, também abrangera “os créditos tributarios relativos as | deverdo apresentar os

documentos para contribuigBes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do seguintes documentos para
comprovagdo de paragrafo Unico do art. 11 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, comprovagdo de regularidade
regularidade fiscal: (...) e) as contribuig@es instituidas a titulo de substituicdo, e as fiscal: (...) e) comprovagdo de
comprovacgao de situagao contribui¢Bes devidas, por lei, a terceiros, inclusive inscritas na situagdo regular perante o
regular perante o Instituto | Divida Ativa da Unido” (art. 1, §19). Nessa toada, sugere-se adequar | Instituto Nacional do Seguro
Nacional do Seguro Social | a redagdo do item editalicio de modo a comportar a nova certidao. Social — INSS, por meio da
—INSS, por meio da Certiddo Negativa de Débito —
Certiddo Negativa de CND, nos termos na Portaria
Débito — CND; Conjunta PGFN/RFB n2
1.751/2014;
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Documento/

Edital

PREFEITURA DE

SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

DEPARTAMENTO DE

ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

15.5.1

Texto original

O LICITANTE, ou, no
minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes
do CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos:
(...)b) a comprovagdo de
que os profissionais de
nivel superior, detentores
dos atestados
apresentados, pertencem
ao quadro permanente de
pessoal do PROPONENTE
dar-se-a por meio de:
(...)iv) quando se tratar de
profissional autbnomo
contratado, mediante
contrato de trabalho
vigente na DATA DE

ENTREGA DAS PROPOSTAS.

Racional/ Duvida

Ha, aparentemente, um equivoco na redagdo do item 15.5.1. (b).
(iv), pois o texto aborda “contrato de trabalho”, enquanto o correto
nos parece ser “contrato para prestagao de servigos”. Isso porque, o
item 15.5.1. (b). (i) ja traz a possibilidade de indicar profissionais
com Contrato de Trabalho. Ademais, a Simula n2 25 do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo estabelece que a comprovagao de
vinculo profissional pode ser feita, por exemplo, por meio de
contratagdo de profissional autdbnomo, estando vedada a indicagdo
de uma Unica forma de comprovagao deste vinculo. Sugere-se,
portanto, a corregdo da redagdo.

Texto sugerido

O LICITANTE, ou, no minimo,
01 (um) dos PROPONENTES
integrantes do CONSORCIO,
deverd apresentar, para efeito
da qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: (...)b)
a comprovagdo de que os
profissionais de nivel superior,
detentores dos atestados
apresentados, pertencem ao
quadro permanente de
pessoal do PROPONENTE dar-
se-a por meio de: (...)iv)
quando se tratar de
profissional autdbnomo
contratado, mediante
contrato para prestagdo de
servigos, vigente na DATA DE
ENTREGA DAS PROPOSTAS.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5.1

O LICITANTE, ou, no
minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes
do CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: (...)
c) comprovacgdo de aptiddo
do desempenho de
atividade pertinente e
compativel em
caracteristicas,
quantidades e prazos com
o0 objeto da LICITAGAOQ, por
meio da apresentagdo de
atestado(s) de capacidade
técnico-operacional
devidamente registrado(s)
no CREA da regido onde os

O item 15.5.1. (c). (ii) do Edital exige que haja a apresentagdo pelas
Licitantes de atestado de capacidade técnico-operacional voltado a
aplicagdo de software para gestdo de sistemas de iluminagdo
publica. Ademais, o item também exige que este atestado contenha
o nome do programa, suas principais funcionalidades e a designagdo
do(s) sistema(s) de iluminagdo publica no(s) qual(is) ele tiver sido
aplicado. Neste ponto, cumpre destacar ndo haver sentido exigir
que se especifiquem as funcionalidades do software, se isso ndo
sera critério de avaliagdo pela Comissdo Especial de Licitagdo. O fato
de uma Licitante apresentar um software com funcionalidades X, Y,
Z e outra Licitante apresentar um com as funcionalidades X e Y ndo
sera computado para fins de qualquer classificagdo licitatéria da
primeira em detrimento da segunda. Caso seja este o interesse da
Administragdo, entende-se que devem ser estabelecidas
funcionalidades minimas, de acordo com a redagdo de novo item no
Edital. Apesar desta possibilidade, sugere-se que haja a alteragdo do
texto de modo a apagar qualquer referéncia as funcionalidades.
Busca-se, assim, que somente se exijam os elementos essenciais
para caracterizagdo do atestado (o nome do produto e sua

ii) aplicagdo de software para
gestdo de sistemas de
ILUMINAGAO PUBLICA, capaz
de realizar o gerenciamento
informatizado e
georreferenciado de PONTOS
DE ILUMINAGAO PUBLICA,
envolvendo no minimo a
gestdo de 50.000 (cinquenta
mil) PONTOS DE ILUMINAGCAO
PUBLICA, com a indicagdo do
nome do software, bem como
com a designagdo do(s)
sistema(s) de ILUMINAGCAO
PUBLICA no(s) qual(is) ele
tiver sido aplicado;

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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servigos foram executados,
acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(Ges)
de Acervo Técnico — CAT,
expedida(s) pelos
Conselhos
correspondentes, se
houver, que comprove(m)
gue o PROPONENTE tenha
executado, para pessoas
juridicas de direito publico
ou privado, obras ou
servigos de caracteristicas
técnicas similares as do
objeto da presente
LICITAGAO, cujos itens de
maior relevancia técnica e
de valores significativos
sdo os seguintes: (...) ii)
aplicagdo de software para
gestdo de sistemas de
ILUMINAGAO PUBLICA,
capaz de realizar o
gerenciamento
informatizado e
georreferenciado de
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA, envolvendo no
minimo a gestdo de 50.000
(cinquenta mil) PONTOS
DE ILUMINAGAO PUBLICA,
com a indicagdo do nome e
as principais
funcionalidades do
software, e com a
designagdo do(s)
sistema(s) de ILUMINACAO
PUBLICA no(s) qual(is) ele
tiver sido aplicado;

utilizagdo), deixando de provocar eventual subjetividade na analise
da Comissdo, a qual, lembre-se, é unicamente a titulo de
habilitagdo. Outra solugdo é a inclusdo de uma relagdo das
funcionalidades minimas exigidas ao software objeto do atestado.
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Anexo Questionado Questionado
Edital 15. DOS 15.5.3 A conformidade dos O texto do item 15.5.3 podera acarretar em discussdes A conformidade dos atestados | Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE atestados podera ser impertinentes no decorrer do certame, visto que podera ser podera ser confirmada por documentos.
HABILITACAO — confirmada por meio de suscitado por licitantes com a finalidade de inabilitar suas meio de diligéncia da
ENVELOPE 3 diligéncia da COMISSAO concorrentes, além de possibilitar a eliminagdo de potenciais COMISSAO ESPECIAL DE
ESPECIAL DE LICITAGAO, proponentes visto que da forma em que estd estabelecido qualquer | LICITACAO, inclusive para
nos termos deste EDITAL, | desconformidade dos atestados implicara na inabilitagdo da resolver pendéncias formais
sendo que a sua Proposta Comercial. Isso, inclusive, contraria a prépria ideia da ou esclarecer informagdes
desconformidade implicara | diligéncia a ser feita pela Comissdo Especial de Licitagdo (art. 43, § prestadas no documento,
na inabilitagdo da 392 da Lei n2 8.666/93). Nessa toada, sugere-se a alteracdo do texto | visando confirmar a
PROPOSTA COMERCIAL, de modo a somente inabilitar as propostas que realmente qualificagdo técnica do
sem prejuizo de outras impossibilitem a analise dos requisitos de cada tipo de atestado. licitante, nos termos deste
sangdes cabiveis em EDITAL, sendo que o ndo
virtude de falsidade das atendimento da qualificagdo
informacdes prestadas. técnica almejada implicard na
inabilitagdo da PROPOSTA
COMERCIAL, sem prejuizo de
outras sangbes cabiveis em
virtude de falsidade das
informagdes prestadas.
Edital 16. DA ABERTURA 16.4 O LICITANTE que O item 16.4 estabelece que o ndo atendimento dos requisitos para O LICITANTE que descumprir | Sugestdo considerada na revisdo dos

DOS ENVELOPES 1 E
2

descumprir os requisitos
deste EDITAL, em especial,
o disposto no item 10, serd
liminarmente inabilitado e
ficara impedido de
prosseguir no certame.

apresentac¢do das Garantias da Proposta enseja que a Licitante fique
“liminarmente inabilitada”. A expressdo provoca duvidas quanto a
possibilidade de revogagdo da inabilitacdo da Licitante
independentemente da apresentagdo de recursos, de modo que
sugere-se a adequacdo da redagdo para evitar qualquer equivoco de
interpretacao.

os requisitos deste EDITAL,
em especial, o disposto no
item 10, sera inabilitado e
ficara impedido de prosseguir
no certame, garantido o
direito a ampla defesa e o
contraditério, mediante o
regular processo
administrativo e a
apresentagdo de recurso com
efeito suspensivo, nos termos
da lei.

documentos.
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Edital 16. DA ABERTURA 16.2.2 Por ocasido do julgamento | A licitagdo serd processada com inversdo de fases da habilitagdo e Item 16.6.2 (supressdo) Sugestdo considerada na revisdo dos
DOS ENVELOPES 1 E das PROPOSTAS julgamento, na forma do art. 13 da Lei n2 11.079/04. Busca-se, documentos.
2 COMERCIAIS dos assim, aferir celeridade e objetividade na sele¢do da proposta mais | Item 16.10 Apds a declaragao

LICITANTES, a COMISSAO vantajosa a Administragdo Municipal. Ndo obstante, o item 16.6.2. da melhor PROPOSTA DE
ESPECIAL DE LICITACAO afirma que a Comissdo Especial de Licitagdo deverd analisar o Plano | PRECO, sera realizada a
verificard, além do prego, a | de Negdcios de todas as Licitantes que tiveram suas Garantias de andlise do PLANO DE
consisténcia do PLANO DE | Proposta aprovadas. Isso implica em morosidade contréria aos NEGOCIOS exclusivamente do
NEGOCIOS DA objetivos da inversdo de fases. Para alinhar a anélise do Plano de LICITANTE melhor classificado.
CONCESSIONARIA, Negdcios com a celeridade da inversdo de fases, assim como para
avaliando os componentes | ndo onerar recursos publicos com a andlise desnecessaria de Item 16.10.1 Verificado o
que interferem na documentos que ndo fazem parte da melhor Proposta Comercial, atendimento as exigéncias
estruturagdo econémico- sugere-se a alteragdo do item 16.6.2. para esclarecer que somente deste EDITAL e seu ANEXO V-
financeira da PROPOSTA sera analisada a exequibilidade do Plano de Negdcios da Licitante A —DIRETRIZES PARA A
COMERCIAL e buscando que ofertar a melhor Proposta Comercial (Menor Valor da ELABORACAO DO PLANO DE
aferir a sua viabilidade Contraprestacdo Mensal Maxima a ser Paga pela Administragdo NEGOCIOS DA
econémico-financeira, com | Publica). CONCESSIONARIA, o
base nas premissas e LICITANTE serd declarado
célculos utilizados pelos vencedor da LICITACAO.
PROPONENTES,
observados os elementos
exigidos no ANEXO V-A —
DIRETRIZES PARA A
ELABORAGCAO DO PLANO
DE NEGOCIOS DA
CONCESSIONARIA.

Edital 18. DOS RECURSOS | 18.1 Nos termos do art. 109, I, | As possibilidades de recurso do item 18.1 ndo esclarecem se serd Nos termos do art. 109, |, da Sugestdo rejeitada. A possibilidade de recurso

ADMINISTRATIVOS

da Lei Federal n2 8.666/93,
0s PROPONENTES poderao
recorrer da decisdo sobre:
a) a andlise e classificagdo
da PROPOSTA COMERCIAL;
b) a habilitagdo ou
inabilitagdo de
PROPONENTE;

c) a aplicagdo das sangdes
e penalidades previstas no
EDITAL; e

d) a anulagéo ou
revogagdo da LICITACAO.

possivel recorrer das decisdes sobre analise das Garantias de
Propostas, por exemplo. Esta, apesar de ser parte da Habilitagdo,
deve estar incluida no rol de decisGes passiveis de questionamento
por parte das Licitantes. Ademais, também se entende que as
opcdes de recursos estdo demasiadamente restritivas. E salutar
além de ser uma garantia legal e constitucional que seja permitido
as Licitantes recorrer de toda e qualquer decisdo da Comissdo
Especial de Licitagdo que possa interferir nos direitos das licitantes
ou na regularidade do processo licitatério.

Lei Federal n2 8.666/93, os
PROPONENTES poderdo
recorrer de todas as decisdes
tomadas pela Comissdo
Especial de Licitagdo no
ambito deste certame
licitatério.

contra a decisdo sobre a andlise da garantia de
proposta consta expressa do item 16.4.1 da
minuta do edital submetida a consulta publica. A
hipotese de interposigdo de recurso e a disciplina
do exercicio desse direito, de outro lado, estdo
em consonancia com as disposi¢des da Lei
Federal n2 8.666/93.
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Edital

PREFEITURA DE
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SERVICOS

Capitulo
Questionado

20. DAS SANGOES
ADMINISTRATIVAS

DEPARTAMENTO DE

ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

20.1

Texto original

A recusa da
ADJUDICATARIA em
assinar o CONTRATO
dentro do prazo
estabelecido pelo PODER
CONCEDENTE permitira a
aplicagdo das seguintes
sang¢des: a) multa
correspondente a 1% (um
por cento) do valor
estimado do CONTRATO,
que poderd ser executada
por meio da GARANTIA DA
PROPOSTA;

b) suspensdo temporaria
de participar em licitagdo e
impedimento de contratar
com a Administragdo pelo
prazo de 24 (vinte e
quatro) meses;

c) declaragdo de
inidoneidade para licitar e
contratar com a
Administragdo Publica pelo
prazo de até 05 (cinco)
anos, enquanto
perdurarem os motivos
determinantes da punigao
ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre
que o contratado ressarcir
a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base
no item anterior.

Racional/ Duvida

Embora a competéncia para definir as penalidades que serdo
aplicadas as Licitantes seja discricionaria, ela deve atender o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade. Nesse sentido, a
estipulagdo das trés sang¢bes para o caso de recusa da Adjudicatdria
parece ser desproporcional e desarrazoado.

Sugere-se, assim, a adequagdo do item 20.1 para compatibilizar as
penalidades com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Texto sugerido

O ndo atendimento a
convocagao por parte do
Adjudicatdrio, para assinatura
do Contrato de Concessao, ou
a sua recusa injustificada em
assina-lo no prazo estipulado,
sujeitard o infrator a execugdo
da Garantia de Proposta, sem
prejuizo das demais
penalidades cabiveis.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Contrato CLAUSULA 82 — DA 8.5 Os recursos a disposi¢do O texto da Clausula 8.5 pode gerar interpretacGes desfavordveis a A CONCESSIONARIA n3o Sugestdo rejeitada. A clausula deixa
FINALIDADE E DO da CONCESSIONARIA distribuicdo de dividendos pela Concessionaria, visto que afirma que | podera aplicar os recursos expressamente consignada a possibilidade de
CAPITAL SOCIAL deverdo ser aplicados 0s recursos a sua disposigdo somente poderdo ser aplicados no que captar no mercado, remuneragdo dos acionistas.
exclusivamente no desenvolvimento da Concessdo. Deste modo sugere-se a adequagdo | receber do Poder Concedente
desenvolvimento de da Clausula visando afastar qualquer interpretagdo que possibilite a | ou que vier a receber em
atividades relacionadas a vedagdo da distribuigdo dos lucros da Concessiondria. decorréncia deste CONTRATO
CONCESSAO de que trata em quaisquer atividades fora
este CONTRATO, do escopo deste CONTRATO,
ressalvadas unicamente as sendo-lhe facultada a
aplicagdes financeiras. realizagdo de aplicagdes
financeiras e a remuneragdo
de seus acionistas nas formas
previstas em lei.
Contrato CLAUSULA 92 — DA 9.6 A CONCESSIONARIA O objetivo da concessdo é primordialmente transferir os riscos de A CONCESSIONARIA também | Sugestdo considerada na revisdo dos

TRANSFERENCIA DO
CONTROLE E DAS
ALTERACOES
ESTATUTARIAS DA
CONCESSIONARIA

também deverd submeter
a prévia autorizagdo do
PODER CONCEDENTE
qualquer modificagdo no
respectivo estatuto social,
durante todo o periodo da
CONCESSAO,
especialmente no que se
refere a cisdo, fusao,
transformacdo e
incorporacdo.

certa atividade econémica para a iniciativa privada. Visa-se, com
isso, incorporar metodologias préprias deste setor, especialmente
sua flexibilidade e celeridade. Nesta toada, exigir que qualquer
modificagdo no respectivo Estatuto Social seja autorizada pelo
Poder Concedente resta contraria a l6gica das concessdes. Caso a
Administragdo Publica almeje controlar determinadas disposigdes
do Estatuto Social da Concessionaria, ela deverd elencar quais
disposi¢Oes sdo estas. Submeter a aprovagdo toda e qualquer
alteracdo estatutaria é ingeréncia desproporcional. Desta feita,
sugere-se a alteragdo do texto da Clausula 9.6, visando relativizar a
obrigagdo de aceite quando alteragBes estatudrias ndo relacionadas
a cisdo, fusdo, transformacdo e incorporagdo da concessiondria.

devera submeter a prévia
autorizagdo do PODER
CONCEDENTE, toda e
qualquer operagdo que vise
sua cisdo, fusdo,
transformagdo e/ou
incorporagdo.

documentos.
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Contrato CLAUSULA 112 - DAS | 11.2 Sdo obrigagdes da Apesar da Cldusula 11.2 estabelecer que sera de responsabilidade Clausula 11.2.1 Para fins do Sugestdo rejeitada. O modelo de negdcios de
OBRIGACOES E CONCESSIONARIA, sem da Concessionaria manter os ativos da Concessdo dentro das disposto no item “a” acima, referéncia pressupde a modernizagdo da Rede
PROIBICOES DA prejuizo das demais normas da ABNT e INMETRO, ndo ha na documentagdo da Consulta | Em [¢] meses contados da Municipal de lluminagdo Publica como premissa
CONCESSIONARIA obrigagdes estabelecidas Publica qualquer informacgdo de que os atuais ativos de iluminagdo data de transferéncia efetiva | para o atingimento dos parametros estabelecidos
neste CONTRATO e em municipal cumprem estas normas. Ndo se sabe, portanto, se a dos bens da CONCESSAO, a no contrato. Em todo caso, cabera a cada licitante
seus ANEXOS e na possibilidade da Concessionaria arcar com eventuais adequacdes da | CONCESSIONARIA deverd realizar seus préprios levantamentos.
legislagdo aplicavel: a) rede atual foi contemplada na modelagem econdmico-financeira da | elaborar estudo com a
cumprir e respeitar as Concessao. Por tal razdo, sugere-se que se estabelecam dispositivos | finalidade de analisar a
clausulas e condigdes obrigando a Concessionaria a elaborar um estudo, nos primeiros compatibilidade dos PONTOS
deste CONTRATO e seus anos do Contrato, sobre o atendimento da iluminagdo publica DE ILUMINAGAO PUBLICA
ANEXOS, do EDITAL e seus | existente as normas técnicas e, a partir disso, estabelecer, em instalados com as normas
ANEXOS, da PROPOSTA conjunto com o Poder Concedente, um programa de investimentos | técnicas que incidem sobre a
COMERCIAL apresentada e | condicionado ao reequilibrio contratual nos casos em que serdo atividade, principalmente
dos documentos necessarios novos investimentos ndo previstos originalmente aquelas emanadas da ABNT e
relacionados, previstos no projeto. INMETRO.
submetendo-se
plenamente a Clausula 11.2.2Na hipétese
regulamentagdo existente dos estudos de que trata a
ou a que venha a ser Clausula 11.2.1 acima
editada pelo PODER concluirem pela inadequagdo
CONCEDENTE, as normas de PONTOS DE ILUMINACAO
da ABNT e/ou do INMETRO PUBLICA as especificacdes
ou outro 6rgdo técnicas pertinentes vigentes
regulamentador na DATA DE PUBLICAGCAO DO
competente, bem como as CONTRATO, as PARTES
especificagdes e projetos deverdo desenvolver Plano de
pertinentes, aos prazos e Compatibilizagdo do Sistema
as instrugdes da de lluminagdo Publica para
fiscalizagdo do PODER adequagdo dos PONTOS DE
CONCEDENTE; ILUMINAGAO PUBLICA que
ndo atendam as
especificagdes técnicas
necessdrias, assegurada a
recomposigdo do econémico-
financeiro do CONTRATO,
quando pertinente, nos
termos da [e].
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Contrato CLAUSULA 112 - DAS | 11.2 Sdo obrigagdes da A obrigagdo de prestar informagdes sobre “qualquer litigo” z) dar imediato conhecimento | Sugest3o rejeitada. E de interesse do Poder
OBRIGACOES E CONCESSIONARIA, sem envolvendo a Concessdo é desarrazoada na medida em que provoca | ao PODER CONCEDENTE da Concedente ter acesso aos litigios gerados contra
PROIBICOES DA prejuizo das demais 6nus desnecessario a Concessiondria. Neste sentido cumpre ocorréncia dos litigios que a concessionaria e ao seu andamento. Eventuais
CONCESSIONARIA obrigagdes estabelecidas destacar que no decorrer da Concessdo podera haver diversas agdes | possam atrasar ou impedir o informagdes ou processos irrelevantes poderdo,

neste CONTRATO e em judiciais, as quais terdo importancias dos mais variados niveis. Deste | cumprimento de suas se for o caso, ser oportunamente dispensados
seus ANEXOS e na modo, importa ao Poder Concedente somente aquelas agdes que obrigagdes contratuais ou pelo Poder Concedente.

legislagdo aplicavel: (...) z) | tenham real implicagdo na prestagdo dos servigos da concessdo, ou | influenciar na forma de

dar imediato entdo, que possam influenciar na consecu¢do do Objeto do prestacdo dos servigos, nos

conhecimento ao PODER Contrato. Por tal razdo, a Clausula 11.2. (z) deve ser alterada, bens da concessdo ou na

CONCEDENTE da visando exigir informag&es exclusivamente sobre certos processos regularidade do CONTRATO,

ocorréncia de qualquer judiciais de grande relevancia a Concessao. devendo ainda prestar

litigio e prestar-lhe toda a informagdes relativas a sua

informacdo relativa a sua evolugdo.

evolugdo.

Contrato CLAUSULA 122 —DAS | 12.1 Sdo obrigaces do PODER | O processo de transferéncia dos bens a Concessionaria ndo esta A transferéncia dos PONTOS Sugestdo rejeitada. A transferéncia a
OBRIGACOES DO CONCEDENTE, sem claro no Contrato. Destaca-se a auséncia de dispositivos que DE ILUMINACAO PUBLICA a Concessionaria dos bens vinculados a concessdo
PODER prejuizo de outras estabelecam um prazo para que este processo esteja CONCESSIONARIA, observadas | ocorrera na Data da Ordem de Inicio.
CONCEDENTE obriga¢des previstas neste | completamente realizado. Sugere-se, portanto, que se estabelecam | as normas da ANEEL, é

CONTRATO e em seus Clausulas Contratuais indicando prazo para que os bens sejam condigdo para DATA DA
ANEXOS e na legislagdo entregues a Concessionaria, facultando a emissdo da Ordem de ORDEM DE INiCIO:

aplicavel: (...) ¢) Inicio. Ademais, como ndo se sabe sobre o estado e as condigdes

disponibilizar a dos bens que serdo entregues a Concessionaria, também se sugere | A DATA DA ORDEM DE INiCIO
CONCESSIONARIA, desde a | que seja estipulado prazo para que a Concessionaria elabore um deverd ser dada pelo PODER
DATA DA ORDEM DE relatdrio dos ativos, o que possibilitard o planejamento, nos termos | CONCEDENTE em, no minimo,
INICIO, livres e da Cldusula 11.2. (a). [¢] meses apds a DATA DE
desimpedidos e em PUBLICACAO DO CONTRATO,
conformidade com a viabilizando a mobilizagdo da
regulamentacdo a respeito CONCESSIONARIA para

do tema, os bens que assung¢do dos servigos.
ficardo sob a gestdo da

CONCESSIONARIA,

necessarios ao

desenvolvimento

adequado do OBJETO da

CONCESSAQ;

Contrato CLAUSULA 122 = DAS | 12.1 Sdo obrigacdes do PODER | O uso da expressdo “se cabivel” é totalmente impertinente. O Poder | g) prestar as informagdes Sugestdo ndo acatada. No minimo, cabera ao
OBRIGACOES DO CONCEDENTE, sem Concedente tem o dever de fornecer todas as informagdes solicitadas pela Poder Concedente avaliar a pertinéncia das
PODER prejuizo de outras necessdrias a consecugdo do objeto da Concesséo. CONCESSIONARIA para o bom | informagdes solicitadas pela concessiondria com a
CONCEDENTE obrigagdes andamento da CONCESSAO; consecugdo do objeto da Concessdo.

previstas neste CONTRATO
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e em seus ANEXOS e na
legislagdo aplicavel:

(...) g) prestar, se cabivel,
as informagdes solicitadas
pela CONCESSIONARIA
para o bom andamento da

CONCESSAO;

Contrato CLAUSULA 132 — 13.1 A CONCESSIONARIA, sem A redagdo da Clausula 13.1. (e) pode gerar a interpretagdo segundo | e) subcontratar terceiros para | Sugestdo ndo acatada por ndo se reconhecer a
DOS DIREITOS DA prejuizo e adicionalmente | a qual somente é facultada a subcontratagdo de terceiros para o o desenvolvimento de dubiedade. O texto replica, além do mais, o
CONCESSIONARIA a outros direitos previstos | desenvolvimento de atividades que ndo estejam relacionadas atividades diretamente disposto no art. 25, § 12, da Lei Federal n2

na legislagdo aplicavel e diretamente ao Objeto da Concessdo. Nesta toada sugere-se a relacionadas com o OBJETO, 8.987/95.
neste CONTRATO, tera alteracdo da redagdo para eliminar esta interpretagdo, facultando a | bem como aquelas atividades

direito a: (...) ) subcontratagdo para auxiliar na prestagdo do Objeto. acessorias ou

subcontratar terceiros complementares a sua

para o desenvolvimento de execucdo, e/ou para

atividades inerentes, implementar projetos

acessorias ou associados 8 CONCESSAO,
complementares a observados os limites do

execucdo do OBJETO, e/ou CONTRATO; e

para implementar projetos
associados a CONCESSAO,
observados os limites do
CONTRATO; e
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Contrato

CLAUSULA 172 — DA
REMUNERAGAO DA
CONCESSIONARIA

17.43

PODER CONCEDENTE
assegurara, ainda, a
existéncia de recursos
orgcamentarios suficientes
para os pagamentos
devidos a
CONCESSIONARIA nas
hipéteses em que as
projegdes de arrecadagdo
da COSIP se mostrar
insuficiente para esse fim,
designando dotagdo
orgcamentaria
complementar ou
alternativa, cujos recursos
financeiros também
poderdo transitar pela
conta vinculada de
pagamento a que faz
referéncia a subclausula
anterior.

Apesar da estimativa de arrecadagdo da COSIP ser otimista quanto a
suficiéncia de recursos para pagamento da Contraprestacdo,
entende-se pertinente estipular uma garantia complementar para
0s casos em que a arrecadagdo seja insuficiente, bem como para
adimplemento de demais obrigac6es do Poder Concedente oriundas
da Concessdo. Para tanto, sugere-se que a Conta Vinculada conte
com, no minimo, uma reserva de liquidez, isto é um saldo minimo a
ser garantido ao longo do contrato de concessdo ou, ainda, um fluxo
minimo de recursos adicionais a COSIP que transite na conta todo
més (podendo retornar aos cofres publicos se as obrigagdes do
respectivo més tenham sido adimplidas). Para essa sugestdo, pode-
se trabalhar com a vinculagdo do repasse de ICMS de titularidade do
municipio ou do FPM. A ideia é complementar a estrutura de
garantia com tal montante e, com isso, reduzir o risco do projeto.

Para garantia complementar
dos recursos a serem
mantidos na Conta Vinculada,
o PODER CONCEDENTE, neste
ato e de acordo com a
autorizagdo constante da Lei
municipal n2 [¢] de [¢] de [e],
cede, em carater fiduciario, a
CONCESSIONARIA, os direitos
creditérios relativos a quota-
parte de participagdo do
PODER CONCEDENTE na
distribui¢do do [Imposto
sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS],
proporcionais a [*] meses das
obrigagdes assumidas pelo
PODER CONCEDERENTE neste
CONTRATO.

Caso o PODER CONCEDENTE
pretenda substituir a garantia
complementar prestada neste
CONTRATO, devera
encaminhar documento a
CONCESSIONARIA contendo a
proposta de alteragdo da
garantia complementar.

A CONCESSIONARIA devera
submeter a proposta de
alteracdo de garantia
complementar para seus
FINANCIADORES, bem como
poderd submeter a apreciagdo
de Institui¢do Financeira

Sugestdo ndo acatada. O mecanismo de

pagamento da PPP ja foi constituido para
oferecer a liquidez e garantir a regularidade do
fluxo de pagamentos devidos a concessionaria,
por meio da vinculagdo legal e contratual dos
recursos provenientes da arrecadagdo da COSIP.
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nacional ou estrangeira,
listada no ultimo Relatério
dos 50 (cinquenta) maiores
Bancos — Critério de Ativo
Total menos Intermediagéo,
emitido trimestralmente pelo
Banco Central do Brasil, para
analisar a viabilidade e
seguranc¢a do novo
mecanismo.

Caso a Institui¢do Financeira
ateste que a proposta de nova
garantia aumenta os riscos de
recebimento por parte da
CONCESSIONARIA, devera ser
aberto procedimento para a
recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO, ajustando-se a
REMUNERACAO da
CONCESSIONARIA ao novo
quadro de risco do
CONTRATO.

Além do disposto na Clausula
[*] acima, caso a garantia
complementar proposta pelo
PODER CONCEDENTE
aumente consideravelmente a
avaliagdo de risco de
recebimento dos valores
devidos pelo PODER
CONCEDENTE, tera a
CONCESSIONARIA a
prerrogativa de rescindir o
presente CONTRATO, na
forma aqui disposta.

Caso a Lei municipal n2 [¢] de
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[*] de [*] seja revogada, o
PODER CONCEDENTE tera o
prazo de [¢] dias contados da
publicagdo da revogagdo no
DOM para que seja
estruturado novo mecanismo
de garantia complementar
das obrigacGes pecuniarias
aqui contraidas, devendo
observar o procedimento
previsto nas Clausulas [¢] e [¢]
acima.

Durante o periodo de
transi¢cdo do mecanismo de
garantia complementar do
PODER CONCEDENTE,
mantida a obrigagdo de
prestacdo dos servigos,
podera a CONCESSIONARIA
suspender a execugdo de
investimentos até que seja
constituida a nova garantia
complementar, nos moldes do
que for ajustado entre as
PARTES.

Durante este periodo, o
PODER CONCEDENTE ficara
impedido de contratar novos
projetos de Parceria Publico-
Privada.

Ainda no caso de revogagao
da Lei municipal n2 [¢] de [e]
de [], desde ja fica
autorizado a
CONCESSIONARIA pleitear a
rescisdo do presente
CONTRATO, assegurada a
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indenizagdo nos termos da
Clausula [e].
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Contrato

CLAUSULA 192 —
DOS PONTOS DE
ILUMINACAO
PUBLICA ADICIONAIS

19.4

Cldusula 19.4. A eventual
necessidade de aumento
do nimero de
LUMINARIAS nos
logradouros publicos em
que ja exista infraestrutura
de ILUMINAGAO PUBLICA
disponivel para viabilizar a
eliminagdo de pontos
escuros e/ou o
atendimento dos
parametros de qualidade
dos servigos previstos
neste CONTRATO ndo serd
contabilizada para o
computo da utilizagdo dos
PONTOS DE
ILUMINAGAOPUBLICA
adicionais de que trata
esta Clausula,
constituindo-se obrigacdo
da CONCESSIONARIA no
ambito do remodelamento
da REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA
INICIAL.

A eventual necessidade de aumento do nimero de luminarias nos
logradouros publicos em que ja existia a infraestrutura publica de
lluminagdo Publica devera ensejar procedimento para manutengdo
do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, nos termos das
sugestBes anteriormente apresentadas. Afinal, o Concessiondrio ndo
saberd as condiges dos bens de iluminagdo publica do Municipio
até ter concluido sua andlise, por meio de relatério para
planejamento de investimentos nos pontos de iluminagdo publica
(conforme sugerido quando da Clausula 11.2. (a)). Deste modo,
eventuais ajustes ndo devem lhe ser imputados, mas sim
negociados. Por tal razdo, sugere-se a adequacgdo da Cldusula 19.4
para evitar qualquer descompasso com o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, bem como com o art. 37, XXI da CF.

19.4. A eventual necessidade
de aumento do nimero de
LUMINARIAS nos logradouros
publicos em que ja exista
infraestrutura de
ILUMINAGAO PUBLICA
disponivel para viabilizar a
eliminagdo de pontos escuros
e/ou o atendimento dos
parametros de qualidade dos
servigos previstos neste
CONTRATO sera objeto de
procedimento para
reequilibrio econémico-
financeiro desta CONCESSAO,
nos termos da Clausula [e].

[Comentario: caso adotada a
sugestdo acima de um
procedimento para avaliagdo
prévia e conjunta da rede
entregue a concessionaria,
este reequilibrio contratual
pode ocorrer em um so6 ato,
conferindo maior poder de
negociagdo a Administragdo
Publica]

Sugest3o rejeitada. E 6nus do licitante levantar,

para fins de elaboragdo da proposta, os
logradouros que demandardo remodelamento
para a eliminagdo de pontos escuros e/ou
atendimento dos parametros de qualidade dos
servigos previstos no contrato.
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19.8.1

Texto original

Os projetos a serem
elaborados pela
CONCESSIONARIA deverdo
ser submetidos a
apreciagdo do PODER
CONCEDENTE em até 30
(trinta) dias, estando o
inicio da execugdo dos
servigos condicionado a
aceitagdo expressa do
projeto pelo PODER
CONCEDENTE e a emissdo
da respectiva ordem de
servigo.

Racional/ Duvida

A vinculagdo do desenvolvimento dos trabalhos da Concessionaria
ao aceite dos projetos pelo Poder Concedente pode acarretar em
atrasos no Cronograma do Contrato. Isso porque, ndo ha
procedimentos claros quanto o que podera ser questionado pelo
Poder Concedente, e nem mesmo mecanismos de aprovacdo
automatica para as ocasides em que houver siléncio por parte da
Administragdo. Outra auséncia é sobre disposi¢gdes para
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
quando as alteragGes apontadas nos projetos pelo Poder
Concedente extrapolarem o Objeto do Contrato. Neste sentido
sugere-se a inclusdo de subcldusulas que supram as ditas lacunas.

Texto sugerido

19.8.1. Recebendo o Projeto
Bésico e/ou o Projeto
Executivo, o Poder
Concedente terd o prazo
maximo de 30 (trinta) dias
para, querendo, se manifestar
sobre qualquer vicio,
irregularidade ou ajuste que
entenda necessario, devendo
o Parceiro Privado adotar tal
manifestacdo, sem qualquer
6nus adicional, se e quando
relacionada a exequibilidade
e/ou regularidade dos
projetos em fungdo das
especificagdes expressamente
previstas no Edital, no
Contrato e seus Anexos. Caso
o Poder Concedente ndo se
manifeste em 30 (trinta) dias,
os Projetos Basico e/ou
Executivo serdo considerados
aceitos.

Salvo na hipétese mencionada
na Clausula acima, caso o
Poder Concedente ou
qualquer entidade publica
solicite alteragdes no escopo
do Projeto Basico e/ou no
Projeto Executivo, tais
alteragGes estardo
condicionadas a
recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
Contrato.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Contrato CLAUSULA 202-DA | 20.5 No exercicio da No exercicio da fiscalizagdo, o PODER CONCEDENTE também Clausula 20.5. No exercicio da | Sugestdo considerada na revisdo dos
FISCALIZACAO fiscalizagdo, o PODER podera: (...) d) determinar que sejam refeitas obras, atividades e fiscalizagdo, o PODER documentos.
CONCEDENTE também servigos, sem 6nus para o PODER CONCEDENTE, se as ja executadas | CONCEDENTE também
podera: (...) d) determinar | ndo estiverem satisfatdrias, em termos quantitativos e qualitativos; | podera: (...) d) determinar que
que sejam refeitas obras, e sejam refeitas obras,
atividades e servigos, sem atividades e servigos, sem
onus para o PODER onus para o PODER
CONCEDENTE, se as ja CONCEDENTE, se as ja
executadas ndo estiverem executadas ndo estiverem em
satisfatdrias, em termos acordo com as especificages
quantitativos e deste Contrato e de seus
qualitativos; e Anexos.
Contrato CLAUSULA 222 - 22.1.1 Incluem-se dentre os riscos | A atribui¢do de riscos a Concessionaria que ndo estdo sob o seu N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
ALOCACAO DE da CONCESSIONARIA, controle é desacertada. Os riscos de blackout, apagdo no sistema documentos.
RISCOS nesta CONCESSAO, aqueles | nacional de energia elétrica e risco de demanda por razio de

relacionados a:(...) s); t)
riscos de falhas ou
interrupgdo na distribuicdo
de energia elétrica,
inclusive as decorrentes de
blackout, ou apagdo no
ambito do sistema elétrico
nacional; u) risco de
diminuigdo da demanda
sobre os servicos OBJETO
da CONCESSAO, inclusive
em virtude de medidas de
economia ou
racionamento de energia
elétrica fixadas na
legislagdo nacional ou
pelos 6rgdos ou entidades
governamentais
competentes.

racionamento, por exemplo, ndo sdo riscos inerentes aos servigos
de iluminagdo publica e, por isso, merecem ser direcionados ao
Poder Concedente. De acordo com as diretrizes de Mauricio
Portugal, a reparti¢do de riscos é feita a partir de trés critérios: (i) O
risco deve ser alocado a parte que, a um custo mais baixo, podera
reduzir as chances do evento indesejavel se materializar ou de
aumentar as chances de o risco ocorrer; (ii) O segundo critério,
considera qual das partes que possui os melhores mecanismos para
gerenciar as consequéncias danosas; e, (iii) O terceiro critério
analisa qual das partes possui capacidade de honrar os custos ou
remediar os eventos oriundos da materializagdo do risco. Assim,
sugere-se que estes riscos sejam retirados das responsabilidades do
Parceiro Privado.
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Contrato CLAUSULA 302 DOS | 30.2 A utilizagdo direta de Vincular o uso direito de equipamentos ou quaisquer outros bens Checar time. Novamente, Sugestdo rejeitada. A andlise prévia da
BENS VINCULADOS A equipamentos, que ndo sejam de propriedade da Concessionaria a autorizagdo pelo | questdo sobre os bens Administragdo quanto a eventual locagdo de
CONCESSAO infraestrutura ou Poder Concedente podera implicar negativamente na eficiéncia e na | reversiveis e locagdo de bens. | ativos pela concessiondria visa a assegurar a
quaisquer outros bens, celeridade da prestagdo dos servigos. Poder-se-3, inclusive, continuidade dos servigos quando da reversdo
gue ndo sejam da acarretar em atrasos no Cronograma do Contrato. Além disso, os dos bens. Vide, em todo o caso, a sistemética da
propriedade da contratos de concessdo, dos quais as PPP sdo espécies derivadas, cldusula 30.
CONCESSIONARIA na ndo visam o controle dos meios pelos quais prestados os servigos e
execugdo do OBJETO da sim do fim, da qualidade do servigo prestado. Desse modo, caso
CONCESSAOQ, dependera existam equipamentos alugados, cedidos ou utilizados por outras
de autorizagdo prévia, formas, ndo parece necessario a Administragdo anuir previamente.
especifica e expressa do Recomenda-se excluir a clausula.
PODERCONCEDENTE.
Contrato CLAUSULA 302 DOS | 30.5 Todos os BENS N3o ha regramento sobre o critério de indenizagdo da Para indenizagdes Sugestdo rejeitada. Tratando-se de investimentos
BENS VINCULADOS A VINCULADOS A Concessionaria quando da ocorréncia de investimentos que foram eventualmente devidas por realizados fora do escopo original do contrato,
CONCESSAO CONCESSAO ou realizados fora do escopo original do Contrato e ndo forem investimentos em BENS por determinagdo do Poder Concedente ou em

investimentos nele
realizados deverdo ser
integralmente depreciados
ou amortizados
contabilmente pela
CONCESSIONARIA no prazo
da CONCESSAO, de acordo
com a legislagdo vigente.

amortizados ao longo da concessdo. Nesta toada, sugere-se que
Clausula de indenizagdo seja detalhada para incorporar esta
questdo. Ademais, também se questiona o uso do critério contabil
para indenizar esta classe de bens, visto que ele ndo
necessariamente reflete os custos de reposi¢do do ativo. Isso
somente é possivel por meio do critério econémico. Sugere-se,
entdo, que seja estipulado outro critério para a indenizagdo nos
casos aqui comentados.

VINCULADOS A CONCESSAO
ndo amortizados até a
extingdo deste CONTRATO, a
CONCESSIONARIA fard jus a
indenizagdo calculada com
base no valor econémico do
bem, a ser paga em parcela
Unica e previamente a
extingdo do CONTRATO e
consequente reversao dos
bens ao PODER CONCEDENTE.

A Clausula [*] acima somente
terd aplicabilidade para os
BENS VINCULADOS A
CONCESSAO construidos,
adquiridos ou de qualquer
forma obtidos pela
CONCESSIONAIRA ao longo da
CONCESSAQ e que,
cumulativamente, ndo
estivessem previstos
originalmente no OBJETO
deste CONTRATO.

razdo dos riscos por este assumidos, a
amortizagdo ocorrera até o final do contrato, em
razdo da légica do reequilibrio econémico-
financeiro.
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Questionado Questionado

Contrato CLAUSULA 302 DOS | 30.6 A CONCESSIONARIA A obrigagdo de reposi¢do dos equipamentos nem sempre é 30.6. A CONCESSIONARIA Sugestdo considerada na revisdo dos
BENS VINCULADOS A somente podera alienar os | adequada. Existem bens que ndo demandam reposi¢do no curso da | somente poderd alienar os documentos.
CONCESSAO BENS REVERSIVEIS se concessdo, de modo que se sugere pequena alteragdo no texto da BENS REVERSIVEIS se, quando

proceder a sua imediata clusula. assim for pertinente, proceder
substituigdo por outros em a sua imediata substituigdo
condigdes de por outros em condigdes de
operacionalidade e operacionalidade e
funcionamento idénticas funcionamento idénticas ou
ou superiores aos superiores aos substituidos,
substituidos, devendo, devendo, para tanto,

para tanto, comunicar comunicar previamente o
previamente o PODER PODER CONCEDENTE e
CONCEDENTE e proceder a proceder a atualizagdo do
atualizagdo do respectivo respectivo inventario
inventario conforme as conforme as subclausulas
subcldusulas 30.3.1. e 30.3.1.e30.3.2.

30.3.2.
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Contrato

CLAUSULA 322 DAS
SANCOES
ADMINISTRATIVAS

321

O ndo cumprimento pela
CONCESSIONARIA das
clausulas deste
CONTRATO, de seus
ANEXOS e do EDITAL, bem
como das normas da
legislagdo e
regulamentagdo aplicaveis
ensejard, sem prejuizo das
responsabilidades civil e
penal e de outras
penalidades previstas na
legislagdo e na
regulamentagdo vigentes,
a aplicagdo, isolada ou
concomitantemente, das
seguintes penalidades:

O regramento de aplicagdo e mensuragdo das penalidades é
descrito de modo a aferir demasiada discricionariedade ao Poder
Concedente. Ndo se sabe, por exemplo, os parametros para a
aplicacdo de penalidades. Desta forma sugere-se a adogdo de um
sistema que gradue as infragdes em leve, média, grave e gravissima,
esclarecendo ainda sobre quais as penalidades cabiveis em cada
gradacdo. Assim sera possivel conferir ao Concessiondrio maior
previsibilidade e seguranga quando da anadlise de suas infragcdes
contratuais, o que reflete no préprio risco do Contrato.

A gradagdo das penalidades
observara as seguintes
escalas:

Ainfragdo sera considerada
leve, quando decorrer de
condutas involuntarias ou
escusdveis da
CONCESSIONARIA e das quais
ele ndo se beneficie.

O cometimento de infracdo
de gradacgdo leve ensejard a
aplicagdo de alguma ou da
combinagdo das seguintes
penalidades:

(i) Adverténcia;

(ii) Multa no valor de até [*]%
do valor do CONTRATO.

A infragdo sera considerada
média quando decorrer de
conduta inescusavel, mas
efetuada pela primeira vez
pela CONCESSIONARIA, sem a
ela trazer qualquer beneficio
ou proveito.

O cometimento de infragdo
de gradagdo média ensejara a
aplicagdo de alguma ou da
combinagdo das seguintes
penalidades:

(i) Adverténcia;

(ii) Multa no valor de até [*]%
do valor do CONTRATO.

A infragdo serd considerada
grave quando o PODER
CONCEDENTE verificar ao
menos um dos seguintes
fatores:

(i) Ter a CONCESSIONARIA
agido com ma-fé;

(i) Da infragdo decorrer
beneficio direto ou indireto
em proveito da
CONCESSIONARIA;

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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(iii) a CONCESSIONARIA for
reincidente na infragdo;

(iv) Quando o prejuizo
decorrente da infragdo for
significativo;

(v) Quando da infragdo
decorrer prejuizo econémico
significativo em detrimento
do PODER CONCEDENTE.

O cometimento de infracdo
grave ensejard a aplicagdo de
alguma ou da combinagdo das
seguintes penalidades:

(i) Adverténcia;

(ii) Multa no valor de até [*]%
do valor do CONTRATO;

(iii) Declaragdo de caducidade
da CONCESSAO;

(iv) Suspensdo temporaria do
direito de participagdo em
licitagdes e impedimentos de
contratar com a
Administragdo, por prazo ndo
superior a 02 (dois) anos.
Ainfragdo sera considerada
gravissima quando o PODER
CONCEDENTE constatar,
diante das circunstancias do
servigo e do ato praticado
pela CONCESSIONARIA, seus
prepostos ou prestadores de
servigo, que suas
consequéncias revestem-se
de grande lesividade ao
interesse publico,
prejudicando, efetiva ou
potencialmente, o meio
ambiente, o erario publico ou
a continuidade dos servigos.
O cometimento de infragdo
gravissima podera ensejar a
aplicagdo de alguma ou da
combinagdo das seguintes
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penalidades:

(i) Adverténcia;

(ii) Multa no valor de até [*]%
do valor do CONTRATO;

(iii) Declaragdo de caducidade
da CONCESSAO;

(iv) Suspensdo tempordéria do
direito de participagdo em
licitagGes e impedimentos de
contratar com a
Administracdo, por prazo ndo
superior a 02 (dois) anos;

(v) Declaragdo de
inidoneidade para licitar ou
contratar com a
Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os
motivos da punigdo e até que
seja promovida a reabilitagdo
da CONCESSIONARIA perante
a Administragdo Publica
Municipal, que sera concedida
sempre que forem ressarcidos
0s prejuizos resultantes a
Administragdo e apds
decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no item
anterior.
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Contrato CLAUSULA 352-DO | 35.2 Os membros do COMITE N&o parece adequado que o Verificador Independente participe da | ¢) Um membro, Sugestdo rejeitada. A figura do verificador
COMITE TECNICO TECNICO serdo designados | selegio de membro do Comité Técnico. A estrutura que parece comprovadamente independente é admitia para conferir
da seguinte forma: (...) c) conferir maior independéncia e imparcialidade ao Comité deveria especialista na matéria objeto | imparcialidade na condugdo das questdes
um membro efetivo, e o contar com um membro escolhido por cada uma das partes do do CONTRATO, que sera contratuais. De outro lado, relativamente aos
respectivo suplente, contrato (Poder Concedente e Concessionario) e um terceiro escolhido de comum acordo casos em que as controvérsias versarem sobre a
indicados pelo membro, que presidird os trabalhos, que deverd ser escolhidos pelos demais membros atuagdo do verificador independente, existe
VERIFICADOR pelos membros ja apontados pelas partes. Desta forma, busca-se nomeados, um por cada procedimento especifico disciplinado no Anexo IV
INDEPENDENTE, com uma solugdo imparcial e técnica. Ao envolver o Verificador PARTE. No caso de existir do contrato (Remuneragdo e Mecanismos de
experiéncia minima Independente, além de comprometer a imparcialidade (note-se que | divergéncia entre os membros | Pagamento). O recurso ao comité técnico sera
comprovada de 10 (dez) pode haver um conflito de interesses direto, vez que uma avaliagdo | do COMITE TECNICO, na optativo e o terceiro membro podera ser pessoa
anos nos setores de do Verificador pode ser submetida ao Comité, e outro indireto, nomeacdo do terceiro distinta dos quadros do verificador.
infraestrutura no pais, porque o Verificador sera contratado diretamente pelo Poder membro, este serd nomeado,
dentre profissionais de Concedente) pode-se também envolver o Verificador com assuntos | em até 10 (dez) dias ap6s
reconhecido conceito pelo | contratuais aos quais ndo estard apto a opinar ou, ainda, ndo notificagdo enviada pelas
mercado. deveria ser envolvido. PARTES, por 6rgdo de classe
da categoria e/ou de peritos
no OBJETO da CONCESSAO.
Contrato CLAUSULA 362-DA | 36.3 A escolha da cdmara A escolha posterior de Cadmara Arbitral pode gerar incertezas por N/A Sugestdo considerada na revisdo dos

ARBITRAGEM

arbitral sera exercida pelo
PODER CONCEDENTE,
dentre as instituigdes de
notdrio reconhecimento e,
preferencialmente,
experiéncia na matéria
objeto do litigio a ser
dirimido e que possuam
regulamento adaptado as
arbitragens com o Poder
Plblico, em até 30 (trinta)
dias contados da
apresentac¢do da
controvérsia por qualquer
das PARTES, via
comunicagdo formal a
outra.

parte da Concessionaria quando da assinatura do Contrato. A
escolha da institui¢do arbitral ja estabelecida no Contrato auxilia no
rapido desenvolvimento de qualquer resposta arbitral a um conflito,
pois as Partes ja sabem quais sdo as regras aplicaveis ao caso. Desta
maneira, sugere-se alterar a redagdo da Clausula 36.3 para
estabelecer a escolha de uma Camara Arbitral que seja disposto no
Contrato.

documentos.
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Contrato CLAUSULA 372-DA | 37.2 Quando ndo justificarem a | O texto da Cldusula 37.2. (b) permite arbitrariedades e duvidas N/A Sugestdo rejeitada. A intervengdo devera ser
INTERVENCAO caducidade da quando se refere ao “desequilibrio econdmico-financeiro justificada e, em caso de abuso do Poder
CONCESSAOQ, sdo situagdes | decorrente de ma-administragdo”. Lembre-se que a intervencdo é Concedente, cabera indenizagdo a
gue autorizam a medida de excegdo, segundo a qual o Poder Concedente revoga Concessionaria.
decretacdo da intervencdo | temporariamente a capacidade da Concessionadria para prestar os
pelo PODER CONCEDENTE, | servigos contratados. Assim, suas hipdteses devem ser claras, ndo
a seu critério e a vista do criando qualquer duvida sob o seu cabimento. O uso do termo “ma-
interesse publico, sem administragdo”, entretanto, implica em subjetividade que ndo
prejuizo das penalidades condiz com a medida de intervengdo. Sugere-se a supressdo dessa
cabiveis e das cldusula.
responsabilidades
incidentes: (...) b)
desequilibrio econdmico-
financeiro decorrente de
ma-administragdo que
coloque em risco a
continuidade da
CONCESSAO;
Contrato CLAUSULA 372 -DA | 37.2 Quando n3o justificarem a | A redagdo ndo traz objetividade quanto o prazo necessario para c) Atribuicdo ao Parceiro Sugestdo rejeitada. A intervengdo devera ser

INTERVENCAO caducidade da
CONCESSAO, sdo situagdes
que autorizam a
decretagdo da intervengdo
pelo PODER CONCEDENTE,
a seu critério e a vista do
interesse publico, sem
prejuizo das penalidades
cabiveis e das
responsabilidades
incidentes: (...) c)
inadequagdes,
insuficiéncias ou
deficiéncias graves e
reiteradas dos servigos,
obras e demais OBJETO da
CONCESSAOQ,
caracterizadas pelo nao
atendimento sistematico
do FATOR DE
DISPONIBILIDADE e do

caracterizagdo de “ndo atendimento sistematico”. Assim, para
garantir maior segurancga ao Contrato, sugere-se trabalhar critérios
objetivos para decretagdo da intervengdo

Privado de notas de
desempenho inferiores a 60%
(sessenta por cento) das
metas estabelecidas pelos
FATOR DE DIPONIBILIDADE e
FATOR DE DESEMPENHO, na
prestacdo do servigo, mesmo
sem comprometimento da
situagdo financeira do
Parceiro Privado, por, pelo
menos, 3 (trés) meses
consecutivos ou 8 (oito)
meses ndo consecutivos.

justificada e, em caso de abuso do Poder
Concedente, cabera indenizagdo a
Concessiondria.
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FATOR DE DESEMPENHO
previsto neste CONTRATO;

Contrato

CLAUSULA 372 - DA
INTERVENCAO

37.4

Decretada a intervengdo, o
PODER CONCEDENTE terd
o prazo de 30 (trinta) dias
para instaurar processo
administrativo com vistas a
comprovar as causas
determinantes da medida
e apurar eventuais
responsabilidades,
assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

Novamente, cumpre destacar que a intervengdo é medida de
excec¢do e que, portanto, deve assim ser tratada. Por tal razdo é
importante que, uma vez constada causa para tal medida, seja dado
prazo para sua regularizagdo. Trata-se de prazo para regularizagdo
da prestagdo do servigo, o qual, se restar infrutifero, ensejard a
intervengdo. Sugere-se, assim, que seja estipulada Clausula dando
prazo para adequagdo das razdes de intervengdo.

Antes da decretagdo de
intervencdo, verificando-se
qualquer situagdo que possa
dar lugar a intervengdo na
CONCESSAO, o PODER
CONCEDENTE devera notificar
a CONCESSIONARIA para, no
prazo que |he for fixado, sanar
as irregularidades indicadas.

Decorrido o prazo fixado sem
que a CONCESSIONARIA sane
as irregularidades ou tome
providéncias que, a critério do
PODER CONCEDENTE,
demonstrem o efetivo
propésito de sana-las, dever-
se-a propor a decretagdo da
intervengdo ao Prefeito do
Municipio, que podera
decretar a intervengao.

Sugestdo rejeitada. A intervengdo devera ser
justificada e, em caso de abuso do Poder
Concedente, cabera indenizagdo a
Concessionaria.

Contrato

CLAUSULA 412 - DA
CADUCIDADE

41.1

Além dos casos
enumerados pela Lei
Federal n° 8.987/95 e dos
demais casos previstos
neste CONTRATO, e sem
prejuizo da aplicagdo das
demais penalidades
aplicaveis, como a multa, o
PODER CONCEDENTE
poderd promover a

O principal objetivo de se constituir uma sociedade de propdsito
especifico (art. 92 da Lei n. 11.079/04) é blindar o desenvolvimento
do projeto. Separa-se, assim, a SPE dos seus controladores. Ha
pessoas juridicas distintas e que somente se relacionam pela
influéncia do controle societério exercido, assim como pelo
pagamento de dividendos. Deste modo, a eventual declaragdo de
inidoneidade de uma das controladoras da Concessionaria ndo afeta
a prestacdo dos servigos contratados na Concessdo. Por tal razdo,
sugere-se a adequacdo da Clausula 4.1.(k) visando excluir a

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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decretagdo da caducidade
da CONCESSAO nas
seguintes hipoteses:(...) k)
quando a
CONCESSIONARIA ou suas
controladoras forem
declaradas inidéneas por
entes publicos.

declaragdo de inidoneidade de controladoras da Concessionaria
como causa de caducidade.

Contrato

CLAUSULA 122 — DAS
OBRIGAGOES DO
PODER
CONCEDENTE

12.1 Sdo obrigagdes do PODER
CONCEDENTE, sem
prejuizo de outras
obrigagdes previstas neste
CONTRATO e em seus
ANEXOS e na legislagdo
aplicavel: (...) ¢)
disponibilizar a
CONCESSIONARIA, desde a
DATA DA ORDEM DE
INICIO, livres e
desimpedidos e em
conformidade com a
regulamentagdo a respeito
do tema, os bens que
ficardo sob a gestdo da
CONCESSIONARIA,
necessarios ao
desenvolvimento
adequado do OBJETO da
CONCESSAO;

O Contrato ndo traz regras claras sobre a possibilidade de atrasos do
Poder Concedente quanto a transferéncia dos ativos pertinentes a
execugdo dos servigos objeto da concessdo. A situagdo se torna mais
preocupante quando impd&e que o Parceiro Privado devera encerrar
o periodo de investimentos ao 5° ano da Concessdo, sem trazer
condigdes para caso ocorra atraso por parte do Poder Concedente.
Nesse sentido, sugerimos que o prazo de cinco anos para
encerramento do periodo seja contado apenas a partir da efetivagdo
da transferéncia dos bens reversiveis ao parceiro privado.

Clausula [*] A ORDEM DE
INCICIO s6 sera emitida a
partir da efetiva transferéncia
dos bens ao Parceiro Privado.

Clausula [¢] Caso ocorra
atraso por Parte do Poder
Concedente para a
transferéncia dos ativos, os
prazos deste contrato serdo
suspensos, ficando o Parceiro
Privado indene de qualquer
penalidade que possa incorrer
pelo descumprimento dos
prazos relativos a
transferéncia dos ativos,
desde ja assegurado
procedimento de reequilibrio
econdmico-financeiro deste
Contrato.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Anexo Il Edital | CLAUSULA 42 — DOS

PAGAMENTOS
MENSAIS A
CONCESSIONARIA

N/A

Apesar da prdpria vinculagdo dos valores da COSIP servir como
garantia, o Contrato de Constituicdo de Conta Vinculada ndo
garante o pagamento direto dos valores devidos a Concessionaria.
Isso porque, a Instituicdo Depositaria somente estd autorizada a
realizar os pagamentos a Concessionaria depois de realizados os
procedimentos da Cldusula 4.4, em especial, a emissdo de
documentos pelo Poder Concedente. Outro problema auséncia de
clareza quanto o procedimento de repasse dos valores da Cosip a
Instituigdo Depositaria. Assim, caso o Poder Concedente ndo
fornega os documentos, ou ndo repasse os valores da Cosip, ndo ha
nada que a Concessiondria possa fazer para ver seus direitos
atendidos. Deste modo sugere-se a inclusdo de outros dispositivos
contratuais capazes de incrementar as condigdes de pagamento

1. Referida CONTA
VINCULADA sera
movimentada exclusivamente
pela INSTITUICAO
DEPOSITARIA, sem que sejam
necessdrias quaisquer
autorizagdes ou aprovagoes
ndo previstas neste
CONTRATO DE CONTA
VINCULADA.

2. Mensalmente, a [¢] devera
depositar todo o valor
arrecadado da COSIP na
CONTA VINCULADA, para que
a INSTITUICAO DEPOSITARIA
realize as devidas destinagdes,
nos termos deste CONTRATO
DE CONTA VINCULADA.

2.1 Em até 10 (dez) dias da
data de recolhimento da
COSIP, a [] devera depositar
integralmente o valor da
COSIP arrecadado no periodo
na CONTA VINCULADA para
que a INSTITUICAO
DEPOSITARIA realize as
devidas destinagdes.

3. O saldo minimo a ser
mantido na CONTA
VINCULADA sera
correspondente a [trés]
CONTRAPRESTACOES
MENSAIS EFETIVAS, durante
todo o PRAZO da CONCESSAO,
nos termos do CONTRATO DE
CONCESSAO.

4. Na hipdtese de execugao,
parcial ou total, dos valores a
serem mantidos na CONTA

Sugestdo rejeitada. A vinculagdo legal e
contratual da COSIP garante a liquidez e a
regularidade dos pagamentos.
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VINCULADA, reduzindo-se o
montante minimo a ser
mantido, o PODER
CONCEDENTE devera, no
prazo minimo de 30 (trinta)
dias, recompor os valores,
conforme previsdo do
CONTRATO DE CONCESSAO.

5. Havendo insuficiéncia dos
valores depositados na
CONTA VINCULADA para
pagamento do valor devido a
[SPE], o PODER CONCEDENTE
obriga-se a complementar os
valores arrecadados com a
COSIP com recursos oriundos
de seu préprio orgamento.
Para tanto, o PODER
CONCEDENTE obriga-se a
elaborar e executar os
orgamentos e demais
instrumentos necessarios.

6. Em havendo inadimpléncia
do PODER CONCEDENTE
superior a 10 (dez) dias
contados do vencimento de
qualquer obrigagdo
decorrente do CONTRATO DE
CONCESSAQ, o
CONCESSIONARIO comunicard
o evento de inadimplemento
3 INSTITUICAO DEPOSITARIA,
anexando a comunicagdo o
documento de cobranga
relacionado a obrigagdo
inadimplida.

7. A omissdo do PODER
CONCEDENTE quanto a
qualquer cobranca enviada
pelo CONCESSIONARIO no
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ambito do CONTRATO DE
CONCESSAO, materializada
pela auséncia de expresso
aceite ou rejeicdo do
documento de cobranga por
prazo superior a 20 (vinte)
dias contados do vencimento
do respectivo documento de
cobranga, também sera
considerado inadimplemento
por parte do PODER
CONCEDENTE, sujeito ao
acionamento das parcelas da
Clausula [3], nos termos deste
CONTRATO DE CONTA
VINCULADA e do CONTRATO
DE CONCESSAO.

8. Recebida a comunicagdo
mencionada na Cldusula [6], a
INSTITUIGAO DEPOSITARIA
comunicara ao PODER
CONCEDENTE a respeito do
pleito do CONCESSIONARIO,
facultando-lhe a possibilidade
de sanar o inadimplemento
no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

9. Enviada a comunicagdo
mencionada na Clausula [7],
na hipdtese de ndo
pagamento pelo PODER
CONCEDENTE, a INSTITUICAO
DEPOSITARIA, conforme o
caso, devera transferir, em
até 5 (cinco) dias, contados a
partir do encerramento do
prazo previsto na Clausula [7],
valor equivalente aquele
devido pelo PODER
CONCEDENTE, objetivando
proporcionar a quitagao da
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inadimpléncia.

10. No caso de
inadimplemento da [¢] em
referéncia ao dever de
depositar mensalmente o
valor da COSIP arrecadado no
periodo, uma vez decorridos o
prazo estabelecido na
Clausula [*] deste CONTRATO
DE CONTA VINCULADA, a
INSTITUICAO DEPOSITARIA
devera notificar o PODER
CONCEDENTE para que este
tome as devidas providéncias
para assegurar o
adimplemento da obrigacdo
ou disponibilizagdo de
recursos para tanto.

11. No caso de
inadimplemento do PODER
CONCEDENTE na
complementagdo do valor de
que trata a Clausula [e], por
prazo superior a 10 (dez) dias,
aplicar-se-a o seguinte:

N&do obstante ao disposto nas
Clausulas [*] e [#] acima, fica
desde ja autorizado a
INSTITUICAO DEPOSITARIA
transferir, em até 5 (cinco)
dias, contados a partir do
encerramento do prazo
previsto na Clausula [*], valor
equivalente aquele devido
pelo PODER CONCEDENTE,
objetivando proporcionar a
quitagdo da inadimpléncia.
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Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5.1

15.5.1. O LICITANTE, ou, no
minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes
do CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos:

c) comprovagdo de aptiddo
do desempenho de
atividade pertinente e
compativel em
caracteristicas,
guantidades e prazos com
o objeto da LICITACAO, por
meio a apresentagdo de
atestado(s) de capacidade
técnico-operacional
devidamente registrado(s)
no CREA da regido onde os
servigos foram executados,
acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(des)
de Acervo Técnico — CAT,
expedida(s) pelos
Conselhos
correspondentes, se
houver, que comprove(m)
gue o PROPONENTE tenha
executado, para pessoas
juridicas de direito publico
ou privado, obras ou
servigos de caracteristicas
técnicas similares as do
objeto da presente
LICITAGAO, cujos itens de
maior relevancia técnica e
de valores significativos
s3o os seguintes:

i) operagdo e manutenc¢do
preventiva e corretiva de

1) Restri¢do ao carater competitivo da disputa em virtude da
exigéncia constante na Cldusula 15.5.1, alinea “c”, item “i” do edital.
Referida Clausula traz como requisito a exigéncia de que os
licitantes comprovem que tenham executado servigos de operagao
e manutengdo preventiva e corretiva de no minimo 200.000
(duzentos mil) PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA.

Como se vé, o Edital ndo exige que o licitante/proponente
demonstre ter condigSes de operar e manter no minimo de 200.000
pontos de iluminagdo publica, mas sim que os
licitantes/proponentes comprovem que de fato tenham ja
executado esse tipo de servigo para essa enorme quantidade de
pontos de iluminagdo publica.

Ao assim determinar, o Edital acaba por dirigir a licitagdo a alguns
poucos proponentes, vetando de forma indireta aqueles que ndo
tenham prestado o servigo ali exigido, e na quantidade ali exigido.
Note-se que tal exigéncia ndo se mostra razoavel, pois obviamente
somente aqueles que ja venceram algum tipo de licitagdo
semelhante a licitagdo em tela e que, por essa razdo, tenham feito
os investimentos necessdrios para cumprir os contratos de que se
sagraram vencedores, é que terdo condi¢Ges de cumprir o
determinado na Cldusula 15.5.1, alinea “c”, item “i”. E inegavel,
assim, que somente terdo condi¢es de cumprir tal requisito
aqueles que ja tenham feito investimentos na drea, ou seja, que ja
tenham se sagrado vencedores de licitagdes semelhante a ora
debatida.

Portanto, é evidente que o disposto na Cldusula 15.5.1, alinea “c”,
item “i”, do Edital, de forma indireta mas patente, acaba por
restringir a participagdo de licitantes e a direcionar o resultado da
licitagdo para os pouquissimos — ou talvez, um Unico — licitantes que
terdo condiges de comprovar o cumprimento do requisito ali
previsto.

E, como é sabido, é vedado a administragdo a inclusdo no Edital de
condigdes que restrinjam a participacdo de empresas no
procedimento licitatério ou que maculem a isonomia dos licitantes.
Nesse sentido, o art. 30 da Lei de Licitacbes (Lei 8.666/93)
determina que: “Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a: Il — comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico

N/A

Sugestdo rejeitada. A realizagdo do certame em

lote Unico estimula a competitividade entre os
interessados. Além do mais, no edital, esta
prevista a possibilidade de formagdo de
consércios, sem limite de participantes.
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no minimo 200.000
(duzentos mil) PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA;
(...)

d) o PROPONENTE, ou, no
minimo, 01 (uma) das
empresas integrantes do
CONSORCIO, também
devera apresentar, para
comprovagdo da
qualificagdo técnica,
atestado(s) emitido(s) por
pessoal(s) juridica(s) de
direito publico ou privado,
gue comprove(m) ter o
LICITANTE realizado
empreendimento de
grande porte em
infraestrutura na
modalidade project
finance (podendo ser ou
ndo referente ao setor de
ILUMINAGAO PUBLICA), no
qual o PROPONENTE tenha
realizado investimento de,
no minimo, RS
400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de
reais), provenientes de
capital préprio ou de
terceiros, com a
designagdo e
detalhamento do projeto.
A comprovacgdo deste item
estd dispensada de
atestado de comprovacgdo
de registro no CREA ou
qualquer 6rgdo
semelhante;

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Ainda, nesse sentido, a Corte de Contas editou a SUumula n2
263/2011 (BRASIL, TCU, 2011) que estabelece que: “ Para a
comprovag¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado”.

O entendimento consignado pela Corte de Contas, em cotejo com as
disposicOes legais, consigna, portanto, que a exigéncia de
quantitativo para a comprovagdo de capacitagdo técnico-
operacional ndo viola a competitividade. Veja-se: capacitagdo e
aptiddo — aos licitantes devem demonstrar que tém capacidade e
estdo aptos a realizar o objeto do futuro contrato, mas ndo que ja
realizem objeto idéntico ou semelhante.

Ademais, as exigéncias quantitativas devem obedecer a padrdes de
proporcionalidade e razoabilidade, sob pena de privilegiar
determinado licitante em prejuizo dos demais. No presente caso, o
dispositivo destacado (Clausula 15.5.1, alinea “c”, item “i”, do Edital)
fere substancialmente os principios retrocitados, na medida em que
exige ao licitante comprovar a efetiva “operagdo e manutengdo
preventiva de no minimo 200.000 pontos de iluminagdo publica”.
Ora, tal exigéncia, inegavelmente, posto que desproporcional e
desarrazoada, supera a disposi¢do legal que exige do licitante
demonstrar e comprovar que possui capacidade técnico-
operacional, e os meios necessarios para atingir o objeto final do
contrato que sera celebrado. Absolutamente desproporcional,
portanto, o quantum exigido pela Cldusula 15.5.1, alinea “c”, item
“i”, do Edital, e por isso, a referida cldusula deve ser corrigida e
adequada aos parametros de isonomia inerentes as licitagGes
publicas, a fim de que ndo haja indevida restri¢do de licitantes e
direcionamento da licitagdo para determinado proponente.

Nesse sentido, sugere-se que o objeto da licitagdo seja fracionado
em lotes, a fim de garantir que um maior nimero de interessados
tenha condigGes de participar do certame, garantindo-se, assim, a
isonomia entre os participantes e o carater concorrencial da
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licitagdo.

Com efeito, o fracionamento do objeto da licitagdo permite que
mais licitantes possam atender aos requisitos previstos no edital,
aumentando as chances de a Administragdo obter uma proposta
mais vantajosa (ja que o numero de concorrentes sera maior), além
de possibilitar igual oportunidade aqueles que tém a intengdo de
participar do certame.

Dessa forma, com esse fracionamento, serdo atingidas as duas
finalidades da licitagdo, quais sejam, a obtengdo da proposta mais
vantajosa e a igualdade de condigdes entre os licitantes. Por outro
lado, em ndo sendo fracionado o objeto da licitagdo — como aqui se
sugere — o resultado que se terd é que a finalidade da licitagdo em
questdo restara fatalmente comprometida, além da enorme
possibilidade de direcionamento do resultado da licitagdo para
poucos — ou até mesmo um unico — licitantes.
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Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5.1

15.5.1. O LICITANTE, ou, no
minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes
do CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos:

c) comprovagdo de aptiddo
do desempenho de
atividade pertinente e
compativel em
caracteristicas,
guantidades e prazos com
o objeto da LICITACAO, por
meio a apresentagdo de
atestado(s) de capacidade
técnico-operacional
devidamente registrado(s)
no CREA da regido onde os
servigos foram executados,
acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(des)
de Acervo Técnico — CAT,
expedida(s) pelos
Conselhos
correspondentes, se
houver, que comprove(m)
gue o PROPONENTE tenha
executado, para pessoas
juridicas de direito publico
ou privado, obras ou
servigos de caracteristicas
técnicas similares as do
objeto da presente
LICITAGAO, cujos itens de
maior relevancia técnica e
de valores significativos
s3o os seguintes:

i) operagdo e manutenc¢do
preventiva e corretiva de

2) Restri¢do ao carater competitivo da disputa em virtude da
exigéncia contida na Clausula 15.5.1, alinea “d”.

Referida cldusula obriga o proponente, ou no minimo, uma das
empresas integrantes do consdrcio, a apresentar, para comprovagao
da qualificacdo técnica, atestado emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove ter o licitante realizado
empreendimento de grande porte em infraestrutura na modalidade
project finance (podendo ser ou ndo referente ao setor de
iluminagdo publica), no qual o proponente tenha realizado
investimento de, no minimo RS 400.000.000,00.

Novamente, é importante destacar que o Tribunal de Contas da
Unido, em reiteradas decisdes vem determinando que seja proibida
pelos érgdos publicos a inclusdo de quesitos para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam
desnecessarias e anteriores a propria celebragdo do contrato ou que
frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia de que licitantes demonstrem ja ter realizado
investimentos desta monta e nestas condi¢Bes acaba por privilegiar
as empresas de grande porte em detrimento das menores e a mais
uma vez direcionar a licitagdo, fazendo com que somente tenham
chance de se sagrar vencedores tais empresas de grande porte e
que ja tenham realizado empreendimentos de grande porte, com
um enorme investimento (R$ 400.000.000,00).

Portanto, o disposto na Cldusula 15.5.1, alinea “d”, do Edital,
prejudica a competitividade do certame e a possibilidade de
obtengdo da proposta mais vantajosa, sendo imperioso que sua
redagdo seja revista e alterada.

Sendo o que cumpria para o momento, subscrevo.

N/A

Sugestdo rejeitada. A exigéncia se mostra
razoavel pelo porte dos investimentos exigidos no
contrato.
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no minimo 200.000
(duzentos mil) PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA;
(...)

d) o PROPONENTE, ou, no
minimo, 01 (uma) das
empresas integrantes do
CONSORCIO, também
devera apresentar, para
comprovagdo da
qualificagdo técnica,
atestado(s) emitido(s) por
pessoal(s) juridica(s) de
direito publico ou privado,
gue comprove(m) ter o
LICITANTE realizado
empreendimento de
grande porte em
infraestrutura na
modalidade project
finance (podendo ser ou
ndo referente ao setor de
ILUMINAGAO PUBLICA), no
qual o PROPONENTE tenha
realizado investimento de,
no minimo, RS
400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de
reais), provenientes de
capital préprio ou de
terceiros, com a
designagdo e
detalhamento do projeto.
A comprovacgdo deste item
estd dispensada de
atestado de comprovacgdo
de registro no CREA ou
qualquer 6rgdo
semelhante;
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Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2.1 D. Garantia Solicitamos o esclarecimento de o porqué a luminaria ter Garantia N/A O prazo de garantia definido esta compativel com
Contrato do Sistema de As LUMINARIAS devem ser | de 10 anos se o Concessionario sera responsavel pela manutengio a vida atil estimada para as lumindrias, necessario
ILUMINACAO fornecidas com garantia da lumindria em pleno funcionamento pelo prazo da PPP. para comprovar a qualidade do produto a ser
PUBLICA global (todos os instalado e minimizar a incidéncia de
componentes, manutengdes e seus impactos, atentando-se
principalmente médulos ainda a reversibilidade dos ativos ao Poder
de LED e drivers de Concedente nos casos de rescisdo antecipada ou
alimentacdo) de 10 anos término do prazo do contrato de concessdo.
contra quaisquer defeitos
de fabricagdo a contar de
seu recebimento pela
CONCESSIONARIA,
independentemente da
data de fabricagdo.
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2.1 O corpo (estrutura Solicitamos incluir a palavra "similar" no que tange a caracteristica N/A Sugestdo rejeitada. O uso de ligas inadequadas no
Contrato do Sistema de mecdnica) deve ser em liga | do aluminio da luminaria, visto que, amparado pelas normas

ILUMINACAO
PUBLICA

de aluminio injetado a alta
pressdo 356.0ou A413-0 da
NBR ISO 209 ou extrudado,
pintado através de
processo de
pinturaeletrostética a base
de tinta resistente a
corrosdo na cor cinza
Munsel N 6,5 ou outracor a
ser aprovada pelo PODER
CONCEDENTE. A
LUMINARIA deve
possibilitar amontagem em
ponta dos bragos e
suportes de diametro
48,25 +1,0 mm e 63 +0/-3
mm, com comprimento de
encaixe suficiente para
garantir a total seguranga
do sistema.Os parafusos,
porcas, arruelas e outros
componentes utilizados
para fixagdo devemser em
aco inoxidavel.

técnicas, existem materiais com as mesmas caracteristicas que as
solicitadas. SAE 305, Alsi12Cu e A413-0 sdo equivalentes (ver Anexo
1);

acondicionamento de outros componentes
metalicos traz riscos de corrosdo galvanica,
considerando ainda o fato de operagdo em
ambiente externo, com risco a populagdo pela
eventual ruptura e queda de lumindria.
Complementarmente o requisito de ensaios de
esforgos horizontais e verticais, mesmo que ndo
normatizados, sdo necessarios.

126




&

Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2.1 Quando da aprovagdo de O que se entende por “laboratérios nacionais idéneos (de notdrio N/A O trecho em questdo foi revisto. Aceita-se,
Contrato do Sistema de Tipo, o fornecedor deve reconhecimento publico) ou laboratérios internacionais acreditados portanto, laboratdrios nacionais acreditados pelo
ILUMINACAO providenciar os ensaios no pais de origem”? Favor lista-los. INMETRO, ou laboratérios internacionais com
PUBLICA que acreditagdo no pais de origem, reconhecida pelo
seguem abaixo, em INMETRO através de acordo multilateral.
laboratérios nacionais
idéneos (de notdrio
reconhecimento
publico) ou laboratérios
internacionais acreditados
no pais de origem, sendo
que cabe
ao fornecedor arcar com
todas as despesas:
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2.1 C2. Fabricante (marca) dos | Como se pode comprovar a marca do fabricante dos LEDs? N/A O trecho em questdo foi revisto.
Contrato do Sistema de LEDs
ILUMINAGAO
PUBLICA
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2.1 C2. Ensaios de Como fazer alguns ensaios no recebimento, como por exemplo, e N/A Considerar-se-do ensaios de universo amostral
Contrato do Sistema de Recebimento especialmente referente a parte fotométrica, harmonicas. conforme critérios das normas ABNT.

ILUMINACAO
PUBLICA

Quando da aprovagdo de
Recebimento, o
fornecedor deve
providenciar os ensaios
que seguem abaixo, em
laboratdrios nacionais
idéneos (de notdrio
reconhecimento
publico), sendo que cabe
ao fornecedor arcar com
todas as despesas:
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Anexo VI Anexo Il Catalogo de | N/A Com relagdo as lumindrias do Centro Histérico, bairro da Liberdade, | N/A Quando abranger equipamentos tombados pelos
Contrato Luminarias - entre outros, entendemos que a intengdo da PMSP é a de trocar 6rgdos de defesa do Patrimonio Histdrico, a
Anexo Il - todas estas lumindrias antigas por novas, desde que sejam Concessionaria serd responsdavel por atender a
Quantitativo esteticamente mais classicas. Favor confirmar o entendimento. respectiva legislagdo e procedimentos normativos
de competentes, devendo-se manter as
luminarias - caracteristicas fisicas das unidades, considerando
pags. 14, 15, a substituigdo da fonte luminosa e/ou conjunto
16,17,18 Sptico, com aprovacgdo prévia do Poder
Concedente e dos 6rgdos de defesa patrimonial.
Anexo VI 6. Unidades de 6. N/A A PMSP ja tem os projetos luminotécnicos de todos os monumentos | N/A N&do ha projetos a serem fornecidos. Deve-se
Contrato lluminagdo Publica e prédios histéricos que deseja ter iluminagdo de destaque? Caso considerar os parametros indicados no edital e
positivo, solicitamos anexar ao edital. Caso negativo, como nos seus anexos, em especial o item 9.1.1 do
deveremos proceder com a orgamentagdo destes projetos para Anexo VI - Caderno de Encargos da
inclui-los no custo da PPP? Concessionaria, para estimar os trabalhos de
iluminagdo de destaque.
Anexo VI 6. Unidades de 6. N/A Solicitamos definir as caracteristicas (dimensdes HxLxC) de cada N/A Os licitantes devem efetuar os levantamentos que
Contrato lluminagdo Publica tunel e passagens subterraneas, para que seja possivel definir as julgarem necessarios para a precificagdo da
luminarias para estes locais. respectiva proposta.
Anexo VI 17. Cadastro Técnico | 17.1 Os dados obtidos nos O que deve-se entender por Cadastro Técnico em Tempo Real? N/A Entende-se por tempo real transmissdo de dados
Contrato servigos de campo devem | Conforme informado em paginas anteriores, o envio das instantanea. As informagdes das luminarias
ser compilados e informacges dos Controladores até o CCO se dara em periodos devem chegar ao CCO a cada 15 segundos. Além
registrados no constantes. Esta correto o entendimento? disso determinados eventos devem ser
Cadastro Técnico em informados instantaneamente.
tempo real, bem como
qualquer alteragdo no
posicionamento
geografico, estruturados
sobre banco de dados
relacional e integradas a
base
cartografica do Municipio.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1 N/A No caso de tuneis, existem problemas técnicos que interferem no N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade bom funcionamento do sistema de comunicagdo proposto no edital. documentos.

Sugerimos incluir a possibilidade de que outros sistemas, também
abertos, possam ser utilizados e interligados ao sistema principal,
garantindo o bom funcionamento do sistema como um todo e que
todas as lumindrias possam ser controladas desde o CCO.
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Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1 N/A Sugerimos inserir uma exigéncia onde os controladores que N/A Sugestdo rejeitada. A concessionaria devera

Contrato Conectividade realizam as medigcGes das grandezas elétricas nas luminarias tenham considerar as precisdes definidas pelo
uma margem de erro ndo superior a +/- 1,5%. Da mesma maneira, INMETRO/ANNEL para os medidores de consumo.
sugerimos que o software deva apresentar medig¢des das seguintes Os requisitos minimos da telegestdo sdo os
grandezas e/ou as seguintes informagdes: Tensdo e Corrente de especificados no item 7 do Anexo VI
linha, Poténcia, Fator de Poténcia, Nivel de luminosidade, Horario
da ultima ligagdo e desligamento, Relégio Astronomico,

Temperatura do controlador, Runhours, Consumo de energia (ciclos
de 15 mins), Relatdrio de falhas, Sensor de luz integrado.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1 N/A Sugerimos que os Controladores tenham entradas analdgicas e N/A As entradas analdgicas e digitais dos
Contrato Conectividade digitais para ligagcdo de sensores controladores ja estdo previstas no item 7.1.1 do
Anexo VI - Caderno de Encargos.

Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1 N/A Solicitamos mudar o texto no que se refere a conexdo NEMA para os | N/A Sugestdo rejeitada. A especificagdo foi mantida

Contrato Conectividade controladores de telegestdo. Existem equipamentos que tem a com soquete de 7 pinos padrdo NEMA-ANSI-
mesma funcionalidade, porém através de fios, mas ndo conexdo C136-41-2013, por tratar-se de padrdo
NEMA -7 pin. normatizado internacional que permite o

intercdmbio de equipamentos de fabricantes de
luminarias e de sistemas de telegestdo de forma
independente, motivo de ja constar na
especificagdo vigente do ILUME.

Outros Geral N/A N/A Sugerimos que a PMSP estabeleca como critério decisério a andlise | N/A Sugestdo rejeitada. A metodologia adotada para a
de um projeto piloto contendo um minimo de 100 luminarias, escolha da concessiondria é o menor valor da
equipadas com telegestdo. Devem ser analisados os equipamentos contraprestagdo mensal maxima a ser paga pelo
propriamente ditos e o sistema de telegestdo. A duragdo deve ser Poder Publico. As exigéncias técnicas
de no minimo 1 més, sendo que o local escolhido e as condigdes estabelecidas no edital (garantia de proposta e de
devem ser as mesmas para todas as empresas. Devera haver um execugdo, requisitos de habilitagdo técnica e
método de avaliagdo, com pontuagdo onde, caso ndo atingida uma econdmico-financeira e exigéncia de
nota minima, a empresa/fabricante estara desqualificada do integralizagdo minima do capital social da SPE)
certame; - VER ANEXO | mostram-se adequadas para a selegdo da futura

concessionaria.

Outros Geral N/A N/A O resultado da avaliagdo devera ser técnico-comercial e ndo N/A Sugestdo rejeitada. A metodologia adotada para a

simplesmente prego. Estamos anexando aqui um modelo sugerido -
VER ANEXO |

escolha da concessiondria é o menor valor da
contraprestagdo mensal maxima a ser paga pelo
Poder Publico. As exigéncias técnicas
estabelecidas no edital (garantia de proposta e de
execugdo, requisitos de habilitacdo técnica e
econdmico-financeira e exigéncia de
integralizagdo minima do capital social da SPE)
mostram-se adequadas para a selegdo da futura
concessionaria.
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Outros Geral N/A N/A Ha a necessidade de TODA documentagdo ser em portugués ou N/A Toda a documentagdo, para ser considerada pela
catalogos, referéncias, etc. podem ser enviadas em outro idioma, Comissdo de Licitagdo, devera ser traduzida para
inglés por exemplo? a lingua portuguesa, observando-se o disposto no

item 11.9 do edital.

Outros Geral N/A N/A Sugerimos solicitar ao menos uma referéncia de Sistemas de N/A Sugestdo rejeitada. Os requisitos de qualificagdo
telegestdo, superiores a 4.000 pontos, podendo ser este a nivel técnica pertinentes ao objeto do contrato ja estdo
mundial. contemplados no edital.

Outros Geral N/A N/A Sugerimos inserir uma exigéncia no edital, onde a empresa N/A Sugestdo rejeitada. Os requisitos de qualificagdo
fornecedora de luminaria ja deve ter em seu portfélio o técnica pertinentes ao objeto do contrato ja estdo
fornecimento de mais de 200.000 lumindrias LED para lluminagdo contemplados no edital.

Publica de vias e/ou rodovias ao redor do mundo, sendo que este
nimero pode-se dar pela somatéria de diversos fornecimentos
distintos, nos ultimos 4 anos;

Outros Geral N/A N/A Considerando as novas 76.000 luminarias que serdo instaladas, qual | N/A Os tipos de luminaria serdo definidos por ocasido
sera a divisdo entre os modelos de vias (V1, V2, V3, etc..)? Ou dos projetos e/ou localizagdo dos mesmos,
deveremos considerar a mesma razdo das lumindrias identificadas desenvolvidos pela concessionaria em
no Projeto? atendimento as demandas de iluminagdo

direcionadas pelo Poder Concedente.

Edital 21. DAS CONDIGOES | 21.5.1 N/A O item 21.5.1 da Minuta do Edital prevé que “[a] contratagdo da N/A Sugestdo rejeitada. A assinatura do contrato

PRECEDENTES A conta vinculada também sera condigdo precedente para a antecedera a sua eficacia. Sem um,
ASSINATURA DO assinatura do Contrato”. Sugere-se que a contratagdo da conta automaticamente ndo havera o outro.
CONTRATO vinculada (necessaria para a constitui¢do da garantia de pagamento

Contraprestagdo da Contraprestagdo Mensal, seja ndo apenas uma

condigdo precedente, mas também uma condigdo de eficacia do

Contrato de Concessdo.

Tal ponto é necessario para que se dé o adequado conforto aos

potenciais licitantes de que a eficicia do Contrato De Concessdo

estard atrelada a constitui¢do de garantia da Contraprestagdo

Mensal em termos satisfatérios.

Edital 21. DAS CONDICOES | 21.2 N/A Adicionalmente, sugere-se que o capital social minimo (de R$ N/A Sugestdo rejeitada. Ndo comprovada a

PRECEDENTES A
ASSINATURA DO
CONTRATO

40.000.000,00) a ser integralizado na futura SPE seja uma condigdo
de eficacia do Contrato de Concessdo, atrelada ao cumprimento da
obrigagdo de contratagdo da conta vinculada, nos termos acima
sugeridos.

integralizagdo do capital, o contrato ndo serd
assinado, podendo ser aplicadas, ainda, as
penalidade pertinentes.
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Anexo VI 3. O Sistema de 3.1 N/A O Anexo VI (“Cadernos de Encargos”) da Minuta do Contrato prevé | N/A Sugestdo rejeitada. A ligagdo direta das

Contrato lluminagdo Publica que a Rede Municipal De lluminagdo Publica de Sdo Paulo é, com luminarias de iluminagdo publica na rede de baixa
raras excegoes, de propriedade da Prefeitura, desde a derivagdo do tensdo da distribuidora de energia elétrica local
ponto de alimentagdo de energia elétrica até cada lampada. dependera de autorizagdo do Poder Concedente
Conforme o Anexo ao Contrato — Quantitativos do Cadastro Técnico, e ensejara reequilibrio econdmico-financeiro do
esta rede de iluminagdo é composta por 15.924 transformadores e contrato.

12.899 km de cabos.Esta caracteristica, particular do sistema de
iluminagdo de Sao Paulo, propicia um aumento do custo de
manutengdo e operagdo da rede ja que estdo envolvidos
equipamentos, materiais e servigos com custos mais elevados.
Manter este padrdo obsoleto da rede de iluminagdo vai contra o
praticado nas maiores cidades do mundo, como Paris e Washington
e em outras capitais brasileiras, como Salvador, Brasilia e Rio de
Janeiro. Também, demonstra uma incongruéncia com o objeto
desta concorréncia internacional que determina que: “Concessdo
Administrativa para a Modernizagdo, Otimizagdo, Expansdo,
Operagdo, Manutengdo e Controle Remoto e em tempo real da
infraestrutura da rede de iluminagdo publica do municipio de Sdo
Paulo”. Outros 2 (dois) pontos contrarios a este modelo de
montagem de rede sdo a poluig¢do visual causada e o aumento do
vandalismo no Municipio. Sobre a poluigdo visual, a continuidade da
rede exclusiva difere do exposto com a Lei n2 13.614, de 2de Julho
de 2003, que estabelece as diretrizes para a utilizagdo das vias
publicas municipais, inclusive dos respectivos subsolo e espago
aéreo, e das obras de arte de dominio municipal, para a implantagéo
e instalacdo de equipamentos de infraestrutura urbana destinados a
prestagdo de servigos publicos e privados. Como a maioria dos
cabos de iluminagdo publica da cidade estd exposto e de facil
acesso, existe um elevado nivel de vandalismo destes materiais
demonstrado pelos 780.000 metros de cabos roubados por ano,
propiciando um baixo nivel de disponibilidade do
sistema.Propomos que seja inserido como uma das
responsabilidades da concessionaria a retirada completa da atual
rede de alimentagdo dos pontos de iluminagdo publica e a sua
ligagdo na rede de baixa tensdo da concessiondria de energia local.
Todo este ativo (transformadores, cabos, chaves magnéticas), ao ser
retirado do parque de iluminagdo, deve ser devolvido a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo.
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Anexo VI
Contrato

11. Telegestdo e
Conectividade

11.2.3

N/A

O Anexo VI (“Cadernos de Encargos”) da Minuta do Contrato prevé,
em sua pagina 85, o seguinte:

“A Rede Local de Acesso deve atender as especificagGes a seguir
relacionadas, devendo ser comprovado pela CONCESSIONARIA e
aprovada previamente pelo PODER CONCEDENTE:

e Suportar tecnologia Mesh.

e Suportar mecanismos unicast e multicast.

e Suportar decisdo de roteamento a nivel de nd.

o Utilizar protocolos autenticagdo para confiabilidade na
transferéncia de dados.

o Suportar recurso de criptografia avangada AES 128 ou 256 bits.

¢ Velocidade minima por N6 de 125 Kbps.

e Alcance até 100 metros — sem visada.

* Acoplamento dos Controladores nas LUMINARIAS através de
soquete padrdo NEMA” (destacamos).

Sugerimos que o item acima destacado (“Velocidade minima por né
seja de 125 Kbps”) seja alterado para “Velocidade minima por N6 de
50 Kbps”, pela seguinte razdo: como a rede de celular atual no Brasil
usa faixa da banda de 900Mhz, é necessdrio que se corte parte da
banda de comunicagdo do sistema de telegestdo para que o referido
sistema cumpra a legislagdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL e também para que o sistema dé saltos
de frequéncia em frequéncia onde a interferéncia é menor. Com
menos canais de frequéncia, o sistema se torna mais lento (porém
ainda enviando informagdo em tempo real) e mais imune a
interferéncias.

N/A

Sugestdo rejeitada. Todos os critérios de Rede
serdo retirados, permitindo a livre utilizagdo de
tecnologias, resguardados os indicadores de
desempenho.
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Anexo VI
Contrato

11. Telegestdo e
Conectividade

11.2.4

N/A

O Anexo VI (“Cadernos de Encargos”) da Minuta do Contrato prevé,
em sua pagina 86, o seguinte:

“Caracteristicas Tecnoldgicas da Rede de Transporte de Dados.

A Rede de Transporte de Dados implementada pela Concessiondria
deve realizar a interconexdo dos pontos concentradores das redes
locais (LAN) — estruturadas por conjuntos de Lumindrias de
lluminagdo Publica e o CCO.”

No texto acima, sugerimos a inclusdo do esclarecimento que obriga
a concessionaria a criar uma nova rede de transporte de dados sem
a utilizagdo de outras redes existentes e que essa rede seja um bem
reversivel ao Poder Concedente, a fim de garantir a continuagdo da
operagdo do sistema de telegestdo sem custo adicional para o Poder
Concedente em qualquer momento.

Adicionalmente, no trecho abaixo, sugere-se a exclusdo da
expressdo destacada:

“A Rede de Transporte de Dados deve permitir conectividade fim a
fim entre cada ponto do concentrador de LUMINARIAS e o CCO.

A Rede de Transporte de Dados deve suportar a implementagdo de
redes virtuais privadas sobre MPLS (MPLS/VPN) de modo a garantir
a separagdo e o confinamento do trafego entre os pontos
concentradores de LUMINARIAS e o CCO, das demais aplicacSes que
eventualmente possam vir a ser implementadas por meio dessa
rede no futuro, tais como a telegestdo da iluminagdo dos Préprios
Municipais, a conectividade dos locais integrantes da Rede
Municipal Integrada de Dados, entre outras” (destacamos).

A expressdo destacada deve ser suprimida, uma vez que a criagdo
de VPN pode ser feita com seguranga sobre qualquer outra
tecnologia que ndo seja necessariamente o MPLS.

N/A

Sugestdo rejeitada. Todos os critérios de Rede

serdo retirados, permitindo a livre utilizagdo de
tecnologias, resguardados os indicadores de
desempenho.

Outros

Geral

N/A

N/A

1.1. Dadas as atuais condigdes técnicas do parque de IP, qual seria a
urgéncia técnica, pois, em nosso entender, econémica ndo ha, que
justificaria onerar adicionalmente o municipe num regime de PPP
para a troca de todo o parque por lumindrias de LED em 5 anos se
essa troca poderia ser realizada em 10 anos pelo regime da Lei
8.666/93?

N/A

A contratagdo do projeto de iluminagdo publica
por meio de PPP ndo significa oneragdo adicional
aos contribuintes. Os recursos necessarios a
execugdo da PPP j4 tem arrecadagdo prevista por
meio da COSIP (Lei Municipal n2 13.479/02) cuja
finalidade é especifica para as atividades
relacionadas ao custeio da lluminagdo Publica.

Outros

Geral

N/A

N/A

1.2. Caso exista essa urgéncia (que justifique a troca de todo o
parque em 5 anos), ndo seria interessante, dada a natureza
tributdria da COSIP, discutir junto a populagdo esse incremento de
valores na atual COSIP, uma vez que a conta sera,

N/A

A sinergia entre a implantagdo e a operagdo, bem
como a melhor distribuigdo dos riscos faz com
que o modelo de PPP seja viavel sem demandar
aumentos desnecessarios nos valores pagos pelo
contribuinte.
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incondicionalmente, maior daqui a 24 anos por meio da PPP e 0
produto, necessariamente, 0 mesmo?

Outros Geral N/A N/A 1.3. Nessa implantagdo de mesmo produto, facilmente viavel por N/A O modelo proposto incentiva a concessionaria a
meio do regime da Lei 8.666/93, as futuras Concorréncias Publicas obter inovagGes ao longo de toda a vigéncia do
trariam contendas de mercado e evolugdo tecnoldgica favoravel a contrato.

Municipalidade?

Outros Geral N/A N/A 1.4. E, mais, em meio ao franco declinio dos pregos das luminarias N/A Qualquer que seja o modelo de contratagdo
LED, a prestagdo de servigos por meio da Lei 8.666/93 ndo seria existem custos pressupostos, que incluem a
mais favoravel ao Erdrio, uma vez que na PPP a contraprestagdo do remuneragdo do contratado, os custos de
Parceiro Privado inclui a TIR, a amortizagdo de investimentos e manutengdo e operagdo da rede, a amortizagdo
outros custos inexistem na prestagdo de servigos nos termos da Lei dos investimentos, dentre outros.

8.666/93?

Outros Geral N/A N/A 1.5. E, ainda, ndo seria deveras arriscado o Municipio de Sdo Paulo N/A A concessionaria podera utilizar-se de quantos e
ficar refém de um isolado fabricante (montador), situagdo que, quais fornecedores julgar necessario para a
afora o risco de reserva de mercado, indubitavelmente, trara perda manutengdo dos niveis de servico demandados
tecnoldgica? no contrato. Além do mais, o modelo proposto

incentiva a concessionaria a obter inovagdes ao
longo de toda a vigéncia do contrato.

Outros Geral N/A N/A 1.6. Seria interessante a PMSP discriminar a previsdo da gestdo da IP | N/A A Rede Municipal de lluminagdo Publica devera
ao final da PPP, pois, pelas normas inseridas na minuta do edital, ser revertida ao Municipio em perfeitas condi¢des
apos o término do contrato a Administragdo recebera um parque de uso.
sucateado?

Outros Geral N/A N/A 1.7. A luz da legislagdo vigente, n3o seria obrigatério a PMSP N/A Além de obedecer a todas as normas vigentes, ha
apresentar, na minuta do edital, as diretrizes ambientais que outras orientagdes, referentes aos cuidados
deverdo ser adotadas pela futura concessiondria, sobretudo ambientais, a serem seguidas pela futura
referente aos materiais perigosos? concessiondria, que também constam do edital

de licitagdo.

Outros Geral N/A N/A 1. Seria interessante a PMSP explicitar como os ganhos decorrentes | N/A Os beneficios gerados pela redugdo projetada
da redugdo do consumo de energia subsidiada, que serdo para os valores da conta de energia serdo
comercializados no mercado, serdo revertidos a quem de direito, ou revertidos a populagdo por meio da
seja, a quem de fato promove a economia, no caso a populagdo de modernizagdo de toda a rede municipal de
Sdo Paulo. Necessario esclarecer, ainda, se houve algum iluminagdo publica.
entendimento da PMSP com a ANEEL a respeito dessa reversdo a
populagdo dos beneficios advindos da contratagdo.
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Outros Geral N/A N/A 2. Na medida em que a PMSP estd permitindo a participagdo da N/A O interessado ndo aponta os elementos que
Concessionaria de Distribuigdo de Energia, seria oportuno tornar levariam ao conflito de interesse indicado.

publico os mecanismos elaborados pela PMSP que afastam os
conflitos de interesse;

Outros Geral N/A N/A 3. Seria interessante a PMSP apresentar os elementos oficiais da N/A Para informacdes sobre o regramento dos
arrecadagdo da COSIP, bem como o mecanismo matematico de elementos oficiais de arrecadag¢do da COSIP,
equalizagdo entre a formagdo legal do custeio e os reajustes conferir o seguinte endereco eletronico:
ordinarios, extraordinarios, ou mesmo, reequilibrio econdmico— http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretari
financeiro, ou seja, explicitar o regramento, inclusive em prol do as/financas/legislacao/index.php?p=3163

erdrio, pois tais auséncias e duvidas poderdo inviabilizar a
competigdo e prejudicar a populagdo.

Outros Geral N/A N/A 4. Seria interessante a PMSP externar de que forma trara garantias N/A As exigéncias técnicas estabelecidas no edital
da contratagdo de Empresa com qualificagdo técnica adequadas, (garantia de proposta e de execugdo, requisitos
pois as exigéncias técnicas sdo timidas frente ao escopo pretendido de habilitagdo técnica e econémico-financeira e
e, usualmente, constata-se os prejuizos enormes aos Cidaddos pelos exigéncia de integralizagdo minima do capital
ndo cumprimentos das metas e qualidades dos servigos publicos social da SPE) mostram-se adequadas para a
concessionados. selegdo da futura concessionaria.

Outros Geral N/A N/A 5. Seria adequado a PMSP expor o motivo da opgdo pela inversdo de | N/A A inversdo de fases da licitagdo é uma
fases no rito processual, pois ndo se antevé um volume arduo aos discricionariedade do poder publico, visando a
agentes Publicos que justificaria tal adog¢do? Sendo estas as conferir maior celeridade ao certame.

contribui¢Bes que, no memento, o Consoércio Luzes Paulistanas tem
a apresentar, requer-se o recebimento dos presentes
questionamentos, bem como a resposta de forma motivada, antes
da apresentacgdo do Edital de Parceria Publico-Privada.
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Edital Geral N/A N/A Considerando que a Lei n2 14.517/2007 instituiu a regra geral de N/A O projeto esta amparado pela Lei Federal n2
contratagdo de Parceria Publico Privada na Cidade de Sdo Paulo, 11.079/04 e pela Lei Municipal n2 14.517/07,
deixando de fixar a condigdo de contratagdo de Concessdo ambas disciplinando o instituto das concessdes
Administrativa; considerando que ao tratar da modalidade administrativas.
concessdo patrocinada em que haja remuneragdo por meio de A utilizagdo da CIP como forma de custeio do
pedagio, determinou a regulamentagdo a necessidade de lei servigo de iluminagdo publica (objeto da
especifica; considerando que o inciso | do art. 72 do diploma legal concessdo administrativa) tem amparo no art.
mencionado, fixou que a remuneragdo do contratado ocorrera por 149-A da Constituicdo, bem assim na Lei
meio de tarifa e a COSIP/CIP, ndo é tarifa, mas uma contribuicgo, Municipal n2 13.479/02.
formula-se o seguinte pedido de esclarecimento: 1a) Com base em
qual legislagdo especifica a Municipalidade estd amparada para
realizar essa contratagdo na modalidade concessdo administrativa?
1b) Em qual instituto juridico esta suportada a PMSP para utilizagdo
da CIP como forma de remuneragao, se a Prefeitura de Sdo Paulo
ndo cobra tarifa de iluminagdo publica e sim contribui¢do, que sdo
institutos totalmente diferentes, sendo que para remuneragdo de
contraprestagdo do contratado da forma como sugerida dependerd
de autorizagdo legislativa?

Edital Geral N/A N/A Considerando que a Lei n2 11.079/2004 por meio do § 12 e § 22 do N/A A Instrugdo Normativa referida dispde sobre a

art. 22 criou as duas modalidades de concessdo para parceria
publico-privada, sendo elas: a) Concessdo Patrocinada - que envolve
adicionalmente a tarifa cobrada aos usuarios para contraprestagdo
do parceiro publico ao parceiro privado e b) Concessdo
Administrativa — servigo prestado a Administragdo Publica de forma
direta ou indireta em que ndo ha cobranca de tarifa dos usuarios.
Considerando que o TCU editou Instrugdo Normativa n2 52 de 04 de
julho de 2007, que regula a matéria sobre o tema e conforme
Suimula 222 do TCU todos 6rgdos Municipais e Estaduais sdo
obrigados a seguir, formula-se o seguinte pedido de esclarecimento:
2a) Por qual razdo a Minuta do Edital foi omissa em ndo incluir a
Instrugdo Normativa n2 52/2007 do TCU que trata sobre o tema,
mesmo sendo um requisito obrigatério? 2b) Afinal, considerando
que a modalidade Concessdo Administrativa, conforme exposto na
Legislagdo, ndo exige cobrancga de tarifa dos usudrios, e a Lei n?
14.517/2007 determina que as concessdes patrocinadas serdo
objeto de lei especifica (§22 do art. 12) inexistente até o momento,
por qual razdo a PMSP esgarcou o alcance da modalidade concessdo
Administrativa, sendo que a lei ndo contempla para essa
modalidade o uso da CIP — TRIBUTO — para pagamento de
contraprestagdo?

fiscalizagdo a ser exercida pelo Tribunal de Contas
da Unido sobre contratos de PPP no plano
federal. Ela ndo se aplica ao Municipio de Sdo
Paulo, submetido a jurisdi¢do do Tribunal de
Contas do Municipio.

A caracterizagdo da PPP como concessao
patrocinada ou administrativa diz respeito a
natureza do servigo, e ndo, a fonte da receita do
concessiondrio. Tratando-se de servigos ndo
individualizaveis (como no caso da iluminagdo
publica) esta-se diante da modalidade
administrativa.
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Edital

Geral

N/A

N/A

Considerando que a minuta do Edital fixa como objeto a “concessao
administrativa modernizagdo, otimizagcdo, expansdo, operacgdo,
manutengdo e controle remoto em tempo real da infraestrutura de
rede municipal de lluminagdo Publica do Municipio de Sdo Paulo”;
considerando que na verdade ocorrera a terceirizagdo de mdo de
obra, com fornecimento de materiais e instalagdes de novas
tecnologias — LUMINARIA LED -, sem vinculagdo de outras
exploragdes, como criagdo de fontes de energia alternativa — muito
embora na minuta do contrato ANEXO XII, item 18.1. - haja previsdo
de receitas complementares, como a venda de crédito carbono, sem
definigdo de critérios, tal objeto configura pratica vedada pela Lei
Geral do Municipio —inciso Il do § 12 do art. 3¢, Lei n® 14.517/2007,
formula-se o seguinte pedido de esclarecimento: Embora tenha sido
fixada na minuta do edital o controle remoto em tempo real, que
estd intimamente vinculado com o objeto proposto, a “nova”
contratagdo ndo se diferencia do atual modelo que cuida da gestdo
completa do servigo de iluminagdo publica da cidade, inclusive com
a exigéncia de acervos técnicos de instalagdo, havendo apenas uma
modelagem, mais juridico-financeira, para mascarar a terceirizagdo
da mdo-de-obra, o fornecimento de lumindrias com tecnologia LED
e ainstalagdo dos equipamentos, tratando-se na verdade de um
unico objeto a ser contratado. 3a) Justifique o motivo da violagdo da
Lei Geral do Municipio — Lei n2 14.517/2007, inciso Il do § 12 do art.
39, que veda esse tipo de contratagdo, levando em conta a decisdo
do TCM — TC n2 72-002.243.11-90 de 14.12.2011, que contempla o
mesmo objeto que foi licitado para o atual contrato pela Lei n?
8.666/93, com a Unica diferenca da aplicagdo de 100% de luminarias
com tecnologia LED?

N/A

Ndo ha violagdo as lei municipal ou federal sobre

parcerias publico-privadas. O escopo da
concessdo administrativa que o Municipio de Sdo
Paulo pretende contratar, além do mais, ndo se
resume a aquisi¢do de lumindrias.
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Edital

Geral

N/A

N/A

Considerando que a modalidade de Licitagdo foi adotada como
CONCORRENCIA INTERNACIONAL deixando de conferir o melhor
resguardo da industria nacional, apenas atribuindo pelo Poder
concedente o critério de desempate previsto no § 22 do art. 32 da
Lei n2 8.666/93; considerando que a orientagdo do poder de compra
do Estado para estimular a produgdo doméstica de bens e servigos
constitui diretriz de politica publica; considerando que a Minuta do
Edital ndo contempla margem de preferéncia para produtos
manufaturados e servigos nacionais que atendam as normas
técnicas brasileiras, conforme §§ 52 ao 102 do referido dispositivo,
ndo prevendo a obrigagdo da adogdo dos conceitos definidos no
Inciso IV de nacionalizagdo do produto nos termos definidos pelo
Decreto Federal n2 7.546/2001; considerando que a aplicagdo de
margem de preferéncia é fundamental para o objeto que sera
licitado, uma vez que envolve uma nova tecnologia em que a
industria nacional tem capacidade de produgdo e comercializagdo;
considerando que a PMSP ndo se preocupou em indicar a Comissdo
Interministerial de Compras Publicas-CI-CP, instituida pelo art. 72 do
Decreto n? 7.546/2011, produtos (LUMINARIA COM TECNOLOGIA
LED) e servigos para que sejam procedidos estudos de viabilidade de
inclusdo na lista dos produtos e servigos passiveis de aquisigdo com
margem de preferéncia ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior; considerando que essa preocupagdo existe em
diversos paises a exemplo dos Estados Unidos (“Buy American Act”,
1933 e “American Recovery and Reinvestment Act”, 2009), México
(Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, de 04 de janeiro de 2000), Argentina (Lei n2 25.551, de 01
de novembro de 2001), China (Lei n2 68, de 29 de junho de 2002) e
Colémbia (Lei n2 816, 2003), formula-se o seguinte pedido de
esclarecimento: 4a) E intengdo do gestor publico, diante do vultoso
contrato causar a desindustrializagdo do mercado nacional? 4b) Por
que a PMSP negou vigéncia a lei de protecdo a industria nacional
evitando instituir a margem de preferéncia? 4c) O interesse
particular deve se sobrepor ao interesse publico como regra
violadora das diretrizes de politicas publicas e manutengdo da
empregabilidade a ponto de alijar da competigdo empresas idoneas
instaladas no Brasil que mantém milhdes de empregos? 4d) Qual o
compromisso da atual gestdo com o mercado nacional? e) Porque a
PMSP ndo indicou a Comissdo Interministerial de Compras Publicas-
CI-CP, instituida pelo art. 72 do Decreto n2 7.546/2011 os estudos

N/A

Na elaboragdo do edital, a Administragdo Publica

Municipal cuidou de observar todos os
parametros legais pertinentes, visando sempre a
satisfagdo do interesse publico. A adogdo da
margem de preferéncia traduz uma
discricionariedade da Administragdo Publica, e
ndo é autoaplicdvel, estando condicionada a
realizacdo de estudos e a defini¢cdo do Poder
Executivo Federal. De outro lado, a competéncia
para o exercicio da discricionariedade conferida
pela lei para fins de fixagdo de margem de
preferéncia é exclusiva do Poder Executivo
Federal.
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sobre as LUMINARIAS COM TECNOLOGIA LED para que sejam
procedidas andlises de viabilidade de inclusdo na lista dos produtos
e servigos passiveis de aquisicdo com margem de preferéncia ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior?

Anexo VI
Contrato

12. Plano de
Modernizagdo da
Rede

12.23e
22.4

N/A

Considerando que os investimentos realizados nos anos de
2013/2014 com a remodela¢io, ampliacdo e manutengdo do parque
de iluminagdo, acarretaram nas instalagdes de aproximadamente
258.000 novas lumindrias; considerando que esse investimento esta
préximo de 170 milh3des de reais; considerando que os inserviveis —
sucata — que também serdo retirados da rede de iluminagdo
possuem valor agregado; considerando que, conforme item 12.2.3 e
item 22.4., do referido anexo, o Poder Concedente entregara a nova
CONCESSIONARIA todos os ativos — novos e velhos - sem exigir na
minuta do edital a arrematagdo para abatimento de parte do custo
do material novo com a dagdo do material antigo; considerando que
configura pratica comum na Administragdo essa modalidade de
arrematagdo, como exemplos: a terraplanagem na qual é obrigacdo
da Contratada dar destinagdo final a terra retirada, ou em licitagdes
para aquisi¢do de frota, na qual veiculos usados sdo tidos como
parte do pagamento. Desse modo, o abatimento do equipamento
utilizado gera ganhos econémicos para a Administragdo, pois
“otimiza a logistica, reduz os custos ao erdrio, coaduna-se com os
principios da economicidade e da eficiéncia e, dessa forma, atende
ao interesse publico; considerando a existéncia de precedente na
iluminag&o publica ja analisado pelo TCE/SP nos autos do TC-
000020/989/13-3 (20.02.2013), que versou sobre a Concorréncia n?

N/A

Uma vez que a informagdo quanto ao potencial
aproveitamento dos equipamentos ja consta clara
no edital, os potencias ganhos econdmicos ja
estardo incorporados na proposta dos licitantes,
ndo havendo prejuizos ao erdério.
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04/2012 para implantagdo do novo sistema de iluminagdo da
Universidade de Sdo Paulo — USP/CUASO, havendo inclusive
manifestagdo favordvel pelo Ministério Publico pela legalidade da
arrematagdo, atendendo aos principios de celeridade, eficiéncia,
economicidade e vantajosidade, pois a realizagdo de outra licitacdo
somente para a venda do material novo retirado e do inservivel
demandaria tempo e dinheiro publico que ndo necessitariam ser
despendidos, formula-se o seguinte pedido de esclarecimento: 5a)
Por qual razdo a PMSP deixou de levar em consideragdo a
arrematagdo dos ativos — lumindrias novas retiradas e inserviveis da
rede de iluminagdo — configurando, em tese, se ndo for corrigido, a
pratica de malversagdo do dinheiro publico, em fungdo dos
investimentos realizados pelo Poder Publico, propiciando a nova
CONCESSIONARIA comerecializar no mercado as luminarias e
revertendo essas vendas em receitas acessorias?

Anexo IX Edital

Geral

N/A

N/A

Considerando que no item “5. Bens da Concessdo” foi manifestada a
possibilidade de “b. Locagdo de Ativo” com a ressalva de que
dependera da autorizagdo do Poder Concedente, sem defini¢do de
critérios objetivos, bem como no item “d) Impostos e Tributos” -,
pag. 8 do ANEXO IX” -, para efeitos na modelagem, embora tenha
constado que os impostos e tributos levados em consideragdo
foram os Federais, Estaduais e Municipais vigentes, houve a
exclusdo do rol apresentado, para efeitos de apuragdo de custo na
tabela de estimativa de investimentos, do ICMS e IPI; considerando
que as lumindrias estdo inseridas como bens reversiveis, consoante
disposto na Minuta do Edital pag. 6; considerando que essa
possibilidade permitir a locagdo de equipamentos para a SPE
vencedora, fazendo uso de contratos de arrendamento com a ndo
incidéncia de ICMS (18%) e IPI (12%) na comercializagdo e ndo
incidéncia de ISS em razdo da Simula 31 do STF; considerando que
uma das premissas das diretrizes do Modelo Econdmico-Financeiro
foi considerada para o célculo da viabilidade a isengdo do ISS (item
“d” pag. 8 do ANEXO IX.); considerando que em se tratando de bens
de concessdo, que serdo reversiveis e indispensaveis a continuidade
dos servigos apos o periodo de concessdo, ndo cabe esse tipo de
previsdo de locagdo de ativos, formula-se o seguinte pedido de
esclarecimento: 6a) As lumindrias poderdo ser objeto de locagdo a

N/A

Revisitar depois da redagdo da clausula de
reversibilidade

6a) As luminarias ndo poderdo ser objeto de
locagdo por serem imprescindiveis a continuidade
do servigo.

6b) Ha critérios a serem observados como a
inexisténcia de riscos a continuidade da
concessdo e de prejuizos a reversdo dos bens.
6c) A defini¢do dos valores considera os pregos
finais que a concessiondria desembolsaria para o
investimento em luminarias. Como referéncia
foram utilizados os estudos preliminares
recebidos na ocasido do Chamamento Publico
01/2013 — SES e informagdes de consultoria
técnica especializada.

6d) As luminarias ndo poderdo ser objeto de
locagdo por serem imprescindiveis a continuidade
do servigo.

6e) Poderdo ser objeto de locagdo os ativos ndo
imprescindiveis a continuidade do servigo.

6f) Caberd a concessionario demonstrar a
inexisténcia de prejuizos a continuidade do
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empresa SPE visando a realizagdo das instalagdes no Parque de
lluminagdo da Cidade que pertence ao Poder Concedente, mesmo
sabedores que esses ativos serdo reversiveis? 6b) Qual foi a razdo de
constar na Ata do Comité Gestor da PPP essa previsibilidade sem
adogdo de critérios objetivos definidos, se nos estudos, bem como
no Edital e seus anexos essa questdo nao foi considerada? 6¢) O
ICMS e o IPI foram levados em consideragdo na modelagem do
projeto com as aliquotas prevista para as luminarias no calculo do
custo individual da unidade, levando em conta a “Figura 06: pag. 13
do referido anexo? 6d) A PMSP tem conhecimento de que se essa
pratica for autorizada estard alavancando a Concessiondria a ndo
fazer o desembolso esperado, pois vai se servir desse expediente —
locagdo — sem critérios objetivos definidos — o que podera afetar
significativamente o orcamento Municipal, vez que o inciso IV do
art. 158 da CF, fixa que 25% do total arrecadado com ICMS no
Estado seja repartido entre o respectivo municipio? 6e) Quais
seriam esses Ativos sujeitos a autorizagdo do Poder Concedente
para efeitos de locagdo? 6f) Quais serdo os critérios objetivos que
serdo definidos para eventual autorizagdo de locagdo de ativos?

servigo quando da solicitagdo de locagdo de
determinado servico.

Edital

Geral

N/A

N/A

Considerado que o edital esta a exigir cumulativamente: a) Garantia
de Proposta de RS 40 milh&es, b) capital social minimo de RS 40
milhdes, c) Patriménio Liquido minimo de RS 365 milhdes isolado ou
RS 420 milhdes, para empresas reunidas em consorcio, e)
comprovagdo de boa situacdo financeira por meios de indices
contabeis iguais ou superiores a 1 (um), condigdo que desborda a
Lei de regéncia, haja vista que a simultaneidade na exigéncia de
capital social minimo, patriménio liquido minimo, garantia da
proposta e indicadores de boa situagdo financeira exigidos
cumulativamente, como dado objetivo da comprovagdo da
qualificagdo financeira estd vedada, conforme entendimento do
TCU, manifestado por meios das Decisdes n? 681/1998 e n?
581/2000, ambas do Plendrio - Acérd3o n? 1.664/2003, Plenario, rel.
Min. Iram Saraiva — e Acorddo 6613/2009-P. Camara, Acérddo
1453/2009-S. Camara, Acérddo 2882/2008-Plendrio, Acérddo
434/2010-S. Camara, Acérddo 768/2007-Plenario; considerando
que as decisGes do TCU relativas a aplicagdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem

N/A

A exigéncia das garantias é compativel com a
importancia, a complexidade e o vulto do objeto
da licitagdo. No edital definitivo, em todo o caso,
retirou-se a exigéncia relativa aos indices
contabeis.
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Questionado Questionado

ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a teor da Simula n2
222 do TCU, formula-se o seguinte pedido de esclarecimento: 7a)
que a PMSP esclarega porque estd a exigir cumulagdo de garantias ja
vedadas pelo TCU?

Edital 15. DOS 15. N/A Considerando que o objeto da contratagdo é para execugdo da N/A Sugestdo rejeitada. As exigéncias habilitatdrias
DOCUMENTOS DE modernizacdo, otimizagdo, expansdo, operagdo, manutengdo e sdo compativeis com a importancia, a
HABILITACAO — controle remoto e em tempo real da Infraestrutura da Rede de complexidade e o vulto do objeto da licitagdo. A
ENVELOPE 3 lluminagdo Publica do Municipio de Sdo Paulo; considerando a titulo competitividade, por outro lado, é assegurada
comparativo dos principais parques de iluminagdo do Brasil temos: com a admissibilidade de consércios e do
i) Rio de Janeiro, com 439 mil pontos, manutengdo por equipe somatorio de atestados.

prépria que ndo emite atestado a terceiros, ii) Brasilia, 286 mil
pontos, divididos em 4 (quatro) lotes e 4 (quatro) empresas distintas
de manutengdo, que ndo fazem parte dos consoércios que
apresentaram os estudos, iii) Fortaleza 185 mil pontos, operando, a
manutengdo uma das empresas que integra o atual contrato de
gestdo de S3o Paulo e faz parte de um dos consdrcios que entregou
os estudos, iv) Belo Horizonte, 175 mil pontos, manutengdo
executada por 2 (duas) empresas que ndo apresentaram os estudos,
v) Curitiba, 160 mil pontos divididos em duas empresas que ndo
integram os consorcios que apresentaram os estudos, muito menos
participaram dos estudos, vi) Manaus, 128 mil pontos, operando na
manutengdo uma das empresas que integra o atual contrato de
gestdo de S3o Paulo e faz parte de um dos consdrcios que entregou
os estudos vii) Salvador, 120 mil pontos divididos em 2 (dois) lotes,
sendo o primeiro com duas empresas, uma delas integrantes de um
dos consdrcios que apresentaram os estudos e o segundo, com trés
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empresas que ndo participaram dos estudos, e viii) Porto Alegre, 85
mil pontos executado por uma empresa que ndo participou dos
estudos; considerando que a exigéncia cumulada de manutengdo
preventiva é incompativel com o objeto na medida que serd
implantado sistema de telegestdo, o qual, permitird o
monitoramento dos equipamentos instalados, e tal quantitativo
para manutengdo preventiva sé vem restringir o universo de
licitantes, sendo a quantidade minima exigida em 200.000 pontos
para manutengdo preventiva excessiva é incompativel com o
mercado, em afronta ao art. 32 “caput” e § 12, | da Lei n2 8.666/93,
ja apontado no TC n2 72.002.243.11.90 do TCM/SP, o que pode
direcionar o objeto a um Unico consércio, como ja indicado no item
anterior, formula-se o seguinte pedido de esclarecimento: 8a)
Como sera evitado o direcionamento a um dos consércios? Seria
plausivel requer a IMEDIATA retirada do quantitativo cumulado de
manutengdo preventiva do item “i”, reduzindo-se tal exigéncia para
o minimo de 50.000 pontos como exigido nos itens “iii” e “iv”, vez
que indevidamente o item 15.5.2 restringe a apresentacdo da
somatoria, limitado a 3 (trés) atestados, configurando um insulto ao
principio da ampla competitividade, em especial o da
impessoalidade?

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5

N/A

E indevida e incompativel a exigéncia inserida no inciso “d” do item
15.5 do Edital, na medida que referido atestado ndo configura prova
de qualificagdo técnica e sim qualificagdo econémico-financeira. De
igual forma, merece revisdo as disposi¢es atinentes a essa prova de
qualificagdo técnica, mascarada em prova de qualificagdo
econdmico- financeira, eis que apresenta grau de especificidade que
compromete a competitividade do certame. Tanto é que a propria
redagdo da descrigdo da exigéncia, dispensa o registro do atestado
no CREA. Por ébvio a prova é relativa a qualificagdo econdmico-
financeiro, e sobre esse aspecto o item 15.3 da Minuta do Edital, ja
cumulou exigéncias que ja sdo vedadas pelo TCU. Ao impor a
comprovagao desse tipo de exigéncia, afastam-se diversas empresas
especializadas e aptas a desenvolver tal servigo, que preencheram
os requisitos previstos na qualificagdo econdmico-financeira. As
obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes [...] o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des (inciso XXI do art. 37 da CF). Diante do

N/A

A qualificagdo exigida é de cunho técnico, e ndo,
financeiro. A qualificagdo técnica referida destina-
se a averiguar a capacidade e a experiéncia
pretérita do licitante em trabalhar com operagées
estruturadas e obter financiamentos para
empreendimentos de grande porte.
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quadro apresentado, formula-se o pedido de esclarecimento: 9a)
que a PMSP justifique o motivo pelo qual estd a exigir referida prova
relativa a qualificagdo técnica mencionada, ja que no tocante a
comprovagdo econdmico-financeira ja foram exigidas garantias
indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes; 9b) que a PMSP se
abstenha de exigir esse tipo de comprovagao por total afronta ao
art. 30 da Lei n2 8.666/93, bem como violagdo a SUMULA N¢
263/2011 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, por ndo se tratar de
prova de capacidade técnico-operacional e sim de comprovagdo
relativa a qualificagdo econdmico-financeira, o que somada com as
exigéncias dos quantitativos fixados nos itens “i” da letra “c” da
clausula 15.5, bem como a limitagdo maxima da somatodria de até 3
(trés) atestados do mesmo proponente (15.5.2 do Edital), poderd
direcionar o certame a um Unico consércio.

Edital 15. DOS 15.5.2 N/A Considerando a necessidade de comprovagdo de quantitativo N/A Sugestdo rejeitada. A Administragdo Publica

DOCUMENTOS DE minimo cumulado de manutengdo PREVENTIVA e CORRETIVA Municipal, na elaboragdo do edital, prezou pela

HABILITACAO — inserida no item “i” da letra “c” da cldusula 15.5 da Minuta do edital observancia de todas as disposi¢des legais e dos

ENVELOPE 3 em que impde o minimo de 200.000 (duzentos mil) Pontos de principios da Administragdo, incluindo-se o da
lluminagdo; considerando a titulo comparativo dos principais impessoalidade e o da competitividade. As
parques de iluminagdo do Brasil temos: i) Rio de Janeiro, com 439 exigéncia habilitatérias sdo compativeis com a
mil pontos, manutengdo por equipe propria, que ndo emite importancia, a complexidade e o vulto dos
atestado a terceiros, ii) Brasilia, 286 mil pontos, divididos em 4 servigos objeto do futuro contrato.

(quatro) lotes e 4 (quatro) empresas distintas de manutengdo, que
ndo fazem parte dos consdrcios que apresentaram os estudos, iii)
Fortaleza 185 mil, operando a manutengdo uma das empresas que
integra o atual contrato de gestdo de Sdo Paulo e faz parte de um
dos consdrcios que apresentou os estudos, iv) Belo Horizonte, 175
mil pontos, manutengdo executada por 2 (duas) empresas que ndo
apresentaram os estudos, v) Curitiba, 160 mil pontos divididos em
duas empresas que ndo integram os consorcios que apresentaram
os estudos, muito menos participaram da elaboragdo dos mesmos,
vi) Manaus, 128 mil pontos, operando na manutengdo uma das
empresas que integra o atual contrato de gestdo de Sdo Paulo, e faz
parte de um dos consdrcios que apresentou os estudos, vii)
Salvador, 120 mil pontos divididos em 2 (dois) lotes, sendo o
primeiro com duas empresas, uma delas integrantes de um dos
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consércios que apresentaram os estudos e o segundo, com trés
empresas que ndo participaram dos estudos, e viii) Porto Alegre, 85
mil pontos executado por uma empresa que ndo participou dos
estudos, formula-se o pedido de esclarecimento: 10a) Seria plausivel
que a PMSP se abstenha de limitar a somatdria de até 3 (trés)
atestados, do mesmo proponente para fins das comprovagdes dos
quantitativos? 10b) Mantida a somatdria de até 3 (trés) atestados,
do mesmo proponente, ndo estara se caracterizando o
direcionamento a um Unico Consoércio?, 10c) Podera a PMSP, em
homenagem ao principio da transparéncia, requerer via oficio aos
Municipios acima citados a confirmagdo dos dados apurados, onde
se comprovara que o atendimento dos quantitativos cumulados na
forma imposta no item “i” da letra “c” da clausula 15.5 da Minuta do
edital, se ndo extirpada a limitagdo dos somatdrios, serdo atendidos
somente por um Unico Consércio?

Edital

21. DAS CONDIGOES
PRECEDENTES A
ASSINATURA DO
CONTRATO

N/A

Considerando que Carta Politica em vigor, em seu art. 37,
constitucionalizou a moralidade, cognada com a publicidade dos
atos e decisGes administrativos; considerando que o principio da
publicidade obriga a Administragdo Publica a expor todo e qualquer
comportamento que lhe diga respeito, nos termos do inciso XXXIII
do art. 52 da Constituicdo Federal; considerando que ndo ha no
edital o conceito do que seria informagao sigilosa ou confidencial,
formula-se o pedido de esclarecimento: 11a) que a PMSP justifique
a razdo de ter inserido no referido ANEXO VI o tratamento de dados
confidenciais, impondo a CONCESSIONARIA o dever de tratar
sigilosamente TODAS as informag6es recebidas? 11b) que a PMSP
justifique quais sdo essas informagdes confidenciais e/ou sigilosas
que sejam imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado
que ndo possam ser publicadas ou divulgadas a populagdo? 11c) que
a PMSP defina o que sdo dados sigilosos e informagdes confidenciais
visando evitar macular os principios Constitucionais que norteiam as
regras do Poder Publico?

N/A

A obrigagdo de sigilo destina-se a concessionaria,
e ndo deve ser confundida com o dever de
transparéncia e publicidade a ser observado pelo
Poder Publico, nos termos da legislagdo.
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Anexo Il Edital

Geral

N/A

N/A

Considerando que o capitulo Il da Lei n® 11.079/2004 fixou em seu
artigo 82 e seus respectivos incisos (I a VI) os tipos de garantias em
contratos de parceria publico-privada a serem oferecidos pelo Poder
Concedente; considerando a inexisténcia de criagdo de fundo
garantidor para o futuro contratado; considerando que a
contrapartida do poder publico ao parceiro privado, ao arrepio da
lei, estd representada pela destinagdo total da arrecadagdo de
determinado tributo, formula-se o pedido de esclarecimento: 12a)
Qual a garantia que esta sendo oferecida pelo Poder Concedente ao
Parceiro Publico Privado que esteja elencada nos incisos | a VI do
art. 82 da Lei n? 11.079/2014? 12b) A remunerag3o referida na
conta vinculada do ANEXO llI, que regula a forma de remuneragéo e
0 mecanismo de pagamento ao contratado dispensou a formalidade
da ordem de pagamento levada a efeito pelo ordenador de despesa.
Essa situacdo ndo violou o disposto do art. 62 da Lei n? 4.320/64?
12c) o item 17.4.3. da Minuta do Contrato ANEXO XII que assegurard
a existéncia de recursos orgamentarios suficientes para os
pagamentos devidos & CONCESSIONARIA nas hipdteses em que as
projegbes de arrecadagdo da COSIP se mostrarem insuficientes ndo
configura uma violagdo a todas as providéncias arroladas no art. 100
e paragrafos da Constituigdo Federal que regulamentam, de forma
especifica, a satisfacdo de créditos contra a Fazenda Publica, ferindo
de morte o principio da impessoalidade? 12d) Considerando que CIP
é um tributo, que uma vez ingressado como receita do Poder
Publico, sé pode dele sair em forma de despesa publica aprovada
por Lei, ndo se prestando a garantia de obrigagdes assumidas pelo
Poder Publico, questiona-se a necessidade de autorizagdo legislativa
para que ocorra esse tipo de vinculagdo por meio de lei especifica?
12e) Por qual razdo desconsideraram as sugest&es dos 11 estudos
no tocante as condig¢Ges para criagdo do Fundo Garantidor,
preferindo a PMSP adotar um mecanismo de constituigdo de conta
vinculada que padece de vicios de ilegalidade, uma vez que o
ordenador de despesa é o responsavel pela despesa publica perante
a LRF, pelo que sua omissdo ndo pode ser suprida pelo préprio
destinatario que é um particular em uma relagdo estritamente de
direito privado?

12.a) O mecanismo de
pagamento da PPP ja foi
constituido para oferecer a
liquidez e garantir a
regularidade do fluxo de
pagamentos devidos a
concessiondria, por meio da
vinculagdo legal e contratual
dos recursos provenientes da
arrecadagdo da COSIP.

12.b) As etapas de pagamento
previstas na legislagdo estdo
devidamente contempladas.
Vide item 5 do Anexo IV do
Contrato (“Remuneragdo e
Mecanismo de Pagamento”).
12.c) N&o. A regra do art. 100
se aplica para os casos em
que haja condenagao judicial
contra a Fazenda Publica, cujo
débito, outrossim, ja esteja
inscrito em precatdrio.

12.d) A Lei Municipal n2
13.479/02, amparada no art.
149-A da Constituicao
Federal, confere o suporte
legal a destinagdo prevista
para os valores arrecadados
com a Cosip.

12.e) Ndo ha vicios de
ilegalidade no modelo
proposto, PPP ja foi
constituido para oferecer a
liquidez e garantir a
regularidade do fluxo de
pagamentos devidos a
concessionaria.

a) Sugestdo rejeitada. A vinculagdo legal e
contratual da COSIP garante a liquidez e a
regularidade dos pagamentos, dispensando os
modelos acessérios do Art. 82 da Lei 11.079/04
b) A sistematica da PPP observa todas as etapas
do pagamento publico e ndo ha violagdo ao
disposto na Lei 4.320/64

c) Ndo. A regra do art. 100 se aplica para os casos
em que haja condenagdo judicial contra a
Fazenda Publica, cujo débito ja esteja inscrito em
precatorio.

d) A Lei Municipal n® 13.479/02, amparada no art.
149-A da Constituicdo Federal, confere o suporte
legal a destinagdo prevista para os valores
arrecadados com a Cosip.

e) N&o ha vicios de ilegalidade no modelo
proposto, A vinculagdo legal e contratual da
COSIP garante a liquidez e a regularidade dos
pagamentos.
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Edital

Geral

N/A

N/A

Considerando que a tabela de estimativa de investimentos para os
equipamentos voltados a iluminagdo publica atingem o montante
de 76,8%; considerando que o vasto caderno de encargos da
concessionaria (ANEXO VI) detalha minuciosamente o tipo de
equipamento que deve ser adquirido e instalado na rede de
iluminagdo da Cidade de Sdo Paulo com o devido atendimento as
normas da ABNT; considerando o grau de exigéncia relativa a
qualificagdo técnica do proponente envolvendo atestados
devidamente registrados no CREA comprovando sua capacidade de
execugdo do contrato; considerando que mesmo com toda
referéncia técnica exigida na consulta publica, a PMSP optou pela
inversdo de fases e julgamento pelo menor prego, formula-se o
pedido de esclarecimento: 13a) que a PMSP justifique a razdo de ter
escolhido a inversdo de fases e julgamento pelo menor prego e ndo
técnica e prego, mesmo tendo ciéncia que o objeto licitado é muito
mais técnico correspondendo sé de material o montante de 76,8%?
13b) que a PMSP, esclarega, caso mantenha o atual critério de
julgamento, se as exigéncias de comprovagdes relativas a
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira do
proponente serdo desconsideradas, bem como se todo ANEXO VI —
Caderno de Encargos da Concessionaria serd observado, ja que a
preferéncia serd pelo menor prego?

N/A

A inversdo de fases da licitagdo é uma

discricionariedade do poder publico, visando a
conferir maior celeridade ao certame, e ndo é
incompativel com o critério de selegdo baseado
no prego. As exigéncias de comprovacgdes
relativas a qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira dos proponentes, de outro
lado, estdo asseguradas no certame por meio dos
requisitos habilitatérios correspondentes.
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Anexo IX Edital

PREMISSAS E
CRITERIOS
ADOTADOS

Investiment
os variaveis

N/A

Tabela de Estimativa de Pregos de Investimentos Varidveis —
Considerando que a premissa utilizada para projegdo dos
investimentos na modelagem pretendida levou em consideragdo no
primeiro ano o prego unitario da lumindria LED no valor de RS
1.241,78, independente de considerar a poténcia nominal que sera
aplicada, estimando-se uma depreciagdo anual de 10%;
considerando que os investimentos, tanto nas luminarias LED,
quanto nos equipamentos de telegestdo, ja incluem os respectivos
custos de instalagdo, conforme figura 6 da pag. 13 do anexo em
destaque; considerando que ndo se verifica no Plano de Negdcios de
Referéncia — ANEXO IX —a composigdo dos custos envolvidos para a
projegdo estabelecida do prego médio do equipamento, bem como
no item “d) Impostos e Tributos” -, pag. 8 do ANEXO IX” -, para
efeitos na modelagem, embora tenha constado que os impostos e
tributos levados em consideragdo foram os Federais, Estaduais e
Municipais vigentes, ndo se levou em consideragdo os custos de
ICMS e IPI para as lumindrias; considerando a titulo de comparagdo
com a figura 6 da tabela apresentada, que atualmente o mercado
vem praticando, o prego médio de RS 10,00 por watt de LED para
efeitos de calculo do conjunto da lumindria, considerando: LED,
DRIVER, CARCACA e outros componentes, ou seja, 45 watts o preco
médio de RS 450,00 (RS 10,00 por Watt.) e para uma luminaria de
440 watts o preco médio de RS 4.400,00 (RS 10,00 por watt)
demonstrando a incompatibilidade com o prego estimado
apresentado; considerando que conforme dados da FENACON, o
Brasil tem a mao de obra mais cara frente aos principais paises
concorrentes e o custo do trabalhador chega a 32,4% do
faturamento da empresa, incluindo os custos de encargos e
beneficios aos funcionarios; considerando que segundo dados
apontados pelo Departamento de Estatistica do Trabalho dos
Estados Unidos, os paises europeus tém um custo médio de mao de
obra de 25%, e os concorrentes comerciais internacionais do Brasil,
como Taiwan tem um custo de 14,7%; Argentina 17% e México 27%;
formula-se o pedido de esclarecimento: 14a) A PMSP levou em
consideragdo no cOmputo do prego unitdrio da Lumindaria LED as
variagGes de aliquotas de ICMS e IPI para os equipamentos? 14b) A
PMSP vai autorizar a CONCESSIONARIO a instalar “retrofit” de
luminarias (lumindrias, com lampada de descarga, recém colocadas)
modificando-as para receber tecnologia LED? 14c) Quais foram os
custos envolvidos na composi¢do de preco da tabela de estimativa

N/A

14a) A defini¢do dos valores considera os pregos

finais que a concessiondria desembolsaria para o
investimento em luminarias. Como referéncia
foram utilizados os estudos preliminares
recebidos na ocasido do Chamamento Publico
01/2013 — SES e informagdes de consultoria
técnica especializadal4b)Na modernizagdo da
Rede Municipal de Iluminagdo Publica os
equipamentos utilizados pela concessionaria
deverdo observar as exigéncias do Caderno de
Encargos da Concessionaria.14c) Foram
envolvidos todos os custos estimados para a
aquisigdo e instalagdo de uma luminaria,
incluindo m3o de obra e equipamentos.14d)
Foram calculados com base nos estudos
recebidos na ocasido do Chamamento Publico
01/2013 - SES e informagdes de consultoria
técnica especializada.14e) Foi considerada no
plano de negdcios de referéncia uma luminaria
padrdo com poténcia média de 105 watts.
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de investimentos, levando em conta o valor da méo de obra,
matéria prima e gastos gerais de fabricagdo? 14d) Como foram
calculados os valores por unidade de RS 1.241,78 (eficientizagdo) e
de RS R$ 2.500,00 (ampliagdo LED)? 14e) Quais os valores
considerados, R$/unidade, para cada tipo de luminaria, ou seja
poténcia nominal?

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

1Considerando que o manual de luminarias publicas de parametros
técnicos desenvolvido pelo ILUME em 23.12.2013 inicialmente
definiu o padrdo de tomada por meio da NBR 5123 (com trés pinos
de conexdo) a ser aplicada nas luminarias visando a conexdo com o
sistema de telegestdo; considerando que na consulta Publica ANEXO
VI foi definido que a lumindria deve possuir na parte superior uma
tomada para acoplamento do médulo/antena destinado ao sistema
de Telegestdo, devendo atender o padrdo ANSI-C136-41-2013 (com
conexdo de 4 a 7 pinos) (pag. 30) estabelecendo as fls. 85 que o
acoplamento dos controladores nas LUMINARIAS somente pode ser
aceitdvel através de soquete padrdo NEMA; considerando que na
verdade a PMSP busca uma forma de conexdo e comunicagdo com o
sistema de telegestdo. isso significa que, dentro de um mesmo
complexo, equipamentos de diferentes fabricantes poderdo ser
integrados ficando preservadas as funcionalidades disponiveis pelos
softwares de gestdo e controladores das lumindrias; considerando
que atualmente, estdo disponiveis no mercado sistemas e
equipamentos produzidos por diferentes fabricantes que visam
suprir as necessidades em termos de iluminagdo com diversos tipos
de conexdo o que compromete a fixagdo de um Unico padrdo, como
no caso NEMA, vez que restringe empresas que desenvolveram suas

N/A

SES: 15a) foi mantida a especificagdo de soquete
de 7 pinos padrdo NEMA-ANSI-C136-41-2013, por
tratar-se de padrdo normatizado internacional
que permite o intercambio de equipamentos de
fabricantes de luminarias e de sistemas de
telegestdo de forma independente, motivo de ja
constar na especificagdo vigente do ILUME.

15b) Foi mantido o requisito original.
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luminarias com modulo interno e antena externa, impossibilitando a
ampla participagdo com essa imposi¢do restritiva no processo
licitatério, vez que tanto o uso do padrdao NEMA quanto de um
outro similar (ANTENA) em nada comprometera as funcionalidades
do sistema, formula-se o pedido de esclarecimento: 15a) Qual o
motivo de limitar o produto com soquete padrdo NEMA? 15b)
Poderia a PMSP, em face das consideragGes alcangadas, alterar esse
ponto, aceitando o fornecimento de lumindrias tanto com soquete
padrdo NEMA quanto similar como mddulo e ANTENA, que em nada
comprometera a funcionalidade, evitando com isso frustrar o
carater competitivo, afastando a violagdo do inciso 1 do § 12 do
artigo 32 da Lei n? 8.666/93?

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

INDEVIDA EXIGENCIA NA ESPECIFICAGAO DAS LUMINARIAS TOPICO
10.2.1, ITEM (A.1. pag. 30) AO EXIGIR ENSAIOS DE Resisténcia ao
carregamento vertical e Resisténcia ao carregamento horizontal
QUE NAO ESTAO INSERIDOS COMO REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS
NAS NORMAS NBR IEC 60598 e NBR 15129 — Considerando que
indevidamente o ANEXO VI esta a exigir dois tipos de ensaios que
ndo fazem parte das normas NBR IEC 60598 e NBR 15129;
considerando que os ensaios de resisténcia mecanica ja estdo
previstos na ABNT NBR 15129 inseridos no item 7.3 e ANEXO A da
norma, onde Ia ja constam os requisitos minimos a serem
atendidos; considerando que tais ensaios ndo estdo justificados nos
autos da Consulta Publica, motivo pelo qual, tal obrigatoriedade de
comprovagdo extrapolou as exigéncias minimas de requisitos
obrigatdrios da Lei e da propria NBR, acarretando na violagdo do
inciso | do § 12 do artigo 32 da Lei n2 8.666/93, que veda aos
agentes publicos incluir nos atos de convocagdo condi¢Ges que
comprometem a competitividade, formula-se o pedido de
esclarecimento: 16a) Justifique a razdo de se exigir dois tipos de
ensaios - resisténcia ao carregamento vertical e o ensaio de
resisténcia ao carregamento horizontal, que as normas citadas ndo
contemplam? 16b) Poderia a PMSP retirar do bojo das exigéncias do
Caderno de Encargos da Concessionaria esse tipo de comprovagdo,

N/A

Sugestdo rejeitada. Mesmo que ndo haja norma
vigente para tais ensaios, eles sdo necessarios
para a preservagdo da seguranga do Cidaddo. Tais
ensaios verificam o risco de ruptura e queda da
luminaria, que estara ao tempo, sob esforgos de
ventos, interferéncia com galhos de arvores,
trepidagdo de solo pelo deslocamento de
veiculos, entre outros.
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Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

AUSENCIA DE FIXACAO DE FLUXO LUMINOSO MiNIMO NAS
CARACTERISTICAS ELETRICAS/OTICAS DAS LUMINARIAS, AUMENTO
DA EFICACIA LUMINOSA DO CONJUNTO - Considerando que a PMSP
definiu as poténcias nominais das Lumindrias da seguinte forma: (45
—54 W) ou (55—-66 W) ou (67 — 80) ou (81 —97 W) ou (98 —118 W)
ou (119 -143 W) ou (144 - 173 W) ou (174 — 209 W) ou (210 — 252
W) ou (253 — 304 W) ou (305 - 366 W) ou (367 — 440 W);
considerando que foi definida a eficacia luminosa total do conjunto
maior ou igual a 100 Im/watt (conjunto: luminaria, driver e led com
depreciagdo), sem a fixagdo do fluxo luminoso minimo;
considerando que ao cotejar o descritivo de parametros técnicos de
luminaria LED desenvolvido pelo ILUME em 23.12.2013 foi possivel
notar que a eficacia luminosa do conjunto que era de no minimo 80
Im/watts onde propiciou a pré-homologacdo de 4 (quatro)
fabricantes, porém, comparando com a consulta publica, notou-se
que houve majoragdo desse descritivo em valores superiores ao que
o mercado vem praticando; considerando que a majoragao desse
descritivo corresponde a 25% dos valores definidos no manual
técnico de lumindrias LED do ILUME (minimo 80 Im/watt para
minimo 100lm/watt), comprometendo inclusive o pardmetro das
10.060 luminarias com tecnologia LED em que o municipio investiu
aproximadamente mais de RS 20 milhdes, e foram adquiridas de

N/A

A eficiéncia total da lumindria foi estabelecida em
>=90 Im/W. A especificagdo citada esta
desatualizada, pois nas obras recentes do ILUME
(Av. 23 de Maio, Marginal Pinheiros) foi
contratado e implantado luminaria com eficiéncia
>90 Im/W. A partir da acelerado processo de
atualizagdo tecnoldgica LED e dados
disponibilizados por um nimero elevado de
fabricante de lumindrias, pode-se afirmar que o
requisito de eficiéncia >= 100 Im/W ja seria
timido. A eficiéncia energética deve ser um dos
pilares da Concessdo, ndo podendo limitar-se a
equipamentos obsoletos em estoque de
fornecedores.
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Questionado Questionado

fabricantes pré-homologados que atenderam a eficacia exigida de
no minimo 80 Im/watt; considerando que n3o existe nos autos da
Consulta Publica uma relagdo de parametros de mercado que
compare as quantidades de fabricantes que possuem essa exigéncia
maior ou igual a 100 Im/watt devidamente comprovado por meio de
ensaios oficiais acreditados pelo INMETRO (ensaio fotométrico), a
exemplo do valor minimo que foi exigido na CONCORRENCIA
PUBLICA N2 04/2012 DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (TCE/SP —
TC n2 000789/989/12-6) onde foi fixado o valor do conjunto maior
ou igual a 85 Im/watt com base em parametros técnicos da pratica
do mercado, onde a USP em respeito ao art. 37, que
constitucionalizou a moralidade, cognada com a publicidade dos
atos e decisdes administrativos, encartou no processo licitatério a
relagdo de 10 (dez) fabricantes cotejando o resultado de cada um
com relacgdo a eficacia em I/watt no equipamento, formula-se o
pedido de esclarecimento: 17a) Poderd a PMSP definir para cada
poténcia o fluxo luminoso minimo, balizando os valores aceitaveis
de mercado? 17b) Com base em qual estudo de mercado que a
PMSP majorou de 80 Im/watt para 100 Im/watt essa exigéncia,
sabendo que as 10.060 luminarias ja instaladas ndo atingem esse
indicador, comprometendo os investimentos j4 realizados e
inabilitando as empresas pré-homologadas? 17c) Podera a PMSP,
em respeito ao art. 37, que constitucionalizou a moralidade,
cognada com a publicidade, publique-se na revisdo do edital a
relagdo das empresas que ja instalaram lumindrias LED, cotejando a
eficacia luminosa comprovada via ensaio, visando estabelecer a
média praticada no mercado, uma vez que o desejo do
Administrador ndo pode destoar da realidade do mercado, sob pena
de comprometer o principio da competitividade? 17d) que a PMSP
esclarega ao Publico, a diferenga entre eficacia luminosa somente
do LED, e eficécia luminosa do conjunto da luminaria
(Stica+térmico+driver) para efeitos de atendimento aos valores
exigidos, levando em conta os fatores de depreciagdo do conjunto
aplicado? 17d) Podera a PMSP visando ampliar a competitividade,
evitando com isso a restrigdo do niumero de fornecedores, autorizar
o fornecimento de luminarias com temperatura de cor dos leds, ora
fixado em 4.000 +- 300K para 4.500 +- 300K, uma vez que tal
alteragdo ndo afetara em nada os projetos, vez que para projetos
especificos o poder publico poderd autorizar outros valores?
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Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2 N/A O Edital fixou a exigéncia de grau de protegdo para o DRIVER no N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato do Sistema de minimo IP-66 fixando que tal comprovagdo deve estar em documentos.
ILUMINACAO conformidade a ABNT NBR 6146. Ocorre que tal norma foi revogada
PUBLICA em 30.03.2005 sendo substituida pela ABNT NBR IEC 60529:2005 -
Graus de protegdo para invélucros de equipamentos elétricos
(cddigo IP), sendo assim, formula-se o pedido de esclarecimento:
18a) Que a PMSP retifique a norma fixada no caderno de encargos
atribuindo ao DRIVER a norma vigente compativel em razdo da
ABNT NBR 6146 ter sido revogada.
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2 N/A Considerando que o anexo impde diversos tipos de especificagbes N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato do Sistema de visando a aquisigdo de produtos com qualidade, durabilidade e bom documentos.

ILUMINACAO
PUBLICA

desempenho, porém, ao exigir comprovagdo das caracteristicas
especificadas, a PMSP liberou a utilizagdo de comprovagdo via
ensaios em laboratdrios nacionais idéneos (de notério
reconhecimento publico) ou laboratérios internacionais acreditados
no pais de origem; considerando a existéncia de laboratérios
acreditados pelo INMETRO para execugdo desses ensaios tais como:
Fotométrico: INMETRO / IPT - Elétrico e éptico: IPT / TUV / LABELO /
INPE / IEE / INMETRO / TOP LAB / CEPEL - Grau de protegdo: LABELO
/ TUV / TOPLAB - Térmico e resisténcia ao meio: IPT / LABELO -
Mecanico: LABELO / TOP LAB - Durabilidade: IPT / INMETRO /
LABELO - Potencias nominais: INPE - Distor¢do de harmonica total
(THD): INPE - Fator de poténcia: INPE; considerando que ndo ha nos
autos da Consulta Publica a definigdo do que seja “idoneo” ou
“notdrio reconhecimento” e ainda que houvesse, tal situagdo deve
ser afastada, por possibilitar que empresas do mesmo grupo
econdmico apresentem ensaios de tipo de seus respectivos
laboratérios, violando o principio da isonomia e impessoalidade,
além, é claro, da questdo da parcialidade na andlise, e da
possibilidade de apresentagdo de documentos de laboratdrios que
n3o cumprem os requisitos de ACREDITACAO pelo INMETRO,
inclusive os “idéneos” e de “notdrio reconhecimento” como é o
caso do IPT que até o presente momento ndo esta acreditado para
realizagdo de ensaios de grau de protegdo exigidos no edital,
formula-se o pedido de esclarecimento: 19a) que a PMSP exclua
imediatamente a possibilidade de aceitagdo de ensaios de
laboratérios “idoneos” ou “notdrio reconhecimento” sob o risco de
comprometer o principio da isonomia e a imparcialidade de andlise,
devendo exigir somente ensaios de Laboratdrios Oficiais acreditados
pelo INMETRO 19b) na eventual falta de laboratdrios oficiais
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acreditados pelo INMETRO para realizagdo de ensaios (LM-31,
LM79, LM80, TM-15 e TM21), que seja fixado no edital a exigéncia
de acreditagdo internacional por meio do “acordo multilateral para
aceitagdo mutua de relatério de ensaios e certificados”, do qual o
INMETRO também participa, devendo a empresa cumprir a
exigéncia do item 11.9.1 da minuta do edital, seguindo a mesma
linha de justificativa apresentada pela PMSP ao Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo que culminou na homologagdo do
arquivamento do Inquérito Civil n2 761/2010 promovido pela 8¢
Promotoria de Justi¢a do Patriménio Publico em 19.12.2012, onde
ndo se aceitou o emprego e uso de ensaios de laboratérios
“idoneos” sem acreditagdo por meio do acordo multilateral.

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo VI
Contrato

11. Telegestdo e
Conectividade

N/A

Considerando que uma das premissas levadas no Plano de Negdcios
de Referéncias é que cada concentrador se comunicaria com 500
(quinhentos) PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA MODERNIZADOS e
com o CCO”; considerando que conforme tabela de estimativa de
investimento varidveis do ANEXO IX o valor unitario de cada
concentrador foi fixado em RS 4.900,00; considerando que o
Caderno de Encargos da Concessionaria definiu que cada
controlador de cada luminaria conecta-se ao concentrador local,
para que ele possa integrar a rede de Telegestdo, sendo que a
conex3o fisica com alimentagdo da LUMINARIA e da interface
padrdo é o protocolo (0-10V ou DALI); considerando que a corrente
maxima da fonte de DALI é indicada como 250 mA. Assim sendo, as
unidades de controle usando o protocolo DALI devem ser usadas em
um sistema, cujo tamanho estara limitado a 64 dispositivos
enderegaveis ou a corrente total do sistema 250 mA (o valor que for
alcangado primeiro); considerando a existéncia em Sdo Paulo da
Portaria n2 028/2013-SMT.GB e da Portaria n2 002/14-SMT.GAB,
onde foram definidas as caracteristicas de implantagdo do protocolo
de comunicagdo dos sistemas inteligentes de monitoramento,
visando garantir a interoperabilidade para integragdo dos diferentes
sistemas envolvidos, e a necessidade de garantir a
intercambialidade de equipamentos de diferentes fabricantes no

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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mesmo sistema, estabelecendo a necessidade do uso de protocolos
abertos e padronizados de comunicag¢do, formula-se o pedido de
esclarecimento: 20a) TELEGESTAO - Por qual razdo a PMSP n3o
fixou no edital a necessidade de fornecimento de toda
documentacdo técnica necessaria para sua operagdo por qualquer
sistema, ou por qual motivo ndo esta sendo exigida a entrega das
bibliotecas para integragdo em cddigo aberto, o que facilitaria
qualquer outro CONTRATADO pelo Poder Concedente desenvolver e
implementar a interface, evitando com que o Municipio fique refém
de uma Unica empresa? 20b) que a PMSP esclarega se ao término
do periodo de concessdo a empresa CONCESSIONARIA entregara o
sistema de telegestdo e conectividade, a cessdo de direito de uso
definitivo, ndo exclusivo, de licengas da SOLUCAO para nimero
ilimitado de usuarios, no ambito da Administragdo Publica Municipal
e para as unidades prestadoras de servigos contratadas, incluindo
todo e qualquer componente de software adicional necessario a
perfeita execugdo da SOLUGAO, inclusive dos sistemas operacionais
e gerenciadores de banco de dados com a entrega do cddigo fonte
do software.? 20c) que a PMSP esclarega se os protocolos de
comunicagdo que estdo sendo adotados sdo padronizados e abertos
ou a CONCESSIONARIA poderd utilizar protocolos fechados de uso
exclusivo? 20d) se a escolha adotada garantira a interoperabilidade
para integragdo dos diferentes sistemas envolvidos, bem como
garantira a intercambialidade de equipamentos de diferentes
fabricantes no mesmo sistema, evitando o Poder Concedente ficar
refém de uma Unica tecnologia? 20e) Por qual razdo a PMSP no item
11.2.3 do ANEXO VI, pag. 85, limitou o alcance de comunicagdo em
até 100 metros — sem visada? 20f) Equipamentos que tiverem
tecnologia de comunicagdo superior ao alcance de 100 metros ndo
serdo aprovados para efeitos de instalagdo? 20g) A PMSP fixou a
velocidade minima por Nds de 125 kbps — pag. 85 ANEXO - com
base nessa velocidade, qual intervalo confidvel em minutos que o
Poder concedente espera de resposta para acionamento do
sistema?

Outros Geral N/A N/A N/A
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Outros

Geral

N/A

N/A

Diante das condigGes definidas na minuta de contrato, contudo, é
até possivel afirmar que ela distorce a nog¢do de concessdo
administrativa, para que ela se converta, na verdade, em
“concessao administrativa de fornecimento”, com violagdo da Lei de
Regéncia da Matéria (Lei Federal n2 11.079/04). No fundo, a minuta
de contrato disfarga em concessdo administrativa de servigos objeto
vedado pelo art. 22, § 42, |1I, da Lei das PPP’s.Com efeito, as minutas
de edital e contrato contemplam que o futuro concessionario
comegara a perceber sua remuneragdo mesmo antes da prestagdo
dos servigos (com violagdo do art. 72 da Lei das PPP’s), ja com o
fornecimento das lumindrias, e que sua remuneragao variavel
também esta atrelada ao fornecimento e instalagdo de lumindrias.
Alids, 90% (noventa por cento) da remuneragdo da concessiondria
estdo vinculados aos postes da cidade que ja estdo instalados. Isso
revela a pouca (ou nenhuma) importancia que o contrato confere a
prestacdo de servigos ou, para ser mais exato, ao resultado final que
as atividades contratadas devem alcancgar: a manutengdo, em
carater permanente, de iluminagdo publica de qualidade e
eficiente.Para garantir a eficiéncia dos servigos e o respeito a Lei das
PPP’s, a APEOP propde que seja alterado o critério de remuneragdo
do futuro concessionario, para que tal remuneragdo esteja atrelada
ao seu desempenho para assegurar o bom funcionamento do
servigo de oferecimento de iluminagdo publica, em carater
permanente, sem vinculagdo com o fornecimento e instalagdo de
lumindrias.

N/A

Sugestdo rejeitada. O método de pagamento
esta em conformidade com a legislagdo de
regéncia, estando a remuneragdo vinculada a
prestacdo dos servigos de iluminagdo e a
qualidade iluminagdo.

Outros

Geral

N/A

N/A

Em primeiro lugar, a Administragdo Publica deve oferecer garantia
de pagamento da contraprestagdo pecunidria devida ao futuro
concessiondrio, para a hipdtese de a Contribuigdo para Custeio do
Servigo de lluminagdo Publica ndo ser suficiente para esse fim. A
garantia de pagamento das obrigagdes da Administragdo Publica,
importante inovagdo da Lei das PPP’s, é fundamental para viabilizar
a justa competicdo entre interessados no contrato, para garantir
que, qualquer que venha a ser o futuro concessionario, as
obrigagdes de pagamento da Administragdo Publica serdo honradas
em dia, sem favorecimentos ou persegui¢des.

N/A

Sugestdo rejeitada. A vinculagdo legal e
contratual da COSIP garante a liquidez e a
regularidade dos pagamentos. Diante da
insuficiéncia da COSIP serdo aportados recursos
orgamentarios.
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Outros

Geral

N/A

N/A

Paralelamente, o edital de licitagdo deve divulgar o memorial de
arrecadagdo da COSIP, condi¢do imprescindivel para que os
licitantes possam elaborar e apresentar suas propostas em
igualdade de condigdes (competicdo justa), verificando qual parcela
de sua remuneragdo podera ser suportada por essa fonte de
recursos. A falta de divulga¢do desses dados cria ambiente para que
um ou outro licitante participe da disputa com informagdo
privilegiada, situagdo inadmissivel em licitagdes publicas.

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Outros

Geral

N/A

N/A

A APEOP propde, ainda, que o parque de iluminagdo publica seja
ampliado ja a partir do primeiro més de vigéncia do contrato. E
conhecida a caréncia de iluminagdo publica em alguns pontos da
cidade, pelo que ndo ha razdo para que a populagdo por ela afetada
comece a ser atendida apenas a partir do décimo terceiro més de
vigéncia do contrato.

N/A

N&o é vedada a ampliagdo da rede de iluminagdo
publica desde o primeiro més de contrato.

Outros

Geral

N/A

N/A

Tendo em vista que a minuta de edital adota como critério de
julgamento o menor valor da contraprestagdo mensal, é
imprescindivel, para garantir a iseng¢do na analise da qualificagdo
dos licitantes (garantia de julgamento objetivo), que a fase de
habilitagdo anteceda a de classificagdo de propostas; que a
Administragdo Publica decida sobre o atendimento dos requisitos de
habilitagdo pelos licitantes antes de tomar conhecimento de suas
propostas econdmicas. E importante destacar que, nas licitagdes de
PPP’s, a sequéncia das fases ora proposta é a regra geral, sendo
excegdo a inversdo pretendida (art. 13).

N/A

Sugestdo rejeitada. A inversdo de fases tem
amparo na legislagdo de regéncia, que ndo define
preferéncia sobre uma férmula sobre outra.

Outros

Geral

N/A

N/A

Finalmente, a APEOP requer que sejam disponibilizados todos os
estudos adotados para definicdo do prazo de vigéncia de 24 (vinte e
quatro) anos para o contrato, especialmente porque atualmente as
luminarias sdo fornecidas por meio de contratos com prazo maximo
de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses e que, durante o prazo
definido para a futura parceria publico-privada, certamente advirdo
significativas evolugbes na tecnologia de luminarias.

Diante de todo o exposto, a APEOP requer e aguarda o acolhimento
de todas as propostas ora apresentadas.

N/A

Foram utilizados como critérios para a escolha do
prazo da concessdo, por exemplo, a durabilidade
das luminarias, a previsdo de arrecadagdo da
COSIP, o volume de investimentos e
reinvestimentos necessarios e a atratividade do
projeto.
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Edital 15. DOS 15.3.1 N/A O Edital exige, para fins de demonstragdo da qualificagdo N/A Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE econdmico-financeira das Licitantes, tanto a comprovagao de documentos.
HABILITACAO — patrimonio liqguido minimo quanto de indice de liquidez geral
ENVELOPE 3 (ILG).Verifica-se, entretanto, que a cumulagdo de tais exigéncias tem

sido rechagada pelos Tribunais de Contas, consoante se depreende
do julgado a seguir transcrito de acérddo proferido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo (“TCE/SP”): “As exigéncias
constantes do item 8.4, por sua vez, se revelam excessivas, posto
que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 31, admite seja a prova de
capacidade econémico-financeira efetuada, alternativamente, por
meio dos indices econdmicos obtidos pelo resultado do balango ou
pelo capital social/patriménio liquido.” (TC-035911/026/11). Nesse
contexto, entende-se necessaria a exclusdo da exigéncia prevista no
item 15.3.1.e do Edital, que imp&e a comprovagao, pelas Licitantes
de ILG igual ou superior a 1. Isto porque, dentre as exigéncias
previstas no Edital, aquela relacionada ao patrimonio liquido
minimo proporcionaria um maior universo de Licitantes aptos a
participar da Licitagdo, quando comparado com a exigéncia de
comprovagdo do ILG maior ou igual a 1, que tem sido considerada
restritiva pelos Tribunais de Contas. Somente a titulo de
exemplificagdo, nas recentes PPP promovidas pelo Estado de Sdo
Paulo, tais como para construgdo e operagdo das Linhas 6 — Laranja
e 18 — Bronze do Metrd, bem como para a ampliagdo e operagdo da
Rodovia dos Tamoios, que somam aproximadamente RS 18 bilhdes
em investimentos em um horizonte de mais de 20 anos, ndo se
exigiu o atendimento de quaisquer indices econdmico-financeiros,
mas tdo somente de patrimonio liquido compativel com o porte do
empreendimento, respeitado o limite previsto no art. 31, §1.2 da Lei
Federal n.2 8.666/1993 (10% do valor total estimado para a
contratagdo). Por fim, destaca-se que a minuta do edital da PPP de
iluminagdo publica do Municipio de Caraguatatuba (SP), atualmente
submetida a consulta publica, também ndo exigiu o atendimento,
pelos licitantes, de quaisquer indices econdmico-financeiros. Por
essas razdes, entende-se necessdria a exclusdo do item do Edital em
referéncia.
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Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5.1

N/A

O Edital exige, para fins de qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional, “a experiéncia prévia aplicacdo de software
para sistema de gestdo de lluminagdo Publica, inclusive com
cadastro e georreferenciamento de pontos de iluminagdo publica”.
Considerando, todavia, o objeto da PPP em questdo e a necessidade
de que a Concessionaria opere um sistema robusto de
cadastramento e gestdo dos ativos de Iluminagdo Publica,
permitindo melhor gestdo dos mesmos, principalmente para um
universo de 600.000 Pontos de lluminagdo Publica, com tantas
diferentes caracteristicas, de forma a permitir a expansdo dos
pontos e a inclusdo de novas tecnologias e caracteristicas
diferentes, entende-se necessaria a alteragdo dos itens 15.5.1.a.ii e
15.5.1.c.ii do Edital, que devera ser exigir a experiéncia prévia na
aplicacdo de software para sistema de gestdo de ativos de
lluminagdo Publica, inclusive com cadastro e georreferenciamento
de pontos de iluminagdo publica.

N/A

Sugestdo rejeitada. As exigéncias indicadas no
edital sdo adequadas ao objeto da licitagdo.

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCAGAO DE
RISCOS

22.2

N/A

servigos de qualquer natureza (ISS) ou imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias (ICMS) que possa vir a incidir
em decorréncia decisdo administrativa, da forma de contabilizagdo
ou do tratamento fiscal dado a quaisquer servigos e atividades
realizados pela CONCESSIONARIA durante a execu¢do do
CONTRATO.

Conforme Anexo IX — Plano de Negdcios de Referéncia, considerou-
se, para a elaboragdo da modelagem econémico-financeira da
Licitagdo, a hipotese de isengdo do imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISS), que é de natureza e competéncia
municipal, em relagdo aos ser

Entende-se necessdria a inclusdo de cldusula com a seguinte
redagdo: 22.2. N3o sdo riscos da CONCESSIONARIA, dando ensejo ao
procedimento de reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos
deste CONTRATO: (...) v) custos correspondentes ao imposto sobre
vigos de iluminagdo publica prestados pela Concessionaria. Entende-
se, portanto, que tal diretriz se configura como premissa basica
instituida pelo Poder Concedente para a formulagdo da proposta
comercial por todos os Licitantes. Nesse sentido, e considerando o
montante expressivo das Contraprestagdes Mensais e os possiveis
valores a serem cobrados a titulo de ISS, entende-se que o risco de
cobranca de tal tributo em face da Concessiondria ndo pode ser a

N/A

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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ela atribuido, haja vista que, como ressaltado anteriormente, trata-
se de diretriz concebida pelo préprio Poder Concedente. Assim
sendo, sugere-se que o risco de incidéncia e/ou a cobranga de
quaisquer valores a titulo de imposto sobre servigos de qualquer
natureza (ISS) em razdo da prestagdo dos servigos objeto do
Contrato de Concessdo devera ser alocado ao Poder Concedente, de
sorte que sua materializagdo implicara na instauragdo de
procedimento de revisdo extraordindria do Contrato de Concessdo
para que seja reequilibrado, em favor da Concessionaria, o
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo.

Edital 1. DAS DEFINICOES 11 N/A Inclusdo da AES Eletropaulo na minuta do Contrato, nos moldes do | CONCESSIONARIA DE Sugestdo rejeitada. A relagdo com o fornecedor
Contrato de Concessdo n2 162/98, de modo a definir a DISTRIBUICAO DE ENERGIA de energia elétrica, nos termos do contrato de
concessiondria local. Considerando o objeto do presente contrato, ELETRICA: Eletropaulo PPP, podera ou ndo envolver a distribuidora local.
bem como a estrita relagdo que as partes terdo com a AES Metropolitana Eletricidade de
Eletropaulo, devemos definir a mesma no presente contrato. Sdo Paulo, concessiondria de

servigo publico de distribuigdo
de energia elétrica por forga
do Contrato de Concessdo n?
162/98, firmado com o Poder
Concedente ou concessiondria
que vier a substitui-la.
Edital 1. DAS DEFINICOES 11 N/A Inclusdo do texto de modo a adequar a legislagdo setorial, a qual ILUMINAGAO PUBLICA: Sugestdo ndo acatada. A referéncia a 414/10 ja

define a classe de iluminagdo publica, nos moldes do artigo 52, § 62
da Resolugdo Normativa ANEEL n2 414/10.

servi¢o que tem por objetivo
exclusivo prover de claridade
os logradouros publicos, de
forma periddica, continua ou
eventual, nos termos da

esta atendida pela expressdo “nos termos da
legislagdo e normas regulamentares vigentes”.
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legislagdo e normas
regulamentares vigentes,
especialmente nos termos da
Resolugdo Normativa ANEEL
ne 414/10;

Edital

1. DAS DEFINICOES

11

N/A

Alteragdo realizada de modo a limitar a atuagdo da concessiondria
somente a rede de sua propriedade, qual seja, lluminagdo Publica
(IP).

REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA:
conjunto de ativos que
compdem a infraestrutura de
ILUMINAGAO PUBLICA do
Municipio de Sdo Paulo,
incluindo-se a rede exclusiva
de alimentagdo da
ILUMINAGAO PUBLICA.

Sugestdo considerada na revisdo dos documento.

Edital

1. DAS DEFINICOES

11

N/A

No processo de remodelagdo do sistema de alimentagdo de
ILUMINAGAO PUBLICA devera ser prevista a alteragdo do comando
individual de alimentagdo para comando em grupo, sendo assim, a
concessiondria terd livre acesso ao sistema de alimentagdo (pds
chave magnética) evitando interferéncia na rede da distribuidora de
energia elétrica, desligamentos indevidos, e restringindo acesso de
pessoas ndo autorizadas na rede de distribui¢do (secundario)

REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA
MODERNIZADA: parcela da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA cujos
parametros luminotécnicos
atendam aos requisitos
fixados no ANEXO VI -
CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA, jd com a
eficientizagdo, remodelagdo e
telegestdo em pleno
funcionamento, observadas as
condigdes constantes no
contrato de fornecimento de
energia elétrica celebrado
com a CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA.

Sugestdo rejeitada. E desnecessaria a referéncia
ao contrato de fornecimento d energia elétrica na
definigdo do termo.
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PREFEITURA DE
SAO PAU Lo DEPARTAMENTO DE

SERVI gos ILUMINACAO PUBLICA
Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume
Anexo Questionado Questionado
Edital 1. DAS DEFINICOES 11 N/A No processo de remodelagdo do sistema de alimentagdo de REDE MUNICIPAL DE Sugest3o rejeitada. E desnecessaria a referéncia
ILUMINACAO PUBLICA devera ser prevista a alteragdo do comando ILUMINAGAO PUBLICA NAO ao contrato de fornecimento d energia elétrica na
individual de alimentagdo para comando em grupo, sendo assim, a MODERNIZADA: parcela da definigdo do termo.
concessionaria tera livre acesso ao sistema de alimentagdo (pds REDE MUNICIPAL DE

chave magnética) evitando interferéncia na rede da distribuidora de | ILUMINAGAO PUBLICA INICIAL
energia elétrica, desligamentos indevidos, e restringindo acesso de | cujos parametros

pessoas ndo autorizadas na rede de distribui¢do (secundario) luminotécnicos ainda ndo
atendam aos requisitos
fixados no ANEXO VI —
CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA do
CONTRATO, observadas as
condigdes constantes no
contrato de fornecimento de
energia elétrica celebrado
com a CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUIGAO DE ENERGIA

ELETRICA.
Edital 2.DOS 2.1 N/A Inserir Regras de Seguranca da Distribuidora, contendo o "de Anexo VII - Regras de As Regras de Seguranca da CONCESSIONARIA DE
DOCUMENTOS acordo" das PARTES, uma vez que o presente contrato guarda Seguranga da DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA indicadas
INTEGRANTES DO estrita relagdo com a distribuidora de energia elétrica na area de CONCESSIONARIA DE deverdo estar a explicitadas no contrato de
EDITAL E DAS concess3o, por forga do Contrato de Concessdo n2 162/98, firmado | DISTRIBUICAO DE ENERGIA fornecimento / acordo operativo de que trata a
INFORMACOES entre a Eletropaulo e o Poder Concedente. ELETRICA resolugdo normativa 414/10 da ANEEL.
GERAIS DA
LICITACAO
Contrato CLAUSULA 12 —DAS | 1.1 N/A Considerando que o presente contrato guarda estrita relagdo com COMITE TECNICO: comité Sugestdo rejeitada. A relagdo com a distribuidora
DEFINICOES os servigos desenvolvidos pela AES Eletropaulo, bem como, com o responsavel pela condugdo sera regrada pelo Acordo Operativo, conforme a
contrato de fornecimento que esta celebrard com a concessionaria, | dos procedimentos regulamentagdo da ANEEL.
a mesma deve participar de toda e qualquer discussdo envolvendo destinados a resolugdo de
matéria afeta as suas atividades. divergéncias técnicas na

execugdo do CONTRATO, o
qual, em caso de necessidade
e/ou pertinéncia, contard com
a participagdo da
CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA;
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Documento/
Anexo

Contrato

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

CLAUSULA 12 — DAS
DEFINICOES

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

11

Texto original

N/A

Racional/ Duvida

Inclusdo da AES Eletropaulo na minuta do Contrato, nos moldes do
Contrato de Concessdo n2 162/98, de modo a definir a
concessiondria local. Considerando o objeto do presente contrato,
bem como a estrita relagdo que as partes terdo com a AES
Eletropaulo, devemos definir a mesma no presente contrato.

Texto sugerido

CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA: Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de
S3o Paulo, concessionaria de
servigo publico de distribuigdo
de energia elétrica por forga
do Contrato de Concessdo n2
162/98, firmado com o Poder
Concedente ou concessionaria
que vier a substitui-la.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo rejeitada. A relagdo com a distribuidora

sera regrada pelo Acordo Operativo, conforme a
regulamentagdo da ANEEL.

Contrato

CLAUSULA 12 — DAS
DEFINICOES

11

N/A

Inclusdo do texto de modo a adequar a legislagdo setorial, a qual
define a classe de iluminagdo publica, nos moldes do artigo 52, § 62
da Resolugdo Normativa ANEEL n2 414/10.

ILUMINAGAO PUBLICA:
servigo que tem por objetivo
exclusivo prover de claridade
os logradouros publicos, de
forma periddica, continua ou
eventual, nos termos da
legislagdo e normas
regulamentares vigentes,
especialmente nos termos da
Resolugdo Normativa ANEEL
ne 414/10;

Sugestdo rejeitada. A referéncia a 414/10 ja esta
atendida pela expressdo “nos termos da
legislagdo e normas regulamentares vigentes”.

Contrato

CLAUSULA 12 — DAS
DEFINICOES

1.1

N/A

Alteragdo realizada de modo a limitar a atuagdo da concessiondria
somente a rede de sua propriedade, qual seja, lluminagdo Publica
(IP).

REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA:
conjunto de ativos que
compdem a infraestrutura de
ILUMINAGAO PUBLICA do
Municipio de Sdo Paulo,
incluindo-se a rede exclusiva
de alimentagdo da
ILUMINAGCAO PUBLICA.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Contrato

CLAUSULA 12 — DAS
DEFINICOES

11

N/A

No processo de remodelagdo do sistema de alimentagdo de
ILUMINAGAO PUBLICA devera ser prevista a alteragdo do comando
individual de alimentagdo para comando em grupo, sendo assim, a
concessiondria terd livre acesso ao sistema de alimentagdo (pds
chave magnética) evitando interferéncia na rede da distribuidora de
energia elétrica, desligamentos indevidos, e restringindo acesso de
pessoas ndo autorizadas na rede de distribuigdo (secundario)

REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA
MODERNIZADA: parcela da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA cujos
parametros luminotécnicos
atendam aos requisitos
fixados no ANEXO VI -
CADERNO DE ENCARGOS DA

Sugestdo rejeitada. A relagdo com a distribuidora
sera regrada pelo Acordo Operativo, conforme a
regulamentagdo da ANEEL.
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Documento/

PREFEITURA DE

SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

CONCESSIONARIA, jé com a
eficientizagdo, remodelagdo e
telegestdo em pleno
funcionamento, observadas as
condi¢des constantes no
contrato de fornecimento de
energia elétrica celebrado
com a CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA.

Contrato CLAUSULA 12 —DAS | 1.1 N/A No processo de remodelagdo do sistema de alimentagdo de REDE MUNICIPAL DE Sugestdo rejeitada. A relagdo com a distribuidora
DEFINICOES ILUMINAGAO PUBLICA devera ser prevista a alteragdo do comando | ILUMINAGAO PUBLICA NAO sera regrada pelo Acordo Operativo, conforme a
individual de alimentagdo para comando em grupo, sendo assim, a MODERNIZADA: parcela da regulamentagdo da ANEEL.
concessionaria tera livre acesso ao sistema de alimentagdo (pds REDE MUNICIPAL DE
chave magnética) evitando interferéncia na rede da distribuidora de | ILUMINAGAO PUBLICA INICIAL
energia elétrica, desligamentos indevidos, e restringindo acesso de | cujos parametros
pessoas ndo autorizadas na rede de distribui¢do (secundario) luminotécnicos ainda ndo
atendam aos requisitos
fixados no ANEXO VI —
CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA do
CONTRATO, observadas as
condigdes constantes no
contrato de fornecimento de
energia elétrica celebrado
com a CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA.

Contrato CLAUSULA 22-DOS | 2.1 N/A Inserir Regras de Seguranca da Distribuidora, contendo o "de Anexo VIl - Regras de Sugestdo rejeitada. A relagdo com a distribuidora
DOCUMENTOS acordo" das PARTES, uma vez que o presente contrato guarda Seguranga da sera regrada pelo Acordo Operativo, conforme a
INTEGRANTES DO estrita relagdo com a distribuidora de energia elétrica na area de CONCESSIONARIA DE regulamentagdo da ANEEL.

CONTRATO concess3o, por forga do Contrato de Concessdo n2 162/98, firmado | DISTRIBUICAO DE ENERGIA

entre a Eletropaulo e o Poder Concedente.

ELETRICA
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Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato

CLAUSULA 112 — DAS
OBRIGACOES E
PROIBICOES DA
CONCESSIONARIA

11.2

N/A

Considerando o objeto e a estrita relagdo do presente contrato com
a distribuidora de energia elétrica, sugerimos a referida Inclusdo do
texto de modo a obrigar as partes a respeitarem as condigGes ali
dispostas.

j) garantir o adequado
descarte, destinacgdo, triagem,
transporte, armazenagem e
aproveitamento dos residuos
originados na CONCESSAO,
inclusive aqueles decorrentes
da logistica reversa,
observados todos os
dispositivos da legislagdo
federal, estadual e municipal
aplicaveis e as exigéncias
quanto aos licenciamentos e
autorizagdes necessarios para
essa finalidade, inclusive a
licenga ambiental prévia, se
aplicavel, respeitando as
condigdes dispostas no
contrato de fornecimento de
energia elétrica a ser firmado
entre a CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICAea
CONCESSIONARIA.

Sugestdo rejeitada. O contrato de fornecimento

ndo interferiria nas escolhas do concessiondario
referentes a destinagdo dos ativos substituidos na
rede de iluminagdo publica.

Contrato

CLAUSULA 112 — DAS
OBRIGACOES E
PROIBICOES DA
CONCESSIONARIA

11.2

N/A

Alteragdo de modo a manter a obrigagdo acerca da celebragdo do
contrato bem como o dever de pagamento e cumprimento de
obrigagdes.

t) celebrar e manter valido
durante todo o prazo disposto
na clausula 6.1, o contrato de
fornecimento de energia
elétrica com a
CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA para a execugdo do
OBJETO da CONCESSAO,
obrigando-se a realizar os
respectivos pagamentos
tempestivamente;

Sugestdo rejeitada. Nos termos do contrato, o
concessionario é livre para celebrar o contrato de
fornecimento com a distribuidora local, ou outro
fornecedor, desde que atenda aos indices de
qualidade definidos na PPP.

Contrato

CLAUSULA 112 — DAS
OBRIGACOES E
PROIBICOES DA
CONCESSIONARIA

11.2

N/A

Considerando o objeto e a estrita relagdo do presente contrato com
a distribuidora de energia elétrica, sugerimos a referida Inclusdo do
texto de modo a obrigar as partes a respeitarem as condigdes ali
dispostas.

z) dar imediato conhecimento
ao PODER CONCEDENTE da
ocorréncia de qualquer litigio,
bem como qualquer
descumprimento dos termos

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Documento/
Anexo

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

do contrato de fornecimento
de energia elétrica com a
CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUIGAO DE ENERGIA
ELETRICA, prestando toda a
informacdo relativa a sua
evolugdo.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato

CLAUSULA 112 — DAS
OBRIGACOES E
PROIBICOES DA
CONCESSIONARIA

N/A

Inserir a clausula 11.4, de modo a deixar claro a obrigagdo da

CONCESSIONARIA com o pagamento das faturas de energia elétrica.

11.4. A CONCESSIONARIA
deverd pagar o fornecimento
de energia para a
distribuidora de energia
elétrica do Municipio de Sdo
Paulo.

Sugestdo rejeitada. Nos termos do contrato, o
concessionario é livre para celebrar o contrato de
fornecimento com a distribuidora local, ou outro
fornecedor, desde que atenda aos indices de
qualidade definidos na PPP.

Contrato

CLAUSULA 192 —
DOS PONTOS DE
ILUMINAGCAO
PUBLICA ADICIONAIS

19.1.1

N/A

Excluir item, uma vez que o mesmo ja estd contemplado nas
definicdes de ILUMINAGAO PUBLICA na cldusula primeira (das
definigdes) do presente contrato, conforme redagdo do artigo 59,
paragrafo 62 da REN 414/10.

Excluir o item C

c) projetos de ILUMINACAO
PUBLICA especial ou de
destaque: projetos
especificos, diferenciados do
padrdo convencional para
trafego de veiculos e
pedestres, voltados a
valorizagdo, através da luz, de
equipamentos urbanos como
pontes, viadutos,
monumentos, fachadas e
obras de arte de valor
histérico, cultural ou
paisagistico, localizados na
AREA DA CONCESSAO.

Sugestdo rejeitada. As definicSes do contrato da
Clausula 12 ndo contemplam especificamente o
conceito de “projetos de iluminagdo publica
especial ou de destaque”.

Contrato

CLAUSULA 192 —
DOS PONTOS DE
ILUMINAGCAO
PUBLICA ADICIONAIS

19.8.1

N/A

A AES Eletropaulo precisar estar ciente de toda e qualquer
intervencdo que impacte em suas operagdes. Apesar de ndo ser
parte do contrato, somos diretamente afetados pela execugdo do
projeto. Neste sentido, entendemos pertinente que a AES
Eletropaulo seja notificada pela concessionaria a respeito de todo e
qualquer projeto, e que seja dado o mesmo prazo do Poder
Concedente para esta se manifestar conjuntamente.

19.8.1. Os projetos a serem
elaborados pela
CONCESSIONARIA deverio ser
submetidos a apreciagdo
prévia da CONCESSIONARIA
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA e do PODER
CONCEDENTE em até 30
(trinta) dias contados do
recebimento, estando o inicio
da execugdo dos servigos

Sugestdo rejeitada. A forma de interagdo entre
concessionaria de iluminagdo publica e
fornecedor de energia serd estabelecida caso a
caso, no ambito do proéprio contrato a ser
celebrado entre as partes.
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Documento/
Anexo

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

condicionado a aceitagdo
expressa do projeto pelo
PODER CONCEDENTE e pela
CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA mediante emissdo
da respectiva ordem de
servigo.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato

CLAUSULA 192 —
DOS PONTOS DE
ILUMINACAO
PUBLICA ADICIONAIS

19.8.1

N/A

Nos casos em que houver divergéncia nas andlises dos projetos, a
AES Eletropaulo e o Poder Concedente deverdo buscar a melhor
solugdo técnica e de seguranga para a viabilidade do projeto. Neste
sentido, entendemos que na hipdtese de reapresentagdo do
projeto, tanto para a AES Eletropaulo quanto para o Poder
Concedente, deverd conceder prazo adicional de 30 dias para as
partes se manifestarem diante do novo processo.

Incluir cldusulal9.8.1.1
Eventual divergéncia quanto
a(s) analise(s) dos projetos
basico e executivo apreciado
(s) pela CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA e o PODER
CONCEDENTE, serdo dirimidas
entre estas, de modo a
assegurar as condigbes
técnicas e de seguranga da
rede de distribuigdo de
energia elétrica. Nesta
hipotese, o prazo para
reapresentagdo dos projetos
basico e executivo serd de 30
(trinta) dias contados do
recebimento e assim,
sucessivamente a cada nova
apresentagao.

Sugestdo rejeitada. A forma de interagdo entre
concessionaria de iluminagdo publica e
fornecedor de energia serd estabelecida caso a
caso, no ambito do proéprio contrato a ser
celebrado entre as partes.

Contrato

CLAUSULA 192 —
DOS PONTOS DE
ILUMINAGCAO
PUBLICA ADICIONAIS

19.8.2

N/A

Sugerimos excluir a cldusula inteira, uma vez que referidas
condigdes ja encontram-se disciplinadas no presente contrato, bem
como, constardo no contrato de fornecimento de energia elétrica
celebrado com a concessionaria de distribuigdo.

Excluir cldusula

19.8.2. Para fins da
contabilizagdo dos PONTOS
DE ILUMINAGAO PUBLICA
adicionais demandados
dentro do periodo
correspondente aos primeiros
05 (cinco) anos, sera
considerada a data das
solicitagdes formalmente
encaminhadas pelo PODER

Sugestdo rejeitada. O contrato de fornecimento
ndo interferird na contabilizagdo dos pontos de
iluminagdo publica.

167




é PREFEITURA DE
SAO PAULO Femiudain

SERVICOS ILUMINACAO PUBLICA

Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Questionado Questionado

CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA,
independentemente do prazo
para a aprovagao do projeto
de que trata a subclausula

anterior.
Contrato CLAUSULA 222 - 22.1.1 N/A Considerando o objeto e a estrita relagdo do presente contrato com | h) a qualidade na prestagdo Sugestdo rejeitada. A forma de interagdo entre
ALOCACAO DE a distribuidora de energia elétrica, sugerimos a referida Inclusdo do | dos servigos OBJETO deste concessionaria de iluminagdo publica e
RISCOS texto de modo a obrigar as partes a respeitarem as condigGes ali CONTRATO, bem como o fornecedor de energia serd estabelecida caso a
dispostas. atendimento as caso, no ambito do proéprio contrato a ser
especificagdes técnicas dos celebrado entre as partes.

servigos, ao FATOR DE
DISPONIBILIDADE, ao FATOR
DE DESEMPENHO, bem com
as disposi¢des constantes no
contrato de fornecimento de
energia elétrica firmado com
a CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA, incluido o
remodelamento de vias e
logradouros atendidos pela
infraestrutura de
ILUMINAGAO PUBLICA;

Contrato CLAUSULA 302 DOS | 30.2.3 N/A Considerando que a rede de distribuicdo de energia elétrica é da Incluir cldusula Sugestdo rejeitada. A forma de interagdo entre
BENS VINCULADOS A AES Eletropaulo, por questdo de seguranga fica vedado qualquer 30.3 A utilizagdo direta de concessiondria de iluminagdo publica e
CONCESSAO interferéncia em seus ativos, sem a previa e expressa autorizagdo equipamentos, infraestrutura | fornecedor de energia sera estabelecida caso a
desta. ou quaisquer outros bens, que | caso, no ambito do préprio contrato a ser
sejam de propriedade da celebrado entre as partes.

CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA na execugdo do
OBJETO da CONCESSAQ,
dependera de autorizagdo
prévia e expressa desta.
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Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato

CLAUSULA 352 - DO
COMITE TECNICO

35.9

N/A

Considerando que o presente contrato guarda estrita relagdo com
os servigos desenvolvidos pela AES Eletropaulo, bem como, com o
contrato de fornecimento que esta celebrard com a concessionaria,
a mesma deve participar de toda e qualquer discussdo envolvendo
matéria afeta as suas atividades.

35.9. Em caso de conflito ou
controvérsia resultante do
contrato de fornecimento de
energia elétrica e/ou acordo
operativo, que tenham
implicagdes no objeto do
presente CONTRATO, o
PODER CONCEDENTE é
obrigado a notificar a
CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA, para que esta
possa, utilizando-se do
principio da boa-fé e
envidando os melhores
esforgos para tal, participar da
composi¢do do comité técnico
constante na presente
clausula, de modo a
solucionar o conflito ou a
controvérsia existente.

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Contrato

CLAUSULA 372 - DA
INTERVENCAO

37.2

N/A

Inclusdo do item "f", na clausula 37.2, de modo a garantir que a
concessiondria observe as condi¢des dispostas no contrato de
fornecimento de energia elétrica, estando ciente, por meio da
presente alteragdo, que o descumprimento contratual podera
ensejar intervengdo do Poder Concedente.

Inclusdo de um item

f) descumprimento de
obrigagdo constante no
contrato de fornecimento de
energia elétrica e/ou acordo
operativo celebrado entre a
CONCESSIONARIA e a
CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA.

Sugestdo rejeitada. A forma de interagdo entre
concessiondria de iluminagdo publica e
fornecedor de energia, inclusive no que toca as
penalidades, sera estabelecida caso a caso, no
ambito do préprio contrato a ser celebrado entre
as partes.

Contrato

CLAUSULA 382 - DOS
CASOS DE EXTINCAO

38.5

N/A

Dever do Poder Concedente honrar todas as obrigagées,
especialmente o contrato de fornecimento celebrado com a
concessiondria de distribuigdo de energia elétrica, na hipdtese de
extingdo da CONCESSIONARIA.

38.5. Em qualquer hipotese
de extingdo do CONTRATO, o
PODER CONCEDENTE
assumira direta ou indireta e
imediatamente, a operagdo
da CONCESSAOQ, bem como
honrara com o contrato de
fornecimento de energia
elétrica com a

Sugestdo rejeitada. A forma de interagdo entre
concessiondria de iluminagdo publica e
fornecedor de energia serd estabelecida caso a
caso, no ambito do proéprio contrato a ser
celebrado entre as partes.
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é PREFEITURA DE

SAO PAULO Embuiuids

SERVI gos ILUMINACAO PUBLICA

Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Questionado Questionado
CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA, de modo a garantir
a continuidade e regularidade
objeto do presente
CONTRATO.

Edital 10. DA GARANTIA DE | 10.4 c) seguro-garantia, A exigéncia de um Rating para a Seguradora, caracteriza um Seguro Garantia fornecido por | Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
PROPOSTA — fornecido por companhia direcionamento do Edital a certas Seguradoras. companhia seguradora
ENVELOPE 1 seguradora autorizada a autorizada a funcionar no

funcionar no Brasil, com Brasil, com a apresentagdo da
classificagdo de forga Certiddo de Regularidade da
financeira em escala SUSEP, vigente.

nacional superior ou igual

a "Aa2.br", "brAA" ou

"A(bra)", conforme

divulgado pelas agéncias

de risco Moody's, Standard

&Poors ou Fitch, em favor

do PODER CONCEDENTE;

Contrato CLAUSULA 272 -DA |27.4 c) seguro-garantia, A exigéncia de um Rating para a Seguradora, caracteriza um Seguro Garantia fornecido por | Sugestdo considerada na revisdo dos
GARANTIA DE fornecido por companhia direcionamento do Edital a certas Seguradoras. companhia seguradora documentos.
EXECUCAO DO seguradora autorizada a autorizada a funcionar no
CONTRATO PELA funcionar no Brasil, com Brasil, com a apresentagdo da
CONCESSIONARIA classificagdo de forga Certiddo de Regularidade da

financeira em escala SUSEP, vigente.
nacional superior ou igual

a "Aa2.br", "brAA" ou

"A(bra)", conforme

divulgado pelas agéncias

de risco Moody's, Standard

&Poors ou Fitch, em favor

do PODER CONCEDENTE;

170



&

Documento/

PREFEITURA DE

SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE

ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Edital

20. DAS SANGOES
ADMINISTRATIVAS

20.1

N/A

N3do existe fundamento legal para a aplicagdo da sangdo de
inidoneidade em todos os casos de ndo celebragdo do contrato pelo
licitante vencedor no prazo da convocagdo. A sang¢do aplicavel aos
casos em geral é o de execugdo da garantia e aplicagdo de multa. A
suspensdo de licitagdo e contratagdo, bem como a declaragdo de
inidoneidade s6 podem ser aplicadas se ficar configurado que a
recusa na celebragdo do contrato é decorrente de fraude, ma-fé ou
tentativa de retardamento ou impedimento da realizagdo do
processo licitatorio.

O item 20.1 do Edital
estabelece que qualquer
recusa da adjudicataria em
assinar o contrato dentro do
prazo estabelecido pelo Poder
Concedente, possibilita a
aplicagdo da suspensdo
temporaria de participar em
licitagdo e impedimento de
contratar com a
Administragdo Publica pelo
prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, bem como a
declaragdo de inidoneidade
para licitar e contratar com a
Administragdo Publica por 5
(cinco) anos. Entretanto,
diferentemente do que
estabelece a Lei do Pregdo, a
Lei de PPPs e as demais
normas a ela aplicaveis
subsidiariamente ndo trazem
qualquer previsdo acerca da
possibilidade de aplicagdo de
sangdo de suspensdo
tempordria ou declaragdo de
inidoneidade decorrente da
mera recusa de assinar o
contrato.

Pelo contrario, a Lei de PPPs
estabelece em seu artigo 59,
inciso Il, que as penalidades
aplicaveis ao Poder
Concedente e ao
Concessiondrio deverdo ser
fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da
falta cometida e as obrigagdes
assumidas.

A san¢do comumente aplicada

A aplicagdo das penalidades, inclusive a

inidoneidade, variara conforme as circunstancias
de cada caso, observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.
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Questionado Questionado

nesses casos é a de execu¢ao
do Bid Bond e aplicagdo de
multa, portanto, aplicar
sang¢do de tamanha gravidade,
principalmente quando a
recusa nao for decorrente de
fraude, ma-fé ou tentativa de
retardamento ou
impedimento da realizagdo do
processo licitatério, é
excessiva e ilegal.

Edital 15. DOS 15.3 N/A O TCU ja firmou o entendimento de que, a cumulagdo de exigéncias | O item 15.3 (i) da Minuta de Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE para fins de qualificagdo econdmico-financeira restringe a Edital exige que as Licitantes documentos.
HABILITACAO — competitividade da licitagdo. Como exemplo, podemos citar o comprovem cumulativamente
ENVELOPE 3 recente Acérddo 1842/2013 do TCU. possuir indice de Liquidez

Geral igual ou superiorale
patrimonio liquido minimo. A
cumulagdo da exigéncia de
indices econdmico-financeiros
minimos e comprovagao de
patrimonio liqguido minimo é
considerada irregular pelos
6rgdos de controle, pois se
constitui de uma restri¢do a
participagdo na licitagdo. O
6rgdo licitante deve optar por
uma das exigéncias previstas
em lei. Sugerimos, no
presente caso, que o Edital
apenas exija que as Licitantes
comprovem possuir capital
social minimo, uma vez que o
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Documento/

indice de liquidez,
principalmente no caso de
participagdo de empresa mais
alavancadas, pode restringir a
participacdo de empresas
comprovadamente aptas a
participar do presente
processo licitatério e
prejudicar, de forma indevida,
a maior competitividade do
processo licitatorio.

Edital 15. DOS 15.3.1 N/A O item 15.3.1.(c) da Minuta de Edital estabelece que, para Uma vez que a necessidade Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, o licitante de apresentagdo de balangos | documentos.
HABILITACAO — deverd apresentar balango patrimonial auditado por auditoria auditados é uma exigéncia
ENVELOPE 3 independente. Considerando que a submissdo do balango legal especifica para
patrimonial a analise de auditorias independentes é uma exigéncia determinadas sociedades ou
legal aplicavel apenas a determinadas sociedades ou grupo de grupo de sociedades, a
sociedades, entendemos que esse item deve ser detalhado para generalizagdo da previsdo é
esclarecer que tal obrigagdo serd aplicavel apenas as sociedades ou | excessiva e pode restringir a
a grupo de sociedades que estdo legalmente obrigadas a auditar participagdo de empresas
suas demonstragdes financeiras, tais como companhias abertas, nos | aptas que ndo estdo obrigadas
termos da Lei 6.404. de 15 de dezembro de 1976, e empresas de a auditar suas demonstragdes
grande porte, nos termos do artigo 32 da Lei 11.638 de 28 de financeiras.
dezembro de 2007.
Contrato CLAUSULA 242 -DO | 24.9.1 N/A Como se trata de um projeto pioneiro, entendemos que o spread de | Diante do fato de que se trata | Sugestdo considerada na revisdo dos

PROCEDIMENTO
PARA A
RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO
EcoNOMICO-
FINANCEIRO

risco sugerido é o que melhor contempla o custo de capital do
projeto e os riscos da sua operagdo.

de um projeto pioneiro,
solicitamos o aumento do
spread de risco previsto nesta
cldusula de 2% para 3% (NTN-
B + 3%), a fim de melhor
adequa-lo ao risco do projeto.

documentos.
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Edital

Preambulo

Preambulo

“A licitagdo serd
processada com inversdo
da ordem das fases de
habilitagdo e julgamento,
na forma do art. 13, da Lei
Federal n.2 11.079/04.”

A despeito da previsdo do artigo 13 da Lei Federal n.2 11.0479/2004
— que permite a possibilidade de o Edital prever a inversdo da
ordem das fases de habilitagdo e julgamento — tem-se verificado
que tal sistematica causa uma série de problematicas e
inconvenientes, tais como o ingresso de licitantes despreparadas e
ndo aptas a assumir os encargos previstos no Edital para a etapa de
andlise dos pregos ofertados. Nesse sentido, e visando a garantir
maior seguranga ao processo licitatério, sugere-se que, a exemplo
de outras licitagdes visando a celebragdo de projetos de parceria
publico-privada (“PPP”), tais como a Concorréncia Internacional n.2
01/2014 promovida pelo Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte
do Estado de S&o Paulo (“ARTESP”), visando a contratagdo dos
servigos de operagdo e manutengdo da Rodovia dos Tamoios, a
ordem de julgamento do Edital observe o rito tradicional previsto na
Lei Federal n.2 8.666/1993, se proceda, primeiramente, a andlise das
condigdes de habilitagdo e, posteriormente, julgamento das
propostas comerciais.

A licitagdo serd processada
seguindo o procedimento
ordindrio de fase previsto na
Lei Federal n.2 8.666/93.

Sugestdo ndo acatada. A inversdo de fases, por si

s6, ndo enseja quaisquer das fragilidades
apontadas. Trata-se de procedimento
amplamente utilizado em licitagSes para projetos
de infraestrutura, cujo objetivo é tornar mais
célere a condugdo do procedimento.

Edital

1. DAS DEFINICOES

“AREA DA CONCESSAO:
area correspondente a
todo o territério do
Municipio de Sdo Paulo,
englobando toda a
infraestrutura da REDE
MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA
contida dentro desse
limite, excluidas as areas
inseridas em contratos de
concessdo ou permissado ja
celebrados por outros
érgdos ou entidades da
Administragdo Publica, a
exemplo de contratos de
concessdo de rodovias, e
logradouros nao
legalizados, com a
infraestrutura e os pontos
de iluminagdo existentes
em cada qual.”

Visando a conferir maior seguranca juridica, entende-se necessério
que a Minuta de Contrato de Concessdo preveja expressamente as
infraestruturas de iluminagdo publica e as areas de concessdo que
ndo estejam contempladas no escopo da Concessdo.

AREA DA CONCESSAQ: 4rea
correspondente a todo o
territério do Municipio de Sdo
Paulo, englobando toda a
infraestrutura da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA contida dentro desse
limite, excluidas as
infraestruturas especificadas
no ANEXO [¢] do CONTRATO.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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1. DAS DEFINIGOES | 1.1 “TERMO DE ENTREGA DE
GESTAO DA REDE:
documento por meio do
qual se reconhece o
cumprimento, pela
CONCESSIONARIA, das
condigdes precedentes a
assinatura do CONTRATO,
sendo-lhe transferida, na
DATA DA ORDEM DE
SERVIGO estabelecida no
CONTRATO, a gestdo da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA;”

Racional/ Duvida

Nos termos da definigdo da expressdo “termo de entrega de gestdo
de rede” constante do item 1.1 da Minuta do Edital, a transferéncia
da gestdo da Rede Municipal de lluminagdo Publica ocorrerd na Data
da Ordem de Servigo estabelecida no Contrato. Considerando-se,
entretanto, que: (i) nos termos da cladusula 12.1.c da Minuta do
Contrato de Concessao, a transferéncia da gestdo da Rede Municipal
de lluminagdo Publica ocorrera na Data da Ordem de Inicio; e (ii)
ndo ha qualquer definigdo de Data de Ordem de Servigo nos
documentos editalicios ora submetidos a Consulta Publica, sugere-
se a alteragdo da redagdo prevista no item em referéncia, na forma
ora sugerida, de forma a evitar quaisquer ddvidas com relagdo ao
marco previsto para a transferéncia da Rede Municipal de
lluminagdo Publica a Concessionaria, qual seja a Data da Ordem de
Inicio.

Texto sugerido

TERMO DE ENTREGA DE
GESTAO DA REDE: documento
por meio do qual se
reconhece o cumprimento,
pela CONCESSIONARIA, das
condigdes precedentes a
assinatura do CONTRATO,
sendo-lhe transferida, na
DATA DA ORDEM DE INICIO, a
gestdo da REDE MUNICIPAL
DE ILUMINAGAO PUBLICA;

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Edital

9.DOS 9.4
ESCLARECIMENTOS,
DA IMPUGNAGAO E
DAS ALTERACOES
SOBRE O EDITAL

“9.4. As respostas aos
referidos esclarecimentos
serdo divulgadas na pagina
eletrénica [¢], sem a
identificagdo do
responsavel pelo
questionamento.”

Considerando-se que: (i) a disponibilizagdo das respostas aos
pedidos de esclarecimentos feitos pelas Licitantes pode se revelar
condi¢do essencial a apresentagdo de eventuais impugnagdes ao
Edital, razdo pela qual a sua disponibilizagdo pela Comissdo de
Licitagdo deve ocorrer em prazo razoavel para que ndo haja
frustragdo no exercicio deste direito garantido pela Lei Federal n.2
8.666/1993 a todos os interessados na licitacdo; e (ii) a obtencdo
das respostas aos esclarecimentos solicitados pelos interessados é
condigdo fundamental para a adequada apresentagdo dos
documentos exigidos no Edital, bem como da Proposta Comercial
pelas licitantes, razdo pela qual sua disponibilizagdo deve ocorrer
em razoavel para garantir a seguranga juridica em relagdo dos
procedimentos relacionados a Licitagdo, sugere-se a alteragdo do
item 9.4 da Minuta de Edital, na forma da redagdo ora sugerida, a
fim de se estipular prazo razoavel entre a data maxima de
divulgacdo dos esclarecimentos ao Edital e a Data de Entrega das
Propostas.

9.4. As respostas aos referidos
esclarecimentos serdo
divulgadas em até 5 (cinco)
dias Uteis antes da DATA DE
ENTREGA DAS PROPOSTAS na
pagina eletronica [¢], sem a
identificacdo do responsavel
pelo questionamento.

Sugestdo rejeitada. Ndo ha previsdo legal para a
medida.
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Questionado

Texto original

10. DA GARANTIA DE
PROPOSTA —
ENVELOPE 1

10.3 “10.3. Para PROPONENTES
organizados em
CONSORCIO, a GARANTIA
DE PROPOSTA devera ser
apresentada em nome do
CONSORCIO, indicando os
nomes de todos os
CONSORCIADOS,
independentemente de a
GARANTIA DE PROPOSTA
ter sido apresentada por
um ou mais
CONSORCIADOS.”

Racional/ Duvida

Considerando-se: (i) que os consércios ndo possuem personalidade
juridica, razdo pela ndo podem se configurar como tomadores de
seguros-garantias e de fiangas bancarias; e (ii) a redagdo prevista no
item 10.3 da Minuta de Edital ja foi objeto de grandes
questionamentos, sobretudo no ambito de processos licitatérios
conduzidos visando a outorga de concessdes de rodovias federais,
sugere-se a sua alteragdo, na forma ora sugerida, a fim de permitir
as Licitantes que participarem da Licitagdo por meio de Consdrcio
apresentem, a exemplo de outros processos licitatdrios, a Garantia
da Proposta pelas seguintes sistematicas: (i) em nome de apenas
uma das consorciadas; (ii) em nome de mais de um consorciado; ou
(iii) em nome da empresa lider, desde que, em todos os casos, o
nome do consoércio, bem como o nome e o percentual de
participacdo de cada empresa consorciada sejam expressamente
indicados na Garantia da Proposta

Texto sugerido

10.3. Para PROPONENTES
organizados em CONSORCIO,
a GARANTIA DE PROPOSTA
poderd ser apresentada em
nome de um ou mais
consorciados ou, ainda, da
empresa lider, e devera
indicar, expressamente, o
nome do CONSORCIO e de
todas as consorciadas com
suas respectivas participacdes
percentuais,
independentemente da
GARANTIA DA PROPOSTA ter
sido prestada por um ou mais
consorciados ou somente pela
empresa lider.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Edital

10. DA GARANTIA DE
PROPOSTA —
ENVELOPE 1

10.10 “10.10. O inadimplemento
total ou parcial das
obrigagdes assumidas
pelos PROPONENTES
decorrentes de sua
participagdo na LICITACAO
dara causa a execugdo da
GARANTIA DE PROPOSTA,
mediante notificagdo
prévia do LICITANTE, sem
prejuizo das demais
penalidades previstas no
EDITAL ou na legislagdo
aplicavel.”

Sugere-se a alteragdo da redagdo do item 10.10 da Minuta de Edital,
na forma ora sugerida, a fim de tornar mais claras as hipdteses de
execugdo da Garantia da Proposta e, consequentemente, garantir
maior transparéncia e seguranga a Licitagdo.

10.10. O inadimplemento
total ou parcial das obrigacées
assumidas pelos
PROPONENTES decorrentes
de sua participagao na
LICITACAO daré causa a
execucdo da GARANTIA DE
PROPOSTA, mediante
notificagdo prévia do
LICITANTE, sem prejuizo das
demais penalidades previstas
no EDITAL ou na legislagdo
aplicavel.

10.10.1. Para fins do presente
EDITAL, considera-se
inadimplemento total ou
parcial: a) a recusa do
Licitante em assinar o
Contrato de Concessdo; e b) a
retirada da PROPOSTA
COMERCIAL apresentada pela
LICITANTE em prazo anterior
ao seu vencimento.

Sugestdo rejeitada. O inadimplemento do
proponente estara configurado diante do ndo
cumprimento das obrigagGes definidas no edital.
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Texto original

Documento/ Capitulo Item Texto sugerido

Questionado Questionado

10.10.2. A ndo renovagdo da
PROPOSTA COMERCIAL, apés
o término do seu prazo de
validade, ndo serd
considerado inadimplemento
total ou parcial para fins da
presente LICITACAO, n3o
ensejando a execugdo da
GARANTIA DA PROPOSTA.

Edital

11. DA FORMA DE
APRESENTAGAO DAS
PROPOSTAS E DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

11.6.3

“11.6.3. Relativamente aos
documentos trazidos na
“12 via” de cada volume,
eles deverdo ser
apresentados em sua
forma original ou cépia
autenticada, sendo os
documentos relativos a
GARANTIA DE PROPOSTA
apresentados no original.”

O item 11.6.3 da Minuta de Edital indica que os documentos
deverdo ser apresentados em sua forma original ou sob a forma de
copia, desde que devidamente autenticada por cartério competente
e perfeitamente legivel. Considerando, entretanto, que alguns
documentos exigidos pelo Edital sdo impressos da internet, sendo,
portanto, impossivel, de serem autenticados por cartério, entende-
se que tais documentos prescindem da autenticagdo por cartorio.
Nesse sentido, sugere-se a alteragdo do referido item da Minuta de
Edital, na forma ora sugerida, a fim de que n3o haja quaisquer
duvidas por parte das Licitantes com relagdo ao assunto.

11.6.3. Relativamente aos
documentos trazidos na “12
via” de cada volume, eles
deverdo ser apresentados em
sua forma original ou cépia
autenticada, sendo os
documentos relativos a
GARANTIA DE PROPOSTA
apresentados no original.
11.6.3.1. Os documentos
emitidos pela internet
prescindem de autenticagdo
em cartério, sendo que a
averiguagdo de sua validade
sera feita por intermédio de
consulta pela COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGCAO ao
endereco eletronico nele
indicado.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Edital 11. DA FORMA DE 11.6.3 “11.6.3. Relativamente aos | Considerando que: (i) a Garantia de Proposta devera ser 11.6.3. Relativamente aos Sugestdo considerada na revisdo dos
APRESENTACAO DAS documentos trazidos na apresentada em sua via original; (ii) referidas garantias poderdo ser | documentos trazidos na “12 documentos.
PROPOSTAS E DOS “12 via” de cada volume, apresentadas na modalidade de seguro-garantia; (iii) a apdlice é via” de cada volume, eles
DOCUMENTOS DE eles deverdo ser documento que costuma ser impresso da internet, ndo sendo, deverdo ser apresentados em
HABILITACAO apresentados em sua possivel, portanto, a sua apresentagdo na forma original ou cépia sua forma original ou cdpia

forma original ou cépia autenticada, entende-se que essa modalidade de garantir podera autenticada, sendo os
autenticada, sendo os ser apresentada em sua versdo emitida da internet, sem a documentos relativos a
documentos relativos a necessidade de autenticagdo em cartério. Por essa razdo sugere-se a | GARANTIA DE PROPOSTA
GARANTIA DE PROPOSTA alteragdo do item 11.6.3 da Minuta de Edital, na forma ora sugerida, | apresentados no original.
apresentados no original.” | a fim de que ndo haja quaisquer duvidas por parte das Licitantes 11.6.3.1. Para fins da presente
com relagdo ao assunto. licitagdo, sera admitida a
apresentagdo de apdlices de
seguro-garantia emitidas
digitalmente, devendo a
COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO atestar a sua
autenticidade por intermédio
de consulta no sitio eletrénico
da Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP.

Edital 11. DA FORMA DE 11.6.5 “11.6.5. Cada via contera Visando a tornar mais claras as regras relacionadas ao procedimento | 11.6.5. Cada via, Sugestdo considerada na revisdo dos
APRESENTACAO DAS termo de encerramento licitatdrio, sugere-se a alteragdo do item 11.6.5 da Minuta de Edital, | independentemente da documentos.
PROPOSTAS E DOS préprio, com a indicagdo a fim de evitar duvidas por parte das Licitantes sobre a sistematica quantidade de cadernos,

DOCUMENTOS DE do nimero da pagina de apresentagdo das vias dos envelopes exigidos pelo Edital. contera 1 (um) termo de
HABILITACAO imediatamente abertura, 1 (indice) e 1 (um)
antecedente. termo de encerramento
préprio, com a indicagdo do
nUmero da pagina
imediatamente antecedente.

Edital 12. DAS 12.3.2 “12.3.2. Considera-se falha | Considerando que: (i) a prerrogativa para a promogao de diligéncias | 12.3.2. Considera-se falha ou | Sugestdo considerada na revisdo dos

DILIGENCIAS, ou defeito formal aquele atribuida a Comissdo Especial de Licitagdo decorre da legislagdo defeito formal aquele que: a) | documentos.

ESCLARECIMENTOS
E SANEAMENTO DE
FALHAS

que: a) ndo desnature o
objeto do documento
apresentado; e b) permita
aferir, com a devida
seguranga, a informacdo
constante do documento.”

aplicavel; e (ii) apesar da possibilidade de realizagdo de diligéncias
visando ao saneamento de falhas ou esclarecimento de
documentos, é vedado a inclusdo posterior de documento ou
informacgdo que deveria constar originariamente da documentagdo
e/ou proposta; sugere-se a altera¢do do item 12.3.2 da Minuta de
Edital, de modo que este preveja esta limitagcdo em relagdo a
prerrogativa legalmente conferida a Comissdo de Licitagdo.

ndo desnature o objeto do
documento apresentado; b)
permita aferir, com a devida
seguranga, a informagdo
constante do documento; e c)
ndo implique a apresentagdo
de documento que deveria
constar originalmente da
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documentagdo apresentada
pela LICITANTE.

Edital 13.DO 13.5 “13.5. Serdo admitidos no | Considerando que as regras de representagdo legal das Licitantes 13.5. N&o ha limitagdo ao Sugestdo considerada na revisdo dos
CREDENCIAMENTO maximo 02 (dois) podem exigir quantidade de representantes credenciados superior nUmero de representantes documentos.
representantes aquela prevista no item 13.5 da Minuta de Edital, entende-se credenciados indicados pelas
credenciados por necessdria a sua alteragdo, na forma ora sugerida, a fim de que ndo | LICITANTES.
LICITANTE.” haja qualquer restrigdo editalicia com relagdo ao niumero de
representantes credenciados que poderdo ser indicados pelas
Licitantes.
Edital 14. DA PROPOSTA 14.5 “14.5. O LICITANTE devera | Considerando que: (i) tem-se exigido, no ambito de processos 14.5. O LICITANTE devera Sugestdo rejeitada. A exigéncia, especialmente

COMERCIAL -
ENVELOPE 2

apresentar em sua
PROPOSTA COMERCIAL
declaragdo de Instituigdo
Financeira, nacional ou
estrangeira, emitida no
papel timbrado da referida
instituicdo, declarando
gue: a) examinou o
EDITAL, o PLANO DE
NEGOCIOS DA
CONCESSIONARIA e sua
PROPOSTA COMERCIAL; b)
considera que a PROPOSTA
COMERCIAL do LICITANTE
tem viabilidade
econbmica; e c) considera
financiaveis as obrigagdes
decorrentes do
CONTRATO, nos
montantes e nas condi¢les
apresentadas pelo
PROPONENTE, ficando
ressalvado, no entanto,

licitatdrios relacionados a empreendimentos de grande porte,
incluindo projetos de infraestrutura cuja execugdo é delegada a
iniciativa privada pelo Poder Concedente em regime de concessdo
comum ou de PPP, dentre as disposigdes editalicias, a comprovagado
inequivoca de que a licitante participante tenha plenas condigdes
para executar o empreendimento, nas condi¢des e nos prazos
contratualmente exigidos, bem como as obras necessarias a
prestacdo dos servigos concedidos; (ii) nesse contexto, tem-se
reconhecido como instrumento capaz de garantir tais condi¢es de
contratagdo pelo Poder Concedente a exigéncia de comprovagdo
por parte dos interessados, ainda na fase do processo licitatério,
destes contarem com compromissos firmes de concessdo de
empréstimo ponte por parte de instituigdes financeiras
reconhecidas no mercado, visando a garantir a suficiéncia de
recursos financeiros durante os primeiros meses de execugdo do
Contrato de Concessdo, periodo este no qual o fluxo de caixa da
concessdo ndo prevé qualquer receita a ser auferida pelo parceiro
privado e, a0 mesmo tempo, prevé grandes investimentos a serem
por ele realizados, sugere-se a alteracdo da redagdo prevista no
item 14.5 da Minuta do Edital, a fim de o Edital exija que as
Licitantes apresentarem, no Envelope da Proposta Comercial,
declaragdo de instituigdo financeira, na qual esta se compromete a
conceder financiamento, na modalidade de empréstimo ponte, ao

apresentar em sua PROPOSTA
COMERCIAL declaragdo de
Instituicdo Financeira,
nacional ou estrangeira,
emitida no papel timbrado da
referida instituicdo,
declarando que: a) examinou
o EDITAL, o PLANO DE
NEGOCIOS DA
CONCESSIONARIA e sua
PROPOSTA COMERCIAL; b)
considera que a PROPOSTA
COMERCIAL do LICITANTE tem
viabilidade econ6mica; e c)
considera financiaveis as
obrigagdes decorrentes do
CONTRATO, nos montantes e
nas condigdes apresentadas
pelo PROPONENTE,
declarando, ainda, o seu
propésito de efetuar, se for o
caso, os financiamentos a
serem contratados pela

quanto ao compromisso de financiamento de
curto prazo, ainda ndo encontra respaldo na
legislagdo.
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que tal declaragdo nao
constitui qualquer
proposta firme ou
compromisso, por parte da
instituigdo financeira
declarante, para a
concessdo de
FINANCIAMENTO e/ou
outra forma de assisténcia
financeira ao LICITANTE.”

Parceiro Privado, visando garantir a suficiéncia dos recursos
financeiros necessarios ao cumprimento das obrigacbes e
investimentos previstos para os primeiros meses da Concessao.

Concessionaria, de curto
prazo, compreendendo o
empréstimo ponte.14.5.1. A
Licitante devera demonstrar
de forma inequivoca, por
meio de documento
(atestados, declaragGes ou
outros), a experiéncia da
institui¢do financeira
mencionada no item 14.5
acima na estruturagdo
financeira de
empreendimentos e, em
especial, na drea de
infraestrutura, na modalidade
de Project finance ou outras
formas de mobilizagdo de
recursos a longo prazo,
envolvendo ao menos RS [¢]
([*]) de investimentos.15.8. A
institui¢do financeira
mencionada no item 14.5 ndo
podera ser Licitante, nem
podera ser controladora,
controlada ou coligada da
Licitante, tampouco podera se
encontrar submetida a
liquidagdo, intervengdo ou
Regime de Administracdo
Especial Temporaria — RAET.

Edital

15. DOS 15.3.1 “15.3.1. Os LICITANTES e
DOCUMENTOS DE cada uma das empresas
HABILITACAO — integrantes de
ENVELOPE 3 CONSORCIO, conforme

aplicavel deverdo
apresentar os seguintes
documentos para
comprovagao de
qualificagdo econémico-
financeira: (...) c) balango

Considerando que (i) somente as sociedades andnimas com capital
aberto possuem a obrigagdo legal de auditar seus balangos
patrimoniais, nos termos do artigo 177, §32, da Lei Federal n.2
6.404/1976; e (ii) segundo o entendimento pacificado pelos
Tribunais de Contas, a Licitagdo ndo podera impor 6nus excessivos
as Licitantes, entende-se necessaria a alteracdo da redagdo do item
15.3.1 da Minuta de Edital, de forma a esclarecer que a exigéncia
segundo as quais os balangos patrimoniais deverao ser auditados
somente deverd ser observada pelas Licitantes que possuirem tal
obrigagdo legal.

15.3.1. Os LICITANTES e cada
uma das empresas
integrantes de CONSORCIO,
conforme aplicavel deverdo
apresentar os seguintes
documentos para
comprovacdo de qualificagdo
econdmico-financeira: (...) )
balango patrimonial e
respectivas demonstragdes

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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patrimonial e respectivas
demonstragBes contabeis
referentes ao ultimo
exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma
da lei, vedada sua
substituigdo por
balancetes ou balangos
provisérios, devidamente
registrados, de acordo com
legislagdo vigente, e
auditados por auditorias
independentes;”

contdbeis referentes ao
ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na
forma da lei, vedada sua
substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios,
devidamente registrados e
auditados por auditorias
independentes, quando
expressamente exigido na
legislagdo aplicavel.

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.3.1

“15.3.1. Os LICITANTES e
cada uma das empresas
integrantes de
CONSORCIO, conforme
aplicavel deverdo
apresentar os seguintes
documentos para
comprovagdo de
qualificagdo econémico-
financeira: (...) c) balango
patrimonial e respectivas
demonstragBes contabeis
referentes ao ultimo
exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma
da lei, vedada sua
substituigdo por
balancetes ou balangos
provisérios, devidamente
registrados, de acordo com
legislagdo vigente, e
auditados por auditorias
independentes;”

Entende-se que as regras editalicias relacionadas a forma de
apresentagdo dos balangos patrimoniais, exigidos para fins de
demonstragdo da qualificagdo econdmico-financeira das Licitantes,
sdo insuficientes, na medida em que sdo omissas acerca da
necessidade dos balangos apresentados respeitarem as seguintes
condi¢Bes previstas na legislagdo aplicavel, além daquelas previstas
no item 15.3.1.c da Minuta de Edital: (i) estar acompanhado de
documento emitido pelo érgdo ou instancia competente, nos
termos das normas aplicaveis e do instrumento de constitui¢do da
Licitante, aprovando o balango patrimonial e as demonstragdes
financeiras, devidamente registrados no érgdo competente, quando
assim exigido para possuir efeitos perante terceiros; e (ii) ter sido
publicado no Didrio Oficial e/ou em jornal de grande circulagio,
devendo a Licitante demonstrar o cumprimento de tal exigéncia.
Ainda, a Minuta de Edital devera prever a possibilidade das
Licitantes inscritas no Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED
apresentarem os seguintes documentos, em substitui¢do aos
documentos acima mencionados: (i) comprovante da entrega digital
do livro contébil com o balango patrimonial e as demonstragées
financeiras exigiveis na forma da lei; (i) comprovante da assinatura
digital do livro contabil pelo diretor responsével e por profissional
de contabilidade habilitado e devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, comprovando sua regularidade
perante o respectivo conselho; (iii) copia do termo de abertura e
encerramento do respectivo livro contabil; bem como (iv) termo de
autenticagdo do livro contabil com o balango patrimonial e as
demonstragdes financeiras pelo érgdo competente.

15.3.1. Os LICITANTES e cada
uma das empresas
integrantes de CONSORCIO,
conforme aplicavel deverdo
apresentar os seguintes
documentos para
comprovagdo de qualificagdo
econdmico-financeira: (...) c)
balango patrimonial e
respectivas demonstragdes
contdbeis referentes ao
ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na
forma da lei, vedada sua
substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios,
devidamente registrados.
15.3.3. O balango patrimonial
referido no item 15.3.1.c
deste Edital deverd estar
registrado na Junta Comercial
ou outro 6rgdo competente,
estar acompanhado do
relatério dos auditores
independentes, quando
legalmente exigido, e
assinado pelo Representante

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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As empresas estrangeiras, por sua vez, além de atender as
exigéncias ja previstas no Edital, deverdo também apresentar o
balango patrimonial e demonstragdes contabeis com todos os
valores convertidos para RS (reais), pela taxa de cdmbio comercial
para venda divulgada pelo Banco Central do Brasil — BACEN, tendo
como referéncia a data base dos demonstrativos financeiros, e
elaborados de acordo com as normas contdbeis aplicaveis no Brasil
(BRGAAP), em conformidade com o disposto na Lei Federal n.2
6.404/76 e na Lei Federal n.2 11.638/07, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisdérios, acompanhado de
certificado de Auditores Independentes.

Tais exigéncias visam a garantir a isonomia na participa¢do de todos
os interessados, evitando quaisquer situagdes de privilégios ou que,
indiretamente, restrinjam o carater competitivo da Licitagdo.

Legal da Licitante e por
Contador devidamente
habilitado, devendo, ainda,
estar acompanhados de
documento emitido pelo
6rgdo ou instancia
competente, nos termos das
normas aplicaveis e do
instrumento de constitui¢do
da Licitante, aprovando o
balango patrimonial e as
demonstragdes financeiras,
devidamente registrado no
6rgdo competente, quando
assim exigido para possuir
efeitos perante terceiros.
15.3.4. Caso a Licitante esteja
inscrita no Sistema Publico de
Escrituragdo Digital — SPED, os
documentos mencionados no
item 15.3.1.c do Edital
poderdo ser substituidos,
parcialmente, por: (i)
comprovante da entrega
digital do livro contabil com o
balango patrimonial e as
demonstragdes financeiras
exigiveis na forma da lei; (ii)
comprovante da assinatura
digital do livro contabil pelo
diretor responsavel e por
profissional de contabilidade
habilitado e devidamente
registrado no Conselho
Regional de Contabilidade —
CRC, comprovando sua
regularidade perante o
respectivo conselho; (iii) copia
do termo de abertura e
encerramento do respectivo
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Questionado Questionado

livro contébil; bem como (iv)
termo de autenticagdo do
livro contébil com o balango
patrimonial e as
demonstragdes financeiras
pelo érgdo competente.
15.3.5. As empresas
estrangeiras deverdo
apresentar o balango
patrimonial e demonstragdes
contéabeis, nos termos do item
15.3.1.c acima, com todos os
valores convertidos para R$
(reais), pela taxa de cdmbio
comercial para venda
divulgada pelo Banco Central
do Brasil — BACEN, tendo
como referéncia a data base
dos demonstrativos
financeiros, e elaborados de
acordo com as normas
contabeis aplicaveis no Brasil
(BRGAAP), em conformidade
com o disposto na Lei Federal
n.2 6.404/76 e na Lei Federal
n.2 11.638/07, vedada a sua
substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios,
acompanhado de certificado
de Auditores Independentes.
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Edital 15. DOS 15.3.1.d “15.3.1. Os LICITANTES e Entende-se que a atual redagdo do item 15.3.1 da Minuta do Edital 15.3.1. Os LICITANTES e cada | Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE cada uma das empresas permite que empresas sem a qualificagdo econémico-financeira uma das empresas documentos.
HABILITACAO — integrantes de necessaria a assungao das obrigagdes e dos investimentos de grande | integrantes de CONSORCIO,

ENVELOPE 3 CONSORCIO, conforme porte previstos para a Concessdo participem por meio de consércio | conforme aplicavel deverdo
aplicavel deverdo nos quais uma Unica empresa seja detentora da totalidade ou da apresentar os seguintes
apresentar os seguintes quase totalidade do patriménio liquido minimo exigido no Edital. documentos para
documentos para Por essa razdo, e visando a impedir o ingresso de Licitantes comprovagdo de qualificagdo
comprovacgdo de despreparadas financeiramente para atender as obrigacdes que econdmico-financeira: (...) d)
qualificagdo econémico- serdo assumidas pela futura Concessiondria, sugere-se a alteragdo comprovagdo, por meio das
financeira: (...) d) do item 15.3.1 da Minuta do Edital, a fim de que cada uma das demonstragdes financeiras
comprovagdo, por meio consorciadas comprovem possuir patrimoénio liquido igual ou mencionadas no item acima,
das demonstragdes superior ao montante resultante da proporgdo de sua participagdo de patrimonio liquido de, no
financeiras mencionadas no Consdrcio multiplicada pelo patriménio liquido minimo exigido minimo, R$ 365.000.000,00
no item acima, de no Edital. Tal sistematica visa, portanto, impedir, que a (trezentos e sessenta e cinco
patriménio liquido de, no comprovagdo do patriménio liquido ocorra pela mera soma das milh&es de reais) para o
minimo, RS proporgdes de patriménio liquido correspondentes aos percentuais | LICITANTE que participar
365.000.000,00 (trezentos | de participagdo das empresas no Consorcio, hipdtese que permite individualmente e RS
e sessenta e cinco milhdes | que licitantes que ndo atendam a qualificagdo econdmico-financeira | 420.000.000,00 (quatrocentos
de reais) para o LICITANTE | exigida no Edital ingressem da Licitagdo com percentuais infimos de | e vinte milhdes de reais) para
que participar participagdo consorcial. 0 CONSORCIO, nos termos do
individualmente e RS art. 33, lll, da Lei Federal n?
420.000.000,00 8.666/93, sendo que cada
(quatrocentos e vinte consorciado devera
milh&es de reais) para o comprovar patrimonio liquido
CONSORCIO, nos termos igual ou superior ao montante
do art. 33, lll, da Lei resultante da proporgdo de
Federal n® 8.666/93, por sua participagdo no
meio da soma dos capitais CONSORCIO multiplicada pelo
sociais das empresas que o patrimonio liquido minimo
compdem, na propor¢ao exigido neste item.
de suas respectivas
participagoes;”

Edital 15. DOS 15.4.1.d “15.4.1. Os LICITANTES e Visando garantir a plena demonstragdo, pelas Licitantes, da sua 15.4.1. Os LICITANTES e cada | Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE cada uma das empresas regularidade fiscal, sugere-se a alteragdo do item 15.4.1.d da Minuta | uma das empresas documentos.
HABILITACAO - integrantes de CONSORCIO | de Edital, a fim de que sua redacéo seja explicita quanto & integrantes de CONSORCIO
ENVELOPE 3 deverdo apresentar os necessidade de: (i) demonstragdo da regularidade fiscal perante o deverdo apresentar os

seguintes documentos
para comprovacao de
regularidade fiscal: (...) d)
comprovacgdo de

Municipio em que se encontrar sediada a Licitante, tanto com
relagdo aos tributos mobilidrios quanto com relagdo aos tributos
imobiliarios; e (ii) comprovagao da inexisténcia de débitos ndo
inscritos quanto de débitos inscritos em divida ativa.

seguintes documentos para

comprovacgao de regularidade

fiscal: (...) d) comprovagdo de
regularidade junto a Fazenda
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regularidade junto a
Fazenda Estadual e
Municipal da sede do
PROPONENTE, por meio de
certiddes emitidas em, no
maximo, 90 (noventa) dias
da data da sessdo publica
de abertura dos
envelopes.”

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Estadual e Municipal (tributos
mobilidrio e imobilidrios) da
sede do PROPONENTE, por
meio de certiddes emitidas
em, no maximo, 90 (noventa)
dias da data da sessdo publica
de abertura dos envelopes,
que atestem a inexisténcias
de débitos ndo inscritos e
inscritos em divida ativa.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5.1

“15.5.1. O LICITANTE, ou,
no minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes
do CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: a)
comprovacgdo de possulir,
em seu quadro
permanente, na DATA DE
ENTREGA DAS PROPOSTAS,
profissional(is) de nivel
superior, detentor(es) de
atestado(s) de
responsabilidade técnica,
devidamente
registrado(s)no CREA da
regido na qual os servigos
foram executados,
acompanhado(s) da
respectiva Certiddo de
Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo Conselho
Regional correspondente,
que comprove(m) ter o(s)
profissional(s) executado,
para pessoas juridicas de
direito publico ou privado,
obras e servigos com
caracteristicas técnicas

Visando a esclarecer quais entidades poderdo figurar como
emitentes dos atestados apresentados pelas Licitantes, sugere-se a
inclusdo de redagdo ao item 15.5.1 do Edital, nos termos da qual
aceitos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou de direito privado, assim consideradas como: (i) pessoa juridica
de direito publico qualquer 6rgdo ou entidade pertencente a
Administragdo Publica, direta ou indireta, federal, estadual e
municipal; e (i) pessoa juridica de direito privado aquelas elencadas
no artigo 44 do Cdédigo Civil, incluindo-se aquelas sociedades
pertencentes ao grupo econdmico da Licitantes.

“15.5.1. O LICITANTE, ou, no
minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes do
CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: a)
comprovagdo de possuir, em
seu quadro permanente, na
DATA DE ENTREGA DAS
PROPOSTAS, profissional(is)
de nivel superior, detentor(es)
de atestado(s) de
responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s)no
CREA da regido na qual os
servigos foram executados,
acompanhado(s) da
respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo
Conselho Regional
correspondente, que
comprove(m) ter o(s)
profissional(s) executado,
para pessoas juridicas de
direito publico ou privado,
obras e servigos com
caracteristicas técnicas
similares a do objeto da
presente LICITAGCAO, cujas

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Questionado Questionado
similares a do objeto da parcelas de maior relevancia
presente LICITACAO, cujas técnica e de valor significativo
parcelas de maior sdo as abaixo indicadas: (...) c)
relevancia técnica e de comprovagdo de aptiddo do
valor significativo sdo as desempenho de atividade
abaixo indicadas: (...) ) pertinente e compativel em
comprovagdo de aptiddo caracteristicas, quantidades e
do desempenho de prazos com o objeto da
atividade pertinente e LICITACAO, por meio da
compativel em apresentagdo de atestado(s)
caracteristicas, de capacidade técnico-
quantidades e prazos com operacional devidamente
o objeto da LICITACAO, por registrado(s) no CREA da
meio da apresentagdo de regido onde os servigos foram
atestado(s) de capacidade executados, acompanhados(s)
técnico-operacional da(s) respectiva(s)
devidamente registrado(s) Certiddo(des) de Acervo
no CREA da regido onde os Técnico — CAT, expedida(s)
servigos foram executados, pelos Conselhos
acompanhados(s) da(s) correspondentes, se houver,
respectiva(s) Certiddo(des) que comprove(m) que o
de Acervo Técnico — CAT, PROPONENTE tenha
expedida(s) pelos executado, para pessoas
Conselhos juridicas de direito publico ou
correspondentes, se privado, obras ou servigos de
houver, que comprove(m) caracteristicas técnicas
gue o PROPONENTE tenha similares as do objeto da
executado, para pessoas presente LICITACAO, cujos
juridicas de direito publico itens de maior relevancia
ou privado, obras ou técnica e de valores
servigos de caracteristicas significativos sdo os seguintes:
técnicas similares as do d) o PROPONENTE, ou, no
objeto da presente minimo, 01 (uma) das
LICITAGAO, cujos itens de empresas integrantes do
maior relevancia técnica e CONSORCIO, também deverd
de valores significativos apresentar, para
sdo os seguintes: d) o comprovacdo da qualificagdo
PROPONENTE, ou, no técnica, atestado(s) emitido(s)
minimo, 01 (uma) das por pessoa(s) juridica(s) de
empresas integrantes do direito publico ou privado,
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Questionado Questionado

CONSORCIO, também
devera apresentar, para
comprovagdo da
qualificagdo técnica,
atestado(s) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado,
que comprove(m) ter o
LICITANTE realizado
empreendimento de
grande porte em
infraestrutura na
modalidade project
finance (podendo ser ou
ndo referente ao setor de
ILUMINAGAO PUBLICA), no
qual o PROPONENTE tenha
realizado investimento de,
no minimo, RS
400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de
reais), provenientes de
capital préprio ou de
terceiros, com a
designagdo e
detalhamento do projeto.
A comprovacgdo deste item
estd dispensada de
atestado de comprovagdo
de registro no CREA ou
qualquer 6rgdo
semelhante.”

que comprove(m) ter o
LICITANTE realizado
empreendimento de grande
porte em infraestrutura na
modalidade project finance
(podendo ser ou ndo
referente ao setor de
ILUMINACAO PUBLICA), no
qual o PROPONENTE tenha
realizado investimento de, no
minimo, RS$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de
reais), provenientes de capital
préprio ou de terceiros, com a
designagdo e detalhamento
do projeto. A comprovagdo
deste item esta dispensada de
atestado de comprovagdo de
registro no CREA ou qualquer
6rgdo semelhante.15.5.1.1.
Para fins deste Edital,
considera-se: a) pessoa
juridica de direito publico
qualquer 6rgdo ou entidade
pertencente a Administragdo
Publica, direta ou indireta,
federal, estadual e municipal;
e b) pessoa juridica de direito
privado aquelas elencadas no
artigo 44 do Cddigo Civil,
incluindo-se aquelas
sociedades pertencentes ao
grupo econdmico da
Licitantes.




Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

155.1b

“15.5.1. O LICITANTE, ou,
no minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes
do CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: (...)
b) a comprovagdo de que
os profissionais de nivel
superior, detentores dos
atestados apresentados,
pertencem ao quadro
permanente de pessoal do
PROPONENTE dar-se-a por
meio de: i) copias
autenticadas do Contrato
de Trabalho, das
anotacgdes de Carteira de
Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS,
acompanhada da
respectiva Ficha de
Registro de empregados,
nos termos da
Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT (Decreto-
Lei n2 5.452/43); ii) no caso
de sécios, mediante cépia
autenticada do contrato
social ou estatuto social;
iii) quando se tratar de
dirigente de empresa, tal
comprovacgdo podera ser
feita por meio de cépia da
Ata da Assembleia,
referente a sua investidura
no cargo ou o contrato
social ou o estatuto social;
iv) quando se tratar de
profissional autdnomo

Considerando o §62 do artigo 30 da Lei Federal n.2 8.666/1993,
segundo o qual “exigéncias minimas relativas a instala¢des de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia”,
entende-se que a alteragdo do item 15.5.1.b da Minuta de Edital, a
fim de que esta preveja a possibilidade de o vinculo entre o
profissional detentor da qualificagdo técnica exigida e a Licitante ser
comprovada por intermédio de declaragdo feita pelo referido
profissional e pela Licitante, na qual haja o comprometimento
mutuo no sentido de que, caso a Licitante se sagre vencedora da
Licitagdo, o profissional integrara os quadros permanentes da SPE.

15.5.1. O LICITANTE, ou, no
minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes do
CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: (...) b)
a comprovagdo de que os
profissionais de nivel superior,
detentores dos atestados
apresentados, pertencem ao
quadro permanente de
pessoal do PROPONENTE dar-
se-a por meio de: i) copias
autenticadas do Contrato de
Trabalho, das anotagdes de
Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS,
acompanhada da respectiva
Ficha de Registro de
empregados, nos termos da
Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT (Decreto-Lei n2
5.452/43); ii) no caso de
sécios, mediante copia
autenticada do contrato social
ou estatuto social; iii) quando
se tratar de dirigente de
empresa, tal comprovagdo
podera ser feita por meio de
copia da Ata da Assembleia,
referente a sua investidura no
cargo ou o contrato social ou
o estatuto social; iv) quando
se tratar de profissional
auténomo contratado,
mediante contrato de
trabalho vigente na DATA DE
ENTREGA DAS PROPOSTAS; ou
v) por intermédio de

Sugestdo rejeitada. A comprovagdo prévia da
existéncia do vinculo juridico entre o profissional
destacado e o proponente representa uma
garantia para a Administragdo.
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Questionado

Documento/
Anexo

Capitulo
Questionado

Texto original

contratado, mediante
contrato de trabalho
vigente na DATA DE
ENTREGA DAS
PROPOSTAS;”

declaragdo feita pelo referido
profissional e pela Licitante,
na qual haja o
comprometimento mutuo
destes no sentido de que,
caso a LICITANTE se sagre
vencedora da LICITACAO, o
profissional integrard os
quadros permanentes da SPE.

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5.1.d

“15.5.1. O LICITANTE, ou,
no minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes
do CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: (...)
d) o PROPONENTE, ou, no
minimo, 01 (uma) das
empresas integrantes do
CONSORCIO, também
devera apresentar, para
comprovacgdo da
qualificagdo técnica,
atestado(s) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado,
que comprove(m) ter o
LICITANTE realizado
empreendimento de
grande porte em
infraestrutura na

Considerando que o objetivo da exigéncia constante do item
15.5.1.d da Minuta de Edital é avaliar a capacidade de aporte, pelas
Licitantes, de capital préprio ou de terceiros suficiente a consecugdo
de projetos de infraestrutura, em montantes equivalentes aqueles
que serdo necessarios a execugdo dos investimentos previstos no
Contrato de Concessdo, sugere-se a alteragdo da redagdo do
referido item da Minuta de Edital, de modo que a explicitar a
necessidade de as Licitantes comprovarem a participagdo em
empreendimento de grande porte em infraestrutura para o qual
tenha sido necesséria a captacdo de, no minimo, R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais) para cumprimento das obrigagGes
assumidas, por meio de financiamentos de longo prazo (assim
compreendidos os financiamentos com prazo de vencimento
superior a cinco anos), estruturados nas modalidades de
financiamento de projetos (project finance), ou financiamento
corporativo (corporate finance).

15.5.1. O LICITANTE, ou, no
minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes do
CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: (...) d)
o PROPONENTE, ou, no
minimo, 01 (uma) das
empresas integrantes do
CONSORCIO, também deverd
apresentar, para
comprovagdo da qualificagdo
técnica, atestado(s) emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado,
que comprove(m) ter o
LICITANTE participado de
empreendimento de grande
porte em infraestrutura para
o qual tenha sido necessaria a
captacdo de, no minimo, RS

Sugestdo rejeitada. A exigéncia de participagdo
minima do proponente na futura SPE ainda ndo
encontra amparo legal.
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Questionado Questionado

modalidade project
finance (podendo ser ou
ndo referente ao setor de
ILUMINAGAO PUBLICA), no
qual o PROPONENTE tenha
realizado investimento de,
no minimo, RS
400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de
reais), provenientes de
capital préprio ou de
terceiros, com a
designagdo e
detalhamento do projeto.
A comprovagdo deste item
estd dispensada de
atestado de comprovagdo
de registro no CREA ou
qualquer 6rgdo
semelhante.15.5.2. Serdo
admitidos, para os fins das
comprovacgdes e dos
quantitativos referidos nos
subitens anteriores, o
somatorio de até 03 (trés)
atestados, do mesmo
PROPONENTE ou de
diferentes empresas
integrantes do
CONSORCIO.”

400.000.000,00 (quatrocentos

milhGes de reais) para
cumprimento das obrigagSes
assumidas, por meio de
financiamentos de longo
prazo (assim compreendidos
os financiamentos com prazo
de vencimento superior a
cinco anos), estruturados nas
modalidades de
financiamento de projetos
(project finance), ou
financiamento corporativo
(corporate finance). Para a
comprovagdo deste item esta
dispensada de atestado de
comprovagdo de registro no
CREA ou qualquer érgdo
semelhante.15.5.2. No caso
em que os atestados descritos
itens 13.5.2 e 13.5.3 se
refiram a empreendimento
desenvolvido por consorcio de
empresas ou sociedade
constituida para este fim, a
empresa detentora do
atestado apresentado na
presente LICITACAO devera
comprovar participagdo de,
no minimo, 15% (quinze por
cento) no consorcio ou ha
sociedade responsavel pelo(s)
empreendimento(s) objeto da
atesta¢do.15.5.3 Com excegdo
da comprovagdo exigida no
item 15.5.1 acima, a qual
deverd ser feita por
intermédio de 1 (um) Unico
atestado, serdo admitidos,
para os fins das




Documento/
Anexo

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

comprovagdes e dos
quantitativos referidos nos
subitens anteriores, o
somatorio de até 03 (trés)
atestados, do mesmo
PROPONENTE ou de
diferentes empresas
integrantes do CONSORCIO.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5.1.d

“15.5.1. O LICITANTE, ou,
no minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes
do CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: (...)
d) o PROPONENTE, ou, no
minimo, 01 (uma) das
empresas integrantes do
CONSORCIO, também
deverd apresentar, para
comprovagdo da
qualificagdo técnica,
atestado(s) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado,
que comprove(m) ter o
LICITANTE realizado
empreendimento de
grande porte em

Considerando que: (i) o Edital permite a possibilidade de as
Licitantes comprovarem o atendimento da exigéncia prevista no
item 15.5.1.d da Minuta de Edital por intermédio de aporte de
capital préprio; e (ii) que tal comprovagdo ndo é possivel de ser feita
com a apresentagdo de atestados, entende-se necessaria a
alteracdo de sua redagdo, na forma ora sugerida, a fim de que sejam
admitidas outras formas de comprovagdo desta expediéncia, tais
como a apresentagdo de balangos patrimoniais e demonstragées
financeiras das Licitantes. Além disso, sugere-se que a Minuta de
Edital admita outras formas de comprovacgdo de obtengdo de capital
de terceiros pelas Licitantes, tais como contratos e declaragdes de
entidades publicas e particulares.

15.5.1. O LICITANTE, ou, no
minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes do
CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos: (...) d)
o0 PROPONENTE, ou, no
minimo, 01 (uma) das
empresas integrantes do
CONSORCIO, também deverd
apresentar, para
comprovagdo da qualificagdo
técnica, atestado(s) emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado,
que comprove(m) ter o
LICITANTE realizado
empreendimento de grande
porte em infraestrutura na
modalidade project finance

Sugestdo rejeitada. Os atestados sdo meios
idéneos para a comprovagdo da experiéncia
exigida.
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Questionado Questionado

infraestrutura na (podendo ser ou ndo

modalidade project referente ao setor de

finance (podendo ser ou ILUMINAGAO PUBLICA), no

ndo referente ao setor de qual o PROPONENTE tenha

ILUMINAGAO PUBLICA), no realizado investimento de, no

qual o PROPONENTE tenha minimo, RS 400.000.000,00

realizado investimento de, (quatrocentos milhGes de

no minimo, RS reais), provenientes de capital

400.000.000,00 préprio ou de terceiros, com a

(quatrocentos milhges de designagdo e detalhamento

reais), provenientes de do projeto. A comprovagdo

capital préprio ou de deste item esta dispensada de

terceiros, com a atestado de comprovagdo de

designagdo e registro no CREA ou qualquer

detalhamento do projeto. 6rgdo semelhante.

A comprovagdo deste item 15.5.6. Para fins de

estd dispensada de comprovagdo da experiéncia

atestado de comprovacgdo exigida no item 15.5.1.d deste

de registro no CREA ou Edital, além de atestados, as

qualquer 6rgdo LICITANTES poderdo

semelhante.” apresentar contratos, cartas
ou declaragdes de instituigdo
financeira, agéncias
reguladoras ou poderes
concedentes, conforme o
caso, bem como
demonstragdes financeiras
auditadas dos
empreendimentos realizados
ou qualquer outro documento
habil a demonstrar a
experiéncia requerida.
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Edital

PREFEITURA DE
SAO PAULO
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ILUMINACAO PUBLICA
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Questionado

Capitulo
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Considerando que: (i) consoante a definigdo constante do item 1.1
da Minuta de Edital, o Termo “Consércio” significa “associacdo de
sociedades, fundos ou entidades com o objetivo de participar da
[presente] Licitagdo”; e (ii) os Consdrcios participantes da Licitagdo
ndo possuirdo atestados emitidos em seu nome, haja vista que sua
formagdo ocorrera para fins exclusivos de participagdo na Licitagdo,
entende-se que o termo definido “Consércios” deve ser alterado
para o termo geral “consércios”, sob pena de ensejar dividas com
relacdo a aplicagdo do item do Edital em referéncia. Ainda, visando
esclarecer o objetivo do referido item, sugere-se a alteragdo da sua
redagdo, na forma ora apresentada, a fim de que o Edital estabeleca
claramente as regras de utilizagdo dos quantitativos constantes de
atestados emitidos em nome de consorcios.

Texto sugerido

15.5.5.1. Os atestados
emitidos em nome de
consércios deverdo
especificar claramente o
servi¢o ou o item
efetivamente executado por
cada um dos seus integrantes.
Para fins de comprovagdo da
qualificagdo técnica exigida no
EDITAL, somente serdo
utilizados os quantitativos
proporcionais a participagdo
da LICITANTE no consorcio
atestado, salvo nos casos em
que a Licitante tiver sido
responsavel integral pela
execugdo do servigo atestado,
hipdtese em que devera
apresentar documento
comprovando tal situagdo.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Edital

15. DOS 15.5.5.1 “15.5.5.1. Os atestados

DOCUMENTOS DE emitidos em nome do

HABILITAGAO — CONSORCIO deverdo

ENVELOPE 3 especificar claramente o
servigo ou o item
efetivamente executado
por cada um dos seus
integrantes.”

16. DA ABERTURA 16.3 “16.3. Os documentos

DOS ENVELOPES 1 E constantes dos ENVELOPES
2 abertos serdo analisados,
havendo a decisdo por
parte da COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO
guanto a aceitabilidade, ou
ndo, da GARANTIA DE
PROPOSTA ofertada.”

Considerando o principio da vinculagdo do Edital, segundo o qual a
Administragdo Publica deve restringir sua andlise e suas decisGes
proferidas no ambito da Licitagdo as regras e aos critérios
previamente estabelecidas no instrumento convocatdrio, entende-
se que o ato de aceitagdo ou ndo pela Comissdo Especial de
Licitagdo das Garantias de Proposta apresentadas pelas Licitantes é
vinculado, o que significa que somente ndo serdo aceitas aquelas
garantias que ndo observarem os requisitos previstos no Edital, ndo
havendo, portanto, qualquer discricionariedade por parte da
Comissdo Especial de Licitagdo com relagdo ao assunto. Nesse
contexto, visando a evitar qualquer discricionariedade da Comissdo
Especial de Licitagdo com relagdo a aceitagdo das Garantias de
Propostas apresentadas pelas Licitantes, entende-se necessario que
o Edital preveja expressamente que a Unica hipdtese de ndo
aceitacdo das Garantias de Proposta apresentadas pelas Licitantes é
a ndo observancia das exigéncias e requisitos editalicios
expressamente prescritos no item 10 do Edital.

16.3. Os documentos
constantes dos ENVELOPES
abertos serdo analisados,
havendo a decisdo por parte
da COMISSAQ ESPECIAL DE
LICITACAO quanto a
aceitabilidade, ou ndo, da
GARANTIA DE PROPOSTA
ofertada. A COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO
somente ndo aceitara as
GARANTIAS DE PROPOSTA
que ndo observarem os
requisitos expressamente
previstos no EDITAL, em
especial aqueles constantes
do item 10.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

193




&

Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS
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Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Edital 18. DOS RECURSOS | 18.2 “18.2. O recurso devera ser | Considerando que a disponibilizagdo tardia do acesso aos 18.2. O recurso devera ser Sugestdo rejeitada. O prazo, nos termos da lei,
ADMINISTRATIVOS interposto no prazo de 05 | documentos indispensaveis a elaboragdo dos recursos implica em interposto no prazo de 05 contar-se-a da respectiva intimagdo do ato
(cinco) dias Uteis contados | prejuizo do exercicio desse direito legalmente conferido as (cinco) dias Uteis contados da | recorrido.
da intimagdo do ato, seja Licitantes, nos termos do artigo 109 da Lei Federal n.2 8.666/1993, disponibilizagdo dos
durante a sessdo publica, entende-se necessaria a alteragdo do item 18.2 da Minuta de Edital, | documentos indispensaveis
seja, conforme o caso, na forma ora sugerida, de forma que o termo inicial da contagem do | ao exercicio do direito
apos a publicagdo da prazo para interposigdo de recursos e de impugnagdes pelas recursal.
decisdo no Diario Oficial da | Licitantes seja o dia Gtil imediatamente subsequente aquele em que | 18.4. A interposi¢do de
Cidade de S&o Paulo. tais documentos foram disponibilizados pela Comissdo de Licitagdo. | recurso serd comunicada aos
18.4. A interposicdo de demais LICITANTES, que
recurso sera comunicada poderdo impugna-lo no prazo
aos demais LICITANTES, de 05 (cinco) dias uteis,
que poderdo impugna-lo contados da disponibilizagdo
no prazo de 05 (cinco) dias dos documentos
Uteis, contados da indispensdveis ao exercicio do
intimagdo do ato.” direito recursal.
Edital 19. DA 19.4 “19.4. Deixando a Considerando que: (i) a Minuta de Edital ndo indica expressamente | 19.4. Deixando a Sugestdo rejeitada. A sistemdtica proposta ainda
ADJUDICAGCAO E DA ADJUDICATARIA de assinar | quais seriam as condi¢des de convocagdo das Licitantes ADJUDICATARIA de assinar o ndo encontra amparo na legislagdo sobre as
HOMOLOGAGAO 0 CONTRATO no prazo remanescentes, caso ocorra quaisquer das hipoteses previstas em CONTRATO no prazo fixado, parcerias publico-privadas.

fixado, podera o PODER
CONCEDENTE, sem
prejuizo da aplicagdo das
sangOes administrativas ao
faltoso e da execugdo da
GARANTIA DE PROPOSTA,
convocar os
PROPONENTES
remanescentes na
respectiva ordem de
classificagdo, nos termos
do art. 13, Ill, da Lei
Federal n? 11.079/04.”

seu item 19.4; (ii) o entendimento no sentido de que tais condi¢Ges
deverdo ser aquelas constantes das propostas comerciais ofertadas
pelas Licitantes remanescentes, haja vista a presungdo de que a
proposta ofertada pela Licitante classificada em primeiro lugar era
inexequivel, entende-se necessaria a alteragdo o item 19.4 da
Minuta de Edital, na forma da redagdo ora sugerida, a fim de
esclarecer que as Licitantes remanescentes poderdo assinar o
Contrato de Concessdo, nas condigdes por elas ofertadas em sua
proposta.

poderd o PODER
CONCEDENTE, sem prejuizo
da aplicagdo das sangbes
administrativas ao faltoso e
da execugdo da GARANTIA DE
PROPOSTA, convocar os
PROPONENTES
remanescentes, na respectiva
ordem de classificagdo, nos
termos do art. 13, Ill, da Lei
Federal n2 11.079/04, para
assinar o Contrato de
Concessdo em igual prazo e
nas condigdes da proposta
por ela oferecidas.
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Edital 20. DAS SANCOES 20.3 “20.3. A sangdo de Considerando a inexisténcia de tipo infracional previsto na 20.3. Asangdo de suspensdo | Sugestdo considerada na revisdo dos
ADMINISTRATIVAS suspensdo de participar legislagdo relacionado a conduta de retardar indevidamente o de participar em licitagdo e documentos.
em licitagdo e contratar andamento de licitagdo, sugere-se a exclusdo da possibilidade de contratar com a
com a Administragdo e a aplicagdo de penalidade nesses casos, sob pena de flagrante Administragdo e a sangdo de
sanc¢do de declaragdo de ilegalidade da Minuta de Edital. Note-se que a descri¢do da conduta | declaragdo de inidoneidade
inidoneidade também prevista no item 20.3 da Minuta de Edital é por demais vaga e muito | também poderdo ser
poderdo ser aplicadas dificil de ser objetivamente comprovada, podendo ensejar graves aplicadas aqueles que fizerem
aqueles que retardarem violagdes de direitos das Licitantes, sobretudo levando-se em declaragdo falsa ou
indevidamente o consideragdo a gravidade da penalidade prevista na Minuta de cometerem fraude fiscal e
andamento da LICITACAO, | Edital para esses casos. aqueles que ndo mantiverem
aqueles que fizerem a PROPOSTA COMERCIAL.
declaragdo falsa ou
cometerem fraude fiscal e
aqueles que ndo
mantiverem a PROPOSTA
COMERCIAL.”
Edital 21. DAS CONDIGOES | 21.1.1 “21.1.1.Caso a Considerando que: (i) o item 7.1 da Minuta do Edital admite a Exclusdo do item. Sugestdo rejeitada. Naturalmente, a participagdo
PRECEDENTES A ADJUDICATARIA seja participacdo de empresas estrangeiras na Licitagdo; (ii) nos termos de empresas estrangeiras devera observar, para
ASSINATURA DO LICITANTE individual, do artigo 251 da Lei Federal n.2 6.404/1976 veda a possibilidade de todos os fins, eventuais limitagGes legais
CONTRATO devera criar subsididria constituigdo de subsididria integral por empresa estrangeira; (iii) existentes.
integral para atender ao existem mecanismos societarios aptos a viabilizar a constituigdo de
disposto no item SPE com 1 (uma) pessoa juridica cuja participagdo societaria lhe
precedente, devendo garanta praticamente a totalidade da agGes da SPE, sem que haja
firmar o CONTRATO e qualquer afronta ao principio do prévio certame licitatério, sugere-
assumir responsabilidade se a exclusdo da regra prevista no item 21.1.1 da Minuta do Edital, a
solidaria em relagdo a fim de ndo inviabilizar injustificada e ainda que indiretamente, a
subsidiaria integral.” participacdo de empresas estrangeiras na Licitagdo.
Anexo IV Edital | Geral 1. “1. A [PROPONENTE] Considerando que, nos termos do item 13.6 da Minuta de Edital, 1. A [PROPONENTE] Sugestdo rejeitada. A declaragdo devera ser feita

(“Proponente”), por seu
representante legal abaixo
assinado, vem apresentar
os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO no ambito
do certame em referéncia,
conforme os requisitos
definidos no EDITAL.”

“cabe aos representantes credenciados firmar as declaragbes e
documentos referidos neste Edital”, entende-se necessaria a
alteracdo do item 1 do Anexo IV da Minuta de Edital, a fim de que o
termo “representante legal” seja substituido por “representante
credenciado”, eliminando, assim, a atual divergéncia entre as
referidas disposi¢Ges editalicias com relagdo ao assunto.

(“Proponente”), por seu
representante credenciado
abaixo assinado, vem
apresentar os DOCUMENTOS
DE HABILITAGCAO no dmbito
do certame em referéncia,
conforme os requisitos
definidos no EDITAL.

por representante legal, credenciado ou ndo.
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Anexo IV Edital | Geral Assinatura “[assinatura do(s) 0O modelo indicado no Anexo IV da Minuta de Edital indica a [assinatura do(s) Sugestdo rejeitada. A exigéncia pretende conferir
representante(s) legal(is), | exigéncia de que a assinatura do representante legal da Licitante representante(s) legal(is), sem | seguranga a Administragdo Publica.
com firma(s) deverd ser realizada com firma reconhecida. Considerando, firma(s) reconhecida(s)]
reconhecida(s)]” contudo, que se trata de exigéncia revestida de excessivo
formalismo, entende-se necessdria a alteracdo da redagdo referente
ao assunto, de forma que o reconhecimento da firma seja
facultativo as Licitantes.
Anexo V Edital | Geral Assinatura “[assinatura do(s) O modelo de proposta de preco indicado no Anexo V da Minuta de [assinatura do(s) Sugestdo rejeitada. A exigéncia pretende conferir
representante(s) legal(is), | Edital indica a exigéncia de que a assinatura do representante legal | representante(s) legal(is), sem | seguran¢a a Administragdo Publica.
com firma(s) da Licitante devera ser realizada com firma reconhecida. Entende- firma(s) reconhecida(s)]
reconhecida(s)]” se, contudo, que tal exigéncia comprometera o sigilo da Proposta
Comercial apresentada pela Licitante, razdo pela qual se entende
necessdria a alteragdo da redagdo referente ao assunto no ambito
do Anexo V da Minuta de Edital, de forma que seja expressa
desnecessidade de reconhecimento de firma dos signatarios da
Proposta Comercial.
Anexo VI Edital | Geral N/A “A [PROPONENTE], inscrita | Considerando que, nos termos do item 13.6 da Minuta de Edital, A [PROPONENTE], inscrita no | Sugestdo rejeitada. A declaragdo devera ser feita

no CNPJ/MF sob o n° [e],
por seu representante
legal abaixo assinado, o(a)
Sr.(a) [e], portador(a) da
Carteira de Identidade n°
[e] e do CPF n° [e],
DECLARA que ndo
emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega
menor de 16 (dezesseis)
anos, estando em situagdo
regular perante o
Ministério do Trabalho, no
que se refere a
observancia do disposto
no inciso XXXIIl do art. 72
da Constituicdo Federal.”

“cabe aos representantes credenciados firmar as declaragdes e
documentos referidos neste Edital”, entende-se necessaria a
alteragdo do item do Anexo VI da Minuta de Edital, a fim de que o
termo “representante legal” seja substituido por “representante
credenciado”, eliminando, assim, a atual divergéncia entre as
referidas disposi¢Ges editalicias com relagdo ao assunto.

CNPJ/MF sob o n° [e], por seu
representante

credenciado abaixo assinado,
o(a) Sr.(a) [e], portador(a) da
Carteira de Identidade n° [e] e
do CPF n° [e], DECLARA que
ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega
menor de 16 (dezesseis) anos,
estando em situagdo regular
perante o Ministério do
Trabalho, no que se refere a
observancia do disposto no
inciso XXXIIl do art. 72 da
Constituicdo Federal.

por representante legal, credenciado ou n3o.
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Anexo VI Edital | Geral N/A “[assinatura do(s) 0O modelo indicado no Anexo VI da Minuta de Edital indica a [assinatura do(s) Sugestdo rejeitada. A exigéncia pretende conferir
representante(s) legal(is), | exigéncia de que a assinatura do representante legal da Licitante representante(s) legal(is), sem | seguranga a Administragdo.
com firma(s) deverd ser realizada com firma reconhecida. Considerando, firma(s) reconhecida(s)]
reconhecida(s)]” contudo, que se trata de exigéncia revestida de excessivo
formalismo, entende-se necessdria a alteracdo da redagdo referente
ao assunto, de forma que o reconhecimento da firma seja
facultativo as Licitantes.
Anexo VII Edital | Geral N/A “Em atendimento ao Considerando que, nos termos do item 13.6 da Minuta de Edital, Em atendimento ao EDITAL Sugestdo rejeitada. A declaragdo devera ser feita
EDITAL em referéncia, a “cabe aos representantes credenciados firmar as declaragdes e em referéncia, a por representante legal, credenciado ou n3o.
[PROPONENTE], por seu(s) | documentos referidos neste Edital”, entende-se necessaria a [PROPONENTE], por seu(s)
representante(s) legal(is) alteragdo do Anexo VIl da Minuta de Edital, a fim de que o termo representante(s)
abaixo assinado(s), “representante legal” seja substituido por “representante credenciado(s) abaixo
DECLARA, sob as penas da | credenciado”, eliminando, assim, a atual divergéncia entre as assinado(s), DECLARA, sob as
legislagdo aplicavel, que referidas disposi¢Ges editalicias com relagdo ao assunto. penas da legislagdo aplicével,
ndo estd impedida de que ndo esta impedida de
participar de licitagdes participar de licitagdes
publicas, tampouco que publicas, tampouco que estd
estd sujeita a quaisquer sujeita a quaisquer dos fatos
dos fatos impeditivos impeditivos constantes do
constantes do EDITAL.” EDITAL.
Anexo VII Edital | Geral N/A “[assinatura do(s) O modelo indicado no Anexo VIl da Minuta Edital indica a exigéncia | [assinatura do(s) Sugestdo rejeitada. A exigéncia pretende conferir
representante(s) legal(is), | de que a assinatura do representante legal da Licitante devera ser representante(s) legal(is), sem | seguranga a Administragdo.
com firma(s) realizada com firma reconhecida. Considerando, contudo, que se firma(s) reconhecida(s)]
reconhecida(s)]” trata de exigéncia revestida de excessivo formalismo, entende-se
necessdria a alteracdo da redagdo referente ao assunto, de forma
que o reconhecimento da firma seja facultativo as Licitantes.
Anexo VIl Geral (d) “(d) A seu critério, Visando a evitar eventuais inconsisténcias entre o modelo de Exclusdo do item. Sugestdo rejeitada. Ndo sendo possivel
Edital substabelecer, no todo ou | procuragdo previsto no Anexo VIl da Minuta de Edital e o estatuto estatutariamente o substabelecimento, bastara

em parte, com reserva de
poderes, qualquer dos
poderes aqui conferidos,
nas condigdes que julgar
ou que julgarem
apropriadas. Esta
procuragdo tem prazo de
validade até a assinatura
do CONTRATO de
CONCESSAO [desde que
esse evento ocorra em até
[e] ([®]) més(es)].”

ou contratos sociais de Licitantes, haja vista que muitos destes
vedam o substabelecimento de poderes outorgados por meio de
procuragdo, entende-se necessdria a exclusdo do item em referéncia
do Anexo VIl do Edital.

ao licitante que exclua tal mengdo da procuragdo.
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11

Texto original

“AREA DA CONCESSAO:
area correspondente a
todo o territério do
Municipio de Sdo Paulo,
englobando toda a
infraestrutura da REDE
MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA
contida dentro desse
limite, excluidas as areas
inseridas em contratos de
concessdo ou permissdo ja
celebrados por outros
6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, a
exemplo de contratos de
concessao de rodovias, e
logradouros ndo
legalizados, com a
infraestrutura e os pontos
de iluminagdo existentes

Racional/ Duvida

Visando a conferir maior seguranca juridica, entende-se necessario
que a Minuta de Contrato de Concess&o preveja expressamente as
infraestruturas de iluminagdo publica e as areas de concessado que

ndo estejam contempladas no escopo da Concessdo.

Texto sugerido

AREA DA CONCESSAOQ: é4rea
correspondente a todo o
territério do Municipio de Sdo
Paulo, englobando toda a
infraestrutura da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA contida dentro desse
limite, excluidas as
infraestruturas especificadas
no ANEXO [] do CONTRATO.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

correspondente a ordem
de inicio dos servigos
OBJETO da CONCESSAO a
ser exarada por escrito
pelo PODER CONCEDENTE
4 CONCESSIONARIA,
depois de publicado o
CONTRATO no Diario
Oficial da Cidade de Sdo
Paulo;”

elétrica; e (ii) a disponibilizagdo, pelo Poder Concedente, do imdvel
no qual serd implantado o CCO pela Concessionaria sdo condigdes
essenciais ao inicio da operagdo pela Concessionaria dos sistemas de
iluminagdo publica, entende-se que a sua verificagdo deve se
configurar como condigdes de eficacia do Contrato de Concessao,
sem as quais as obrigagdes contratuais assumidas pela
Concessionaria ndo poderiam ser exigiveis. Além disso, entende-se
que a obrigagdo prevista no item 21.4 do Edital é desproporcional,
uma vez que 0 momento oportuno para a elaboragdo e para a
aprovacgdo do Plano de Operagdo da Rede Municipal de lluminagdo
Publica ndo é no ambito do cumprimento das condiges
precedentes a assinatura do Contrato de Concessdo, mas aquele em
que as condigdes de eficacia ora propostas deverdo ser observadas
pelas Partes. Por essa razao, sugere-se que a Data da Ordem de
Inicio seja condicionada a observancia das obrigagdes acima

de inicio dos servigos OBJETO
da CONCESSAO a ser exarada
por escrito pelo PODER
CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA, apds o
cumprimento das seguintes
condi¢des de eficacia:

a) publicagdo do CONTRATO
no Diario Oficial da Cidade de
S3o Paulo;

b) celebragdo, em até [e] dias
apos a data de assinatura do
CONTRATO, do contrato de
fornecimento de energia
elétrica ente a
CONCESSIONARIA e a

em cada qual.”
Contrato CLAUSULA 12 —DAS | 1.1 “DATA DA ORDEM DE Considerando que (i) a celebragdo do contrato de fornecimento de DATA DA ORDEM DE INiCIO: Sugestdo rejeitada. As condigdes precedentes a
DEFINICOES INICIO: data energia elétrica entre a Concessiondria e a distribuidora de energia data correspondente a ordem | assinatura do contrato sdo instrumentos que

conferem garantias ao Poder Concedente.
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mencionadas, sem as quais a operagdo dos sistemas de iluminagdo | distribuidora de energia
publica objeto do Contrato de Concessdo ndo seria exigivel. elétrica;

c) entrega, em até em até [e]
dias apds a data de assinatura
do CONTRATO, pelo PODER
CONCEDENTE, do imdvel no
qual serd implantado o CCO
pela CONCESSIONARIA, livre e
desembaracado; e

d) elaboragdo, em até [] dias
apos a data de assinatura do
CONTRATO, do Plano de
Operagdo da Rede Municipal
de lluminagdo Publica, pela
CONCESSIONARIA, nos termos
e condigdes indicados no
ANEXO VI, bem como sua
aprovacgdo, em até [¢] dias
contados do seu recebimento,
pelo PODER CONCEDENTE.

Contrato CLAUSULA 42 - DA 4.1.1 “4.1.1. Nos casos de As regras de interpretagdo dos dispositivos relacionados as regras 4.1.1. Nos casos de Sugestdo considerada na revisdo dos
INTERPRETACAO divergéncia entre as de interpretagdo ndo sdo suficientes para solucionar todos os casos | divergéncia entre as documentos.
disposicoes do CONTRATO | de divergéncia entre as regras previstas na Minuta de Edital, na disposicdes do CONTRATO e
e as disposi¢Ges dos Minuta do Contrato de Concessdo e nos demais anexos da Minuta as disposi¢cdes dos ANEXOS
ANEXOS que o integram, de Contrato de Concessdo. Por essa razdo, sugere-se um maior que o integram, prevalecerdo
prevalecerdo as detalhamento das regras previstas na clausula 4.1.1 da Minuta de as disposi¢oes do CONTRATO.
disposicoes do Contrato de Concessdo, conforme redagdo ora sugerida. Nos casos de divergéncia
CONTRATO.” entre os ANEXOS, prevalecera

aquele de data mais recente.
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Contrato CLAUSULA 52 — DO 5.1.1 “5.1.1. As caracteristicas e | Considerando que: (i) as caracteristicas e especificagdes técnicas 5.1.1. As caracteristicas e Sugestdo rejeitada. O escopo do contrato deve
OBJETO especificagdes técnicas relacionadas a execugdo do Objeto da Concessdo estdo previstas no | especificagdes técnicas ser extraido a partir de todos os seus anexos,
referentes a execugdo do Contrato de Concessdo e seus Anexos; de forma que (ii) a Proposta referentes a execugdo do incluindo-se a proposta do licitante vencedor.
OBJETO estdo indicadas Comercial consiste em apenas um reflexo dos custos e proje¢des OBJETO estdo indicadas neste
neste CONTRATO e econdmico-financeiras previstas pelas Licitantes visando a CONTRATO e ao ANEXO VI.
respectivos ANEXOS, assim | consecug¢do das obrigagGes previstas no Contrato de Concessdo, ndo | 5.1.2. Sem prejuizo do
como na PROPOSTA contendo, portanto qualquer caracteristica ou especificagdo técnica | disposto no CONTRATO, e no
COMERCIAL da referente a execug¢do o Objeto da Concessdo, sugere-se que as ANEXO VI, a execugdo do
ADJUDICATARIA. cldusulas 5.1.1 e 5.1.2 da Minuta do Contrato de Concessdo OBJETO devera obedecer ao
5.1.2. Sem prejuizo do somente facam referéncia ao Contrato de Concessdo e ao seu Anexo | disposto nas normas, padrées
disposto no CONTRATO, VI, nos quais tais informagdes se encontram de fato previstas. e demais procedimentos
seus ANEXOS e na constantes da legislagdo
PROPOSTA COMERCIAL da aplicavel.
ADJUDICATARIA, a
execugdo do OBJETO
deverd obedecer ao
disposto nas normas,
padr&es e demais
procedimentos constantes
da legislagdo aplicavel.”
Contrato CLAUSULA 62 — DO 6.2.1 “6.2.1. A eventual Visando a garantir condiges isondmicas de negociagdo entre as 6.2.1. A eventual prorrogagdo | Sugestdo considerada na revisdo dos

PRAZO

prorrogagao do prazo do
CONTRATO estara
condicionada a razdes de
interesse publico a serem
devidamente
fundamentadas, a revisdo
das clausulas estipuladas
neste CONTRATO e ao
mutuo acordo entre as
PARTES.”

Partes na hipdtese de prorrogagdo do prazo de vigéncia da
Concessdo, entende-se necessdria a expressa previsdo na Minuta de
Contrato de Concessdo, no sentido de que a revisdo das clausulas
contratuais, conforme admitido na clausula 6.2.1 da Minuta de
Contrato de Concessdo, ndo impactara a equagdo econémico-
financeira originalmente estabelecida para a Concessao.

do prazo do CONTRATO
estard condicionada a razdes
de interesse publico a serem
devidamente fundamentadas,
a revisdo das clausulas
estipuladas neste CONTRATO
e ao mutuo acordo entre as
PARTES.

6.2.1. A revisdo das clausulas
estipuladas neste CONTRATO
ndo impactard a equagdo
econdémico-financeira
originalmente estabelecida no
CONTRATO.

documentos.
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Contrato CLAUSULA 72 — DA 7.4 “7.4. A transferéncia total | Considerando que: (i) a transferéncia da Concessao é a transferéncia | 7.4. A transferéncia total ou Sugestdo considerada na revisdo dos
TRANSFERENCIA DA ou parcial da CONCESSAO, | da titularidade direta da Concess3o; R (ii) a transferéncia da parcial da CONCESSAO, sem a | documentos.
CONCESSAO mesmo se feita de forma titularidade das acionistas controladoras da Concessionaria sera prévia autorizagdo do PODER
indireta, por meio das considerada como transferéncia do controle indireto da CONCEDENTE, implicara a
controladoras da Concessionaria, entende-se que a transferéncia da Concessdo nunca | imediata caducidade da
CONCESSIONARIA, sem a poderad ocorrer de forma “indireta”. Sendo assim, entende-se CONCESSAO.
prévia autorizagdo do necessdria a exclusdo de parte da cldusula 7.4 da Minuta do
PODER CONCEDENTE, Contrato de Concessdo, na forma ora sugerida, de fim de evitar
implicard a imediata duvidas com relagdo a aplicagdo dos institutos da “transferéncia da
caducidade da concessao” e da “transferéncia de controle da Concessionaria”,
CONCESSAQ.” respectivamente disciplinados pelas clausulas 72 e 92 da Minuta do
Contrato de Concessdo.
Contrato CLAUSULA 82 — DA 8.2.3 “8.2.3. A CONCESSIONARIA | Considerando que a previsdo contratual relacionada a determinag3o | 8.2.3. A CONCESSIONARIA Sugestdo rejeitada. O volume de capital social
FINALIDADE E DO ndo poderd, durante todo | de um valor minimo de capital social a ser integralizado pela podera reduzir o capital social | subscrito e integralizado é necessério para
CAPITAL SOCIAL o prazo da CONCESSAO, Concessionaria esta intimamente vinculada a necessaria garantia de | minimo estabelecido na garantir seguranca a Administragdo Publica.
reduzir o seu capital abaixo | que a Concessionaria possuira os recursos necessarios a consecugdo | clausula 8.2
do valor minimo de suas obrigagdes contratuais, entende-se necessdrio que a Minuta | proporcionalmente ao
estabelecido na clausula de Contrato de Concessdo autorize a redugdo do capital social cumprimento de suas
8.2. deste CONTRATO, sem | minimo inicial conforme tais obriga¢&es forem sendo cumpridas obrigagdes contratuais.
prévia e expressa pela Concessiondria, sob pena de ensejar custos desnecessarios
autorizagdo do PODER relacionados a Concessdo, reduzindo, assim, a vantajosidade das
CONCEDENTE.” Propostas Comerciais a serem ofertadas pelas Licitantes na
Licitagdo.
Contrato CLAUSULA 92 — DA 9.1 “9.1. Durante todo o prazo | Considerando o entendimento no sentido de que o artigo 27 da Lei | 9.1. Durante todo o prazo de | Sugestdo considerada na revisdo dos

TRANSFERENCIA DO
CONTROLE E DAS
ALTERACOES
ESTATUTARIAS DA
CONCESSIONARIA

de vigéncia do CONTRATO,
o controle societario da
CONCESSIONARIA somente
poderd ser transferido
mediante prévia e
expressa autorizagdo do
PODER CONCEDENTE, sob
pena de caducidade da
CONCESSAO.”

Federal n.2 8.987/1995 somente se refere aos casos de
transferéncia do controle societério direto da Concessionaria,
entende-se necessaria a alteragdo da redagdo prevista na cldusula
9.1 da Minuta do Contrato de Concessdo, na forma ora sugerida, a
fim de evitar quaisquer desvios de interpretacdo da referida
disposigcdo contratual com relagdo ao assunto. Ademais, a presente
contribuigdo visa esclarecer que as alteracGes de controle societario
direto e indireto ou de participagdo acionaria que ndo impliquem
em transferéncia de controle da Concessionaria somente deverdo
ser objeto de comunicagdo ao Poder Concedente, haja vista que o
dispositivo legal acima mencionado somente se refere as operagdes
que impliguem em transferéncia de controle.

vigéncia do CONTRATO, o
controle societario direto da
CONCESSIONARIA somente
podera ser transferido
mediante prévia e expressa
autorizagdo do PODER
CONCEDENTE, sob pena de
caducidade da
CONCESSA0.9.1.1. A
Transferéncia do controle
societdrio indireto e as
alteragGes de controle direto
e indireto ou de participagdo
acionaria que ndo impliquem
em transferéncia de controle

documentos.
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da Concessionaria deverdo ser
objeto de comunicagdo ao
Poder Concedente, no prazo
de até 30 (trinta) dias,
contados da data em que a
operagdo foi realizada.

Contrato

CLAUSULA 92 — DA
TRANSFERENCIA DO
CONTROLE E DAS
ALTERACOES
ESTATUTARIAS DA
CONCESSIONARIA

“9.4. 0 PODER
CONCEDENTE examinara o
pedido no prazo de até 30
(trinta) dias, prorrogaveis
por igual periodo, caso
necessario, podendo, a seu
critério, solicitar
esclarecimentos e
documentos adicionais a
CONCESSIONARIA e ao(s)
FINANCIADOR(ES),
convocar os acionistas
controladores da
CONCESSIONARIA e
promover quaisquer
diligéncias que considerar
adequadas.”

Considerando que a demora excessiva na concessdo de autorizagdo
pelo Poder Concedente da transferéncia do controle acionario da
Concessionaria podera frustrar a negociagdo entre os interessados,
sugere-se a inclusdo de clausula na Minuta do Contrato de
Concessao, nos termos da redagdo ora proposta, a fim de que o
siléncio do Poder Concedente com relagdo ao assunto no prazo
indicado na cldusula 9.4 da Minuta do Contrato de Concessdo, seja
considerada como aprovagdo tacita da operagdo de transferéncia do
controle da Concessionaria.

9.4. O PODER CONCEDENTE
examinard o pedido no prazo
de até 30 (trinta) dias,
prorrogaveis por igual
periodo, caso necessario,
podendo, a seu critério,
solicitar esclarecimentos e
documentos adicionais a
CONCESSIONARIA e aofs)
FINANCIADOR(ES), convocar
os acionistas controladores da
CONCESSIONARIA e promover
quaisquer diligéncias que
considerar adequadas.
Quaisquer outras diligéncias
que considerar adequadas.
9.4.1. A auséncia de
manifestacdo do PODER
CONCEDENTE no prazo
previsto na subclausula 9.4
sera considerada aprovagdo
técita pelo PODER
CONCEDENTE do pedido de
transferéncia de controle
societario da
CONCESSIONARIA.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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CONTROLE E DAS
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DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

9.6

Texto original

“9.6. A CONCESSIONARIA
também devera submeter
a prévia autorizagdo do
PODER CONCEDENTE
qualquer modificagdo no
respectivo estatuto social,
durante todo o periodo da
CONCESSAO,
especialmente no que se
refere a cisdo, fusao,
transformacdo e
incorporagdo.”

Racional/ Duvida

Considerando que uma série de alteragdes no estatuto social da
Concessionaria decorre de decisdes menor relevancia relacionadas a
gestdo da SPE — tais como alteragdo da sede administrativa, forma
de elei¢do da Administragdo, etc. — entende-se a sua submissdo a
autorizagdo prévia de questdes estatutarias de pode comprometer
injustificadamente o adequado andamento das questdes
relacionadas a gestdo da Concessionaria, razdo pela qual se sugere
que a Minuta de Contrato de Concessdo preveja um rol taxativo das
questdes que deverdo ser submetidas a aprovagdo prévia do Poder
Concedente, sendo que as demais alteragBes estatutarias deverdo
ser objeto de comunicagdo ao Poder Concedente, de modo a
manté-lo informado acerca das questdes relacionadas a
administragdo da Concessionaria. Ademais, considerando que a
demora excessiva na concessdo de autorizagdo pelo Poder
Concedente para fins de alterag@es estatutarias podera ensejar uma
série de dbices a gestdo e a administragdo eficientes da
Concessionaria, sugere-se a inclusdo de clausula na Minuta do
Contrato de Concessdo, nos termos da redagdo ora proposta, a fim
de que a auséncia de manifestagdo do Poder Concedente com
relagdo ao assunto no prazo indicado na subcldusula 9.6 da Minuta
do Contrato de Concessdo, seja considerada como aprovacgdo tacita
da alteragdo estatuaria solicitada pela Concessiondria.

Texto sugerido

9.6. A CONCESSIONARIA
também devera submeter a
prévia autorizagdo do PODER
CONCEDENTE as seguintes
modificagBes em seu estatuto
social : a) alteragdo do objeto
social da CONCESSIONARIA; b)
reducdo de capital da
CONCESSIONARIA; c)emissdo
de agBes de classes
diferentes; d) alteragdo do
prazo de duragdo da
CONCESSIONARIA; e)
alteragdo da composigdo
aciondria da
CONCESSIONARIA que
implique em transferéncia de
controle direto da SPE para
terceiros, na forma prevista
neste CONTRATO; e f) nos
casos de cisdo, fusdo,
transformacdo e
incorporagao.

9.6.1. As alteragdes do
estatuto social da
CONCESSIONARIA n3o
previstas expressamente na
cldusula 9.6 deste CONTRATO
ndo dependem de prévia
autorizagdo do PODER
CONCEDENTE e deverdo ser
comunicadas em até 30
(trinta) dias contados de seu
registro no 6rgdo
competente.

9.6.2. O PODER CONCEDENTE
examinard o pedido no prazo
de até 30 (trinta) dias. A
auséncia de manifestagdo do
PODER CONCEDENTE no

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.
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Questionado

Capitulo Texto original

Questionado

Documento/

prazo previsto nesta cldusula
sera considerada aprovagdo
tacita pelo PODER
CONCEDENTE.

Contrato

CLAUSULA 112 — DAS
OBRIGACOES E
PROIBICOES DA
CONCESSIONARIA

11.1

“11.1. A CONCESSIONARIA
estard sempre vinculada
ao disposto neste
CONTRATO, no EDITAL,
nos seus ANEXOS, na
PROPOSTA COMERCIAL
apresentada e na
legislagdo brasileira,
guanto a execugdo do
OBJETO da CONCESSAO.”

Considerando que a Proposta Comercial: (i) consiste em um reflexo
dos custos e proje¢des econdmico-financeiras previstas pelas
Licitantes visando a consecugdo das obrigagdes previstas no
Contrato de Concessdo, contendo dados e premissas cujos riscos de
verificagdo sdo exclusivamente por ela assumidos no ambito do
Contrato de Concessdo; e (ii) a vinculagdo da Proposta Comercial
ndo garantira ao Poder Concedente a adequada execugdo do objeto
do Contrato de Concessdo, uma vez que ndo prevé as especificagdes
técnicas relacionadas a execugdo das obrigagdes contratualmente
assumidas pela Concessionaria, entende-se que a Concessionaria
somente deve estar vinculada aos termos e condigdes previstos no
Contrato de Concessdo e seus respectivos anexos, com excegdo da
Proposta Comercial, além, evidentemente, da legislagdo vigente.
Nesse contexto, sugere-se a alteragdo da redagdo prevista na
cldusula 11.1 da Minuta do Contrato de Concessdo, de forma que
seja explicitado no Contrato de Concessdo a auséncia de qualquer
vinculagdo pela Concessionaria as premissas previstas na Proposta
Comerecial.

11.1. A CONCESSIONARIA
estara sempre vinculada ao
disposto neste CONTRATO, no
EDITAL, nos seus ANEXOS,
com excegao da PROPOSTA
COMERCIAL, e na legislacdo
brasileira, quanto a execugdo
do OBJETO da CONCESSAO.

Sugestdo rejeitada. O escopo do contrato deve
ser extraido a partir de todos os seus anexos,
incluindo-se a proposta do licitante vencedor, que
tem cardter vinculante.
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Contrato CLAUSULA 112 - DAS | 11.2.a “11.2. Sdo obrigagdes da Considerando que a Proposta Comercial: (i) consiste em um reflexo | 11.2. Sdo obrigag¢bes da Sugestdo rejeitada. O escopo do contrato deve
OBRIGACOES E CONCESSIONARIA, sem dos custos e projecdes econdmico-financeiras previstas pelas CONCESSIONARIA, sem ser extraido a partir de todos os seus anexos,
PROIBICOES DA prejuizo das demais Licitantes visando a consecugdo das obrigagdes previstas no prejuizo das demais incluindo-se a proposta do licitante vencedor, que
CONCESSIONARIA obrigagdes estabelecidas Contrato de Concessdo, contendo dados e premissas cujos riscos de | obrigagdes estabelecidas tem cardter vinculante.

neste CONTRATO e em verificagdo sdo exclusivamente por ela assumidos no dmbito do neste CONTRATO e em seus
seus ANEXOS e na Contrato de Concessdo; e (ii) a vinculagdo da Proposta Comercial ANEXOS e na legislagdo
legislagdo aplicavel: a) ndo garantird ao Poder Concedente a adequada execugdo do objeto | aplicavel: a) cumprir e
cumprir e respeitar as do Contrato de Concessdo, uma vez que ndo preveé as especificagdes | respeitar as cldusulas e
clausulas e condigdes técnicas relacionadas a execugdo das obrigagdes contratualmente condi¢des deste CONTRATO e
deste CONTRATO e seus assumidas pela Concessionaria, entende-se que a Concessionaria seus ANEXOS, com excegdo da
ANEXOS, do EDITAL e seus | somente deve estar vinculada aos termos e condiges previstos no PROPOSTA COMERCIAL, bem
ANEXOS, da PROPOSTA Contrato de Concessdo e seus respectivos anexos, com excegdo da como do EDITAL e seus
COMERCIAL apresentada e | Proposta Comercial, além, evidentemente, da legislagdo vigente. ANEXOS, e dos documentos
dos documentos Nesse contexto, sugere-se a alteragdo da redagdo prevista na relacionados, submetendo-se
relacionados, cldusula 11.2.a da Minuta do Contrato de Concessdo, de forma que | plenamente a
submetendo-se seja explicitado no Contrato de Concessdo a auséncia de qualquer regulamentagdo existente ou
plenamente a vinculagdo pela Concessionaria as premissas previstas na Proposta a que venha a ser editada
regulamentagdo existente | Comercial. pelo PODER CONCEDENTE, as
ou a que venha a ser normas da ABNT e/ou do
editada pelo PODER INMETRO ou outro érgdo
CONCEDENTE, as normas regulamentador competente,
da ABNT e/ou do INMETRO bem como as especificagdes e
ou outro 6rgdo projetos pertinentes, aos
regulamentador prazos e as instrugdes da
competente, bem como as fiscalizagdo do PODER
especificagdes e projetos CONCEDENTE;

pertinentes, aos prazos e

as instrugdes da

fiscalizagdo do PODER

CONCEDENTE;”

Contrato CLAUSULA 122 —DAS | 12.1.e “12.1. S30 obriga¢des do Considerando-se os critérios de razoabilidade e de 12.1. S3o obriga¢des do Sugestdo considerada na revisdo dos
OBRIGAGOES DO PODER CONCEDENTE, sem | proporcionalidade, bem como o principio da boa-fé contratual ao PODER CONCEDENTE, sem documentos.

PODER prejuizo de outras qual a Administragdo Publica se encontra submetida, entende-se prejuizo de outras obriga¢Ges
CONCEDENTE obrigagdes previstas neste | que o Poder Concedente deve se responsabilizar ndo so pelos atos previstas neste CONTRATO e

CONTRATO e em seus ou fatos que decorram de sua culpa exclusiva, mas também pelos em seus ANEXOS e na
ANEXOS e na legislacdo atos ou fatos que decorram de culpa exclusiva de terceiros por ele legislagdo aplicavel: (...) e)
aplicavel: (...) e) contratados. Por essa razdo, entende-se necessdria a alteragdo da responsabilizar-se pelos énus,
responsabilizar-se pelos redagdo prevista na clausula 12.1.e da Minuta do Contrato de danos, despesas, pagamentos,
onus, danos, despesas, Concessao, a fim de que seja expressamente prevista esta indenizacGes e eventuais
pagamentos, indenizagdes | responsabilidade contratual do Poder Concedente. medidas judiciais decorrentes
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e eventuais medidas
judiciais decorrentes de
atos ou fatos, inclusive de
natureza ambiental,
anteriores a DATA DA
ORDEM DE INICIO,
relacionados ao OBJETO da
CONCESSAO, bem como de
atos ou fatos que, embora
posteriores a DATA DA
ORDEM DE INICIO,
decorram de culpa
exclusiva do PODER
CONCEDENTE;”

de atos ou fatos, inclusive de
natureza ambiental,
anteriores a DATA DA ORDEM
DE INICIO, relacionados ao
OBJETO da CONCESSAO, bem
como de atos ou fatos que,
embora posteriores a DATA
DA ORDEM DE INfCIO,
decorram de culpa exclusiva
do PODER CONCEDENTE ou
de quaisquer terceiros por ele
contratados;

Contrato

CLAUSULA 172 — DA
REMUNERAGAO DA
CONCESSIONARIA

17.21

“17.2.1. O reajuste tera
como marco inicial a data-
base correspondente a [¢]
de 20[e].”

Visando evitar quaisquer divergéncias entre a Minuta do Contrato
de Concessdo e o Edital, segundo o qual a data-base das Propostas
Comerciais devera ser a Data de Entrega das Propostas, sugere-se
que a Minuta do Contrato de Concessao esclarega, desde ja, que a
data-base para a realizacdo dos reajustes seja a Data de Entrega das
Propostas. Além disso, entende-se necessario o atendimento ao
disposto no artigo 1.2 do Decreto Municipal n.2 48.971/2007,
consoante o qual “os editais de licitagdo e os contratos celebrados
pela Administragdo Municipal Direta e Indireta deverdo prever que
o reajuste de prego sera concedido apds 1 (um) ano da data-limite
para apresentagdo da proposta”.

17.2.1. O reajuste terda como
marco inicial a data-base
correspondente a DATA DE
ENTREGA DAS PROPOSTAS, ou
seja, [*] de 20[]. 17.2.1.1. 0
primeiro reajuste devera
ocorrer 12 meses apods a data
de entrega das propostas na
LICITACAO, sendo que os
reajustes subsequentes
deverdo ocorrer a cada 12
(doze) meses, contados da
data em que ocorreu o
reajuste anterior.

Sugestdo rejeitada. A data da entrega das
propostas ja estava estabelecida como marco
inicial para o calculo do reajuste. A periodicidade
dos reajustes esta definida no Anexo IV.
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Contrato

CLAUSULA 172 — DA
REMUNERAGAO DA
CONCESSIONARIA

17.43

“17.4.3. O PODER
CONCEDENTE assegurara,
ainda, a existéncia de
recursos orgamentarios
suficientes para os
pagamentos devidos a
CONCESSIONARIA nas
hipéteses em que as
projegdes de arrecadagdo
da COSIP se mostrar
insuficiente para esse fim,
designando dotagdo
orgcamentaria
complementar ou
alternativa, cujos recursos
financeiros também
poderdo transitar pela
conta vinculada de
pagamento a que faz
referéncia a subclausula
anterior.”

Levando-se em consideragdo (i) a grande probabilidade de
insuficiéncia dos valores da COSIP para fazer frente ao pagamento
da Contraprestagdo Mensal Maxima; e (ii) a necessidade de
mitigagdo dos riscos de inadimplemento das obrigagdes assumidas
pelo Poder Concedente por intermédio da constituicdo de garantia
de pagamento da Contraprestagdo Mensal por ele devida a
Concessionadria, nos termos autorizados pelo artigo 82 da Lei Federal
n.2 11.079/2004, entende-se que os recursos financeiros avindos do
Tesouro Municipal eventualmente utilizados para o pagamento da
Contraprestagdo Mensal Maxima deverdo, necessariamente, ser
depositados na conta vinculada prevista na clausula 17.4 da Minuta
do Contrato de Concessdo. Tal condigdo ndo pode ser uma mera
prerrogativa do Poder Concedente, sob pena de fragilizar a liquidez
do mecanismo de pagamento previsto na Minuta do Contrato de
Concessdo. Nesse contexto, entende-se necessdria a alteragdo da
redagdo prevista na clausula 17.4.1 da Minuta do Contrato de
Concessao, na forma ora sugerida, a fim de que seja obrigatério o
depdsito pelo Poder Concedente dos valores oriundos de dotagdes
orgamentarias necessarios ao pagamento da Contraprestagdo
Mensal Maxima, nas hipdteses de previsdo de insuficiéncia dos
valores arrecadados a partir da cobranga da COSIP.

17.4.3. O PODER
CONCEDENTE assegurara,
ainda, a existéncia de recursos
orgamentarios suficientes
para os pagamentos devidos a
CONCESSIONARIA nas
hipéteses em que as
projegdes de arrecadagdo da
COSIP se mostrar insuficiente
para esse fim, designando
dotagdo orcamentaria
complementar ou alternativa,
cujos recursos financeiros
também deverdo ser
depositados na conta
vinculada de pagamento a
que faz referéncia a
subcldusula anterior.

Sugestdo rejeitada. O transito de recursos
orgcamentarios pela conta vinculada ocorrera
conforme a necessidade.
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Contrato

CLAUSULA 172 — DA
REMUNERAGAO DA
CONCESSIONARIA

17.5

“17.5. Na hipdtese de
inadimplemento ou atraso
no cumprimento da
obrigagdo de pagamento
da CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA por
razGes imputaveis ao
PODER CONCEDENTE,
incluida a ndo observancia
dos prazos indicados no
ANEXO IV —
REMUNERACAO E
MECANISMO DE
PAGAMENTO, o débito
sera corrigido
monetariamente pelo IPC,
acrescido de multa de 2%
(dois por cento), e juros
segundo a taxa em vigor
para a mora do pagamento
de impostos devidos ao
Municipio de Sdo Paulo.”

Considerando que a Conta Vinculada atualmente prevista na Minuta
do Contrato de Concessdo constitui-se como uma mera segregagao
de receitas no Tesouro Municipal, ndo havendo qualquer
destacamento de tais recursos com os demais recursos do Tesouro
Municipal, tem-se que o Projeto carece de garantia do Poder
Concedente que efetivamente seja dotada de liquidez para fins de
execugdo em caso de inadimplemento do Poder Concedente. Nesse
contexto, e tendo em vista que a inexisténcia de garantia prestada
pelo Poder Concedente podera comprometer a viabilidade do
Projeto e sua financiabilidade, sugere-se que a Minuta do Contrato
de Concessdo preveja a criagdo, até a Data da Ordem de Inicio, de
uma conta garantidora administrada por institui¢do financeira
independente na qual seja aportado o valor de 6 (seis)
Contraprestagdes Mensais Maximas pela SPN.

17.5. Na hipédtese de
inadimplemento ou atraso no
cumprimento da obrigagdo de
pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA por razdes
imputdveis ao PODER
CONCEDENTE, incluida a ndo
observancia dos prazos
indicados no ANEXO IV —
REMUNERACAO E
MECANISMO DE
PAGAMENTO, o débito serd
corrigido monetariamente
pelo IPC, acrescido de multa
de 2% (dois por cento), e juros
segundo a taxa em vigor para
a mora do pagamento de
impostos devidos ao
Municipio de Sdo
Paulo.17.5.1. Além da
aplicagdo da multa prevista na
clausula 17.5, o
inadimplemento ou atraso no
cumprimento da obrigagdo de
pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA por razdes
imputaveis ao PODER
CONCEDENTE, incluida a ndo
observancia dos prazos
indicados no ANEXO IV —
REMUNERACAO E
MECANISMO DE PAGAMENTO
ensejara a prerrogativa de a
CONCESSIONARIA executar a
conta garantidora constituida
pela SP Negdcios S/A —SPN na
DATA DA ORDEM DE INfCIO,
na qual sera depositado o

Sugestdo rejeitada. O mecanismo de pagamento

da PPP ja foi constituido para oferecer a liquidez e
garantir a regularidade do fluxo de pagamentos
devidos a concessiondria, por meio da vinculagdo
legal e contratual dos recursos provenientes da
arrecadagdo da COSIP.
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montante correspondente ao
valor de 6 (seis)
CONTRAPRESTACOES
MENSAIS MAXIMAS.17.5.2. A
SPN assumird, em carater
irrevogavel e irretratavel, a
condi¢do de fiadora
solidariamente responsavel
das obrigacbes de pagamento
da CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA,
exclusivamente quanto ao
pagamento do valor
correspondente a 6 (seis)
parcelas mensais,
renunciando expressamente
ao beneficio previsto no
artigo 827 do Cddigo Civil
(beneficio de ordem). 17.5.3.
A obriga¢do da SPN devera ser
assegurada mediante penhor,
nos termos do artigo 1.431 do
Cddigo Civil, instituido até a
DATA DA ORDEM DE INiCIO,
sobre a importancia em
dinheiro no valor equivalente
as obrigagdes financeiras de 6
(seis) parcelas mensais da
CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA, que permanecera
depositada na Conta
Garantidora. A gestdo e
movimentagdo da Conta
Garantidora serd realizada
exclusivamente por institui¢do
financeira independente
contratada para este fim, nos
termos do modelo previsto no
Anexo [¢] deste
CONTRATO.17.5.4. A ndo
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instituicdo da garantia pela
SPN no prazo acima
mencionado ensejarg, a
critério da CONCESSIONARIA,
o direito a rescisdo do
CONTRATO.17.5.5. E vedada a
utilizagdo da Conta
Garantidora para outros
projetos de PPP além da
CONCESSA0.17.5.6. O total
depositado na Conta
Garantidora podera, a critério
exclusivo da
CONCESSIONARIA, ser
aplicado em titulos de renda
fixa de emissdo do Tesouro
Nacional ou em CDB de
institui¢des financeiras de
primeira linha, assim
consideradas aquelas que
estejam entre as 10 (dez)
maiores instituicdes
financeiras nacionais de
acordo com o critério de ativo
total menos intermediagdo,
emitido trimestralmente pelo
Banco Central do Brasil,
ficando os respectivos
rendimentos das aplicagGes
igualmente sujeitos ao penhor
instituido, que devera reger-
se pelo disposto no artigo
1.431 e seguintes do Cédigo
Civil, para fins de garantia do
cumprimento das obrigagGes
assumidas pelo Poder
Concedente no Contrato de
Concessdo.17.5.7. O PODER
CONCEDENTE e a SPN
deverdo obrigar-se, de forma
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solidaria, a substituir a
garantia supramencionada,
em comum acordo expresso e
escrito com a
CONCESSIONARIA e desde
que aceito pelos
Financiadores, em caso de
advento de qualquer
alteragdo legislativa ou outro
evento que impega, limite ou
de qualquer forma inviabilize
a garantia prestada.17.5.8. A
SPN, a qualquer momento e
sempre mediante expressa e
prévia anuéncia da
CONCESSIONARIA, poderd
substituir o penhor por
formas alternativas de
garantia, tais como: a) fianga
bancaria prestada por
institui¢do financeira
classificada entre as 10
maiores do Brasil pelo critério
de ativo total menos
intermediagédo, divulgado pelo
BC; b) carta de garantia
oferecida por organismo
multilateral de crédito com
classificagdo de risco AAA pela
agéncia de Rating Standard &
Poors, Fitch e Moody’s; ou c)
quaisquer outras formas de
garantia pessoal ou real
aceitas pela
Concessiondria.17.5.9. Para
execugdo do penhor, no caso
de falta de pagamento do
PODER CONCEDENTE, a
CONCESSIONARIA deveré
comunicar o fato a SPN,
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concedendo-lhe o prazo de 5
(cinco) dias consecutivos para
o cumprimento espontdneo
da obrigagdo inadimplida
garantida, antes de promover
a execugdo judicial ou
extrajudicial do penhor, ou de
outra garantia que venha a
substitui-lo.17.5.10. A
garantia prestada pela SPN
deverd manter-se integra
durante todo o prazo da
CONCESSAO, obrigando-se a
SPN a recompor o valor
porventura executado pela
CONCESSIONARIA em até 15
(quinze) dias, sob pena da SPN
incorrer em multa de 2%
sobre o valor que deveria ter
sido recomposto na Conta
Garantidora e juros de mora
mensais de 1,0% (um por
cento) sobre o valor a ser
recomposto pela SPN.17.5.11.
A ndo recomposi¢do, pelo
PODER CONCEDENTE, do
saldo minimo da Conta
Garantidora por mais de 3
meses importara a suspensdo
de investimentos pela
CONCESSIONARIA, hipétese
que encontra guarida no
artigo 4.2, inciso I, alinea c da
Lei Municipal de PPP.17.5.12.
A ndo recomposi¢do, pelo
PODER CONCEDENTE, do
saldo minimo da Conta
Garantidora por mais de 6
meses podera, desde que
solicitado pela
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Questionado Questionado

CONCESSIONARIA, ensejar a
rescisdo do CONTRATO.
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Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Capitulo
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato CLAUSULA 172 -DA |17.6 “17.6. O atraso do Considerando que: (i) a cldusula 17.6 da Minuta do Contrato de 17.6. O atraso do pagamento | Sugestdo rejeitada. As regras de indenizagdo para
REMUNERAGAO DA pagamento da Concessdo confere a Concessiondria o direito de rescindir o da REMUNERAGAO a o caso de rescisdo ja estdo suficientemente
CONCESSIONARIA REMUNERACAO a Contrato de Concessdo em caso de atrasos do pagamento da CONCESSIONARIA superior a disciplinadas no contrato.

CONCESSIONARIA superior | Remuneragdo superiores a 90 dias; (i) nos termos da cldusula 42.3 90 (noventa) dias conferird a
a 90 (noventa) dias da Minuta do Contrato de Concessdo, a Concessiondria fara jus ao CONCESSIONARIA a faculdade
conferird a recebimento de indenizagdo nos casos de rescisdo do Contrato de de suspensdo dos
CONCESSIONARIA a Concessao, a qual serd calculada na forma da cldusula 40.1.1 do investimentos em curso, bem
faculdade de suspensdo referido instrumento, entende-se necessario que a cldusula 17.6 como a suspensdo da
dos investimentos em faga referéncia expressa a aplicagdo da clausula 42.3 da Minuta do atividade que ndo seja
curso, bem como a Contrato de Concessdo, a fim de que ndo haja quaisquer duvidas estritamente necessaria a
suspensdo da atividade com relagdo a sua incidéncia em caso de eventual rescisdo do continuidade de servigos
que ndo seja estritamente | Contrato de Concessdo decorrente de inadimplemento do Poder publicos essenciais ou a
necessdria a continuidade | Concedente com relagdo a sua obrigagdo de efetuar o pagamento utilizagdo publica de
de servigos publicos da Remuneragdo devida a Concessionaria. infraestrutura existente, sem
essenciais ou a utilizagdo prejuizo do direito a rescisdo
publica de infraestrutura da CONCESSAO e da
existente, sem prejuizo do incidéncia da corregdo
direito a rescisdo da monetaria, multa e juros
CONCESSAQ e da indicados na subclausula
incidéncia da corregdo anterior, além de indenizagdo
monetdria, multa e juros pelas perdas e danos
indicados na subcldusula incorridos pela
anterior.” CONCESSIONARIA, calculada
de acordo com a sistematica
prevista na clausula 42.3 do
CONTRATO.

Contrato CLAUSULA 182 — DAS | 18.2 “18.2. A exploragdo ficara | Entende-se necessaria a alteragdo da redagdo prevista na clausula 18.2. A exploragdo ficara Sugestdo rejeitada. A previsdo contratual quanto
RECEITAS condicionada ao 18.2 da Minuta do Contrato de Concess3o, a fim de excluir a condicionada ao a competéncia do CGP insere-se no ambito da
COMPLEMENTARES, encaminhamento de necessidade de aprovagdo prévia do CGP para a exploragdo de encaminhamento de discricionariedade contratual do Poder
ACESSORIAS OU DE solicitagdo por escrito da Receitas Complementares, Acessdrias ou de Projetos Associados solicitagdo por escrito da Concedente.

PROJETOS CONCESSIONARIA ao pela Concessiondria, haja vista que o Decreto Municipal n.2 CONCESSIONARIA ao PODER
ASSOCIADOS PODER CONCEDENTE e a 49.128/2008, que aprovou o regimento interno de CGP, n3o lhe CONCEDENTE.

aprovagao expressa do atribui qualquer competéncia relacionada ao assunto.

CGP.”
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Documento/

Contrato

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

CLAUSULA 182 - DAS
RECEITAS
COMPLEMENTARES,
ACESSORIAS OU DE
PROJETOS
ASSOCIADOS

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

18.4

Texto original

“18.4. A CONCESSIONARIA
devera compartilhar com o
PODER CONCEDENTE os
ganhos econdmicos
decorrentes das fontes de
RECEITAS
COMPLEMENTARES,
ACESSORIAS OU DE
PROJETOS ASSOCIADOS
por ela exploradas,
mantendo, para tanto,
contabilidade especifica de
cada contrato que
eventualmente vier a
celebrar.”

Racional/ Duvida

Visando a estimular a exploragdo de receitas complementares,
acessorias ou de projetos associados pelo Parceiro Privado, e, ao
mesmo tempo, garantir o compartilhamento de ganhos decorrentes
dessa exploragdo com o Poder Concedente, sugere-se a alteragdo da
redagdo prevista na clausula 18.4 da Minuta do Contrato de
Concessao, a fim de se estipular percentual maximo em que tal
compartilhamento ocorrerd, garantindo-se, assim, a vantajosidade
econdmica da exploracdo de receitas complementares, acessorias
ou de projetos associados pelo Parceiro Privado.

Texto sugerido

18.4. A CONCESSIONARIA
deverd compartilhar com o
PODER CONCEDENTE, em
proporgdes ndo superiores a
10% sobre o total de receitas
por ele auferidas, os ganhos
econdémicos decorrentes das
fontes de RECEITAS
COMPLEMENTARES,
ACESSORIAS OU DE PROJETOS
ASSOCIADOS por ela
exploradas, mantendo, para
tanto, contabilidade
especifica de cada contrato
que eventualmente vier a
celebrar.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Contrato

CLAUSULA 192 —
DOS PONTOS DE
ILUMINAGCAO
PUBLICA ADICIONAIS

19.1.1.c

“19.1.1. Para fins deste
CONTRATO, considera-se:
(...) ) projetos de
ILUMINACAO PUBLICA
especial ou de destaque:
projetos especificos,
diferenciados do padrédo
convencional para trafego
de veiculos e pedestres,
voltados a valorizagdo,
através da luz, de
equipamentos urbanos
como pontes, viadutos,
monumentos, fachadas e
obras de arte de valor
histérico, cultural ou
paisagistico, localizados na
AREA DA CONCESSAO.”

Entende-se que a iluminagdo de tuneis também se enquadra no
conceito de projetos de iluminagdo publica especial ou de destaque
previsto na cldusula 19.1.1.c da Minuta do Contrato de Concesséo,
haja vista a especificidade e caracteristicas técnicas prdprias deste
tipo de instalagdo. Por essa razdo, entende-se necessdria a alteragdo
da redagdo da referida clausula, a fim de que tal condi¢do esteja
expressa no Contrato de Concessdo.

19.1.1. Para fins deste
CONTRATO, considera-se: (...)
c) projetos de ILUMINACAO
PUBLICA especial ou de
destaque: projetos
especificos, diferenciados do
padrdo convencional para
trafego de veiculos e
pedestres, voltados a
valorizagdo, através da luz, de
equipamentos urbanos como
pontes, tuneis, viadutos,
monumentos, fachadas e
obras de arte de valor
histérico, cultural ou
paisagistico, localizados na
AREA DA CONCESSAO.

Sugestdo rejeitada. A iluminagdo em tuneis
insere-se no padrdo para trafego de veiculos e de
pedestres, ndo para a valorizagdo deste tipo de
equipamento, como se pretende nos projetos de
lluminagdo Publica especial
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Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato CLAUSULA 192 — 19.8 “19.8. Cabera a Considerando que a remuneragdo devida a Concessiondria em razdo | 19.8. Cabera a Sugestdo rejeitada. A informagdo indicada é
DOS PONTOS DE CONCESSIONARIA elaborar | da realizagio dos servigos de instalagdo dos Pontos de lluminagio CONCESSIONARIA elaborar os | relevante para o registro do Poder Concedente.
ILUMINACAO 0s projetos basico e Publica adicionais ja se encontra contemplada no valor da projetos basico e executivo
PUBLICA ADICIONAIS executivo relativos a cada | Contraprestagdo Mensal Maxima, entende-se desnecessario o relativos a cada demanda do
demanda do PODER encaminhamento, pela Concessiondria, de orgamento que expresse | PODER CONCEDENTE, com a
CONCEDENTE, com a a composigcdo de todos os pregos unitdrios envolvidos na execugdo | especificagdo dos requisitos
especificagdo dos de tais servigos, razdo pela qual se sugere a exclusdo desta necessdrios para o
requisitos necessdrios para | obrigacdo prevista na clausula 19.8 da Minuta do Contrato de desenvolvimento da
o desenvolvimento da Concessao. atividade, inclusive o
atividade, inclusive o cronograma contendo os
cronograma e o orgamento prazos envolvidos para a
detalhado em planilhas execugdo dos servigos.
que expressem a
composi¢do de todos os
custos unitdrios, a exemplo
das LUMINARIAS, com
base em pregos
comprovadamente
praticados no mercado.”
Contrato CLAUSULA 192 — 19.8.1 “19.8.1. Os projetos a Visando a garantir maior seguranga com relagdo aos prazos 19.8.1. Os projetos a serem Sugestdo considerada na revisdo dos

DOS PONTOS DE
ILUMINAGCAO
PUBLICA ADICIONAIS

serem elaborados pela
CONCESSIONARIA deverdo
ser submetidos a
aprecia¢do do PODER
CONCEDENTE em até 30
(trinta) dias, estando o
inicio da execugdo dos
servigos condicionado a
aceitagdo expressa do
projeto pelo PODER
CONCEDENTE e a emissdo
da respectiva ordem de
servigo.”

previstos no Contrato de Concessdo, entende-se necessaria a
alteragdo da redagdo prevista na clausula 19.8.1 da Minuta do
Contrato de Concessdo, na forma ora sugerida, a fim de se
esclarecer que o prazo de 30 (trinta) dias para o encaminhamento
dos projetos pela Concessionaria ao Poder Concedente seja contado
a partir do recebimento da solicitagdo de elaboragdo feita pelo
Poder Concedente.

elaborados pela
CONCESSIONARIA deverio ser
submetidos a apreciagdo do
PODER CONCEDENTE em até
30 (trinta) dias, contados da
data do recebimento da
solicitagdo do Poder
Concedente, estando o inicio
da execugdo dos servigos
condicionado a aceitagdo
expressa do projeto pelo
PODER CONCEDENTE e a
emissdo da respectiva ordem
de servigo.

documentos.
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Documento/

Contrato

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

CLAUSULA 202 - DA
FISCALIZACAO

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

20.2

Texto original

“20.2. A CONCESSIONARIA
facultard ao PODER
CONCEDENTE, ou a
qualquer outra entidade
que ele indicar, o livre
acesso, em qualquer
época, as areas,
instalacGes e locais
referentes 8 CONCESSAO,
incluindo estatisticas e
registros administrativos e
contabeis, e prestara sobre
esses, no prazo que lhe for
estabelecido, os
esclarecimentos que forem
formalmente solicitados.”

Racional/ Duvida

Entende-se que o exercicio do poder de fiscalizagdo pelo Poder
Concedente ndo podera prejudicar a regular execugdo das
obrigages contratuais assumidas pela Concessiondria, razdo pela
qual se sugere a alteragdo da cldusula 20.2 da Minuta de Contrato
de Concessdo, na forma ora sugerida.

Texto sugerido

20.2. A CONCESSIONARIA
facultard ao PODER
CONCEDENTE, ou a qualquer
outra entidade que ele
indicar, o livre acesso, em
qualquer época, as areas,
instalagGes e locais referentes
3 CONCESSAO, incluindo
estatisticas e registros
administrativos e contabeis, e
prestara sobre esses, no prazo
que lhe for estabelecido os
esclarecimentos que forem
formalmente solicitados. O
exercicio do poder de
fiscalizagdo pelo Poder
Concedente ndo podera
prejudicar a regular execugdo
das obrigagGes contratuais
assumidas pela
Concessiondria.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo rejeitada. A inexisténcia de prejuizos na

regular execugdo do OBJETO é pressuposto do
exercicio de fiscalizagdo pelo Poder Concedente.

Contrato

CLAUSULA 202 - DA
FISCALIZACAO

20.3

“20.3. O PODER
CONCEDENTE podera
demandar a
CONCESSIONARIA, a
qualquer tempo e sob
qualquer circunstancia,
informag&es de natureza
técnica, operacional,
econOmica, financeira e
contabil, bem como
medigBes e prestagdes de
contas.”

Entende-se que o exercicio do poder de fiscalizagdo pelo Poder
Concedente ndo podera prejudicar a regular execugdo das
obrigagdes contratuais assumidas pela Concessionaria, conferindo-
se a Concessiondria prazo habil para que esta fornega ao Poder
Concedente eventuais informagdes de natureza técnica,
operacional, econémica, financeira e contabil, Da mesma forma,
entende-se que as solicitagdes de informacgdo efetuadas pelo Poder
Concedente ndo podera impor a Concessionaria 6nus ndo razoaveis
para que esta fornega as informacdes solicitadas, sob pena de
ruptura do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao.

20.3. O PODER CONCEDENTE
poderd demandar a
CONCESSIONARIA, a qualquer
tempo e sob qualquer
circunstancia, informagdes de
natureza técnica, operacional,
econdmica, financeira e
contabil, bem como medigdes
e prestagGes de contas, desde
que seja conferido a
CONCESSIONARIA prazo hébil
e razoavel para a
apresentacdo das informacgdes
solicitadas e que a obtengdo
de tais solicitagdes pela
CONCESSIONARIA n3o
implique Na assungdo de 6nus
ndo razoaveis.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Documento/

Contrato

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

CLAUSULA 202 - DA
FISCALIZACAO

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

20.5

Texto original

“20.5. No exercicio da
fiscalizagdo, o PODER
CONCEDENTE também
podera: (...) b) proceder a
vistorias para a aferigdo da
adequagdo das instalagdes
e equipamentos,
determinando as
necessarias corregdes,
reparos, remogdes,
reconstrucées ou
substituigBes as expensas
da CONCESSIONARIA; (...)
d) determinar que sejam
refeitas obras, atividades e
servigos, sem Onus para o
PODER CONCEDENTE, se as
ja executadas ndo
estiverem satisfatdrias, em
termos quantitativos e
qualitativos;”

Racional/ Duvida

Considerando o entendimento no sentido de que a Concessionaria
ndo podera assumir o risco de alteracdo de especificagdes das obras
e servigos originalmente previstos na Minuta do Contrato de
Concessao, sobretudo quando estes ja tiverem sido implementados,
entende-se necessaria a alteragdo da redagdo prevista na cldusula
20.5 da Minuta do Contrato de Concessao, a fim de que a obrigagdo
de refazer as obras e servigos previstos no Contrato de Concessdo
sem qualquer direito a recomposigdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo seja restrita as hipoteses de
inobservancia, pela Concessiondria, dos parametros e requisitos
minimos previstos no Contrato de Concessao e seus Anexos.

Texto sugerido

20.5. No exercicio da
fiscalizagdo, o PODER
CONCEDENTE também
podera: (...) b) proceder a
vistorias para a aferi¢do da
adequagdo das instalagdes e
equipamentos, determinando
as necessarias corregoes,
reparos, remogoes,
reconstrugdes ou
substituicBes as expensas da
CONCESSIONARIA, gquando
estiverem em desacordo com
as especificagdes prescritas no
CONTRATO e seus ANEXOS;
(...) d) determinar que sejam
refeitas obras, atividades e
servigos, sem onus para o
PODER CONCEDENTE, se as ja
executadas ndo estiverem
satisfatorias, em termos
quantitativos e qualitativos
em desacordo com os
pardmetros previstos no
CONTRATO;

20.5.1. As solicitagdes de
refazimento das obras e
servigos que tiverem
observado os parametros e
requisitos previstos no
CONTRATO serdo objeto de
recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO em favor da
CONCESSIONARIA.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Documento/

Contrato

PREFEITURA DE

SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

CLAUSULA 212 - DO
VERIFICADOR
INDEPENDENTE

DEPARTAMENTO DE

ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

21.6

Texto original

“21.6. As divergéncias
quanto ao(s) relatério(s)
emitido(s) pelo
VERIFICADOR
INDEPENDENTE ou,
conforme o caso, pela
CONCESSIONARIA, serdo
dirimidas entre as PARTES
por meio da adogdo dos
mecanismos de solugdo
amigavel de conflitos
previstos na clausula 342
deste CONTRATO, ou, caso
assim seja ajustado,
mediante a atuagdo do
COMITE TECNICO de que
trata a cldusula 352,
podendo o VERIFICADOR
INDEPENDENTE, nesse
caso, indicar pessoa
distinta dos seus quadros
para figurar como membro
neutro eventual.”

Racional/ Duvida

Visando a garantir maior celeridade nos procedimentos de solugdo
de divergéncias entre os relatérios elaborados pelo Verificador
Independente e aqueles elaborados pela Concessiondria, sugere-se
a adogdo da mesma sistematica ja prevista na Minuta do Contrato
de Concessdo no ambito da clausula 21.5.1, de forma que a
utilizagdo do Comité Técnico e dos demais dos mecanismos de
solugdo amigavel previstos no Contrato de Concessdao somente
ocorra nos casos em que as divergéncias ndo puderem ser
confrontadas como as informacdes disponiveis no sistema central
de supervisdo e de controle da Concessdo, cuja implantagdo
encontra-se estabelecida no Anexo VI da Minuta do Contrato de
Concessdo. Ademais, considerando que: (i) o Verificador
Independente é contratado pelo Poder Concedente; (ii) o terceiro
indicado nos casos previstos na clausula 21.6 da Minuta do Contrato
de Concessdo deve ser imparcial, entende-se que a garantia da
condi¢do de imparcialidade e efetividade do terceiro indicado para a
solugdes de conflitos entre as Partes nas hipdteses previstas na
cldusula 21.6 da Minuta do Contrato de Concessdo depende da
escolha, de comum acordo, do 32 membro pelos membros
indicados por cada uma das Partes. Por essa razdo, entende-se
necessdria a alteracdo da redagdo prevista na clausula 21.6 da
Minuta do Contrato de Concessdo, na forma ora sugerida, haja vista
que a indicagdo, pelo Verificador Independente, de terceiro visando
a solugdo solugBes de conflitos entre as Partes nas hipdteses
previstas na cldusula 21.6 da Minuta do Contrato de Concessdo
podera desnaturar a sua imparcialidade e, consequentemente, a sua
finalidade de foro de solugdo amigavel de conflitos entre o Poder
Concedente e a Concessionaria

Texto sugerido

21.6. As divergéncias quanto
ao(s) relatorio(s) emitido(s)
pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE ou, conforme
o caso, pela
CONCESSIONARIA, serdo
dirimida pelas informagdes
disponiveis no sistema central
de supervisdo e controle da
CONCESSAO referido ANEXO
VI— CADERNO DE ENCARGOS
DA CONCESSIONARIA. Caso
tais informagdes ndo sejam
aptas a solucionar as
divergéncias, as PARTES
poderdo se utilizar dos
mecanismos de solugdo
amigdvel de conflitos
previstos na clausula 342
deste CONTRATO, ou, caso
assim seja ajustado, mediante
a atuacdo do COMITE
TECNICO de que trata a
clausula 352, as PARTES, de
comum acordo, indicar pessoa
distinta dos seus quadros para
figurar como membro neutro
eventual.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.
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Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato CLAUSULA 212-DO | 21.6.1 “21.6.1. Os valores Entende-se que a Concessiondria ndo poderd ser prejudicada em 21.6.1. Os valores Sugestdo considerada na revisdo dos
VERIFICADOR correspondentes as razdo de eventuais questionamentos suscitados pelo Poder correspondentes as parcelas documentos.
INDEPENDENTE parcelas incontroversas Concedente com relagdo ao valor por ele devido a titulo de incontroversas serdao pagos
serdo pagos regularmente | pagamento da Contraprestagdo Mensal Efetiva. Dessa forma, e regularmente pelo PODER
pelo PODER CONCEDENTE, | visando a eliminar quaisquer duvidas com relagdo ao assunto, CONCEDENTE, e os eventuais
e os eventuais sugere-se que a Minuta do Contrato de Concessao preveja ajustamentos, para mais ou
ajustamentos, para mais expressamente que as parcelas controversas da Contraprestagdo para menos, resultantes da
ou para menos, resultantes | Mensal Efetiva sejam reajustadas para fins de pagamento pelo andlise das divergéncias
da andlise das divergéncias | Poder Concedente, levando-se em consideragdo o momento em que | apontadas, incidirdo sobre a
apontadas, incidirdo sobre | deveriam ter sido pagas e 0 momento em que o foram efetivamente | CONTRAPRESTACAO MENSAL
a CONTRAPRESTAGCAO desembolsadas pelo Poder Concedente, sob pena de o mecanismo EFETIVA imediatamente
MENSAL EFETIVA de questionamento dos valores devidos a titulo de Contraprestagdo | seguinte a respectiva decisdo,
imediatamente seguinte a | Mensal ser utilizado de forma desvirtuada, para descaracterizar o devidamente corrigidos, de
respectiva decisdo.” inadimplemento pelo Poder Concedente de suas obrigagdes em acordo com a variagdo do
razdo, por exemplo, de incapacidade financeira. [IPC/IGP-M] , levando-se em
consideragdo o momento em
que deveriam ter sido pagas e
0 momento em que serdo
efetivamente desembolsadas
pelo Poder Concedente.
Contrato CLAUSULA 222 - 22.1 “22.1. A CONCESSIONARIA | Nos termos da clausula 22.1 da Minuta do Contrato de Concess&o, a | Exclusdo da clausula. Sugestdo rejeitada. A distribui¢do dos riscos faz
ALOCACAO DE é integral e exclusivamente | Concessionaria é integral e exclusivamente responsavel por todos os parte da discricionariedade contratual do Poder
RISCOS responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, salvo disposigdo expressa em Concedente, cabendo aos licitantes considerarem

riscos relacionados a
presente CONCESSAO,
salvo disposicdo expressa
em contrario no presente
CONTRATO.”

contrario prevista na Minuta do Contrato de Concessdo. Trata-se,
assim, de sistemdtica propria de contratos de concessdo regidos
pela Lei Federal n.2 8.987/1995. Considerando, entretanto, que o
Projeto de concessdo ora submetido a consulta publica sera regido
pela Lei Federal n.2 11.079/2004, ou seja, pelo regime de PPP,
entende-se que tal sistematica adotada no ambito da clausula 22.1
da Minuta do Contrato de Concessdo ndo é apropriada. Isto por que
a Lei Federal n.2 11.079/2004 estabelece como diretriz a ser
observada na elaboragdo de modelagens de projetos de PPP a
reparticdo objetiva dos riscos envolvidos (art. 42, V1), o que é
incompativel com a clausula usualmente constante em contratos de
concessdo comum, segundo a qual todos os riscos serdo assumidos
exclusivamente pelo Parceiro Privado, salvo aqueles expressamente
assumidos pelo Poder Concedente no dmbito dos contratos de
concessdo. Por essa razdo, entende-se necessaria a exclusdo da
Clausula 22.1 da Minuta do Contrato de Concessao.

nas suas propostas a matriz apresentada no
contrato.
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Contrato CLAUSULA 222 - 22.1.1.c “22.1.1. Incluem-se dentre | Visando a tornar mais objetiva a repartigdo de riscos estabelecida 22.1.1. Incluem-se dentre os Sugestdo considerada na revisdo dos
ALOCACAO DE os riscos da no dmbito da clausula 22 da Minuta do Contrato de Concess3o, tal riscos da CONCESSIONARIA, documentos.
RISCOS CONCESSIONARIA, nesta como determina o inciso VI do artigo 42 da Lei Federal n.2 nesta CONCESSAO, aqueles
CONCESSAOQ, aqueles 11.079/2004, entende-se necessario esclarecer que o risco de atraso | relacionados a: (...) ) o atraso
relacionados a: (...) c) o do Cronograma de Modernizagdo alocado a Concessionaria no no cumprimento do
atraso no cumprimento do | ambito da cldusula 22.1.1.c da Minuta do Contrato de Concessdo CRONOGRAMA DE
CRONOGRAMA DE ndo abrange os eventos cujo risco de materializagdo tenha sido MODERNIZAGAO e demais
MODERNIZAGCAO e demais | assumido pelo Poder Concedente. prazos estabelecidos neste
prazos estabelecidos neste CONTRATO, ressalvados os
CONTRATO;” casos em que o atraso
decorrer da materializagdo de
riscos assumidos pelo PODER
CONCEDENTE no ambito do
CONTRATO;
Contrato CLAUSULA 222 - 22.1.1.g “22.1.1. Incluem-se dentre | Nos termos da Cldusula 22.1.1.g da Minuta do Contrato de 22.1.1. Incluem-se dentre os Sugestdo considerada na revisdo dos
ALOCACAO DE os riscos da Concessdo, ndo havera cabimento a recomposi¢do do equilibrio riscos da CONCESSIONARIA, documentos.
RISCOS CONCESSIONARIA, nesta econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo decorrente de nesta CONCESSAO, aqueles

CONCESSAO, aqueles
relacionados a: (...) g) o
aumento do custo de
FINANCIAMENTO(S)
assumido(s) para a
realizagdo de
investimentos ou para o
custeio dos servigos
OBJETO da CONCESSAO;”

qualquer aumento do custo de empréstimos e financiamentos
assumidos pelo Parceiro Privado para realizagdo dos investimentos
ou custeio dos servigos objeto da Concessdo. Considerando,
entretanto, que eventuais aumentos dos referidos custos podem
decorrer justamente em razdo do descumprimento das obrigacGes
assumidas pelo Poder Concedente no ambito do Contrato de
Concessdo, bem como de alteragBes unilaterais do Contrato de
Concessdo por ele promovidas, entende-se necessaria a alteragdo
do dispositivo em referéncia, a fim que seja possivel a recomposi¢do
do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo em
favor do Parceiro Privado, sempre que ficar demonstrado que o
aumento dos custos relacionados aos empréstimos e
financiamentos por ele obtidos decorrerem de fatores provocados
pelo Poder Concedente, sobretudo aqueles relacionados a eventual
descumprimento das obrigagdes contratuais por ele assumidas.

relacionados a: (...) g) o
aumento do custo de
FINANCIAMENTO(S)
assumido(s) para a realizagdo
de investimentos ou para o
custeio dos servigos OBJETO
da CONCESSAO, ressalvados
os casos em que ficar
comprovado que o aumento
dos custos relacionados ao(s)
FINANCIAMENTO(S) por ele
obtidos decorreram de
fatores gerados pelo Poder
Concedente, sobretudo
aqueles relacionados a
eventual descumprimento das
obrigagdes contratuais por ele
assumidas.

221




Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

22.1.1.0

“22.1.1. Incluem-se dentre
os riscos da
CONCESSIONARIA, nesta
CONCESSAOQ, aqueles
relacionados a: 0) riscos
gue possam ser objeto de
cobertura de seguros
oferecidos no Brasil na
data de sua ocorréncia,
inclusive para as hipdteses
de CASO FORTUITO OU
FORGA MAIOR;”

Considerando: (i) nos termos da defini¢do prevista na cldusula 1.1
da Minuta do Contrato de Concessdo, Caso Fortuito e Forga Maior
sdo eventos imprevisiveis ou inevitaveis; e (ii) eventos imprevisiveis
ou inevitaveis sdo espécies do género de riscos classificados como
dlea extraordinaria, os quais devem ser integralmente assumidos
pelo Poder Concedente, sugere-se a alteragdo da redagdo constante
da clausula 22.1.1 da Minuta do Contrato de Concessdo, de modo
que tais riscos ndo sejam assumidos pela Concessiondria. Para tanto,
faz-se necessario qualificar os riscos seguraveis que poderdo ser
assumidos pela Concessiondria. Dessa forma, entende-se necessario
o estabelecimento de alguns critérios para que os riscos assumidos
pela Concessiondria ndo sejam considerados como “fatos
imprevisiveis”, tais como: (i) a possibilidade de contratagdo do
seguro em condigBes normais de mercado; (ii) a consolidagdo
tempordria a cobertura do risco quando da sua materializagdo; e (iii)
e existéncia de mais de uma empresa seguradora que cubra o risco
quando da sua materializagdo.

22.1.1. Incluem-se dentre os
riscos da CONCESSIONARIA,
nesta CONCESSAO, aqueles
relacionados a: o) riscos que
em condi¢Bes normais de
mercado possam ser objeto
de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil na data
de sua ocorréncia se, a época
da materializagdo do risco,
este seja segurdvel ha pelo
menos 2 (dois) anos no
mercado brasileiro e por pelo
menos duas empresas
seguradoras;

Sugestdo rejeitada. Compete a concessiondria se

precaver e optar pela contratagdo de seguros
contra os riscos por ela assumidos, na medida em
que eles forem existentes no mercado.

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCAGAO DE
RISCOS

2211qe
22.2.q

“22.1.1. Incluem-se dentre
os riscos da
CONCESSIONARIA, nesta
CONCESSAO, aqueles
relacionados a: (...) g) a
recuperagao, prevengao,
corregdo e gerenciamento
de passivo ambiental
relacionado &8 CONCESSAO,
originado posteriormente
a DATA DA ORDEM DE
INICIO, inclusive o passivo
ambiental referente a
destinagédo final dos
equipamentos e bens
utilizados nos servigos
prestados e a exploragdo
de RECEITAS
COMPLEMENTARES,
ACESSORIAS OU DE
PROJETOS ASSOCIADOS”
“22.2. N&o sdo riscos da
CONCESSIONARIA, dando

Visando a tornar mais objetiva a interpretagdo com relagdo ao
compartilhamento dos riscos relacionados a verificagdo de passivos
ambientais entre o Poder Concedente e a Concessiondria, sugere-se
a alteragdo das redagBes constantes das cldusulas 21.1.1.q e 22.n da
Minuta do Contrato de Concessdo, a fim de que estas explicitem que
os passivos ambientais cujo fato gerador tenha ocorrido em
momento anterior a Data da Ordem de Inicio sejam assumidos pelo
Poder Concedente e que os passivos ambientais cujo fato gerador
tenha ocorrido em momento posterior a Data da Ordem de Inicio
sejam assumidos pela Concessionaria.

22.1.1. Incluem-se dentre os
riscos da CONCESSIONARIA,
nesta CONCESSAO, aqueles
relacionados a: (...) q) a
recuperagdo, prevengao,
corregdo e gerenciamento de

passivo ambiental relacionado

a CONCESSAO, cujo fato
gerador tenha ocorrido
posteriormente a DATA DA

ORDEM DE INiCIO, inclusive o
passivo ambiental referente a

destinagdo final dos
equipamentos e bens
utilizados nos servigos
prestados e a exploragdo de

RECEITAS COMPLEMENTARES,
ACESSORIAS OU DE PROJETOS

ASSOCIADOS” “22.2. N3o sdo
riscos da CONCESSIONARIA,
dando ensejo ao
procedimento de reequilibrio
econdémico-financeiro, nos

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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ensejo ao procedimento
de reequilibrio econémico-
financeiro, nos termos
deste CONTRATO: (...) n)
custos de recuperagdo,
prevencgdo, corregdo e
gerenciamento de passivo
ambiental relacionados a
CONCESSAO, originados
anteriormente a DATA DA
ORDEM DE INiCIO.”

termos deste CONTRATO: (...)
n) custos de recuperagdo,
prevencdo, corregdo e
gerenciamento de passivo
ambiental relacionados a
CONCESSAOQ, cujo fato
gerador tenha ocorrido
anteriormente a DATA DA
ORDEM DE INiCIO.”

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

2211t

“22.1.1. Incluem-se dentre
os riscos da
CONCESSIONARIA, nesta
CONCESSAO, aqueles
relacionados a: (...) r)
dificuldades relacionadas a
obtengdo de energia
elétrica para a execugdo
do OBJETO do CONTRATO,
tais como, mas ndo se
limitando a, variagdo nos
custos de suprimento de
energia, negociagdo e
contratagao com
fornecedor(es),valor de
tarifas para o uso dos
sistemas de transmissdo e
distribuigdo e outros
encargos setoriais
incidentes; t) riscos de
falhas ou interrupgdo na
distribuigdo de energia
elétrica, inclusive as
decorrentes de blackout,
ou apagdo no ambito do
sistema elétrico nacional;”

Entende-se que a assungdo pela Concessiondaria dos riscos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica e a ocorréncia de
falhas ou de interrupg¢des na distribuigdo de energia elétrica ndo
obedece a ldgica de distribuigdo eficiente de riscos, segundo a qual
estes devem ser alocados a parte que possui maior controle de sua
gestdo. Nesse sentido, e visando a tornar mais eficiente a alocagdo
de riscos do Projeto, entende-se que tal risco ndo podera ser
alocado a Concessiondria, uma vez que esta ndo possui qualquer
ingeréncia sobre o sistema de distribuigdo de energia elétrica, ndo
podendo, assim, ser por ela assumido.

22.2. Ndo sdo riscos da
CONCESSIONARIA, dando
ensejo ao procedimento de
reequilibrio econdmico-
financeiro, nos termos deste
CONTRATO: (...) o) r)
dificuldades relacionadas a
obtengdo de energia

elétrica para a execugdo do
OBJETO do CONTRATO, tais
como, mas ndo se limitando a,
variagdo nos custos de
suprimento de energia,
negociagdo e contratagdo com
fornecedor(es),valor de tarifas
para o uso dos sistemas de
transmissdo e distribuigdo e
outros encargos setoriais
incidentes; e p) riscos de
falhas ou interrupgdo na
distribui¢do de energia
elétrica, inclusive as
decorrentes de blackout, ou
apagdo no ambito do sistema
elétrico nacional;

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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22.2

Texto original

Inclusdo de clausula

Racional/ Duvida

Levando-se em consideragdo logica de distribuigdo eficiente de
riscos, segundo a qual estes devem ser alocados a parte que possui
maior controle de sua gestdo, entende-se que os seguintes riscos
ndo poderdo ser alocados a Concessiondria, haja vista que esta ndo
possui qualquer ingeréncia sobre os aspectos relacionados a sua
materializagdo: (i) alteragdo da regulamentagdo da ANEEL
relacionada a politica tarifaria da distribui¢do de energia elétrica
que implique em aumento dos custos de energia elétrica para a
Concessionaria ou que impossibilite a Concessionaria de usufruir das
tarifas de energia elétrica aplicaveis ao setor publico para o
desempenho dos servigos de iluminagdo publica; (ii) adogdo de
interpretacdo pela ANEEL em face da regulamentagdo vigente que,
de alguma forma, impossibilite a Concessionaria de usufruir das
tarifas de energia elétrica aplicaveis ao setor publico para o
desempenho dos servigos de iluminagdo publica; (iii) instituicdo de
cobranga em face da Concessiondria em razdo da utilizagdo dos
ativos de distribuigdo de energia elétrica para instalagdo de
equipamentos e instalagdes necessdrias a prestagdo dos servigos
objeto do Contrato de Concessao; (iv) instituigdo de cobranga em
face da Concessiondria em razdo da utilizagdo do solo e subsolo
municipal para instalagdo de equipamentos e instalagdes
necessdrias a prestagdo dos servigos objeto do Contrato de
Concessao; (v) identificagdo de uma quantidade superior de Pontos
de lluminagdo Publica iniciais em relagdo aquela indicada no Anexo
VI da Minuta do Contrato de Concessao; (vi) identificagdo de uma
quantidade de Lumindrias apagadas na Data da Ordem de Inicio
superior aquela indicada no Anexo VI da Minuta do Contrato de
Concessao; (viii) verificagdo de que os Bens Reversiveis transferidos
pelo Poder Concedente a Concessionaria na Data da Ordem de
Inicio, inclusive os Pontos de Iluminagdo Publica ja modernizados
antes da assinatura do Contrato de Concessdo, se encontram em
situagdo de depreciagdo e de qualidade inferiores aquelas utilizadas
para a elaboragdo das Propostas Comerciais; (ix) custos de
remanejamento e/ou remogdo de interferéncias; (x) investimentos e
custos necessarios a instalagdo e a ampliagdo dos circuitos
secundarios de distribuicdo de energia elétrica para instalagdo de
Pontos de lluminag&o Publica adicionais em areas desprovidas de
infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica; e (xi) custos e
investimentos de remog&o e/ou supressdo de Pontos de lluminagio
Publica e de bragos de lluminagdo Publica em razdo de solicitagdo

Texto sugerido

22.2. Ndo sdo riscos da
CONCESSIONARIA, dando
ensejo ao procedimento de
reequilibrio econdémico-
financeiro, nos termos deste
CONTRATO: (...) o) alteragdo
da regulamentagdo da ANEEL
relacionada a politica
tarifaria da distribuicdo de
energia elétrica que implique
em aumento dos custos de
energia elétrica para a
CONCESSIONARIA ou que
impossibilite a
CONCESSIONARIA de usufruir
das tarifas de energia elétrica
aplicaveis ao setor publico
para o desempenho dos
servigos de iluminagdo
publica; p) adogdo de
interpretagdo pela ANEEL em
face da regulamentagdo
vigente que, de alguma
forma, impossibilite a
CONCESSIONARIA de usufruir
das tarifas de energia elétrica
aplicaveis ao setor publico
para o desempenho dos
servigos de iluminagdo
publica; q) instituicdo de
cobranga em face da
CONCESSIONARIA em razéo
da utilizagdo dos ativos de
distribuicdo de energia
elétrica para instalagdo de
equipamentos e instalagGes
necessdrias a prestagdo dos
servi¢cos OBJETO do
CONTRATO; r) instituigdo de
cobranga em face da

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Questionado Questionado

feita pelo Poder Concedente a Concessiondria, inclusive em razdo de CONCESSIONARIA em razio
alteragGes do sistema viario do Municipio. da utilizagdo do solo e
subsolo municipal para
instalagdo de equipamentos e
instalagGes necessarias a
prestacdo dos servigos
OBJETO do CONTRATO; s)
identificacdo de uma
quantidade superior de
PONTOS DE

ILUMINAGAO PUBLICA iniciais
em relagdo aquela indicada no
ANEXO VI do CONTRATO; t)
identificagdo de uma
quantidade de LUMINARIAS
apagadas na DATA DA ORDEM
DE INICIO superior aos
percentuais de

tolerancia indicados no
ANEXO VI do CONTRATO; u)
verificagdo de que os BENS
REVERSIVEIS transferidos pelo
PODER CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA na DATA
DA ORDEM DE INiCIO,
inclusive os PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA ja
modernizados antes da
assinatura do CONTRATO, se
encontram em situagdo de
depreciagdo e de qualidade
inferiores aquelas utilizadas
para a elaboragdo das
PROPOSTAS COMERCIAIS; v)
custos de remanejamento
e/ou remogdo de
interferéncias; x)
investimentos e custos
necessarios a instalagdo e a
ampliagdo dos circuitos
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secundarios de distribuigdo
de energia elétrica para
instalagdo de PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
adicionais em areas
desprovidas de infraestrutura
de distribuicdo de energia
elétrica; z) custos e
investimentos de remogdo
e/ou supressdo de PONTOS
DE ILUMINACAO PUBLICA e
de bragos de lluminagdo
Publica em razdo de
solicitagdo feita pelo PODER
CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA, inclusive
nos casos de quaisquer
modificagBes ou intervengdes
realizadas do sistema viario
do Municipio.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCAGAO DE
RISCOS

22.2.a

“22.2. Ndo sdo riscos da
CONCESSIONARIA, dando
ensejo ao procedimento
de reequilibrio econémico-
financeiro, nos termos
deste CONTRATO: a)
decisGes judiciais ou
administrativas que
impactem, impegcam ou
impossibilitem a
CONCESSIONARIA de
prestar integral ou
parcialmente os servigos
OBJETO da CONCESSAO,
ou que interrompam ou
suspendam o pagamento
da REMUNERAGAOQ, seu
reajuste ou revisdo de
acordo com o estabelecido
neste CONTRATO, exceto

Levando-se em consideragdo logica de distribuigdo eficiente de
riscos, segundo a qual estes devem ser alocados a parte que possui
maior controle de sua gestdo, entende-se que os riscos relacionados
ao proferimento de decisdes judiciais ou administrativas que
onerem a prestagdo dos servigos objeto da Concessdo ndo devem
ser alocados a Concessionaria. Por essa razdo, sugere-se a alteragdo
da redagdo prevista na cldusula 22.2.a da Minuta do Contrato de
Concessao, a fim de esclarecer que a materializagdo de tais riscos
ensejard a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessdo em favor da Concessiondria.

22.2. Ndo sdo riscos da
CONCESSIONARIA, dando
ensejo ao procedimento de
reequilibrio econdmico-
financeiro, nos termos deste
CONTRATO: a) decisdes
judiciais ou administrativas
que impactem, onerem,
impegam ou impossibilitem a
CONCESSIONARIA de prestar
integral ou parcialmente os
servicos OBJETO da
CONCESSAQ, ou que
interrompam ou suspendam o
pagamento da
REMUNERACAO, seu reajuste
ou revisdo de acordo com o
estabelecido neste
CONTRATO, exceto nos casos
em que a CONCESSIONARIA

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

226




Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Capitulo
Questionado

Texto original
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Resposta SP Negécios/ SES/ llume

nos casos em que a
CONCESSIONARIA houver
dado causa a situagdo
sobre a qual estiverem
fundadas referidas
decisdes;”

houver dado causa a situagdo
sobre a qual estiverem
fundadas referidas decisdes.

Contrato CLAUSULA 222 - 22.2.e “22.2. Ndo sdo riscos da Levando-se em consideragdo logica de distribuicdo eficiente de 22.2. Ndo sdo riscos da Sugestdo considerada na revisdo dos
ALOCACAO DE CONCESSIONARIA, dando | riscos, segundo a qual estes devem ser alocados a parte que possui | CONCESSIONARIA, dando documentos.
RISCOS ensejo ao procedimento maior controle de sua gestdo, entende-se que os riscos relacionados | ensejo ao procedimento de
de reequilibrio econdmico- | descumprimento dos indices que compdem o Fator de reequilibrio econémico-
financeiro, nos termos Disponibilidade e o Fator de Desempenho decorrente de agdes ou financeiro, nos termos deste
deste CONTRATO: (...) e) omissdes do Poder Concedente ndo poderdo ser assumidas pela CONTRATO: (...) e) atraso no
atraso no cumprimento do | Concessionaria. Por essa razdo, sugere-se a alteragdo da redagao cumprimento do
CRONOGRAMA DE prevista na clausula 22.2.a da Minuta do Contrato de Concessdo, a CRONOGRAMA DE
MODERNIZACAO e demais | fim de esclarecer que a materializacdo de tais riscos ensejara a MODERNIZACAO e demais
prazos estabelecidos neste | recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de prazos estabelecidos neste
CONTRATO relacionados as | Concessdo em favor da Concessionaria. CONTRATO relacionados as
obriga¢des assumidas pela obrigagdes assumidas pela
CONCESSIONARIA, quando CONCESSIONARIA, bem como
decorrentes diretamente o descumprimento dos
de a¢do ou omissdo do indices que compdem o
PODER CONCEDENTE;” FATOR DE DISPONIBILIDADE e
o FATOR DE DESEMPENHO,
quando decorrentes
diretamente de agdo ou
omissdo do PODER
CONCEDENTE;
Contrato CLAUSULA 222 - 22.2.0 “22.2. N3o sdo riscos da Visando a esclarecer a abrangéncia da obrigagdo do Poder 22.2. Ndo sdo riscos da Sugestdo rejeitada. A responsabilidade pelo
ALOCACAO DE CONCESSIONARIA, dando | Concedente relacionada a realizagdo das desapropriagdes CONCESSIONARIA, dando terreno destinado a instalagdo do CCO sera da
RISCOS ensejo ao procedimento necessdrias a consecugdo do objeto da Concessdo, sugere-se que a | ensejo ao procedimento de concessiondria.

de reequilibrio econémico-
financeiro, nos termos
deste CONTRATO: (...) 1)
investimentos,
pagamentos, custos e
despesas decorrentes de

cldusula 22.2.1 da Minuta do Contrato de Concessdo preveja
expressamente a responsabilidade do Poder Concedente pela
disponibilizagdo do imével no qual serd implantado o CCO previsto
no Contrato de Concessdo, cujos procedimentos de liberagdo e
desimpedimento serdo de responsabilidade exclusiva do Poder
Concedente.

reequilibrio econdmico-
financeiro, nos termos deste
CONTRATO: (...) )
investimentos, pagamentos,
custos e despesas,
decorrentes de eventuais
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Texto sugerido

eventuais desapropriagdes
e instituigdo de serviddes
administrativas
determinadas pelo PODER
CONCEDENTE, na forma da
lei;”

desapropriagdes e instituigdo
de serviddes administrativas
determinadas pelo PODER
CONCEDENTE, na forma da
lei, incluindo aquelas
necessdrios a liberagdo do
imovel livre e desimpedido de
quaisquer 6nus ou gravames
no qual serd implantado o
CCO pela CONCESSIONARIA
ap0os a disponibilizagdo do
referido imével pelo PODER
CONCEDENTE, livre e
desembaragado.

Contrato

CLAUSULA 232 - DO
EQUILIBRIO
ECONOMICO-
FINANCEIRO

23.4

“23.4. A recomposigdo do
equilibrio econémico-
financeiro sera efetivada,
de comum acordo entre as
PARTES, mediante as
seguintes modalidades: a)
prorrogacdo ou redugdo
do prazo da CONCESSAO,
observados os limites
legais;”

Nos termos da cldusula 23.4.a da Minuta do Contrato de Concesséo,
o prazo da Concessdo podera ser majorado para fins de
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, desde que ndo
ultrapasse o limite de 35 anos, em razdo de suposto impedimento
legal constante da Lei Federal n.2 11.079/2004. Deve-se, entretanto,
considerar o entendimento ja manifestado pela melhor doutrina de
Direito Administrativo no sentido de que a previsdo contida no
inciso | do artigo 52 da Lei Federal n.2 11.079/2004 somente impede
que o prazo da concessdo ultrapasse 35 anos para efeitos de
prorrogacdo do contrato de concessdo, o que ndo abrange
eventuais efeitos decorrentes de recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo. Isto porque a
alteracdo do prazo de concessdo constituiria mecanismo
reconhecido como legitimo pelos 6rgdos de controle e amplamente
utilizado, sobretudo nos casos em que se verifica a auséncia de
recursos orgamentdrios necessarios a recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro, sendo este, nesses casos, o Unico meio de se
preservar a equagdo econdmico-financeira do contrato de
concessdo. Por essa razdo, a alteragdo do prazo de concessdo para
efeitos de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo ndo poderia sofrer a limitagdo legal prevista
na Lei Federal n.2 11.079/2004, haja vista possuir objetivos
completamente distintos daqueles envolvidos quando da
prorrogacdo do contrato de concessdo, os quais a lei procurou
impedir, qual seja, evitar a atuagdo discriciondaria da Administragdo
Publica em prorrogar infinitamente o contrato de concessdo, em

23.4. A recomposi¢do do
equilibrio econdmico-
financeiro serd efetivada, de
comum acordo entre as
PARTES, mediante as
seguintes modalidades: a)
prorrogacdo ou redugdo do
prazo da CONCESSAO;

Sugestdo ndo acatada. Vide art. 32, § 32, da Lei
Municipal n2 14.517/07.
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prejuizo ao interesse publico. Por essa razdo, sugere-se a exclusdo
da redacgdo prevista na cldusula 23.4.a, mantendo-se apenas a
redagdo constante da cldusula 6.2 da Minuta do Contrato de
Concessao, a qual ja se encontra compativel com o artigo 59, inciso
1, da Lei Federal n.2 11.079/2004.

Contrato

CLAUSULA 232 - DO
EQUILIBRIO
ECONOMICO-
FINANCEIRO

23.4

“23.4. A recomposigdo do
equilibrio econdmico-
financeiro sera efetivada,
de comum acordo entre as
PARTES, mediante as
seguintes modalidades: a)
prorrogagdo ou redugdo
do prazo da CONCESSAO,
observados os limites
legais; b) adequagdo dos
indices que compdem o
FATOR DE
DISPONIBILIDADE e o
FATOR DE DESEMPENHO,
previstos no ANEXO V —
SISTEMA DE
MENSURACAO DE
DISPONIBILIDADE E
DESEMPENHO;

c) revisdo dos encargos e
obrigagdes assumidos pela
CONCESSIONARIA,

Sugere-se que o Contrato de Concessdo preveja expressamente a
possibilidade de utilizagdo do mecanismo de recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro consistente no pagamento de
indenizagdo em dinheiro pelo Poder Concedente a Concessionaria,
haja vista que tal mecanismo, além de plenamente admitido pela
legislagdo aplicavel, é amplamente aplicado no ambito das
modelagens juridicas de contratos de concessdo.

23.4. A recomposi¢do do
equilibrio econémico-
financeiro serd efetivada, de
comum acordo entre as
PARTES, mediante as
seguintes modalidades: a)
prorrogagdo ou redugdo do
prazo da CONCESSAO,
observados os limites legais;
b) adequagdo dos indices que
compdem o FATOR DE
DISPONIBILIDADE e o FATOR
DE DESEMPENHO, previstos
no ANEXO V - SISTEMA DE
MENSURAGAO DE
DISPONIBILIDADE E
DESEMPENHO;

c) revisdo dos encargos e
obrigagdes assumidos pela
CONCESSIONARIA, inclusive
prazos no ambito do
CRONOGRAMA DE

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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inclusive prazos no ambito
do CRONOGRAMA DE
MODERNIZAGAO;

d) revisdo do valor devido
a titulo de REMUNERACAO
a CONCESSIONARIA, para
mais ou para menos; e e)
combinagdo das
modalidades anteriores.”

MODERNIZAGAO;

d) revisdo do valor devido a
titulo de REMUNERAGAO a
CONCESSIONARIA, para mais
ou para menos; e) pagamento
de indenizagdo em dinheiro
pelo Poder Concedente a
Concessionaria; e f)
combinagdo das modalidades
anteriores.

Contrato

CLAUSULA 242 - DO
PROCEDIMENTO
PARA A
RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO
ECONOMICO-
FINANCEIRO

243

“24.3. O procedimento de
recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro
iniciado pelo PODER
CONCEDENTE devera ser
objeto de comunicagdo a
CONCESSIONARIA,
consignando-se a ela o
prazo de 15 (quinze) dias
para manifestagdo.”

Entende-se que o prazo de manifestagdo previsto na clausula 24.3
da Minuta do Contrato de Concessdo é manifestamente exiguo,
podendo, por essa razdo, prejudicar o exercicio do direito de ampla
defesa e contraditério pela Concessionaria, que devera apresentar
também as consequéncias técnicas e econdmico-financeiros
decorrentes da proposta de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro apresentada pelo Poder Concedente. Nesse contexto,
entende-se necessaria a alteragdo da cldusula 24.3 da Minuta do
Contrato de Concessdo, na forma ora sugerida, a fim de que sejam
garantidos prazos razodveis de manifestagdo a Concessiondria.

24.3. O procedimento de
recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro iniciado
pelo PODER CONCEDENTE
deverd ser objeto de
comunicagdo a
CONCESSIONARIA,
consignando-se a ela o prazo
de 30 (trinta) dias para
manifestagdo.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Questionado Questionado
Contrato CLAUSULA 242-DO | 24.4 “24.4. Sem prejuizo de O item “b” da clausula 24.4 da Minuta do Contrato de Concessdo é 24.4. Sem prejuizo de outras Sugestdo ndo acatada. Previsdo em conformidade

PROCEDIMENTO outras hipoteses admitidas | incompativel com o espirito do regime de PPP, no qual os riscos sdo | hipoteses admitidas neste com o disposto no art. 59, IX, da Lei n2 11.079/04.

PARA A neste CONTRATO, sdo objetivamente alocados entre as Partes. Nesse contexto, ndo se CONTRATO, sdo situagbes que

RECOMPOSICAO DO situagdes que justificam o | admite que o Poder Concedente se aproprie dos ganhos de justificam o reequilibrio

EQUILIBRIO reequilibrio econdmico- eficiéncia empresarial do Parceiro Privado para satisfazer econdmico-financeiro em

ECcONOMICO- financeiro em favor do desequilibrios originados de eventos cujos riscos foram por ele favor do PODER

FINANCEIRO PODER CONCEDENTE: a)a | assumidos, tal como ndo pode o Parceiro Privado apropriar-se de CONCEDENTE: a) a extingdo,
extingdo, isengdo ou beneficios decorrentes de eventos sob responsabilidade do Poder isencdo ou alteragdo de
alteragdo de tributos ou Concedente para solucionar desequilibrios cuja origem seja de sua tributos ou encargos legais,
encargos legais, que exclusiva responsabilidade. Por essa razdo, entende-se necessariaa | que tenham repercussao
tenham repercussdo exclusdo do referido item na Minuta do Contrato de Concessdo. positiva nas receitas ou
positiva nas receitas ou Ademais, sugere-se que a sistematica de apuragdo dos ganhos despesas da
despesas da econdmicos extraordinarios deve ser melhor regulada no &mbito da | CONCESSIONARIA; b) as
CONCESSIONARIA; b) os Minuta do Contrato de Concessdo, a fim de tornar mais objetiva as revisGes ordindrias e
ganhos econdmicos suas hipoteses de aplicagdo, bem como prever de maneira mais extraordindrias sobre os
efetivos decorrentes da clara a forma pela qual ocorrera o compartilhamento de tais ganhos | parametros e medidores
redugdo do risco de crédito | com o Poder Concedente. Por essa razdo, propde-se nova redagdo referentes aos indices que
no ambito dos ao item “(d)” da cldusula 24.4 da Minuta do Contrato de Concessdo, | compdem o FATOR DE
financiamentos utilizados | na forma ora explicitada. DISPONIBILIDADE e o FATOR
pela CONCESSIONARIA, DE DESEMPENHO, conforme
nos termos do art. 5°, IX, previsto neste CONTRATO; c)
da Lei Federal n° os ganhos econémicos
11.079/04, tomando-se extraordinarios, que ndo
por referéncia, para essa decorram exclusiva e
finalidade, o primeiro diretamente da eficiéncia
FINANCIAMENTO de longo empresarial da
prazo por ela obtido; c) as CONCESSIONARIA,
revisdes ordinarias e propiciados por alteragdes
extraordinarias sobre os tecnoldgicas ou pela
parametros e medidores modernizag¢do, expansdo ou
referentes aos indices que racionalizagdo dos servigos,
compdem o FATOR DE bem como ganhos de
DISPONIBILIDADE e o produtividade do mercado ou
FATOR DE DESEMPENHO, redugdo de encargos setoriais,
conforme previsto neste gerados por fatores externos
CONTRATO; d) os ganhos 3 CONCESSIONARIA.
econébmicos Presumir-se-a que houve
extraordinarios, que ndo ganho econémico
decorram diretamente da extraordinario somente
eficiéncia empresarial da quando o FATOR DE
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Anexo

CONCESSIONARIA,
propiciados por alteracées
tecnoldgicas ou pela
modernizagdo, expansdo
ou racionalizagdo dos
servigos, bem como
ganhos de produtividade
do mercado ou redugdo de
encargos setoriais, gerados
por fatores externos a
CONCESSIONARIA; e e) a
utilizagdo dos PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
adicionais destinados ao
atendimento da
necessidade de expansdo
da REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA,
aquém dos limites
previstos neste
CONTRATO.”

DESEMPENHO superar a nota
madxima durante 12 meses
consecutivos, hipéteses em
que o PODER CONCEDENTE
fara jus ao recebimento de
até 40% (quarenta por cento)
dos ganhos extraordindrios
auferidos pela
CONCESSIONARIA; e e) a
utilizagdo dos PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
adicionais destinados ao
atendimento da necessidade
de expansdo da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA, aquém dos limites
previstos neste CONTRATO.

Contrato

CLAUSULA 242 - DO
PROCEDIMENTO
PARA A
RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO
ECcoNOMICO-
FINANCEIRO

24.6

“24.6. Caso se verifique a
procedéncia, ao final, do
pedido de recomposi¢cdo
do equilibrio econémico-
financeiro apresentado, os
custos com diligéncias e
estudos necessarios a
plena instrugdo do
procedimento serdo
divididos entre as PARTES
na CONCESSAO, em
proporgdes iguais,
mediante a compensagdo
do valor respectivo no
montante da
REMUNERAGCAO
imediatamente
subsequente a decisdo.”

A atual redagdo prevista na cldusula 24.6 da Minuta do Contrato de
Concessao estabelece que os custos relacionados a plena instrugdo
de procedimento de recomposigdo do equilibrio econémico-
financeiro julgado procedente serdo divididos entre as Partes, em
proporgdes iguais. Considerando, entretanto, que, em atengdo aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, o adequado
seria que esses custos sejam arcados pela parte que deu causa ao
desequilibrio, entende-se necessaria a alteragdo da redagdo prevista
na clausula 24.6 da Minuta do Contrato de Concessao, na forma ora
sugerida.

24.6. Caso se verifique a
procedéncia, ao final, do
pedido de recomposi¢do do
equilibrio econémico-
financeiro apresentado, os
custos com diligéncias e
estudos necessarios a plena
instrugdo do procedimento
serdo arcados exclusivamente
pela parte que deu causa ao
desequilibrio, mediante a
compensagdo do valor
respectivo no montante da
REMUNERACAO
imediatamente subsequente a
decisdo.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Contrato CLAUSULA 242-DO | 24.7 “24.7. A recomposi¢do do | Visando a evitar quaisquer duvidas com relagdo ao assunto, sugere- | 24.7. A recomposi¢do do Sugestdo rejeitada. O plano de negécios ndo sera
PROCEDIMENTO equilibrio econdmico- se que a redagdo prevista na clausula 24.7 da Minuta do Contrato de | equilibrio econémico- utilizado para fins de recomposigdo do
PARA A financeiro serd realizada Concessao seja explicita no sentido de que o fluxo de caixa estimado | financeiro serd realizada de reequilibrio econdémico-financeiro.
RECOMPOSICAO DO de forma que seja nulo o a ser considerado para fins de cdlculo do reequilibrio econémico- forma que seja nulo o valor
EQUILIBRIO valor presente liquido da financeiro do Contrato de Concessdo é aquele previsto no Plano de | presente liquido da diferenca
ECONOMICO- diferenca entre: (i) o fluxo | Negdcios da Adjudicataria. entre: (i) o fluxo de caixa do
FINANCEIRO de caixa do negdcio negdcio estimado no PLANO
estimado, sem se DE NEGOCIO S, sem se
considerar o impacto do considerar o impacto do
evento; e (ii) o fluxo de evento; e (ii) o fluxo de caixa
caixa projetado, em caso projetado, em caso de
de eventos futuros, ou eventos futuros, ou
observado, em caso de observado, em caso de
eventos passados, eventos passados, tomando-
tomando-se em conta o se em conta o evento que
evento que ensejou o ensejou o desequilibrio.
desequilibrio.”
Contrato CLAUSULA 242 -DO | 24.9 “24.9. A recomposigdo do | Entende-se necessdria a alteragdo da referéncia cruzada constante 24.9. A recomposi¢do do Sugestdo considerada na revisdo dos

PROCEDIMENTO
PARA A
RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO
ECONOMICO-
FINANCEIRO

equilibrio econdmico-
financeiro podera ser
realizada antes ou depois
do efetivo impacto do
evento que der razdo a
situagdo de desequilibrio,
sendo, para tanto,
calculado o valor presente
liquido da diferenca entre
os fluxos estimado e
projetado conforme a
subclausula 24.6., na data
da avaliagdo.”

da clausula 24.9 da Minuta do Contrato de Concessao, haja vista que
a sistematica do célculo do valor presente liquido se encontra
prevista na cldusula 24.7 da minuta do Contrato de Concessdo e ndo
na clausula 24.6 do referido instrumento.

equilibrio econémico-
financeiro poderd ser
realizada antes ou depois do
efetivo impacto do evento
que der razdo a situagdo de
desequilibrio, sendo, para
tanto, calculado o valor
presente liquido da diferenga
entre os fluxos estimado e
projetado conforme a
subclausula 24.7., na data da
avaliagdo.

documentos.
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Contrato CLAUSULA 242-DO | 24.9.1 “24.9.1. A taxa de Entende-se necessdrio que a Minuta do Contrato de Concessdao 24.9.1. A taxa de desconto Sugestdo considerada na revisdo dos
PROCEDIMENTO desconto real anual a ser estipule as regras aplicaveis em caso de extingdo ou de recompra real anual a ser utilizada no documentos.
PARA A utilizada no calculo do pelo Governo Federal dos titulos de que trata a clausula 24.9.1 da calculo do valor presente de
RECOMPOSICAO DO valor presente de que trata | Minuta do Contrato de Concessdo, razdo pela qual se sugere a que trata a subcldusula
EQUILIBRIO a subcldusula anterior sera | inclusdo da redagdo ora apresentada, de forma que, em tais anterior sera composta pela
ECcONOMICO- composta pela média dos | circunstancias, a Concessionaria e o Poder Concedente estipulem, média dos ultimos 03 (trés)

FINANCEIRO ultimos 03 (trés) meses da | de comum acordo, qual deverd ser a metodologia de calculo da taxa | meses da taxa bruta de juros
taxa bruta de juros de de desconto real anual e prémio de risco a serem utilizados para fins | de venda das Notas do
venda das Notas do de recomposig¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de | Tesouro Nacional — Série B
Tesouro Nacional — Série B | Concessao. (NTN-B), ex-ante a dedugdo
(NTN-B), ex-ante a do Imposto de Renda, com
dedugdo do Imposto de vencimento em 15/05/2045,
Renda, com vencimento publicada pela Secretaria do
em 15/05/2045, publicada Tesouro Nacional, apurada na
pela Secretaria do Tesouro data do efetivo impacto do
Nacional, apurada na data evento de desequilibrio no
do efetivo impacto do fluxo de caixa da
evento de desequilibrio no CONCESSIONARIA, acrescida
fluxo de caixa da de um prémio de risco de 2%
CONCESSIONARIA, a.a. (dois por cento ao ano).
acrescida de um prémio de 24.9.1.1. Em caso de extingdo
risco de 2% a.a. (dois por ou de recompra pelo Governo
cento ao ano).” Federal dos titulos de que
trata a cldusula 24.9.1, as
PARTES estipulardo de
comum acordo a nova
metodologia de calculo da
taxa de desconto real anual e
prémio de risco.
Contrato CLAUSULA 242-DO | 24.9.3 “24.9.3. Quando os fluxos | Entende-se necessaria a alteragdo da referéncia cruzada constante 24.9.3. Quando os fluxos de Sugestdo considerada na revisdo dos

PROCEDIMENTO
PARA A
RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO
ECONOMICO-
FINANCEIRO

de caixa do negdcio forem
apurados em reais (RS)
correntes, a Taxa de
Desconto descrita na
Cldusula 24.8.1.devera
incorporar o Indice
Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA),
publicado pelo Instituto

da cldusula 24.9.3 da Minuta do Contrato de Concessdo, haja vista
que a descricdo da Taxa de Desconto se encontra prevista na
cldusula 24.9.1 da Minuta do Contrato de Concessdo e ndo na
cldusula 24.8.1 do referido instrumento.

caixa do negdcio forem
apurados em reais (RS)
correntes, a Taxa de Desconto
descrita na Clausula
24.9.1.deverd incorporar o
indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA),
publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

documentos.
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Questionado Questionado

Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).”

Contrato CLAUSULA 272 -DA | 27.3 “27.3. Sempre que A cldusula 27.3 da Minuta do Contrato de Concessdo prevé a Exclusdo da cldusula. Sugestdo rejeitada. Dentro da regra de liberagdo

GARANTIA DE utilizada a GARANTIA DE obrigagdo de a Concessionaria recompor o valor integral da Garantia progressiva prevista contratualmente, a
EXECUCAO DO EXECUCAO DO CONTRATO, | de Execugdo em caso de sua execugdo pelo Poder Concedente. manutengdo dos indices de garantia é importante
CONTRATO PELA a CONCESSIONARIA devera | Considerando, entretanto, que o artigo 56, §22 e 32, da Lei Federal para assegurar eventual ressarcimento de
CONCESSIONARIA recompor o seu valor n.2 8.666/93 limita o valor da Garantia de Execug¢do em até 10% do prejuizos caudados pela concessionaria junto a

integral, observado prazo | valor do Contrato de Concessdo, entende-se necessaria a exclusdo Administragdo.

idéntico ao da subcldusula | da referida cldusula da Minuta do Contrato de Concessdo.

anterior.

27.3.1. A recomposi¢do de
que trata o item anterior
poderd ser efetuada pela
CONCESSIONARIA
mediante
complementagdo da
garantia existente ou
contratagdo de nova(s)
garantia(s), de maneira
que o valor total da
GARANTIA DE EXECUCAO
DO CONTRATO seja
sempre equivalente ao
montante definido na
subclausula 27.1, sob pena
de desconto do valor
correspondente sobre a
REMUNERACAO a ela
devida e de aplicagdo das
demais penalidades
previstas neste
CONTRATO.”
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CLAUSULA 302 DOS
BENS VINCULADOS A
CONCESSAO

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item

Questionado

30.6

Texto original

30.6. A CONCESSIONARIA
somente podera alienar os
BENS REVERSIVEIS se
proceder a sua imediata
substituigdo por outros em
condigdes de
operacionalidade e
funcionamento idénticas
ou superiores aos
substituidos, devendo,
para tanto, comunicar
previamente o PODER
CONCEDENTE e proceder a
atualizagdo do respectivo
inventario conforme as
subcldusulas 30.3.1. e
30.3.2.

Racional/ Duvida

A cldusula 30.6 da Minuta do Contrato de Concessdo prevé a
obrigagdo do Parceiro Privado proceder a imediata substituigdo dos
bens eventualmente alienados ou transferidos por bens novos, em
condi¢des de operacionalidade e de funcionamento idénticas ou
superiores aqueles substituidos. Considerando, entretanto, que, em
determinados casos, a alienagdo ou a transferéncia de
determinados bens ocorre justamente quando estes ndo sdao mais
necessarios a execugdo das obras e servigos remanescentes do
Contrato de Concessdo, entende-se necessdria a alteragdo da
redagdo constante do dispositivo em referéncia, a fim de que a
aplicabilidade da obrigagdo nele prevista seja avaliada caso a caso
quando da execugdo do Contrato de Concessdo.

Texto sugerido

30.6. A CONCESSIONARIA
somente poderad alienar os
BENS REVERSIVEIS se
proceder, quando
comprovadamente
necessario, a sua imediata
substituigdo por outros em
condi¢des de
operacionalidade e
funcionamento idénticas ou
superiores aos substituidos,
devendo, para tanto,
comunicar previamente o
PODER CONCEDENTE e
proceder a atualizagdo do
respectivo inventario
conforme as subclausulas
30.3.1.€30.3.2.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

PROCESSO
ADMINISTRATIVO
DE APLICACAO DAS
PENALIDADES

CONCESSIONARIA seré
intimada para, no prazo de
05 (cinco) dias uteis,
apresentar defesa prévia,
salvo na hipdtese de
declaragdo de
inidoneidade para licitar

previstos na clausula 33.1.1 da Minuta do Contrato de Concessdo
sdo exiguos, podendo, por essa razdo, prejudicar o exercicio do
direito de defesa pela Concessiondria. Nesse contexto, entende-se
necessdria a alteragdo da clausula 33.1.1 da Minuta do Contrato de
Concessao, na forma ora sugerida, a fim de que sejam garantidos
prazos razodveis de defesa a Concessionaria.

CONCESSIONARIA serd
intimada para, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar
defesa prévia, salvo na
hipotese de declaragéo de
inidoneidade para licitar ou
contratar com a

Contrato CLAUSULA 312 -DA | 31.2 “31.2. A reversdo sera Nos termos da Clausula 31.2 da Minuta do Contrato de Concessdo a | 31.2. A reversdo serd gratuita | Sugestdo rejeitada. O pressuposto, no contrato, é
REVERSAO DOS gratuita e automatica, com | reversdo dos bens ocorrera de forma gratuita e automatica. e automatica, com os bens em | de que os bens vinculados a concessdo ja estardo
BENS VINCULADOS A os bens em perfeitas Entende-se necessdrio, entretanto, a previsdo de ressalva em perfeitas condigcdes de amortizados quando da reversao.
CONCESSAO condi¢des de relagdo a tal previsdo, a fim de se garantir o pagamento de operacionalidade, utilizagdo e
operacionalidade, eventuais débitos devidos pelo Poder Concedente ao Parceiro manutencdo e livres de
utilizagdo e manutengdo e | Privado quando da extingdo da Concessdo. quaisquer 6nus ou encargos,
livres de quaisquer 6nus salvo em casos de eventuais
ou encargos.” débitos devidos e ndo pagos
pelo PODER CONCEDENTE ao
Parceiro Privado quando da
extingdo da CONCESSAO, cujo
montante devera ser apurado
antes da reversdo dos Bens
Reversiveis.
Contrato CLAUSULA 332-DO | 33.1.1 “33.1.1. Lavrado o auto, a | Entende-se que os prazos para a apresentacdo de defesa prévia 33.1.1. Lavrado o auto, a Sugestdo rejeitada. Prazos contratuais escolhidos

em linha com a legislagdo vigente.
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Texto original

ou contratar com a
Administragdo Publica,
quando o prazo sera de 10
(dez) dias, consoante o
disposto no art. 87, §§ 2% e
39 da Lei Federal n?

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Administragdo Publica,
quando o prazo sera de 30
(trinta) dias, consoante o

disposto no art. 87, §§ 22 e 39,

da Lei Federal n2 8.666/93.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

8.666/93.”
Contrato CLAUSULA 332-DO | 33.1.2 “33.1.2. No mesmo prazo | Entende-se ndo ser possivel o estabelecimento prévio do prazo para | 33.1.2. O auto de infragdo Sugestdo considerada na revisdo dos
PROCESSO de que trata a subclausula | a regularizagdo da infragdo, haja vista que a factibilidade de seu deverd indicar prazo razoavel | documentos.
ADMINISTRATIVO anterior, a cumprimento depende da anélise das circunstancias verificadas em | em que a CONCESSIONARIA
DE APLICACAO DAS CONCESSIONARIA deverd | casa caso concreto. Por essa razdo entende-se necessaria a devera demonstrar a
PENALIDADES demonstrar a alteragdo da redagdo prevista na clausula 33.1.2 da Minuta do regularizagdo da falha
regularizagdo da falha Contrato de Concessdo, a fim de que o prazo para a regularizagdo da | relacionada a infragdo
relacionada a infragdo infragdo seja determinado no auto de infragdo. imputada pelo PODER
imputada pelo PODER CONCEDENTE.
CONCEDENTE.”
Contrato CLAUSULA 332-DO | 33.5 “33.5. A aplicagdo das Considerando a aplicagdo do principio do bis in idem no Direito 33.5. Ndo serd aplicada Sugestdo ndo acatada. Os descontos relativos ao

PROCESSO
ADMINISTRATIVO
DE APLICAGAO DAS
PENALIDADES

sangdes previstas neste
CONTRATO pelo
descumprimento das
obriga¢des da
CONCESSIONARIA n3o se
confunde com o
mecanismo de pagamento
fundado na sistematica de
avaliagdo do FATOR DE
DISPONIBILIDADE e dos
FATORDE DESEMPENHO,
intrinseca a esta
CONCESSAQ.”

Administrativo, em razdo do qual ndo é admitido no ordenamento
juridico vigente a dupla penalizagdo do administrado, sugere-se que,
a exemplo de outras licitagdes visando a celebragdo de projetos de
PPP, tais como a Concorréncia Internacional n.2 01/2014 promovida
pelo Estado de Sdo Paulo, por intermédio da ARTESP, visando a
contratagdo dos servigos de operagdo e manutengdo da Rodovia dos
Tamoios, ndo seja aplicada qualquer penalidade adicional a
Concessionaria nos casos em que o seu comportamento ja tenha
ensejado o descumprimento dos indicadores que comp&em o Fator
de Disponibilidade e o Fator de Desempenho estabelecidos no
Anexo V da Minuta do Contrato de Concessdo, e,
consequentemente, a redugdo de sua remuneragdo de maneira
proporcional.

qualquer penalidade adicional
nos casos em que o
comportamento da
CONCESSIONARIA tenha
ensejado o descumprimento
dos indicadores que
compdem o Fator de
Disponibilidade e o Fator de
Desempenho estabelecidos
no ANEXO Ve,
consequentemente, a
redugdo de sua remuneragao
de maneira proporcional.

ndo cumprimento dos indicadores de
desempenho estdo inseridos na sistematica
segundo a qual ndo ha prestagdo sem a devida
contraprestagdo. As penalidades, por seu turno,
visam a coibir comportamentos indesejados,
ainda que digam respeito a prestacGes
incompletas, que ja ndo fagam jus a remuneragdo
proporcional correspondente.

237




&

Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original
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Contrato CLAUSULA 352-DO | 35.2.c “35.2. Os membros do Considerando que: (i) o Verificador Independente é contratado pelo | “35.2. Os membros do Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
COMITE TECNICO COMITE TECNICO serdo Poder Concedente; (ii) o Comité Técnico deve ser um 6rgio COMITE TECNICO serdo para o caso de inexisténcia do verificador
designados da seguinte imparcial de solugdo de conflitos eventualmente surgidos no ambito | designados da seguinte independente.
forma: (...) c) um membro | da execugdo do Contrato de Concess3o; e (iii) a contratagdo do forma: (...) ¢) um membro
efetivo, e o respectivo Verificador Independente podera ndo ser efetivada pelo Poder efetivo, e o respectivo
suplente, indicados pelo Concedente, prejudicando a formagdo do Comité Técnico, entende- | suplente, indicados de comum
VERIFICADOR se que a garantia da condigdo de imparcialidade e efetividade do acordo pelos demais
INDEPENDENTE, com Comité Técnico depende da escolha, de comum acordo, do 32 membros indicados nos
experiéncia minima membro pelos membros indicados por cada uma das Partes. Por termos dos itens “a” e “b”
comprovada de 10 (dez) essa razao, entende-se necessdria a alteragdo da redagdo prevista acima, que possua experiéncia
anos nos setores de na clausula 35.2.c da Minuta do Contrato de Concessdo, na forma minima comprovada de 10
infraestrutura no pais, ora sugerida, haja vista que a indicagdo do 32 membro do Comité (dez) anos nos setores de
dentre profissionais de Técnico pelo Verificador Independente podera desnaturar a sua infraestrutura no pais, dentre
reconhecido conceito pelo | imparcialidade e, consequentemente, a sua finalidade de foro de profissionais de reconhecido
mercado. solugdo amigavel de conflitos entre o Poder Concedente e a conceito pelo mercado.
Concessiondria.
Contrato CLAUSULA 352-DO | 35.3 “35.3. O procedimento Sugere-se a inclusdo de dispositivo contratual que imponha a 35.3. O procedimento para Sugestdo considerada na revisdo dos

COMITE TECNICO

para solugdo de
divergéncias iniciar-se-a
mediante a comunicagdo
pela PARTE que solicitar o
pronunciamento do
COMITE TECNICO, 4 outra
PARTE, dando
conhecimento do objeto
da controvérsia e
fornecendo cépia dos
elementos apresentados
ao COMITE TECNICO.”

obrigagdo das partes constituirem o Comité Técnico, sob pena de
ensejar a prerrogativa a parte que pretenda se utilizar de tal
mecanismo de solugdo de controversas de submeter a questdo ao
procedimento arbitral. Tal sistematica visa impedir que o Comité
Técnico seja utilizado por quaisquer dar Partes como mecanismo
para postergar a solugdo de questdes fundamentais a adequada
execugdo do Contrato de Concessdo.

solugdo de divergéncias
iniciar-se-a mediante a
comunicagdo pela PARTE que
solicitar o pronunciamento do
COMITE TECNICO, a outra
PARTE, dando conhecimento
do objeto da controvérsia e
fornecendo cépia dos
elementos apresentados ao
COMITE TECNICO.

35.3.1. Caso algum dos cargos
ainda ndo tenha sido
preenchido até a data
comunicagao prevista na
cldusula 35.3, a PARTE
responsavel pela indicagdo do
membro faltante deverd fazé-
lo em até 10 (dez) dias, sob
pena de possibilitar a PARTE
notificante a prerrogativa de
solicitar a instauragdo de
procedimento arbitral.

documentos.
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Contrato CLAUSULA 352-DO | 35.4.1 “35.4.1. A solugdo do Sugere-se a inclusdo de dispositivo contratual que imponha a efetiva | 35.4.1. A solucdo do COMITE | Sugestdo considerada na revisdo dos
COMITE TECNICO COMITE TECNICO devera | obrigacdo do Comité Técnico proferir sua decisdo no prazo previsto | TECNICO devera ser emitida | documentos.
ser emitida em um prazo na cldusula 35.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, sob pena em um prazo maximo de 30
maximo de 30 (trinta) dias, | de ensejar a prerrogativa a parte reclamante de submeter a questdo | (trinta) dias, prorrogaveis
prorrogaveis ao procedimento arbitral. Tal sistematica visa impedir que eventual | justificadamente por até mais
justificadamente por até atuagdo ineficiente o Comité Técnico se configure como um 30 (trinta) dias, a contar da
mais 30 (trinta) dias, a obstdculo para a solugdo definitiva de questdes fundamentais a data do recebimento das
contar da data do adequada execugdo do Contrato de Concessdo. alegacdes apresentadas pela
recebimento das alegagdes PARTE reclamada, se outro
apresentadas pela PARTE prazo ndo for estabelecido
reclamada, se outro prazo pelas PARTES, de comum
néo for estabelecido pelas acordo, e aceito pelo COMITE
PARTES, de comum TECNICO.
acordo, e aceito pelo 35.4.1.1 A inobservancia dos
COMITE TECNICO.” prazos previstos na cldusula
35.1.1 ensejard a prerrogativa
da PARTE reclamante solicitar
a instauragdo de
procedimento arbitral, nos
termos e condigdes previsto
na clausula 36.
Contrato CLAUSULA 352 -DO | 35.5 “35.5. A proposta de Nos termos da cldusula 35.5 da Minuta do Contrato de Concessdo, a | 35.5. A proposta de solugdo Sugestdo rejeitada. As partes poderdo submeter

COMITE TECNICO

solugdo do COMITE
TECNICO ndo serd
vinculante para as PARTES,
que poderdo optar por
submeter a controvérsia
ao juizo arbitral ou ao
Poder Judiciario, conforme
o caso.”

proposta de solugdo do Comité Técnico ndo sera vinculante as
Partes. Tal circunstancia, entretanto, esvaziara a sua competéncia,
tornando a submissdo de quaisquer questdes a sua apreciagdo
indcua e sem qualquer efeito pratico. Ademais, a ndo vinculagdo das
propostas de solugdo do Comité Técnico podera ensejar apenas o
atraso e indefinigdo na questdo objeto de controvérsia, em prejuizo
a ambas as Partes e ao interesse publico. Nesse contexto, sugere-se
a alteragdo da redagdo prevista na cldusula 35.5 da Minuta do
Contrato de Concessdo, a fim de que a proposta de solugdo do
Comité Técnico seja vinculante as Partes.

do COMITE TECNICO serd
vinculante para as PARTES,
que poderdo optar por
submeter a controvérsia ao
juizo arbitral ou ao Poder
Judiciario, conforme o caso.

eventuais controvérsias a arbitragem, conforme o
caso.
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CLAUSULA 362 - DA
ARBITRAGEM

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

36.3

Texto original

“36.3. A escolha da camara
arbitral sera exercida pelo
PODER CONCEDENTE,
dentre as instituigdes de
notdrio reconhecimento e,
preferencialmente,
experiéncia na matéria
objeto do litigio a ser
dirimido e que possuam
regulamento adaptado as
arbitragens com o Poder
Publico, em até 30 (trinta)
dias contados da
apresentagdo da
controvérsia por qualquer
das PARTES, via
comunicagdo formal a
outra.”

Racional/ Duvida

Considerando que a atual redagdo da cldusula em referéncia da
Minuta do Contrato de Concessdo, segundo a qual o tribunal arbitral
somente sera eleito pelo Poder Concedente apds a assinatura do
contrato de concessdo, implica em auséncia de parametros para fins
de equalizagdo das Propostas Comerciais a serem apresentadas
pelas Licitantes, nas quais os custos relacionados a arbitragem
deverdo ser levados em consideragdo. Assim, sugere-se a alteragdo
do dispositivo previsto na cldusula 36.3 da Minuta do Contrato de
Concessao, a fim de que a cdmara arbitral seja previamente definida
pelo Poder Concedente na Minuta do Contrato de Concessdo.
Ademais, entende-se que as regras relacionadas a notificagdo das
Partes com relagdo a instauragdo do tribunal arbitral deverdo ser
melhor detalhadas no ambito da Minuta do Contrato de Concessdo.

Texto sugerido

36.3. As Partes elegem a [¢]
como camara arbitral para
fins deste CONTRATO.
36.3.1 Se qualquer das Partes
se valer de arbitragem para
solucionar uma controvérsia,
esta Parte deverd notificar a
controvérsia a outra Parte e a
Camara de Arbitragem,
declarando sua natureza, o
valor envolvido, o nome e as
informagdes relevantes da
outra Parte, juntando uma
copia deste Contrato e
qualquer outro documento e
material porventura
relevantes, de acordo com o
Regulamento da Camara de
Arbitragem, e apontando 1
(um) dos arbitros que
compora o Tribunal Arbitral,
como estipulado na Cldusula
36.5 deste CONTRATO.
36.3.2. Em até 15 (quinze)
dias apds receber a
notificagdo mencionada na
Clausula 36.3.1, a outra Parte
deverd apontar 1 (um) dos
arbitros que compord o
Tribunal Arbitral, como
estipulado na Clausula 36.5
deste Contrato.

36.3.3 A ndo indicacdo de
arbitro por qualquer das
Partes, dentro do prazo
mencionado nas clausulas
acima implicara,
automaticamente, na
nomeacdo de todos os
arbitros componentes do

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.
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Questionado Questionado

tribunal arbitral, pela Camara
de Arbitragem.
Contrato CLAUSULA 382 - DOS | 38.2 “38.2. Extinta a Entende-se necessario que a Minuta do Contrato de Concessdo 38.2. Extinta a CONCESSAO e | Sugestdo rejeitada. O pagamento de eventuais
CASOS DE EXTINCAO CONCESSAOQ, retornam garanta ao Parceiro Privado o reconhecimento prévio a retomada da | avaliado o valor de indenizagGes ja esta disciplinado em cada uma
para o PODER Concessao pelo Poder Concedente do valor por ele devido a titulo indenizagdo devido pelo das hipdteses de extingdo do contrato.
CONCEDENTE todos os de indenizagdo, a fim de que esta possa valer-se dos instrumentos PODER CONCEDENTE,
BENS REVERSIVEIS, direitos | juridicos adequados para exigir o pagamento desses valores. inclusive com relagdo a
e privilégios vinculados a Ademais, entende-se que o valor da indenizagdo devera envolver os | eventuais débitos devidos e
CONCESSIONARIA, montantes relacionados a eventuais débitos devidos e ndo pagos ndo pagos a
incluindo-se aqueles a ela | pelo Poder Concedente ao Parceiro Privado, incluindo aqueles CONCESSIONARIA, tais como
transferidos pelo PODER decorrentes de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do | aqueles decorrentes de
CONCEDENTE, ou por ela Contrato de Concessdo, sob pena de se configurar enriquecimento recomposigdo do equilibrio
adquiridos, no ambito da ilicito do Poder Concedente. econbmico-financeiro do
CONCESSAQ.” CONTRATO, retornam para o
PODER CONCEDENTE todos os
BENS REVERSIVEIS, direitos e
privilégios vinculados a
CONCESSIONARIA, incluindo-
se aqueles a ela transferidos
pelo PODER CONCEDENTE, ou
por ela adquiridos, no ambito
da CONCESSAO.
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Anexo IV 3. DAS CONDICOES 3.5 “3.5.A Visando a evitar quaisquer duvidas com relagdo ao momento a 3.5. A CONTRAPRESTACAO Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato GERAIS DE CONTRAPRESTACAQO partir do qual serd devida o pagamento da Contraprestagdo Mensal, | MENSAL EFETIVA vincenda no | documentos.
PAGAMENTO DA MENSAL EFETIVA vincenda | sugere-se a inclusdo da cldusula 3.5.1 no ambito do Anexo IV da primeiro més de prestagdo
CONTRAPRESTACAO no primeiro més de Minuta do Contrato de Concessdo, de fim de esclarecer que o dos servigos objeto do
MENSAL EFETIVA prestagdo dos servigcos primeiro més em que tal pagamento serd devido é aquele em que se | CONTRATO sera calculada pro
objeto do CONTRATO sera | verificar a Data da Ordem de Inicio, nos termos e condigdes rata temporis em relagdo ao
calculada pro rata previstos na Minuta do Contrato de Concessdo. tempo de servigo prestado no
temporis em relagdo ao més em questdo.
tempo de servigo prestado 3.5.1. Para fins de aplicagdo
no més em questdo.” da clausula 3.5, sera
considerado primeiro més de
prestacdo dos servigos objeto
do CONTRATO aquele em que
se configurar a DATA DA
ORDEM DE INICIO.
Anexo IV 3. DAS CONDIGCOES 3.7 “3.7. No pagamento da Considerando que a Contraprestacdo Mensal Maxima devera levar Exclusdo. Sugestdo rejeitada. Os materiais remanescentes
Contrato GERAIS DE primeira em consideragdo todos os ativos e bens reversiveis que serdo dos depdsitos do Poder Concedente estdo
PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO transferidos pelo Poder Concedente a Concessiondria na Data da relacionados ao objeto da concessdo.
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA devida a | Ordem de Inicio, entende-se indevido o desconto previsto no item
MENSAL EFETIVA CONCESSIONARIA, deverdo | 3.7 do Anexo IV da Minuta do Contrato de Concess3o, razio pela

ser abatidos os valores dos
materiais remanescentes
dos depositos do PODER
CONCEDENTE, utilizaveis
na CONCESSAO,
transferidos a
CONCESSIONARIA nos
termos do ANEXO VI —
CADERNO DE ENCARGOS
DA CONCESSIONARIA do
CONTRATO.”

qual se sugere sua exclusdo.
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Anexo IV 4.DOS 4.6.1 “4.6.1. Recebida a

Contrato PROCEDIMENTOS documentagdo de que
PARA O trata o item acima, a
PAGAMENTO INSTITUICAO DEPOSITARIA
CONTRAPRESTACAQO terd o prazo de até 10
MENSAL EFETIVA (dez) dias corridos para

efetivar a transferéncia
dos valores da
CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA
correspondente para a
CONCESSIONARIA.”

Considerando que: (i) os prazos envolvidos no pagamento da
Contraprestacdo Mensal — estabelecidos no ambito dos itens 4.2,
4.3,4.4 e 4.6 do Anexo IV da Minuta do Contrato de Concessdo —
totalizam o prazo de aproximadamente 27 dias; (ii) ndo had qualquer
razdo que justifique a necessidade de 10 dias consecutivos para que
a Instituigdo Depositaria efetue o pagamento da Contraprestagdo
Mensal; e (iii) a demora excessiva do pagamento da
Contraprestagdo Mensal impactara significativamente o fluxo de
caixa da Concessdo, podendo comprometer, inclusive, a sua
viabilidade econdémico-financeira caso o tempo entre a execugdo
dos servigos e o seu efetivo pagamento supere 30 (trinta) dias
consecutivos, entende-se necessario: (i) a alteragdo do item 4.6.1 da
Minuta do Contrato de Concessdo, a fim de que a efetivagdo da
transferéncia da Contraprestagdo Mensal pela Instituigdo
Depositaria a Concessionaria ocorra no prazo maximo de 3 dias
uteis, contados do recebimento da documentagdo mencionada no
item 4.6 do Anexo IV da Minuta de Contrato de Concess3o; e (ii) a
previsdo de obrigagdo contratual do Poder Concedente no sentido
de que o pagamento da Contraprestagdo Mensal ndo poderd
superar o prazo maximo de 30 dias consecutivos, contados da
emissdo da nota mensal pela Concessionaria, nos termos do item
4.2.1 do Anexo IV da Minuta de Contrato de Concessao, sob pena de
ser considerado como inadimplemento desta obrigagdo pelo Poder
Concedente, aplicando-se, assim, todas as consequéncias prescritas
no Contrato de Concessdo, salvo se a Concessionaria tiver dado
causa ao atraso no pagamento da Contraprestagdo.

4.6.1. Recebida a
documentacdo de que trata o
item acima, a INSTITUICAO
DEPOSITARIA terd o prazo de
até 3 (trés) dias Gteis para
efetivar a transferéncia dos
valores da
CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA correspondente para
a CONCESSIONARIA.

4.7. Independentemente dos
prazos estabelecidos nos itens
4.2,4.3,4.4e4.6acima, 0
pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA ndo poderd superar o
prazo maximo de 30 dias,
contados da emissdo da nota
mensal pela Concessionaria,
nos termos do item 4.2.1
acima, sob pena de ser
considerado como
inadimplemento desta
obrigagdo pelo PODER
CONCEDENTE, aplicando-se,
assim, todas as consequéncias
prescritas no CONTRATO,
salvo se a CONCESSIONARIA
tiver dado causa ao atraso.

Sugestdo rejeitada. Os prazos estabelecidos sdo

necessarios para a tramita¢do do pagamento.
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Texto original

Anexo V 2. FATOR DE 2.2 “2.2. O FDI é extraido,
Contrato DISPONIBILIDADE portanto, do percentual
(FDI) apagado dos PONTOS DE

ILUMINAGAO PUBLICA na
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA,
que demonstram que o
servigo disponibilizado
pela CONCESSIONARIA
estd em desacordo com os
parametros indicados pelo
PODER CONCEDENTE
(percentual de falha de
disponibilidade).”

Racional/ Duvida

Entende-se que a incidéncia do FDI no primeiro més de vigéncia do
Contrato de Concessdo implicard a penalizagdo injustificada e
excessiva da Concessionaria, haja vista (i) que tal fator é responsavel
por 90% da remuneragdo devida a Concessionaria e (ii) a
insuficiéncia de tempo habil para que esta realize todos os
investimentos e adote as medidas operacionais necessarias para
corrigir as inconsisténcias ja existentes na Rede Municipal de
lluminagdo Publica quando da assinatura do Contrato de Concessao.
Nesse contexto, entende-se necessario que o FDI somente seja
apurado apds o transcurso de periodo prévio no qual a
Concessionaria devera realizar os investimentos necessarios a
adequagdo da Rede Municipal de lluminagdo Publica existente, de
forma que eventuais descontos na Contraprestagdo Mensal ocorram
a partir do més imediatamente subsequente ao més da primeira
apuragdo.

Texto sugerido

2.2. O FDI é extraido,
portanto, do percentual
apagado dos PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA na
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA, que
demonstram que o servigo
disponibilizado pela
CONCESSIONARIA estd em
desacordo com os parametros
indicados pelo PODER
CONCEDENTE (percentual de
falha de disponibilidade).
2.2.1. O FDI sera calculado e
aplicado somente a partir do
[*] més subsequente aquele
em que ocorreu a Dada da
Ordem de Inicio, o qual
incidira sobre a
CONTRAPRESTAGAO MENSAL
MAXIMA devida no més
imediatamente seguinte ao
més de apuragdo e assim
sucessivamente.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.
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Anexo V
Contrato

2. FATOR DE 2.4.4 “2.4.4. Os possiveis atrasos
DISPONIBILIDADE no CRONOGRAMA DE
(FDI) MODERNIZAGAOQ, para os
quais o PODER
CONCEDENTE ndo tenha
dado causa, fardo com que
o PODER CONCEDENTE
entenda os PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA que
deveriam estar
modernizados, mas que
ndo estdo, como PONTOS
DE ILUMINAGAO PUBLICA
MODERNIZADOS (para
efeitos de apuragdo dos
valores la e Ib), mas
apagados para fins de
calculo do FDI-b (Item
2.6).”

A disposi¢do contida no item 2.4.4 do Anexo V do Contrato de
Concessdo se mostra contraditéria a natureza e a sistemdtica atual
de aferi¢do do Fator de Disponibilidade (FDI), correspondente a 90%
da remuneragdo da Concessiondria. O FDI, consoante sistematica
constante do referido Anexo V, se presta a aferir a efetiva entre do
servigo de iluminagdo publica, sem se ater ao detalhe quanto ao
nivel de qualidade envolvido, permitindo ao Poder Concedente
pagar somente pelos Pontos de lluminagdo Publica que estejam de
fato em funcionamento. Tal fator captura, portanto, as falhas de
disponibilidade, computando o tempo em que cada Ponto de
lluminagdo Publica estiver apagado quando deveria estar aceso,
impactando, de forma progressiva, a remuneragdo da
Concessionaria. Dessa forma, ao presumir, de forma absoluta, como
apagado, para o célculo do FDI, o Ponto de lluminagdo Publica ndo
modernizado em pleno funcionamento e que, portanto, esta
provendo o servigo de iluminagdo publica aos municipes, ou seja, o
fato de o Ponto de lluminagdo Publica ndo estar modernizado ndo
impede seu pleno funcionamento e a disponibilizagdo do servigo
contratado aos municipes. Destaque-se, ainda, que o Fator de
Desempenho (FDE) dispde de indicador especifico C1. Taxa de
Modernizagdo, para aferir o cumprimento, pela Concessionaria, das
atividades de modernizagdo dos Pontos de lluminagdo Publica
conforme o cronograma e os requisitos minimos estabelecido no
Plano de Operagdo da Rede — POR e no Cronograma de
Modernizagdo. Nesse sentido, ao prevalecer o disposto no item
2.4.4 do Anexo V do Contrato de Concessdo, a Concessionaria sera
duplamente punida pelo mesmo fato, qual seja, eventual
descumprimento do cronograma de modernizagdo dos Pontos de
lluminagdo Publica, sem prejuizo, ainda, de eventuais multas
aplicadas pelo Poder Concedente. Assim, entende-se necessdria a
exclusdo do item 2.4.4 do Anexo V do Contrato de Concessdo, a fim
de (i) evitar a incongruéncia verificada entre a regra estipulada no
item 2.4.4 do Anexo V do Contrato de Concessdo e a natureza do
FDI, que devera aferir a disponibilidade efetiva do servico de
iluminagdo publica, independentemente da qualidade do servigo
prestado e da modernizagdo do Ponto de lluminagdo Publica e (ii)
evitar a dupla penalizagdo da Concessionaria pelo mesmo fato, a
qual repercutira sensivelmente no valor da Contraprestagdo Mensal
Efetiva devida a Concessionaria.

Exclusdo.

Sugestdo rejeitada. Considerar apagadas as

lumindrias ndo modernizadas é o incentivo
adequado para que a Concessiondria ndo
postergue investimentos.
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2. FATOR DE
DISPONIBILIDADE
(FDI)

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

“2.5.2. A verificagdo
mensal para apuragdo de
PONTOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA apagados sera
realizada em uma amostra
minima de 0,5% (zero
virgula por cento) dos
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA n3o
modernizados.”

Racional/ Duvida

Considerando a vagueza do critério de medigdo de Pontos de
lluminagdo Publica ndo modernizados apagados conforme o item
em questdo, entende-se necessario esclarecer que as amostras para
aferigdo deverdo ser coletadas sempre de forma aleatéria,
preferencialmente em quantidades equivalentes em todas as
subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo, conferindo ao Poder
Concedente panorama efetivo e uniforme acerca dos Pontos De
lluminagdo Publica ndo modernizados apagados para calculo do FDI-
b.

Texto sugerido

2.5.2. A verificagdo mensal
para apuracdo de PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
apagados serd realizada em
uma amostra minima de 0,5%
(zero virgula por cento) dos
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA n3o modernizados. A
amostra de PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA n3o
modernizados devera ser
coletadas de forma aleatoria,
preferencialmente em
quantidades equivalentes em
todas as subprefeituras do
Municipio de Sdo Paulo,
conferindo ao PODER
CONCEDENTE panorama
efetivo e uniforma acerca dos
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA n3o modernizados
apagados para calculo do FDI-
b.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos documentos

em relacdo a aleatoriedade da amostra, e
rejeitada quanto a uniformidade em todas as
subprefeituras, para preservar a aleatoriedade.

Anexo V
Contrato

2. FATOR DE
DISPONIBILIDADE
(FDI)

2.6.5

“2.6.5. Sempre que ndo
houver informagdes sobre
o status (aceso ou
apagado) de 1 (um) ou de
um conjunto de PONTOS
DE ILUMINAGAO PUBLICA,
ele(s) sera(ao)
considerado(s) como
apagado(s) para os fins de
calculo do FDI-b.”

Considerando a impossibilidade de se garantir a implantagdo de
sistema de telegestdo com percentual zero de falhas, entende-se
que a aplicagdo da regra prevista no item 2.6.5 do Anexo V da
Minuta do Contrato de Concessdo deve levar em consideragdo um
percentual maximo de tolerancia de falhas no sistema de telegestdo
implantado pela Concessiondria quanto a identificagcdo dos Pontos
de lluminagdo Publica, sob pena de violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

2.6.5. Sempre que ndo houver
informacdes sobre o status
(aceso ou apagado) de 1 (um)
ou de um conjunto de
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA, ele(s) sera(3o)
considerado(s) como
apagado(s) para os fins de
calculo do FDI-b, caso
ultrapassem o percentual de
tolerancia de 10% em relagdo
ao numero total de PONTOS
DE ILUMINACAO PUBLICA que
deveriam ser identificados
pelo sistema de telegestao
implantado pela
CONCESSIONARIA.

Sugestdo rejeitada. A tolerancia de 1% para a
aplicagdo do FDI-b é suficiente para os niveis de
servigo esperados.
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Anexo V 2. FATOR DE 2.8.1 “2.8.1.Caso a Visando a evitar quaisquer duvidas com relagdo a aplicagdo da regra | 2.8.1. Caso a Sugestdo rejeitada. A regra do item esta
Contrato DISPONIBILIDADE CONCESSIONARIA n3o prevista no item 2.8.1 do Anexo V da Minuta do Contrato de CONCESSIONARIA nio conclua | congruente com a distribuicdo de riscos do
(FDI) conclua a modernizagdo de | Concessdo, entende-se necessaria a expressa previsdo no sentido de | a modernizagdo de toda a contrato.

toda a REDE MUNICIPAL que eventuais atrasos no Cronograma de Modernizagdo decorrentes | REDE MUNICIPAL DE

DE ILUMINAGAO PUBLICA | da materializagdo de riscos contratualmente assumidos pelo Poder | ILUMINACAO PUBLICA até o

até o final do 52 (quinto) Concedente ndo ensejardo qualquer impacto negativo a final do 52 (quinto) ano de

ano de CONCESSAO, por Concessionaria no ambito do célculo do FDI. CONCESSAO, por

circunstancias alheias a circunstancias alheias a

atuagdo do PODER atuagdo do PODER

CONCEDENTE, os PONTOS CONCEDENTE e cujos riscos

DE ILUMINAGAO PUBLICA de materializac3o ndo foram

NAO MODERNIZADOS por ele assumidos, os PONTOS

serdo considerados DE ILUMINAGAO PUBLICA

apagados para efeitos de NAO MODERNIZADOS serdo

calculo do FDI-b.” considerados apagados para

efeitos de calculo do FDI-b.

Anexo V 4. INDICADORESDE | A.l1 “A medicdo é feita por Considerando que a nota do indicador de desempenho mencionado | A medigdo é feita por meio de | Sugestdo rejeitada. A ampliagdo da amostra
Contrato DESEMPENHO meio de verificagdes em no item A.1 do Anexo V da Minuta do Contrato de Concesséo leva verificagdes em campo, tende a produzir resultados estatisticamente mais

campo, coletando dados em consideragdo o percentual de pontos apagados na amostra coletando dados de uma significantes.

de uma amostra aleatdria | coletada pelo Poder Concedente, entende-se que tal amostra amostra aleatéria contendo

contendo no minimo 500 deverd representar um universo certo e limitado, a fim de evitar exatamente 500 (quinhentos)

(quinhentos) PONTOS DE eventual aumento arbitrario do universo dos Pontos de lluminacdo | PONTOS DE ILUMINACAO

ILUMINAGAO PUBLICA. O Publica pelos agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo do PUBLICA. O percentual

percentual apagado dessa | Contrato de Concessdo, com a exclusiva intengdo de penalizar a apagado dessa amostra

amostra representard a Concessiondria. representard a nota do

nota do indicador.” indicador.
Anexo V 4. INDICADORESDE | A3 “A medicdo sera realizada | Considerando que a nota do indicador de desempenho mencionado | A medicdo sera realizada por | Sugestdo rejeitada. A ampliagdo da amostra
Contrato DESEMPENHO por meio de amostra ndo no item A.3 do Anexo V da Minuta do Contrato de Concessdo leva meio de amostra de tende a produzir resultados estatisticamente mais

inferior a 100 (cem) em consideragdo o percentual de informagdes na amostra coletada | exatamente 100 (cem) coletas | significantes.

coletas de informagdes pelo Poder Concedente, entende-se que tal amostra devera de informagdes oriundas de

oriundas de vistorias em representar um universo certo e limitado, a fim de evitar eventual vistorias em campo. As

campo. As vistorias aumento arbitrdrio do universo dos Pontos de lluminagdo Publica vistorias deverdo ocorrer em

deverdo ocorrer em pelos agentes publicos responsdveis pela fiscalizagdo do Contrato de | lugares estabelecidos de

lugares estabelecidos de Concessdo, com a exclusiva intengdo de penalizar a Concessiondria. | forma aleatdria sem que a

forma aleatéria sem que a CONCESSIONARIA saiba com

CONCESSIONARIA saiba antecedéncia os locais que

com antecedéncia os locais serdo vistoriados. Também

que serdo vistoriados. deverdo ocorrer

Também deverdo ocorrer preferencialmente em dias

preferencialmente em dias diferentes ao longo do més.
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diferentes ao longo do

més.”
Anexo V 4. INDICADORESDE | A4 “A verificagdo sera por Considerando que a nota do indicador de desempenho mencionado | A verificagdo serd por meio de | Sugestdo rejeitada. A ampliagdo da amostra
Contrato DESEMPENHO meio de amostra ndo no item A.4 do Anexo V da Minuta do Contrato de Concesséo leva amostra de exatamente 100 tende a produzir resultados estatisticamente mais

inferior a 100 (cem)
coletas de informagdes
oriundas de vistorias em
campo. As vistorias
deverdo ocorrer em
lugares estabelecidos de
forma aleatdria sem que a
CONCESSIONARIA saiba
com antecedéncia os locais
que serdo vistoriados.
Também deverdo ocorrer
preferencialmente em dias
diferentes ao longo do

”

em consideragdo o percentual de informagdes na amostra coletada
pelo Poder Concedente, entende-se que tal amostra devera
representar um universo certo e limitado, a fim de evitar eventual
aumento arbitrario do universo dos Pontos de lluminagdo Publica
pelos agentes publicos responsdveis pela fiscalizagdo do Contrato de
Concessdo, com a exclusiva intengdo de penalizar a Concessiondria.

(cem) coletas de informacdes
oriundas de vistorias em
campo. As vistorias deverdo
ocorrer em lugares
estabelecidos de forma
aleatdria sem que a
CONCESSIONARIA saiba com
antecedéncia os locais que
serdo vistoriados. Também
deverdo ocorrer
preferencialmente em dias
diferentes ao longo do més.

significantes.

més.
Anexo V 4. INDICADORESDE | A5 “A medicdo sera realizada | Considerando que a nota do indicador de desempenho mencionado | “A medigdo serd realizada por | Sugestdo rejeitada. A ampliagdo da amostra
Contrato DESEMPENHO por meio de amostra ndo no item A.5 do Anexo V da Minuta do Contrato de Concessdo leva meio de amostra de tende a produzir resultados estatisticamente mais

inferior a 100 (cem)
coletas de informagdes
oriundas de vistorias em
campo. As vistorias
deverdo ocorrer em
lugares estabelecidos de
forma aleatdria sem que a
CONCESSIONARIA saiba
com antecedéncia os locais
que serdo vistoriados.
Também deverdo ocorrer
preferencialmente em dias

em consideragdo o percentual de informag6es na amostra coletada
pelo Poder Concedente, entende-se que tal amostra devera
representar um universo certo e limitado, a fim de evitar eventual
aumento arbitrario do universo dos Pontos de lluminagdo Publica
pelos agentes publicos responsdveis pela fiscalizagdo do Contrato de
Concessdo, com a exclusiva intengdo de penalizar a Concessiondria.

exatamente 100 (cem) coletas
de informagdes oriundas de
vistorias em campo. As
vistorias deverdo ocorrer em
lugares estabelecidos de
forma aleatdria sem que a
CONCESSIONARIA saiba com
antecedéncia os locais que
serdo vistoriados. Também
deverdo ocorrer
preferencialmente em dias
diferentes ao longo do més.”

significantes.
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diferentes ao longo do
més.”

Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

A.6

“A verificagdo sera por
meio de amostra ndo
inferior a 100 (cem)
coletas de informagdes
oriundas de vistorias em
campo. As vistorias
deverdo ocorrer em
lugares estabelecidos de
forma aleatdria sem que a
CONCESSIONARIA saiba
com antecedéncia os locais
que serdo vistoriados.
Também deverdo ocorrer
preferencialmente em dias
diferentes ao longo do
més.”

Considerando que a nota do indicador de desempenho mencionado
no item A.6 do Anexo V da Minuta do Contrato de Concessdo leva
em consideragdo o percentual de informagdes na amostra coletada
pelo Poder Concedente, entende-se que tal amostra devera
representar um universo certo e limitado, a fim de evitar eventual
aumento arbitrario do universo dos Pontos de lluminagdo Publica
pelos agentes publicos responsdveis pela fiscalizagdo do Contrato de
Concessdo, com a exclusiva intengdo de penalizar a Concessiondria.

“A verificagdo sera por meio
de amostra de exatamente
100 (cem) coletas de
informagdes oriundas de
vistorias em campo. As
vistorias deverdo ocorrer em
lugares estabelecidos de
forma aleatdria sem que a
CONCESSIONARIA saiba com
antecedéncia os locais que
serdo vistoriados. Também
deverdo ocorrer
preferencialmente em dias
diferentes ao longo do més.”

Sugestdo rejeitada. A ampliagdo da amostra
tende a produzir resultados estatisticamente mais
significantes.

Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

B.3eB.4

B.3. indice de Performance
dos PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
MODERNIZADOS

B.4. indice de Performance
dos PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
NAO MODERNIZADOS

Entende-se necessdria a exclusdo dos indicadores previstos nos
itens B.4 e B.4 do Anexo V da Minuta do Contrato de Concessdo,
uma vez que a performance dos Pontos de lluminagdo Publica
modernizados e ndo modernizados ja sdo auferidos no ambito do
calculo do Fator de Disponibilidade, razdo pela qual a sua
permanéncia na Minuta do Contrato de Concessdo ensejard a dupla
penalizagdo da Concessionaria.

Exclusdo.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Anexo V 4. INDICADORESDE | D.1 Inclusdo de clausula Visando a evitar quaisquer duvidas com relagdo a sistematica de Para fins de apuragdo do Sugestdo rejeitada. A regra do item esta
Contrato DESEMPENHO calculo do indicador previsto no item D.1 do Anexo V da Minuta do | indicador D1 ndo sejam congruente com a distribuigdo de riscos do
Contrato de Concessdo, entende-se necessdria a expressa previsdo | computados os PONTOS DE contrato.
no sentido de que os Pontos de lluminagdo Publica adicionais ndo ILUMINAGAO PUBLICA
implantados em razdo da materializagdo de riscos assumidos pelo adicionais ndo implantados
Poder Concedente no ambito do Contrato de Concessdo ndo serdo em razdo da ocorréncia de
computados para fins de apuragdo deste indicador, sob pena de motivos alheios a vontade e
alteracdo da matriz de risco originalmente prevista na Minuta do atuacdo da CONCESSIONARIA,
Contrato de Concessdo. bem como da materializagdo
de riscos assumidos pelo
PODER CONCEDENTE no
ambito do CONTRATO DE
CONCESSAO.
Anexo V 4. INDICADORESDE | E.1 “A medicdo sera feita por | Considerando que a nota do indicador de desempenho mencionado | A medigdo sera feita por meio | Sugestdo rejeitada. A ampliagdo da amostra
Contrato DESEMPENHO meio de vistoria em campo | no item E.1 do Anexo V da Minuta do Contrato de Concessdo leva de vistoria em campo de uma | tende a produzir resultados estatisticamente mais
de uma amostra aleatdria | em consideragdo o percentual de Pontos de lluminagdo Publica na amostra aleatéria contendo significantes.
contendo no minimo 500 amostra coletada pelo Poder Concedente, entende-se que tal exatamente 500
(quinhentos) PONTOS DE amostra devera representar um universo certo e limitado, a fim de (quinhentos) PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA. evitar eventual aumento arbitrario do universo dos Pontos de ILUMINAGAO PUBLICA. Serd
Sera feita a checagem lluminagdo Publica pelos agentes publicos responsaveis pela feita a checagem dessa
dessa amostra com as fiscalizagdo do Contrato de Concessdo, com a exclusiva intengdo de | amostra com as informagdes
informagdes do banco de penalizar a Concessionaria. do banco de dados da
dados da CONCESSIONARIA. O
CONCESSIONARIA. O percentual dos ativos
percentual dos ativos observados na amostra que
observados na amostra estiverem refletidos no
que estiverem refletidos cadastro representard a nota
no cadastro representard a da CONCESSIONARIA.
nota da
CONCESSIONARIA.”
Anexo VI 3. O Sistema de 3.3 “N&o é considerada como | Considerando que o risco de aumento de nimero de Lumindrias nos | A eventual necessidade de Sugestdo rejeitada. Todas as adequagbes
Contrato lluminagdo Publica demanda reprimida a logradouros publicos em que ja exista infraestrutura de lluminagdo | aumento do nimero de necessdrias para entregar a luminosidade e a
necessidade de aumento Publica ndo pode ser alocado a Concessionaria, sob pena de LUMINARIAS nos logradouros | uniformidade requeridas deverao estar
na quantidade de PONTOS | inviabilizar econémico e financeiramente a Concessdo, entende-se publicos em que ja exista consideradas na proposta dos licitantes.
DE ILUMINAGAO PUBLICA | necesséria a alteracdo da redacdo prevista no item 3.3 do Anexo VI | infraestrutura de
em areas escuras ou com da Minuta do Contrato de Concessdo, de forma que tais ILUMINAGAO PUBLICA
iluminagdo ndo-conforme, | equipamentos sejam contabilizados no calculo do quantitativo total | disponivel para viabilizar a
onde, na DATA DA ORDEM | previsto na cldusula 19.1 da Minuta do Contrato de Concesséao. eliminagdo de pontos escuros
DE INICIO dos servigos, ja e/ou o atendimento dos
haja infraestrutura de parametros de qualidade dos

250




Documento/
Anexo

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

ILUMINAGAO PUBLICA
disponivel, completa ou
incompleta. Tais
aumentos, se e quando
necessarios, inserem-se
nas obrigagdes de
remodelagdo da REDE
MUNICIPAL DE
ILUMINACAO INICIAL pela
CONCESSIONARIA, sendo
de sua inteira
responsabilidade e risco."

Racional/ Duvida

Texto sugerido

servigos previstos neste
CONTRATO sera contabilizada
para o cOmputo da utilizagdo
dos PONTOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA adicionais de que
trata esta Clausula.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo VI 3. O Sistema de 3.4 “Ndo é considerado Considerando que o risco de aumento de nimero de Lumindrias nos | A eventual necessidade de Sugestdo rejeitada. Todas as adequagdes
Contrato lluminagdo Publica crescimento vegetativo a logradouros publicos em que ja exista infraestrutura de lluminagdo | aumento do nimero de necessdrias para entregar a luminosidade e a

necessidade de aumento Publica ndo pode ser alocado a Concessionaria, sob pena de LUMINARIAS nos logradouros | uniformidade requeridas devero estar

na quantidade de PONTOS | inviabilizar econémico e financeiramente a Concessao, entende-se publicos em que ja exista consideradas na proposta dos licitantes. Os

DE ILUMINAGAO PUBLICA | necessaria a alteracdo da redagdo prevista no item 3.4 do Anexo VI | infraestrutura de PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA adicionais sdo

em areas escuras ou com da Minuta do Contrato de Concessdo, de forma que tais ILUMINAGAO PUBLICA para a cobertura da demanda reprimida e do

iluminagdo ndo-conforme, | equipamentos sejam contabilizados no calculo do quantitativo total | disponivel para viabilizar a crescimento vegetativo.

onde, na DATA DA ORDEM | previsto na cldusula 19.1 da Minuta do Contrato de Concessao. eliminagdo de pontos escuros

DE INICIO dos servicos, ja e/ou o atendimento dos

haja infraestrutura de parametros de qualidade dos

ILUMINAGAO PUBLICA servigos previstos neste

disponivel, completa ou CONTRATO sera contabilizada

incompleta, por se tratar para o cOmputo da utilizagdo

de item inserido no ambito dos PONTOS DE ILUMINACAO

das obrigagdes de PUBLICA adicionais de que

remodelagdo da REDE trata esta Clausula.

MUNICIPAL DE

ILUMINAGAO PUBLICA a

cargo da

CONCESSIONARIA.
Anexo VI 8. Sumario 8. “E conveniente que a Considerando que nos termos da clausula 22.2. “I” da Minuta do “O local de implantagdo do Sugestdo rejeitada. A infraestrutura fisica do CCO
Contrato Descritivo dos CONCESSIONARIA Contrato de Concessdo, o Poder Concedente sera responsdvel pelos | CCO sera indicado e deverad ser implantada num raio maximo de 3 km

Principais Itens do
Escopo

considere mais de um
ambiente para o CCO, para
que o PODER
CONCEDENTE tenha
condi¢des de comando a
partir de outro endereco,

custos de desapropriagdo necessarios a implantagdo da Concessdo,
entende-se que o local de implantagdo do CCO devera ser por ele
indicado e disponibilizado, sob pena de 6nus excessivo decorrente
da indicacdo de local inapropriado ou inconveniente para o Poder
Concedente.

desapropriado pelo PODER
CONCEDENTE. E conveniente
que o PODER CONCEDENTE
considere mais de um
ambiente para o CCO, para
que o PODER CONCEDENTE

da sede atual do llume, conforme o Anexo VI do
Contrato.
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Texto original

em caso de pane de
qualquer monta nas
instalagGes fisicas,
considerando-se que a
falhas no sistema
impactam diretamente os
pagamentos devidos a
CONCESSIONARIA.”

Racional/ Duvida

Texto sugerido

tenha condigGes de comando
a partir de outro enderego,
em caso de pane de qualquer
monta nas instalagdes fisicas,
considerando-se que a falhas
no sistema impactam
diretamente os pagamentos
devidos & CONCESSIONARIA.”

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo VI 9. Obrigagdes 9. “A CONCESSIONARIA Entende-se que a obrigagdo prevista no item 9 do Anexo VI da A CONCESSIONARIA devera Sugestdo rejeitada. O POR devera ser
Contrato Quanto a Elaboragdo deverd ter elaborado, até | Minuta do Contrato de Concessdo, uma vez que o momento ter elaborado, até a DATA DA | apresentado em até 15 dias antes da data
do Plano de antes da PUBLICACAO DO | oportuno para a elaboragdo e para a aprovagdo do Plano de ORDEM DE INICIO, o PLANO prevista para a assinatura do contrato.
Operagdo da Rede CONTRATO, o PLANO DE Operacdo da Rede Municipal de lluminacdo Publica ndo é no ambito | DE OPERACAO DA REDE — POR
OPERACAO DA REDE — POR | do cumprimento das condigdes precedentes a assinatura do com o intuito de assegurar ao
com o intuito de assegurar | Contrato de Concessdo, mas aquele em que as condigGes de eficidcia | PODER CONCEDENTE a
ao PODER CONCEDENTE a | do Contrato de Concessdo deverdo ser observadas pelas Partes. Por | execugdo todas as obrigacGes
execugdo todas as essa razao, sugere-se que a Data da Ordem de Inicio seja determinadas pelo
obrigagdes determinadas condicionada a elaboragdo, pela Concessiondria, e a aprovagdo, pelo | CONTRATO.
pelo CONTRATO.” Poder Concedente, do Plano de Operagdo da Rede.
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.3 “Nos locais onde ndo Considerando a impossibilidade de previsdo, no momento da Nos locais onde ndo houver Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato do Sistema de houver rede secunddria da | elaboragdo da Proposta Comercial pelas Licitantes, dos rede secundaria da documentos.

ILUMINACAO
PUBLICA

distribuidora para a
conexdo das novas
LUMINARIAS,
preferencialmente, devem
ser instalados ou
estendidos os circuitos
secundarios existentes da
distribuidora, observando:
(...) d) Todas as despesas
decorrentes destes
servigos, inclusive taxas,
encargos e impostos, bem
como, eventuais valores
cobrados pela
distribuidora, serdo de
responsabilidade exclusiva
da CONCESSIONARIA.”

investimentos necessarios a implantagdo de redes secundarias para
a conexdo com as novas Luminarias, bem como a possibilidade de
variagdo significativa de tais investimentos, os quais poderao, por
essa razao, ensejar a inviabilidade econdmico-financeira da
Concessdo, entende-se que a assungdo integral pelas Licitantes e
pela futura Concessionaria dos riscos relacionados ao assunto ndo
obedece a légica de distribuigdo eficiente de riscos, segundo a qual
estes devem ser alocados a parte que possui maior controle de sua
gestdo. Nesse sentido, e visando tornar mais eficiente a alocagdo de
riscos do Projeto, bem como garantir a maior vantajosidade das
propostas de prego apresentadas na Licitagdo, sugere-se a alteragdo
da redagdo prevista no item 10.3 do Anexo VI da Minuta do Edital,
na forma ora sugerida, de forma que o Poder Concedente assuma a
responsabilidade pelos investimentos e pelas despesas relacionadas
a necessidade de implantagdo de redes secundarias para a conexdo
com as novas Luminarias, responsabilizando-se a Concessiondria
Unica e exclusivamente pela implantagdo dos Pontos de Iluminagdo
Publica adicionais apds a implantagdo da infraestrutura minima pelo
Poder Concedente.

distribuidora para a conexao
das novas LUMINARIAS,

preferencialmente, devem ser

instalados ou estendidos os
circuitos secundarios
existentes da distribuidora,
observando: (...) d) Todas as
despesas decorrentes destes
servigos, inclusive taxas,
encargos e impostos, bem
como, eventuais valores
cobrados pela distribuidora,
serdo de responsabilidade
exclusiva do PODER
CONCEDENTE.
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Considerando a impossibilidade de previsdo, no momento da

Texto sugerido

Cabe 3 CONCESSIONARIA

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo rejeitada. A regularizagdo é uma

ILUMINACAO
PUBLICA

remodelagdo ou
eficientizagdo das
unidades aéreas de
ILUMINAGAO PUBLICA,
deverdo ser observadas as
condigdes fisicas do brago
de sustentagdo,
bragadeiras, condutores e
conexdes, quando as
condigdes dos
equipamentos estiverem
comprometidas deverdo
ser substituidos por
equipamentos novos.”

substituicdo de equipamentos com as condigdes fisicas
comprometidas, bem como a possibilidade de variagdo significativa
de tais investimentos, os quais poderdo, por essa razao, ensejar a
inviabilidade econémico-financeira da Concessao, sugere-se que o
Contrato de Concessdo preveja um montante maximo de
investimentos que deverdo ser de responsabilidade da
Concessionaria, o qual, caso ultrapassado seja de responsabilidade
do Poder Concedente.

Contrato do Sistema de regularizar todos os casos | elaboragdo da Proposta Comercial pelas Licitantes, dos regularizar todos os casos obrigagdo da concessionaria e ja devera estar
ILUMINACAO atualmente existentes em | investimentos necessarios a regularizagdo dos “varais” atualmente atualmente existentes em que | precificada dentro do lance apresentado na
PUBLICA que a rede de alimentagdo | existentes na rede de alimentagdo subterranea, bem como a a rede de alimentagdo proposta comercial.
subterranea estiver sendo | possibilidade de variagdo significativa de tais investimentos, os quais | subterranea estiver sendo
precariamente substituida | poderdo, por essa razdo, ensejar a inviabilidade econdémico- precariamente substituida por
por alimentagdo aérea financeira da Concessdo, entende-se que a assungdo integral pelas alimentagdo aérea provisoria,
provisdria, casos Licitantes e pela futura Concessionaria dos riscos relacionados ao casos conhecidos como
conhecidos como “varais”. | assunto ndo obedece a ldgica de distribuigdo eficiente de riscos, “varais”. Esta regularizagdo
Esta regularizagdo deve segundo a qual estes devem ser alocados a parte que possui maior deve ocorrer
ocorrer controle de sua gestdo. Nesse sentido, e visando tornar mais concomitantemente com a
concomitantemente com a | eficiente a alocagdo de riscos do Projeto, bem como garantir a maior | modernizagdo do sistema de
modernizagdo do sistema | vantajosidade das propostas de prego apresentadas na Licitagdo, ILUMINAGAO PUBLICA. Os
de ILUMINAGAO PUBLICA.” | sugere-se a alteragdo da redagdo prevista no item 10.3 do Anexo VI | custos relacionados a estas
da Minuta do Edital, na forma ora sugerida, de forma que o Poder atividades serdo acercados
Concedente assuma a responsabilidade pelos investimentos e pelas | pelo PODER CONCEDENTE.
despesas relacionados a necessidade de regularizagdo dos “varais”
atualmente existentes na rede de alimentagdo subterranea.
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.4.1 “Quando da intervengdo Considerando a impossibilidade de previsdo, no ambito da Proposta | Quando da intervengdo para Sugestdo rejeitada. A concessionaria devera
Contrato do Sistema de para modernizagéo, Comercial, dos investimentos necessarios a adequacgdo e a modernizacdo, remodelagdo considerar na sua proposta os custos e despesas

ou eficientizagdo das unidades
aéreas de ILUMINAGAO
PUBLICA, dever3o ser
observadas as condigdes
fisicas do brago de
sustentagdo, bragadeiras,
condutores e conexdes,
quando as condigdes dos
equipamentos estiverem
comprometidas deverdo ser
substituidos por
equipamentos novos. A
CONCESSIONARIA deverd
arcar, até o limite do
montante anual de RS [¢],
com os investimentos
necessarios a adequacdo e a
substituicdo dos
equipamentos com as
condigdes fisicas

para adequagdo e substitui¢do de equipamentos
eventualmente necessarias.
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Questionado Questionado

comprometidas. Caso os
investimentos e as despesas a
serem realizados pela
CONCESSIONARIA supere o
valor indicado acima, a
CONCESSIONARIA fard jus a
recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO DE CONCESSAO.

Anexo VI 10. Modernizagdo 10.5.1 “A classificagdo das vias Considerando a impossibilidade de previsdo, no ambito da Proposta | “A classificagdo das vias nunca | Sugestdo rejeitada. A adequagdo continua da
Contrato do Sistema de nunca poderd ser inferior a | Comercial, dos investimentos decorrentes da mudanga do fluxo de podera ser inferior a rede instalada ndo é modernizagdo, mas uma
ILUMINACAO classificagdo da Tabela 3, veiculos e pedestres nas vias publicas, bem como a possibilidade de | classificagdo da Tabela 3, da atribuigdo permanente de operagdo.
PUBLICA da Tabela 4 e da Tabela 5, | variagdo significativa de tais investimentos, os quais poderao, por Tabela 4 e da Tabela 5, mas
mas podera ser superior essa razao, ensejar a inviabilidade econdmico-financeira da podera ser superior em
em conformidade a norma | Concessdo, entende-se que tais investimentos deverdo ser conformidade a norma
técnica ABNT NBR assumidos exclusivamente pelo Poder Concedente. técnica ABNT NBR 5101:2012.
5101:2012. A classificagdo A classificagdo podera ainda
poderd ainda mudar ao mudar ao longo do tempo
longo do tempo conforme conforme o aumento do fluxo
o aumento do fluxo de de veiculos e pedestres, em
veiculos e pedestres, em respeito a norma técnica
respeito a norma técnica ABNT NBR 5101:2012,
ABNT NBR 5101:2012, ndo ensejando reequilibrio
ensejando reequilibrio econdmico-financeiro do
econdmico-financeiro do CONTRATO em favor da
CONTRATO.” CONCESSIONARIA.”
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Anexo VI
Contrato

13. Ampliagdo da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO
PUBLICA

13.1.2

“A expansdo do sistema de
ILUMINACAO PUBLICA
deve seguir as diretrizes
definidas para a
modernizag¢do da rede
existente. Para tal, nos
locais onde a
infraestrutura para
instalagdo da rede de
alimentagdo e todo seu
aparato de sustentagdo,
postes, condutores e todos
0s acessorios necessarios
estiver incompleta,
inadequada ou inexistente,
cabe & CONCESSIONARIA
providenciar junto a
distribuidora de energia
local a expansdo ou
regularizagdo das
instalagGes de
fornecimento de energia
elétrica para atender as
novas instalagGes de
ILUMINAGAO PUBLICA.”

Considerando a impossibilidade de previsdo, no ambito da Proposta
Comercial, dos investimentos necessarios a expansdo ou a
regularizagdo das instalagdes de fornecimento de energia elétrica
para atender as novas instalagdes de iluminagdo publica, bem como
a possibilidade de variagdo significativa de tais investimentos, os
quais poderdo, por essa razdo, ensejar a inviabilidade econémico-
financeira da Concessdo, sugere-se que o Contrato de Concessdo
preveja um montante maximo de investimentos que deverdo ser de
responsabilidade da Concessionaria, o qual, caso ultrapassado seja
de responsabilidade do Poder Concedente.

A expansdo do sistema de
ILUMINACAO PUBLICA deve
seguir as diretrizes definidas
para a modernizagdo da rede
existente. Para tal, nos locais
onde a infraestrutura para
instalagdo da rede de
alimentagdo e todo seu
aparato de sustentagdo,
postes, condutores e todos os
acessorios necessdrios estiver
incompleta, inadequada ou
inexistente, cabe a
CONCESSIONARIA
providenciar junto a
distribuidora de energia local
a expansao ou regularizagdo
das instalagdes de
fornecimento de energia
elétrica para atender as novas
instalagdes de ILUMINAGAO
PUBLICA. A CONCESSIONARIA
devera arcar, até o limite do
montante anual de RS [¢],
com os investimentos
necessarios a expansao ou
regularizagdo das instalagdes
de fornecimento de energia
elétrica para atender as novas
instalag6es de PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
adicionais. Caso os
investimentos e as despesas a
serem realizados pela
CONCESSIONARIA supere o
valor indicado acima, a
CONCESSIONARIA fard jus a
recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO DE CONCESSAO.

Sugestdo rejeitada. A responsabilidade pela

gestdo desse procedimento é da concessiondria,
que deverad fazer gestdo sobre a distribuidora
para que seja sanado o problema, ou arcar com
os custos de outra solugdo viavel.
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Anexo X Edital

Geral

N/A

Inclusdo de redagdao

Considerando: (i) a exiguidade do prazo para a realizagdo da
modernizacdo integral dos Pontos de lluminagdo Publica do
Municipio de S3o Paulo; (ii) a necessidade de implantagdo de
softwares de gestdo de ativos; (iii) necessidade de implantagdo de
infraestrutura para funcionamento dos sistemas de telegestdo dos
Pontos de lluminagdo Publica; (iv) a necessidade de prazo minimo
para que a Concessiondria realize a cotagdo, aquisi¢do e fabricagdo
de luminarias e células de telegestdo necessarias a modernizagdo
dos Pontos de Iluminagdo Publica; e (v) o prazo necessario para
mobilizagdo e implantagdo de infraestruturas, tais como o CCO e as
bases operacionais, entende-se que devera ser concedida a
Concessionaria tolerancia em relagdo ao cumprimento a menor dos
percentuais determinados no cronograma minimo de modernizagdo
constante do Anexo X do Edital.

Admitir-se-a, sem aplicagdo
de qualquer penalidade a
Concessionaria, a variagdo a
menor de até 10% por cento
em relagdo ao cumprimento
do cronograma minimo de
modernizagdo constante
deste ANEXO.

Sugestdo rejeitada. O cronograma ja considera
um percentual de execugdo menor no primeiro
ano de contrato, reconhecendo a necessidade de
se executarem as atividades e encargos inerentes
a fase inicial da concessdo.
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Contrato

CLAUSULA 172 — DA
REMUNERAGAO DA
CONCESSIONARIA

17.5

“17.5. Na hipdtese de
inadimplemento ou atraso
no cumprimento da
obrigagdo de pagamento
da CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA por
razGes imputaveis ao
PODER CONCEDENTE,
incluida a ndo observancia
dos prazos indicados no
ANEXO IV —
REMUNERACAO E
MECANISMO DE
PAGAMENTO, o débito
sera corrigido
monetariamente pelo IPC,
acrescido de multa de 2%
(dois por cento), e juros
segundo a taxa em vigor
para a mora do pagamento
de impostos devidos ao
Municipio de Sdo Paulo.”

Considerando que a Conta Vinculada atualmente prevista na Minuta
do Contrato de Concessdo constitui-se como uma mera segregagao
de receitas no Tesouro Municipal para fins de instrumentalizagdo do
pagamento da Contraprestagdo Mensal Efetiva a Concessiondria,
ndo havendo qualquer destacamento de tais recursos com os
demais recursos do Tesouro Municipal, tem-se que o Projeto carece
de garantia do Poder Concedente que efetivamente seja dotada de
liquidez para fins de execugdo em caso de inadimplemento do Poder
Concedente. Nesse contexto, e tendo em vista que a inexisténcia de
garantia prestada pelo Poder Concedente podera comprometer a
viabilidade do Projeto e sua financiabilidade, sugere-se que a
Minuta do Contrato de Concessdo preveja a criagdo, até a Data da
Ordem de Inicio, de uma conta garantidora administrada por
instituigdo financeira independente na qual seja aportado o valor de
6 (seis) Contraprestagdes Mensais Maximas pela SPN.

17.5. Na hipédtese de
inadimplemento ou atraso no
cumprimento da obrigagdo de
pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA por razdes
imputdveis ao PODER
CONCEDENTE, incluida a ndo
observancia dos prazos
indicados no ANEXO IV —
REMUNERACAO E
MECANISMO DE
PAGAMENTO, o débito serd
corrigido monetariamente
pelo IPC, acrescido de multa
de 2% (dois por cento), e juros
segundo a taxa em vigor para
a mora do pagamento de
impostos devidos ao
Municipio de Sdo Paulo.
17.5.1. Além da aplicagdo da
multa prevista na clausula
17.5, o inadimplemento ou
atraso no cumprimento da
obrigagdo de pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA por razdes
imputaveis ao PODER
CONCEDENTE, incluida a ndo
observancia dos prazos
indicados no ANEXO IV —
REMUNERACAO E
MECANISMO DE PAGAMENTO
ensejara a prerrogativa de a
CONCESSIONARIA executar a
conta garantidora constituida
pela SP Negdcios S/A —SPN na
DATA DA ORDEM DE INiCIO,
na qual sera depositado o
montante correspondente ao

Sugestdo rejeitada. O mecanismo de pagamento

da PPP ja foi constituido para oferecer a liquidez e
garantir a regularidade do fluxo de pagamentos
devidos a concessiondria, por meio da vinculagdo
legal e contratual dos recursos provenientes da
arrecadagdo d
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valor de 3 (trés)
CONTRAPRESTACOES
MENSAIS MAXIMAS.

17.5.2. ASPN assumira, em
carater irrevogavel e
irretratdvel, a condigdo de
fiadora solidariamente
responsavel das obrigacdes de
pagamento da
CONTRAPRESTAGAO MENSAL
MAXIMA, exclusivamente
quanto ao pagamento do
valor correspondente a 6
(seis) parcelas mensais,
renunciando expressamente
ao beneficio previsto no
artigo 827 do Cddigo Civil
(beneficio de ordem). 17.5.3.
A obriga¢do da SPN devera ser
assegurada mediante penhor,
nos termos do artigo 1.431 do
Cadigo Civil, instituido até a
DATA DA ORDEM DE INiCIO,
sobre a importancia em
dinheiro no valor equivalente
as obrigagdes financeiras de 3
(trés) CONTRAPRESTACOES
MENSAIS MAXIMAS, que
permanecerd depositada na
Conta Garantidora. A gestdo e
movimentagdo da Conta
Garantidora sera realizada
exclusivamente por instituicdo
financeira independente
contratada para este fim, nos
termos do modelo previsto no
Anexo [¢] deste CONTRATO.
17.5.4. A ndo instituicdo da
garantia pela SPN no prazo
acima mencionado ensejarg, a
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critério da CONCESSIONARIA,
o direito a rescisdo do
CONTRATO.

17.5.5. E vedada a utilizagdo
da Conta Garantidora para
outros projetos de parceria
publico-privada além da
CONCESSAO.

17.5.6. O montante total
depositado na Conta
Garantidora podera, a critério
exclusivo da
CONCESSIONARIA, ser
aplicado em titulos de renda
fixa de emissdo do Tesouro
Nacional ou em CDB de
instituigdes financeiras de
primeira linha, assim
consideradas aquelas que
estejam entre as 10 (dez)
maiores instituicdes
financeiras nacionais de
acordo com o critério de ativo
total menos intermediagdo,
emitido trimestralmente pelo
Banco Central do Brasil,
ficando os respectivos
rendimentos das aplicagbes
igualmente sujeitos ao penhor
instituido, que devera reger-
se pelo disposto no artigo
1.431 e seguintes do Cddigo
Civil, para fins de garantia do
cumprimento das obrigagGes
assumidas pelo Poder
Concedente no Contrato de
Concessao.

17.5.7. O PODER
CONCEDENTE e a SPN
deverdo obrigar-se, de forma
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solidaria, a substituir a
garantia supramencionada,
em comum acordo expresso e
escrito com a
CONCESSIONARIA e desde
que aceito pelos
Financiadores, em caso de
advento de qualquer
alteragdo legislativa ou outro
evento que impega, limite ou
de qualquer forma inviabilize
a garantia prestada.

17.5.8. ASPN, a qualquer
momento e sempre mediante
expressa e prévia anuéncia da
CONCESSIONARIA, poderd
substituir o penhor por
formas alternativas de
garantia, tais como: a) fianga
bancaria prestada por
institui¢do financeira
classificada entre as 10
maiores do Brasil pelo critério
de ativo total menos
intermediagédo, divulgado pelo
BC; b) carta de garantia
oferecida por organismo
multilateral de crédito com
classificagdo de risco AAA pela
agéncia de Rating Standard &
Poors, Fitch e Moody’s; ou c)
quaisquer outras formas de
garantia pessoal ou real
aceitas pela Concessionaria.
17.5.9. Para execugdo do
penhor, no caso de falta de
pagamento do PODER
CONCEDENTE, a
CONCESSIONARIA deveré
comunicar o fato a SPN,

260



PREFEITURA DE
SAO PAULO et

SERVICOS ILUMINACAO PUBLICA

Documento/ Capitulo Item Texto original Racional/ Duvida Texto sugerido Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Questionado Questionado

concedendo-lhe o prazo de 5
(cinco) dias consecutivos para
o cumprimento espontaneo
da obrigagdo inadimplida
garantida, antes de promover
a execugdo judicial ou
extrajudicial do penhor, ou de
outra garantia que venha a
substitui-lo.

17.5.10. A garantia prestada
pela SPN deverd manter-se
integra durante todo o prazo
da CONCESSAO, obrigando-se
a SPN a recompor o valor
porventura executado pela
CONCESSIONARIA em até 15
(quinze) dias, sob pena da SPN
incorrer em multa de 2%
sobre o valor que deveria ter
sido recomposto na Conta
Garantidora e juros de mora
mensais de 1,0% (um por
cento) sobre o valor a ser
recomposto pela SPN.
17.5.11. A ndo recomposicdo,
pelo PODER CONCEDENTE, do
saldo minimo da Conta
Garantidora por mais de 2
(dois) meses importara a
suspensdo de investimentos
pela CONCESSIONARIA.
17.5.12. A ndo recomposicao,
pelo PODER CONCEDENTE, do
saldo minimo da Conta
Garantidora por mais de 3
(trés) meses poderd ensejar a
rescisdo do CONTRATO pela
CONCESSIONARIA.
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Contrato

CLAUSULA 212 - DO
VERIFICADOR
INDEPENDENTE

21.2

“21.2. A contratagdo do
VERIFICADOR
INDEPENDENTE e os custos
relacionados caberdo ao
PODER CONCEDENTE, nos
termos da legislagdo
aplicdvel.21.2.1. 0
VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera ser
contratado dentre pessoas
juridicas de elevado
conceito no campo de sua
especialidade, com
destacada reputagdo ética
junto ao mercado, alto
grau de especializagdo
técnica e adequada
organizagao,
aparelhamento e corpo
técnico.”

Visando a garantir maior independéncia do Verificador
Independente, bem como maior transparéncia em seu
procedimento de contratagdo, sugere-se que a Minuta do Contrato
de Concessdo estabelega maior detalhamento com relagdo ao
assunto, de forma que: (i) sejam pré-estabelecidas as condi¢des
técnicas minimas de contratagdo a serem atendidas pelo Verificador
Independente; (ii) seja garantida a Concessionaria a efetiva
participacdo no processo de contratagdo do Verificador
Independente, sem eliminar o poder de atuagdo do Poder
Concedente na escolha da empresa responsavel por desempenhar
esta fungdo no ambito do Contrato de Concessdo; e (iii) haja
independéncia na atuagdo do Verificador Independente. Por essa
razdo, sugere-se a alteragdo da cldusula 21.2 da Minuta do Contrato
de Concessdo, nos termos da redagdo ora apresentada.

21.2. A CONCESSIONARIA
devera contratar, em até 60
(sessenta) dias apos a data de
assinatura do CONTRATO DE
CONCESSAO, o VERIFICADOR
INDEPENDENTE, observadas
as seguintes diretrizes: 21.2.1.
A CONCESSIONARIA deverd
apresentar, no prazo de 30
(trinta) dias contados da data
de assinatura do CONTRATO
DE CONCESSAOQ, para prévia
homologag¢do do PODER
CONCEDENTE, 3 (trés)
empresas ou consorcios de
empresas que relinam as
seguintes condigdes minimas
de qualificagdo para atuar
como certificadora
independente:a) ter
comprovadamente executado
servigos de verificagdo,
auditoria, gerenciamento,
supervisdo, fiscalizagdo e
controle;b) apresentar plano
de trabalho demonstrando a
metodologia a ser aplicada na
condugdo dos trabalhos de
acompanhamento das
atividades da
CONCESSIONARIA;c) ndo
pertencer ao mesmo grupo
econdmico da
CONCESSIONARIA;d) ndo
estar submetida a liquidagao,
intervengdo ou Regime de
Administragao Especial
Tempordria — RAET, faléncia
ou recuperacao judicial;e) ndo
se encontrar em cumprimento

Sugestdo rejeitada. A minuta de contrato ressalta

a preocupacdo com a qualidade do verificador
independente cujos termos serdo materializados
quando da sua contratagdo.
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de pena de suspensdo
tempordaria de participagdo
em licitagdo ou impedimento
de contratar com a
Administracdo;f) ndo ter sido
declarada inidonea para licitar
ou contratar com a
Administragdo Publica, bem
como ndo ter sido condenada,
por sentenga transitada em
julgado, a pena de interdigdo
de direitos devido a pratica de
crimes ambientais, conforme
disciplinado no art. 10 da Lei
n2 9.605/1998;g) contar com
equipe técnica de
especialistas de nivel superior,
qualificados
profissionalmente.21.2.1.1.
N3o poderad participar, direta
ou indiretamente, da equipe
técnica vinculada ao
acompanhamento da
execugdo do objeto deste
contrato, pessoa que seja ou
que tenha sido, nos ultimos 2
(dois) anos, dirigente,
gerente, empregado, servidor,
contratado terceirizado ou
sécio do PODER
CONCEDENTE, da SES, da
PMSP, da CONCESSIONARIA
de sua Controladora,
Controlada, Afiliada ou, ainda,
empresa sob o mesmo
Controle da
CONCESSIONARIA.21.2.1.2. A
capacitagdo técnica dos
integrantes da equipe devera
estar refletida na
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apresentagdo da relagdo dos
profissionais que integrardo a
equipe técnica da
certificadora independente
vinculada ao
empreendimento, integrantes
ou ndo do correspondente
quadro funcional, a qual
deverd ser acompanhada
de:a) declaragdo de cada
profissional indicado
concordando com sua
inclusdo na equipe;b)
curriculo de cada profissional
indicado contendo, no
minimo, as seguintes
informagdes: nome completo,
data de nascimento,
nacionalidade, fungdo
proposta, vinculo, instrugdo,
cursos de extensdo, pos-
graduacdo, discrimina¢do dos
servigos ou projetos que
participou com identificagdo
do cliente;21.2.1.3. A
experiéncia requerida do
VERIFICADOR INDEPENDENTE
podera ser comprovada pela
prépria empresa ou consércio
de empresas, ou pelos
membros da equipe técnica
vinculada ao
empreendimento.21.2.2. 0
PODER CONCEDENTE se
manifestard, no prazo maximo
de 10 (dez) dias corridos,
acerca da adequagdo das
empresas ou consorcios de
empresas apresentados pela
CONCESSIONARIA, cabendo a
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CONCESSIONARIA formalizar,
no prazo maximo de 60
(sessenta) dias da data de
assinatura do CONTRATO DE
CONCESSAO, a contratagdo de
1 (uma) entre as homologadas
pelo PODER CONCEDENTE,
para atuar como
VERIFICADOR
INDEPENDENTE.21.2.3.0
PODER CONCEDENTE
somente podera rejeitar a
lista de empresas apresentada
pela CONCESSIONARIA
quando estas ndo
apresentarem,
comprovadamente, as
condi¢des de qualificagdo
previstas nas cldusulas abaixo
e desde que tal rejeigdo
ocorra em no maximo 10
(dez) dias.21.2.4. 0
VERIFICADOR INDEPENDENTE
deverd ser substituido, por
outra constante da lista
homologada pelo PODER
CONCEDENTE se, no curso do
contrato, deixar de atender
Q0s requisitos previstos no
CONTRATO.21.2.5. A
remuneragdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE
de responsabilidade da
CONCESSIONARIA, sem 6nus
ao PODER CONCEDENTE, ndo
podendo estar condicionada a
aceitagdo, pelo PODER
CONCEDENTE, dos servigos
objeto do presente
CONTRATO, mas apenas ao
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regular e adequado
desempenho das atividades
de acompanhamento,
controle e certificagdo dos
mesmos.
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Contrato CLAUSULA 212-DO | 21.5 Inclusdo de clausula Verifica-se que o Contrato de Concessdo ndo estabelece qualquer 21.5.2.2. O VERIFICADOR Sugestdo rejeitada. O prazo para a elaboragdo do
VERIFICADOR data limite para que o Verificador Independente emita, de forma INDEPENDENTE deverd emitir, | relatério mensal pelo verificador independente
INDEPENDENTE consolidada, relatdrio especifico contendo os resultados e mensalmente, até o ultimo consta dos itens 4.2. e 4.2.1. do Anexo |V do
conclusdes acerca das aferi¢bes realizadas no més de referéncia, o dia util do més, relatério Contrato (“Remuneragdo e Mecanismo de
que podera prejudicar sobremaneira o procedimento de pagamento | consolidado de aferigdo de Pagamento”).
da Contraprestagdo Mensal Efetiva a Concessiondria. Assim, desempenho da
entende-se que o Contrato de Concessdo deverd estipular que o CONCESSIONARIA, contendo
Verificador Independente devera confeccionar o referido relatério as informagdes referentes a
consolidado mensalmente, até o Ultimo dia Gltimo do més de todas as aferigdes realizadas
referéncia, sob pena de aplicagdo do disposto na subclausula 21.5 no més de sua elaboracdo,
do Contrato de Concessdo, consoante a qual o pagamento da sob pena de aplicagdo do
Contraprestagdo Mensal Efetiva devera ser realizado com base no(s) | disposto na subclausula 21.5.
relatério(s) de aferi¢do de desempenho produzido(s) pela prépria
Concessionaria.
Contrato CLAUSULA 222 - 22.2.b “22.2. Ndo sdo riscos da Levando-se em consideragdo logica de distribuigdo eficiente de “22.2. N3o sdo riscos da Sugestdo considerada na revisdo dos
ALOCACAO DE CONCESSIONARIA, dando | riscos, segundo a qual estes devem ser alocados a parte que possui | CONCESSIONARIA, dando documentos.
RISCOS ensejo ao procedimento maior controle de sua gestdo, entende-se que a alteragdo das ensejo ao procedimento de

de reequilibrio econémico-
financeiro, nos termos
deste CONTRATO: (...) b)
alteragdes na legislagdo ou
regulamentagdo
pertinente, inclusive
quanto a criagdo, alteragdo
ou extingdo de tributos ou
encargos e exigéncias para
a gestdo e operagdo da
CONCESSAOQ, que alterem
a composi¢do econdmico-
financeira da
CONCESSIONARIA,
excetuada a legislagdo dos
impostos sobre a renda;”

normas técnicas brasileiras referentes a lluminagdo Publica
encontra-se abrangida no ambito dos riscos previstos na clausula
22.2.b da Minuta do Contrato de Concessdo, segundo a qual as
alteracGes na legislagdo e na regulamentagdo vigente dardo ensejo a
recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessdo em favor da Concessionaria. Dessa forma, e visando a
eliminar quaisquer ddvidas com relagdo ao assunto, sugere-se que a
cldusula 22.2.b preveja expressamente que as alteragGes das
normas técnicas brasileiras referentes a lluminagdo Publica serdo
objeto de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessdo em favor da Concessiondria.

reequilibrio econdmico-
financeiro, nos termos deste
CONTRATO: (...) b) alteragdes
na legislagdo ou
regulamentagdo pertinente,
inclusive as alteragdes das
normas técnicas brasileiras
referentes a lluminagdo
Publica, bem como quanto a
criagdo, alteragdo ou extingdo
de tributos ou encargos e
exigéncias para a gestdo e
operagdo da CONCESSAO, que
alterem a composi¢cdo
econdmico-financeira da
CONCESSIONARIA, excetuada
a legislagdo dos impostos
sobre a renda,
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Contrato CLAUSULA 222 - 22.2 Inclusdo de clausula Considerando a alta volatilidade tarifaria de energia elétrica 22.2. Ndo sdo riscos da Sugestdo rejeitada. As variagdes nos custos de
ALOCACAO DE recentemente verificada e peso relevante do custo da energia nas CONCESSIONARIA, dando energia elétrica estdo enderecadas pela métrica
RISCOS atividades da Concessiondria, entende-se que o Contrato de ensejo ao procedimento de de reajuste estabelecida no contrato.
Concessao devera conter anexo especifico que determine os custos | reequilibrio econémico-
maximos anuais de energia elétrica a serem exclusivamente financeiro, nos termos deste
suportados pela Concessiondria na execugdo do Objeto do Contrato | CONTRATO: (...) v) variagdo
de Concessdo, os quais serdo reajustados nos mesmos termos da nos custos de suprimento de
Contraprestacdo Mensal Maxima. Assim, superado, em energia elétrica em
determinado ano, o montante de custos de energia elétrica montantes superiores aos
incorrido pela Concessionaria, devera ser revisto o equilibrio limites pecuniarios anuais
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, de forma a constantes do ANEXO [¢] —
reembolsar a Concessionaria pela diferenca entre os custos de LIMITES ANUAIS DE CUSTOS
energia efetivamente incorridos pela Concessionaria e o limite DE FORNECIMENTO DE
estabelecido em documento anexo ao Contrato de Concessao. ENERGIA ELETRICA.
Destaca-se, por fim, que a formula de reajuste proposta no Anexo IV
do Contrato de Concessdo ndo atinge o objetivo de equilibrar o
reajuste, pois a Prefeitura parte do pressuposto de que o custo da
energia irad ser reduzido ao longo dos anos e, na realidade, a formula
proposta aumenta o peso da variagdo de custo da energia elétrica
no reajuste. Dessa forma, haverd, ao longo da execugdo do Contrato
de Concessdo, um descasamento relevante entre os custos de
energia elétrica e a receita da Concessionaria com a prestagdo de
servigos.
Anexo V 2. FATOR DE 2. “2.5.1. Sera admitida uma | Entende-se necessario que a tolerancia no célculo do componente “2.5.1. Sera admitida uma Checar Victor.
Contrato DISPONIBILIDADE tolerdncia de até 4% “x"” do FDI-a seja de até 10% (dez por cento). Trata-se de sistematica | tolerdncia de até 10% (dez por
(FDI) (quatro por cento) no que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e de cento) no célculo do
calculo do componente “x” | razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de desempenho | componente “x” do FDI-a.
do FDI-a. Sobre quaisquer | que compdem o Fator de Disponibilidade, na medida em que Sobre quaisquer niveis
niveis aferidos para “x” admite um percentual razodvel de falhas inerentes ao sistema de aferidos para “x” superiores a
superiores a 4% incidirdo iluminagdo publica. 4% incidirdo descontos na
descontos na remuneragao remuneragdo da
da CONCESSIONARIA, CONCESSIONARIA, conforme
conforme a férmula a férmula descrita no item
descrita no item 2.5.” 2.5.”
Anexo V 2. FATOR DE 2. “2.6.2. Havera tolerancia Entende-se necessario que a tolerancia no calculo do componente “2.6.2. Havera tolerancia de Checar Victor
Contrato DISPONIBILIDADE de até 1% (um por cento) “x” do FDI-b seja de até 5% (cinco por cento). Trata-se de até 5% (cinco por cento) no

(FDI)

no célculo de componente
“x” do FDI-b. Sobre
quaisquer niveis aferidos
abaixo de 99% (noventa e

sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no dmbito do calculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Disponibilidade, na medida

calculo de componente “x” do
FDI-b. Sobre quaisquer niveis
aferidos abaixo de 99%
(noventa e nove por cento)
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nove por cento) incidirdo
descontos na
REMUNERACAO da
CONCESSIONARIA,
conforme a férmula
descrita no item 2.8.”

em que admite um percentual razoavel de falhas inerentes ao
sistema de iluminagdo publica.

incidirdo descontos na
REMUNERACAO da
CONCESSIONARIA, conforme
a férmula descrita no item
2.8

Anexo V 2. FATOR DE 2. “2.6.5. Sempre que ndo Considerando (i) a impossibilidade de presun¢do de que o Ponto de | 2.6.5. Sempre que ndo houver | Checar Victor. O comentario parece pertinente.
Contrato DISPONIBILIDADE houver informagdes sobre | Iluminagdo Publica esteja apagado em razdo de falha temporaria ou | informagdes sobre o status Eventualmente, valeria a pena delimitar o
(FDI) o status (aceso ou intermiténcia do sistema de telegestdo implantado pela (aceso ou apagado) de 1 (um) | nimero de minutos ou horas que caracterizariam,
apagado) de 1 (um) oude | Concessionaria; (ii) que o Fator de Disponibilidade (FDI) destina-se a | ou de um conjunto de no més, a situagdo de “falha temporaria” a ser
um conjunto de PONTOS aferir a disponibilidade efetiva do servigo contratado, ou seja, o PONTOS DE ILUMINAGAO desconsiderada do calculo do FDI.
DE ILUMINAGAO PUBLICA, | funcionamento efetivo dos Pontos de lluminaggo Publica; e (iii) a PUBLICA em razdo de falha
ele(s) sera(do) disponibilidade do sistema de telegestdo ja compde o célculo do tempordria e/ou intermiténcia
considerado(s) como Fator de Desempenho (FDE), especificamente o indicador F1. Taxa do sistema de telegestdo,
apagado(s) para os fins de | de Disponibilidade do Sistema de Gerenciamento Remoto, entende- | ele(s) sera(do) expurgados do
calculo do FDI-b.” se que, na hipdtese de inexisténcia de informagdes sobre o status calculo do FDI-b.
de determinado Ponto de lluminagdo Publica, em razdo de falha
tempordria e/ou intermiténcia do sistema de telegestao, tal Ponto
de lluminagdo Publica devera ser expurgado do calculo do FDI-b,
evitando-se a dupla penalizagdo da Concessionaria em decorréncia
da indisponibilidade do sistema de telegestdo.
Anexo V 4. INDICADORES DE | 4. Inclusdo de redagdo Na atual sistematica de aferi¢do do Fator de Desempenho (FDE), 3.1.3. Para fins de aplicagdo Checar Victor.
Contrato DESEMPENHO caso a Concessiondria ndo atenda o Valor de Tolerancia Minimo da férmula prevista no item

para determinado indicador, a nota considerada para tal indicador
sera 0, conforme disposto no item 4.2.2 do Anexo V do Contrato de
Concessao. Por outro lado, caso o Valor de Tolerancia Minimo seja
devidamente atendido pela Concessionaria para determinado
indicador, dificilmente recebera nota igual 1 para tal indicador,
percebendo a integralidade da parcela da Contraprestagdo Mensal
referente ao FDE, haja vista que o indicador poderad variar entre 0%
e 100% por cento, sendo medidos com até duas casas decimas.
Nesse sentido, considerando a necessidade de aprimorar os
incentivos para que a Concessiondria preste os servigos de forma
adequada, bem como a necessidade de proporcionar a esta
Concessionaria a possibilidade de recebimento integral da parcela
da Contraprestagdo Mensal referente ao FDE, entende-se que
atingido o Valor de Tolerancia Minimo estipulado para um indicador
em determinado més, conforme tabela constante do item 4.2 deste
ANEXO, sera atribuida nota igual a 1 para tal indicador, de forma

3.1 deste ANEXO, considerar-
se-a que, atingido o Valor de
Tolerancia Minimo estipulado
para um indicador em
determinado més, conforme
tabela constante do item 4.2
deste ANEXO, serd atribuida
nota igual a 1 para tal
indicador. Assim, caso a
CONCESSIONARIA atinja o
Valor de Tolerancia Minimo
para todos os indicadores de
desempenho em determinado
més, o FDE tera valor igual a
1.
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que, caso a Concessiondria atinja o Valor de Tolerancia Minimo para
todos os indicadores de desempenho em determinado més, o FDE
terd valorigual a 1.

Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

4.

Inclusdo de redagdo

O Anexo v ao Contrato de Concessdo ndo trata com clareza a
quantidade de Pontos de Iluminagdo Publica para tineis, bem como
ndo deixa claro como seria mensurado, por exemplo, o indicador B5
(indice de Performance em Tuneis). Dessa forma, entende-se que
deverd constar do referido Anexo V ao Contrato de Concessdo que o
cronograma de modernizagdo dos Pontos de lluminagdo Publica em
tuneis deverd ser compativel com o cronograma estabelecido pelo
Anexo X ao Edital, de sorte que os indicadores de desempenho
referentes a iluminagdo em tuneis obedegam tal cronograma e sé
comecem a ser aplicados apds a modernizagdo de Pontos de
lluminagdo Publica em tuneis.

O cronograma de
modernizacdo dos PONTOS
DE ILUCAO PUBLICA em tuneis
deverad seguir o disposto no
ANEXO X ao EDITAL -
CRONOGRAMA DE
MODERNIZACAQ. Dessa
forma, eventuais
INDICADORES DE
DESEMPENHO que se refiram
a iluminagdo em tuneis, tais
como o B5, deverdo
acompanhar este
cronograma.

Checar Victor.
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Anexo V 4. INDICADORESDE | A.l1 “O valor de tolerancia Entende-se necessdrio que os valores de tolerancia minima a serem | O valor de tolerancia minima | Checar Victor. Sugestdo parece pertinente,
Contrato DESEMPENHO minima para o indicador utilizados para fins de cdlculo do indicador A.1 sejam iguais a: (i) para o indicador A.1. é igual a | dentro do espirito da “curva de aprendizagem”.
A.1. éigual a 70% (setenta | 50% (cinquenta por cento) no 12 (primeiro) ano da Concessao; (ii) 50% (cinquenta por cento) no
por cento). Neste sentido, | 55% (cinquenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da 12 (primeiro) ano da
caso o valor apurado seja Concessao; (iii) 60% (sessenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo, 55% (cinquenta e
inferior esse patamar, o Concessao; (iv) 65% (sessenta e cinco por cento) no 42 (quarto) ano | cinco por cento) no 22
indicador A.1. sera da Concessao; e (v) 70% (setenta por cento) no 52 (quinto) ano da (segundo) ano da Concessao,
considerado iguala 0 Concessao, todos contados a partir da Data da Ordem de Inicio. 60% (sessenta por cento) no
(zero) para fins de calculo | Trata-se de sistemdtica que melhor atende aos critérios de 32 (terceiro) ano da
do FDE.” proporcionalidade e de razoabilidade no ambito do calculo dos Concessdo, 65% (sessenta e
indicadores de desempenho que comp&em o Fator de Desempenho, | cinco por cento) no 42
na medida em que permite o aperfeigoamento gradual dos servigos | (quarto) ano da Concessdo e
prestados pela Concessiondria conforme o cumprimento do 70% (setenta por cento) no 52
cronograma de modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica. (quinto) ano da Concessao,
todos contados a partir da
Data da Ordem de Inicio.
Neste sentido, caso o valor
apurado seja inferior esse
patamar, o indicador A.1. serd
considerado igual a O (zero)
para fins de célculo do FDE.
Anexo V 4. INDICADORESDE | A.2 “0 valor de tolerancia Entende-se necessario que os valores de tolerancia minima a serem | O valor de tolerancia minima | Checar Victor.
Contrato DESEMPENHO minima para o indicador utilizados para fins de cdlculo do indicador A.3 sejam igual a: (i) 60% | para o indicador A2 é igual a

A2 é igual a 85% (oitenta e
cinco por cento). Nesse
sentido, caso o valor
apurado no periodo seja
inferior a esse patamar, o
indicador A2 serd
considerado iguala 0
(zero).”

(sessenta por cento) no 12 (primeiro ano) da Concesséo; (ii) 65%
(sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; (iii)
70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessao; (iv) 80%
(oitenta por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e, finalmente;
(v) 85% (oitenta e cinco por cento) no 52 (quinto) ano da Concesséo,
todos contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeigoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

60% (sessenta por cento) no
12 (primeiro ano) da
Concessao, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessdo,
70% (setenta por cento) no 32
(terceiro) ano da Concessao,
80% (oitenta por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
85% (oitenta e cinco por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessao, todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Nesse sentido, caso o
valor apurado no periodo seja
inferior a esse patamar, o
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indicador A2 serd considerado
igual a O (zero).

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

A3

“O valor de tolerancia
minima para o indicador
A3 é igual a 70% (setenta
por cento). Neste sentido,
caso o valor apurado seja
inferior a esse patamar, o
indicador A3 serd
considerado igual a 0
(zero).”

Entende-se necessario que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de calculo do indicador A.3 sejam igual a: (i) 50%
(cinquenta por cento) no 12 (primeiro) ano da Concessao; (ii) 55%
(cinquenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao;
(iii) 60% (sessenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv)
65% (sessenta e cinco por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e
(v) 70% (setenta por cento) no 52 (quinto) ano da Concessdo, todos
contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeigoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizag¢do da Rede de lluminagdo Publica.

O valor de tolerancia minima
para o indicador A3 é igual
50% (cinquenta por cento) no
12 (primeiro) ano da
Concessdo, 55% (cinquenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
60% (sessenta por cento) no
39 (terceiro) ano da
Concessdo, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
70% (setenta por cento) no 52
(quinto) ano da Concessdo,
todos contados a partir da
Data da Ordem de Inicio.
Neste sentido, caso o valor
apurado seja inferior a esse
patamar, o indicador A3 sera
considerado igual a 0 (zero).

Checar Victor.
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Anexo V 4. INDICADORESDE | A4 “O valor de tolerancia Entende-se necessdrio que os valores de tolerdncia minima a serem | O valor de tolerancia minima | Checar Victor.
Contrato DESEMPENHO minima para o indicador utilizados para fins de calculo do indicador A.4 sejam igual a: (i) 50% | para o indicador A4 é igual
A4 é igual a 70% (setenta (cinquenta por cento) no 12 (primeiro) ano da Concessao; (ii) 55% 50% (cinquenta por cento) no
por cento). Neste sentido, | (cinquenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; 12 (primeiro) ano da
caso o valor apurado seja (iii) 60% (sessenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv) | Concessdo, 55% (cinquenta e
inferior a esse patamar, o 65% (sessenta e cinco por cento) no 42 (quarto) ano da Concessédo; e | cinco por cento) no 22
indicador A4 serd (v) 70% (setenta por cento) no 52 (quinto) ano da Concessdo, todos | (segundo) ano da Concessdo,
considerado iguala 0 contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de 60% (sessenta por cento) no
(zero).” sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e | 32 (terceiro) ano da
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de Concessao, 65% (sessenta e
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em | cinco por cento) no 42
que permite o aperfeigopamento gradual dos servigos prestados pela | (quarto) ano da Concessdo e
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de 70% (setenta por cento) no 52
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica. (quinto) ano da Concessao,
todos contados a partir da
Data da Ordem de Inicio.
Neste sentido, caso o valor
apurado seja inferior a esse
patamar, o indicador A4 sera
considerado igual a 0 (zero).
Anexo V 4. INDICADORES DE | A5 “0 valor de tolerancia Entende-se necessario que os valores de tolerancia minima a serem | “O valor de tolerancia minima | Checar Victor.
Contrato DESEMPENHO minima para o indicador utilizados para fins de célculo do indicador A.5 sejam igual a: (i) 60% | para o indicador A5 é igual a

AS é igual a 80% (oitenta
por cento). Neste sentido,
caso o valor apurado seja
inferior a esse patamar, o
indicador A5 serd
considerado iguala 0
(zero).”

(sessenta por cento) no 12 (primeiro) ano da Concessao; (ii) 65%
(sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; (iii)
70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv) 75%
(setenta e cinco por cento) no 42 (quarto) ano da Concessao; e (v)
80% (oitenta por cento) no 52 (quinto) ano da Concessdo, todos
contados a partir da Data da Ordem de Inicio Trata-se de sistematica
que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e de
razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de desempenho
que compdem o Fator de Desempenho, na medida em que permite
o aperfeigoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

60% (sessenta por cento) no
12 (primeiro) ano da
Concessdo, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
70% (setenta por cento) no 32
(terceiro) ano da Concessao,
75% (setenta e cinco por
cento) no 42 (quarto) ano da
Concessdo e 80% (oitenta por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessao, todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Neste sentido, caso o
valor apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador A5
sera considerado igual a 0
(zero).”
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4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

A.6 “O valor de tolerancia
minima para o indicador
A6 é igual a 80% (oitenta
por cento). Neste sentido,
caso o valor apurado seja
inferior a esse patamar, o
indicador a A6 sera
considerado iguala 0
(zero).”

Anexo V
Contrato

Entende-se necessdrio que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de calculo do indicador A.6 sejam igual a: (i) 60%
(sessenta por cento) no 12 (primeiro) ano da Concessao; (ii) 65%
(sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; (iii)
70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv) 75%
(setenta e cinco por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e (v)
80% (oitenta por cento) no 52 (quinto) ano da Concessao, todos
contados a partir da Data da Ordem de Inicio Trata-se de sistematica
que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e de
razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de desempenho
que compdem o Fator de Desempenho, na medida em que permite
o aperfeigcoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

O valor de tolerancia minima
para o indicador A6 é igual a
60% (sessenta por cento) no
12 (primeiro) ano da
Concessdo, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
70% (setenta por cento) no 32
(terceiro) ano da Concessdo,
75% (setenta e cinco por
cento) no 42 (quarto) ano da
Concessdo e 80% (oitenta por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessao, todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Neste sentido, caso o
valor apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador a
A6 serd considerado igual a 0
(zero).

Checar Victor.

“O valor de tolerancia
minima para o indicador
B1 éigual a 75% (setenta e
cinco por cento). Neste
sentido, caso o valor
apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador
B1 sera considerado igual a
0 (zero).”

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

Anexo V B.1

Contrato

Entende-se necessario que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de célculo do indicador B.1 sejam igual a: (i) 50%
(cinquenta por cento) no 12 (primeiro) ano da Concessao; (ii) 55%
(cinquenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concesséo;
(iii) 60% (sessenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessao; (iv)
65% (sessenta e cinco por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e
(v) 75% (setenta por cento) no 52 (quinto) ano da Concessdo, todos
contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeicoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

O valor de tolerancia minima
para o indicador B1 é igual
50% (cinquenta por cento) no
12 (primeiro) ano da
Concessdo, 55% (cinquenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
60% (sessenta por cento) no
39 (terceiro) ano da
Concessao, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 42 ano da
Concessdo e 75% (setenta por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessdo todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Neste sentido, caso o
valor apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador B1
sera considerado igual a 0
(zero).”

Checar Victor.
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Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

B.1

“Para os PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA
MODERNIZADOS, a
contagem terd inicio no
momento em que a falha é
identificada no Service
Desk ou no CCO. No caso
dos PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
NAO MODERNIZADOS, a
contagem tera inicio com a
abertura do chamado no
call center, ou pela
identificacdo de uma falha
nas vistorias de campo.”

Entende-se necessdrio que, para fins de cdlculo do indicador B.1, a
contagem das falhas ocorridas na Rede Municipal de lluminagdo
Publica consideradas como emergenciais considere como 1 (um)
Ponto de lluminagdo Publica por comando em grupo e ndo por
luminaria, haja vista que o comando de grupo representa tdo
somente 1 (uma) falha no sistema operado pela Concessionaria.

Para os PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA
MODERNIZADOS, a contagem
terd inicio no momento em
que a falha é identificada no
Service Desk ou no CCO. No
caso dos PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA NAO
MODERNIZADOS, a contagem
terd inicio com a abertura do
chamado no call center, ou
pela identificagdo de uma
falha nas vistorias de campo,
quando o problema for no
comando em grupo e ndo em
luminarias individuais a
contabilizagdo deve ser de um
ponto por comando em
grupo.

Checar time. A sugestdo parece pertinente. Mas
vale perguntar se o “comando em grupo” é
facilmente identificavel.

Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

B.2

“O valor de tolerancia
minima para o indicador
B2 é igual a 75% (setenta e
cinco por cento). Neste
sentido, caso o valor
apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador
B2 sera considerado igual a
0 (zero).”

Entende-se necessdrio que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de célculo do indicador B.3 sejam igual a: (i) 50%
(cinquenta por cento) no 12 (primeiro) ano da Concessao; (ii) 55%
(cinquenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao;
(iii) 60% (sessenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessao; (iv)
65% (sessenta e cinco por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e
(v) 75% (setenta por cento) no 52 (quinto) ano da Concessao, todos
contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeicoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizag¢do da Rede de lluminagdo Publica.

“O valor de tolerancia minima
para o indicador B2 é igual a
50% (cinquenta por cento) no
12 (primeiro) ano da
Concessdo, 55% (cinquenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
60% (sessenta por cento) no
32 (terceiro) ano da
Concessao, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
75% (setenta por cento) no 52
(quinto) ano da Concessdo,
todos contados a partir da
Data da Ordem de Inicio.
Neste sentido, caso o valor
apurado seja inferior a esse
patamar, o indicador B2 serd
considerado igual a O (zero).”

Checar Victor. Sugestdo parece pertinente.
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4. INDICADORES DE | B.3
DESEMPENHO

“O valor de tolerancia
minima para o indicador
B3 é igual a 85% (oitenta e
cinco por cento). Neste
sentido, caso o valor
apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador
B3 sera considerado igual a
0 (zero).”

Racional/ Duvida

Entende-se necessdrio que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de calculo do indicador B.3 sejam igual a: (i) 60%
(sessenta por cento) no 12 (primeiro ano) da Concessao; (ii) 65%
(sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; (iii)
70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv) 80%
(oitenta por cento) no 42 (quarto) ano da Concessao; e, finalmente,
(v) 85% (oitenta e cinco por cento) no 52 (quinto) ano da Concessdo,
todos contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeigoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

Texto sugerido

O valor de tolerancia minima
para o indicador B3 é igual
60% (sessenta por cento) no
12 (primeiro ano) da
Concessdo, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
70% (setenta por cento) no 32
(terceiro) ano da Concessdo,
80% (oitenta por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
85% (oitenta e cinco por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessao, todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Neste sentido, caso o
valor apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador B3
sera considerado igual a 0
(zero).”

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Checar Victor. Sugestdo parece pertinente.

Anexo V
Contrato

4. INDICADORESDE | B.4
DESEMPENHO

“A medigdo é feita por
meio de vistoria em campo
de uma amostra aleatéria
contendo no minimo 500
(quinhentos) PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
NAO MODERNIZADOS. O
percentual em pleno
funcionamento
concomitante dessa
amostra representard a
nota do indicador.”

Entende-se necessario que, para fins de célculo do indicador B.4, a
medigdo do percentual de funcionamento concomitante da
amostras de Pontos de lluminagdo Publica ndo Modernizados
considere como 1 (um) Ponto de lluminagdo Publica ndo
Modernizado por comando em grupo e ndo por lumindria, haja vista
que o comando de grupo representa tdo somente 1 (uma) falha no
sistema operado pela Concessiondria.

A medigdo é feita por meio de
vistoria em campo de uma
amostra aleatéria contendo
no minimo 500 (quinhentos)
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA NAO
MODERNIZADOS. O
percentual em pleno
funcionamento concomitante
dessa amostra representara a
nota do indicador. Quando o
problema for no comando em
grupo e ndo em luminarias
individuais a contabilizagdo
deve ser de um ponto por
comando em grupo.

Checar Victor. Sugestdo parece pertinente.
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Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

B.4

“O valor de tolerancia
minima para o indicador
B4 é igual a 70% (setenta
por cento). Neste sentido,
caso o valor apurado seja
inferior a esse patamar, o
indicador B4 sera
considerado iguala 0
(zero).”

Entende-se necessdrio que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de calculo do indicador B.4 sejam igual a: (i) 50%
(cinquenta por cento) no 12 (primeiro) ano da Concessao; (ii) 55%
(cinquenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessdo;
(iii) 60% (sessenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv)
65% (sessenta e cinco por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e
(v) 70% (setenta por cento) no 52 (quinto) ano da Concessdo, todos
contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeigopamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

“O valor de tolerancia minima
para o indicador B4 é igual
50% (cinquenta por cento) no
12 (primeiro) ano da
Concessdo, 55% (cinquenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
60% (sessenta por cento) no
32 (terceiro) ano da
Concessao, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
70% (setenta por cento) no 52
(quinto) ano da Concessao,
todos contados a partir da
Data da Ordem de Inicio.
Neste sentido, caso o valor
apurado seja inferior a esse
patamar, o indicador B4 serd
considerado igual a O (zero).”

Checar Victor. Sugestdo parece pertinente.

Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

B.5

“O valor de tolerancia
minima para o indicador
B5 é igual a 85%. Neste
sentido, caso o valor
apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador
B5 sera considerado igual a
0 (zero).”

Entende-se necessario que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de célculo do indicador B.5 sejam igual a: (i) 60%
(sessenta por cento) no 12 (primeiro ano) da Concessao; (ii) 65%
(sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; (iii)
70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv) 80%
(oitenta por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e, finalmente,
85% (oitenta e cinco por cento) no 52 (quinto) ano da Concessdo,
todos contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeicoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

O valor de tolerancia minima
para o indicador B5 é igual
60% (sessenta por cento) no
12 (primeiro ano) da
Concessdo, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
70% (setenta por cento) no 3¢
(terceiro) ano da Concessao,
80% (oitenta por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
85% (oitenta e cinco por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessao, todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Neste sentido, caso o
valor apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador B5
sera considerado igual a 0
(zero).

Checar Victor. Sugestdo parece pertinente.
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“O valor de tolerancia
minima para o indicador
B6 é igual a 85% (oitenta e
cinco por cento). Neste
sentido, caso o valor
apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador
B6 sera considerado igual a
0 (zero).”

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

Anexo V B.6

Contrato

Entende-se necessdrio que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de calculo do indicador B.6 sejam igual a: (i) 60%
(sessenta por cento) no 12 (primeiro ano) da Concessao; (ii) 65%
(sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; (iii)
70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv) 80%
(oitenta por cento) no 42 (quarto) ano da Concessao; e, finalmente,
85% (oitenta e cinco por cento) no 52 (quinto) ano da Concessao,
todos contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeigoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

O valor de tolerancia minima
para o indicador B6 é igual
60% (sessenta por cento) no
12 (primeiro ano) da
Concessdo, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
70% (setenta por cento) no 32
(terceiro) ano da Concessdo,
80% (oitenta por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
85% (oitenta e cinco por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessao, todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Neste sentido, caso o
valor apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador B6
sera considerado igual a 0
(zero).

Checar Victor. Sugestdo parece pertinente.

“O valor de tolerancia
minima para o indicador
C1 éigual a 70% (setenta
por cento). Neste sentido,
caso o valor apurado seja
inferior a esse patamar, o
indicador C1 sera
considerado iguala 0
(zero).”

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

Anexo V C1

Contrato

Entende-se necessario que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de célculo do indicador C.1 sejam igual a: (i) 50%
(cinquenta por cento) no 12 (primeiro) ano da Concessao; (ii) 55%
(cinquenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concesséo;
(iii) 60% (sessenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessao; (iv)
65% (sessenta e cinco por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e
(v) 70% (setenta por cento) no 52 (quinto) ano da Concessao, todos
contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeicoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

O valor de tolerancia minima
para o indicador C1 é igual
50% (cinquenta por cento) no
12 (primeiro) ano da
Concessdo, 55% (cinquenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
60% (sessenta por cento) no
39 (terceiro) ano da
Concessao, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
70% (setenta por cento) no 52
(quinto) ano da Concessdo,
todos contados a partir da
Data da Ordem de Inicio.
Neste sentido, caso o valor
apurado seja inferior a esse
patamar, o indicador C1 sera
considerado igual a O (zero).

Checar Victor.
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4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

D.1 “O valor de tolerancia
minima para o indicador
D1 éigual a 85% (oitenta e
cinco por cento). Neste
sentido, caso o valor
apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador
D1 sera considerado igual
a0 (zero).”

Anexo V
Contrato

Entende-se necessdrio que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de calculo do indicador D.1 sejam igual a: (i) 60%
(sessenta por cento) no 12 (primeiro ano) da Concessao; (ii) 65%
(sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; (iii)
70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv) 80%
(oitenta por cento) no 42 (quarto) ano da Concessao; e, finalmente,
85% (oitenta e cinco por cento) no 52 (quinto) ano da Concessao,
todos contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeigoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica.

O valor de tolerancia minima
para o indicador D1 é igual
60% (sessenta por cento) no
12 (primeiro ano) da
Concessdo, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
70% (setenta por cento) no 32
(terceiro) ano da Concessdo,
80% (oitenta por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
85% (oitenta e cinco por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessao, todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Neste sentido, caso o
valor apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador D1
sera considerado igual a 0
(zero).

Checar Victor.

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

“O valor de tolerancia
minima para o indicador
E1 éigual a 85% (oitenta e
cinco por cento). Neste
sentido, caso o valor
apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador
E1 serd considerado igual a
0 (zero).”

Anexo V
Contrato

Visando a compatibilizar a manutengdo do cadastro de Pontos de
lluminagdo Publica atualizado a modernizagdo total da Rede de
lluminagdo Publica, entende-se necessario que os valores de
tolerancia minima a serem utilizados para fins de calculo do
indicador E.1 sejam proporcionais aos prazos previstos no
cronograma de modernizagdo. Dessa forma, entende-se que o valor
de tolerancia minima para o indicador E.1 deve ser igual a: (i) 60%
(sessenta por cento) no 12 (primeiro ano) da Concesséo; (ii) 65%
(sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; (iii)
70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessao; (iv) 80%
(oitenta por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e, finalmente,
85% (oitenta e cinco por cento) no 52 (quinto) ano da Concessdo,
todos contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em
que permite o aperfeigoamento gradual dos servigos prestados pela
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de
modernizacdo da Rede de lluminagdo Publica.

O valor de tolerancia minima
para o indicador E1 é igual a
60% (sessenta por cento) no
12 (primeiro ano) da
Concessdo, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
70% (setenta por cento) no 32
(terceiro) ano da Concessdo,
80% (oitenta por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
85% (oitenta e cinco por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessao, todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Neste sentido, caso o
valor apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador E1
sera considerado igual a 0
(zero).

Checar Victor.
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Anexo V
Contrato

4. INDICADORES DE
DESEMPENHO

“A medigdo sera possivel
por meio do tempo médio
entre a conclusdo da
intervencdo fisica na
unidade e a sua respectiva
atualizagdo no cadastro.
No momento em que um
PONTO DE ILUMINACAO
PUBLICA que estava
passando por manutengdo
é religado a rede, deve ser
indicado que a intervengdo
foi concluida, dai em
diante comega a contar o
tempo para a atualizagdo
das suas informagdes no
cadastro. Quando a
atualizagdo ocorre, finaliza
o tempo objeto de
medigdo.”

Visando a compatibilizar os prazos maximos de atualizagdo do
cadastro com aqueles relacionados ao tempo minimo necessério a
execugdo dos servigos de manutengdo, entende-se necessario que o
tempo médio entre a conclusdo da intervengdo fisica realizada pela
Concessionaria e sua respectiva atualizagdo no cadastro seja de 30
(trinta) dias nos casos de interveng&es envolvendo obras, e de 24
(vinte e quatro) horas nos demais casos. A necessidade de um
tempo maior para os casos de intervengées envolvendo obras
decorre da necessidade de realizagdo de medigdes e de fiscalizagdes
a serem realizadas pelo Poder Concedente antes que o servigo seja
considerado concluido pela Concessionaria.

A medicdo sera possivel por
meio do tempo médio entre a
conclusdo da intervengdo
fisica na unidade e a sua
respectiva atualizagdo no
cadastro. No momento em
que um PONTO DE
ILUMINACAO PUBLICA que
estava passando por
manutengdo é religado a
rede, deve ser indicado que a
intervencgdo foi concluida, dai
em diante comega a contar o
tempo para a atualizagdo das
suas informag&es no cadastro.
Quando a atualizagdo ocorre,
finaliza o tempo objeto de
medigdo. Caso o tempo médio
supere 24 (vinte e quatro)
horas, ou 1.440 (mil,
quatrocentos e quarenta)
minutos, para os casos de
manutencgdo corretiva, ou de
30 (trinta) dias, nos casos de
obras que envolvem projetos,
medigdo e fiscalizagdo, a nota
do indicador devera ser 0
(zero). A nota representa, em
termos percentuais, a
diferencga entre o tempo
médio medido e o tempo
médio esperado, que é de 10
(dez) minutos.

Checar Victor.
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Anexo V 4. INDICADORESDE | E.2 “O valor de tolerancia Visando a compatibilizar a manutengdo do cadastro de Pontos de O valor de tolerancia minima | Checar Victor.
Contrato DESEMPENHO minima para o indicador lluminagdo Publica atualizado a modernizagdo total da Rede de para o indicador E.2. é igual a
E.2. éigual a 85% (oitenta | lluminagdo Publica, entende-se necessario que os valores de 60% (sessenta por cento) no
e cinco por cento). Neste tolerancia minima a serem utilizados para fins de calculo do 12 (primeiro ano) da
sentido, caso o valor indicador E.2 sejam proporcionais aos prazos previstos no Concessdo, 65% (sessenta e
apurado seja inferior a cronograma de modernizagdo. Dessa forma, entende-se que o valor | cinco por cento) no 22
esse patamar, o indicador | de tolerancia minima para o indicador E.2 deve ser igual a: (i) 60% (segundo) ano da Concessao,
E.2. sera considerado igual | (sessenta por cento) no 12 (primeiro ano) da Concessdo; (ii) 65% 70% (setenta por cento) no 32
a0 (zero).” (sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessao; (iii) | (terceiro) ano da Concesséo,
70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessao; (iv) 80% | 80% (oitenta por cento) no 42
(oitenta por cento) no 42 (quarto) ano da Concessdo; e, finalmente, | (quarto) ano da Concessdo e
85% (oitenta e cinco por cento) no 52 (quinto) ano da Concessdo, 85% (oitenta e cinco por
todos contados a partir da Data da Ordem de Inicio. Trata-se de cento) no 52 (quinto) ano da
sistematica que melhor atende aos critérios de proporcionalidade e | Concessao, todos contados a
de razoabilidade no ambito do célculo dos indicadores de partir da Data da Ordem de
desempenho que compdem o Fator de Desempenho, na medida em | Inicio. Neste sentido, caso o
que permite o aperfeigoamento gradual dos servigos prestados pela | valor apurado seja inferior a
Concessionaria conforme o cumprimento do cronograma de esse patamar, o indicador E.2.
modernizagdo da Rede de lluminagdo Publica. sera considerado igual a 0
(zero).
Anexo V 4. INDICADORESDE | F.1 “0 valor de tolerancia Visando a compatibilizar o pleno funcionamento do sistema de O valor de tolerdncia minima | Checar Victor.
Contrato DESEMPENHO minima para o indicador F1 | telegestdo a modernizagdo total da Rede de lluminagdo Publica, para o indicador F1 é igual a

éigual a 85% (oitenta e
cinco por cento). Neste
sentido, caso o valor
apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador
F1 sera considerado igual a
0 (zero).”

entende-se necessario que os valores de tolerancia minima a serem
utilizados para fins de calculo do indicador F.1 sejam proporcionais
ao seu periodo de implantagdo. Dessa forma, entende-se que o
valor de tolerancia minima para o indicador F.1 deve ser igual a: (i)
60% (sessenta por cento) no 12 (primeiro ano) da Concessao; (ii)
65% (sessenta e cinco por cento) no 22 (segundo) ano da Concessdo;
(iii) 70% (setenta por cento) no 32 (terceiro) ano da Concessdo; (iv)
80% (oitenta por cento) no 42 (quarto) ano da Concessao; e,
finalmente, 85% (oitenta e cinco por cento) no 52 (quinto) ano da
Concessédo, todos contados a partir da Data da Ordem de Inicio.
Trata-se de sistematica que melhor atende aos critérios de
proporcionalidade e de razoabilidade no dmbito do calculo dos
indicadores de desempenho que comp&em o Fator de Desempenho,
na medida em que permite o aperfeigoamento gradual do sistema
de telegestdo conforme este for sendo implantado pela
Concessiondria.

60% (sessenta por cento) no
12 (primeiro ano) da
Concessdo, 65% (sessenta e
cinco por cento) no 22
(segundo) ano da Concessao,
70% (setenta por cento) no 32
(terceiro) ano da Concessao,
80% (oitenta por cento) no 42
(quarto) ano da Concessdo e
85% (oitenta e cinco por
cento) no 52 (quinto) ano da
Concessao, todos contados a
partir da Data da Ordem de
Inicio. Neste sentido, caso o
valor apurado seja inferior a
esse patamar, o indicador F1
sera considerado igual a 0
(zero).
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Anexo VI 5. Rede de 5. “Os condutores sdo Sugere-se a corregdo da na classe de tensdo constante do item 5 do | Os condutores sdo Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Alimentagdo de normalmente isolados, Anexo VI da Minuta do Contrato de Concessdo, entende-se normalmente isolados, classe | documentos.
Energia Elétrica classe 750/1kV, com cabos | necessaria a sua alteragdo, na forma ora sugerida. 0,75/1kV, com cabos de cobre
de cobre singelos na rede singelos na rede subterranea
subterranea e, na aérea, e, na aérea, apesar de ainda
apesar de ainda haver fios haver fios de cobre,
de cobre, predominam os predominam os cabos de
cabos de aluminio aluminio isolados, do tipo
isolados, do tipo duplex ou duplex ou triplex (...).
triplex (...).”
Anexo VI 8. Sumario 8. “Com as substitui¢des da Considerando que, na atual redagdo, as localidades em que for Com as substituigdes da REDE | Redagdo alterada para melhor entendimento do
Contrato Descritivo dos REDE MUNICIPAL DE realizada a modernizagdo da iluminagdo necessitardo de aumento MUNICIPAL DE ILUMINACAO | trecho.

Principais Itens do
Escopo

ILUMINAGAO PUBLICA do
municipio para a
tecnologia LED ou
superior, pode-se
considerar que todas as
alteragdes para a
modernizagdo da rede
estardo cobertas pelo
conceito de eficientizacdo,
a excegdo, eventualmente,
daqueles pontos ja
atendidos por LED antes da
DATA DA ORDEM DE
INCl0.”

de luminosidade para atender as especificagdes técnicas estipuladas
pelo Poder Concedente e que, consequentemente, o consumo pode
ser maior que o instalado inicialmente, entende-se que estardo
excluidos do conceito de eficientizagdo os Pontos de lluminagdo
Publica cuja condigdo atual de ilumindncia esteja abaixo das normas
pertinentes, sendo necessario um aumento da poténcia ou da
quantidade de luminarias para sua regularizagdo.

PUBLICA do municipio para a
tecnologia LED ou superior,
pode-se considerar que a
maioria das alteragGes para a
modernizagdo da rede estardo
cobertas pelo conceito de
eficientizagdo, a excegao,
eventualmente, daqueles
pontos ja atendidos por LED
antes da DATA DA ORDEM DE
INICIO ou naqueles PONTOS
DE ILUMINAGAO PUBLICA cuja
condi¢do atual de iluminancia
esteja abaixo das normas
pertinentes, sendo necessario
aumento da poténcia ou da
quantidade de lumindrias
para sua regularizagdo.
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Anexo VI
Contrato

8. Sumario
Descritivo dos
Principais Itens do
Escopo

“0 Cadastro Técnico, como
item de servigo, deve ser
revestido das premissas de
gerenciamento do
“Information Tecnology
Infrastructure Library - ITIL
v3”, e assim deve ser
planejado, operado e
gerenciado. Ja o Cadastro
Técnico como item de
sistema de gestdo, e parte
componente de uma
solugdo de tecnologia da
informacdo, deve ter como
obrigatdria a propriedade
de cddigos fonte bem
como o dominio pleno das
ferramentas tecnoldgicas
de desenvolvimento de
software e produgdo pela
equipe prestadora de
servigos, garantindo que
alteragdes de qualquer
porte neste sistema
possam ser
implementadas e
implantadas em até 30
(trinta) dias da solicitagdo,
e sem custos adicionais
para o PODER
CONCEDENTE.”

Considerando que os projetos de implantagdo dos sistemas de
tecnologia da informagdo serdo submetidos a aprovagdo do Poder
Concedente, entende-se que a assungao integral pela futura
Concessionaria dos riscos relacionados solicitagdo de alteragdo de
tais sistemas feita pelo Poder Concedente em momento posterior a
sua implantagdo pela Concessiondria poderd ensejar uma atuagao
negligente e irresponsdvel do Poder Concedente no momento em
que tais projetos serdo submetidos a sua analise. Por essa razdo,
entende-se que somente ndo havera cabimento a recomposigdo do
equilibrio econdmico-financeiro, nos casos em que as alteragdes
solicitadas pelo Poder Concedente decorrer de erros ou
desvirtuamentos de execugdo pela Concessiondria do projeto
aprovado pelo Poder Concedente, bem como em casos de
constatagdo de vicios e defeitos. Ademais, entende-se que o prazo
de 30 (trinta) dias previsto no item 8 do Anexo VI da Minuta do
Contrato de Concessdo poderad se configurar como manifestamente
inexequivel, nos casos em que as alteragGes solicitadas pelo Poder
Concedente possuam natureza complexa. Assim, sugere-se que o
prazo para a realizagdo das alteragdes seja estabelecido conforme
cada caso concreto, a fim de evitar situagdes de inviabilidade
técnica do seu cumprimento pela Concessionaria.

O Cadastro Técnico, como
item de servigo, deve ser
revestido das premissas de
gerenciamento do
“Information Tecnology
Infrastructure Library - ITIL
v3”, e assim deve ser
planejado, operado e
gerenciado. Ja o Cadastro
Técnico como item de sistema
de gestdo, e parte
componente de uma solugdo
de tecnologia da informagdo,
deve ter como obrigatéria a
propriedade de cddigos fonte
bem como o dominio pleno
das ferramentas tecnoldgicas
de desenvolvimento de
software e produgdo pela
equipe prestadora de
servigos, garantindo que
alteragBes neste sistema
possam ser implementadas e
implantadas em prazos a
serem negociados entre as
Partes de acordo com a
complexidade da mudanga.
Os custos com a propriedade
de cddigos fonte bem como o
dominio pleno das
ferramentas tecnoldgicas de
desenvolvimento de software
e produgdo pela equipe
prestadora de servigos e com
as mudangas em sistemas
solicitadas pelo PODER
CONCEDENTE deverdo ser
registrados pela
CONCESSIONARIA e poderio
ser compensados caso

Sugestdo rejeitada. A concessionaria devera ser

responsavel por efetuar todas as alteragées
necessdrias para que o sistema funcione
adequadamente aos objetivos do Poder
Concedente no prazo estabelecido no Anexo VI -
Caderno de Encargos da Concessionaria.
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identifique-se um
desequilibrio
econdmico/financeiro na
concessdo.

Anexo VI
Contrato

8. Sumario
Descritivo dos
Principais Itens do
Escopo

“No CCO ainda deverdo
estar sediados os sistemas
de gerenciamento da REDE
MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA,
bem como os
computadores centrais
para processamento e
armazenamento de dados,
com capacidade para tal.”

Considerando que o atendimento, tal como determina os
documentos editalicios, as normas de qualidade NBR ISO 27.000 e
ITIL estabelecem que os servidores que processam e armazenam 0s
dados operados pelo CCO estejam localizados em local distinto
daquela em que se encontra o CCO entende-se necessaria a
alteracdo da redagdo prevista no item 8 do Anexo VI da Minuta do
Contrato de Concessdo, segundo a qual tais servidores deverdo
estar localizados no mesmo espago em que o CCO estiver localizado,
evitando-se, assim, conflitos entre as obrigagdes que deverdo ser
cumpridas pela Concessionaria.

No CCO ainda deverdo estar
sediados os sistemas de
gerenciamento da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA. Os servidores que
processam e armazenam 0s
dados operados no CCO
poderdo estar localizados em
Data Center préprio ou
contratado, desde que os
dados estejam acessiveis.

Sugestdo rejeitada. A infraestrutura descrita
deverad ser prépria, entretanto devera ser prevista
redundancia ou contingéncia em local distinto
com a finalidade de garantir a seguranca da
informacdo.
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Anexo VI
Contrato

“Todas as ferramentas e
sistemas de Tecnologia da
Informagdo —TI,
componentes do projeto,
devem ter como
obrigatéria a propriedade
de cédigos fonte bem
como o dominio pleno das
ferramentas tecnoldgicas
de desenvolvimento de
software e produgdo pela
equipe prestadora de
servigos, garantindo que
alteragdes de qualquer
porte neste sistema
possam ser
implementadas e
implantadas em até 30
(trinta) dias da solicitagdo,
e sem custos adicionais
para o PODER
CONCEDENTE.”

8. Sumario 8.
Descritivo dos
Principais Itens do
Escopo

Considerando que os projetos de implantagdo dos sistemas de
tecnologia da informagdo serdo submetidos a aprovagdo do Poder
Concedente, entende-se que a assungao integral pela futura
Concessionaria dos riscos relacionados solicitagdo de alteragdo de
tais sistemas feita pelo Poder Concedente em momento posterior a
sua implantagdo pela Concessiondria podera ensejar uma atuagao
negligente e irresponsdvel do Poder Concedente no momento em
que tais projetos serdo submetidos a sua analise. Por essa razdo,
entende-se que somente ndo havera cabimento a recomposigdo do
equilibrio econdmico-financeiro, nos casos em que as alteragdes
solicitadas pelo Poder Concedente decorrer de erros ou
desvirtuamentos de execugdo pela Concessiondria do projeto
aprovado pelo Poder Concedente, bem como em casos de
constatagdo de vicios e defeitos. Ademais, entende-se que o prazo
de 30 (trinta) dias previsto no item 8 do Anexo VI da Minuta do
Contrato de Concessdo poderad se configurar como manifestamente
inexequivel, nos casos em que as alteragGes solicitadas pelo Poder
Concedente possuam natureza complexa. Assim, sugere-se que o
prazo para a realizagdo das alteragdes seja estabelecido conforme
cada caso concreto, a fim de evitar situagdes de inviabilidade
técnica do seu cumprimento pela Concessionaria.

Todas as ferramentas e
sistemas de Tecnologia da
Informagdo — TI, componentes
do projeto, devem ter como
obrigatdria a propriedade de
codigos fonte bem como o
dominio pleno das
ferramentas tecnoldgicas de
desenvolvimento de software
e produgdo pela equipe
prestadora de servigos, sendo
que alteragdes neste sistema
solicitadas pelo PODER
CONCEDENTE deverdo ser
implantadas em prazos
razoaveis estabelecidos entre
a CONCESISONARIA e o
PODER CONCEDENTE, desde
que haja a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-
financeiro do CONTRATO DE
CONCESSAO em favor da
CONCESSIONARIA.

Sugestdo rejeitada. Tal obrigagdo é fundamental

para garantir a seguranga da Administracdo em
caso de utilizagdo de solugdes de softwares que
ndo correspondam tecnicamente as expectativas
do Poder Concedente.

Anexo VI
Contrato

“E essencial também que
os Sistemas possuam a
interface com o usuario
em lingua portuguesa e,
como uma de suas
fungdes, a possibilidade de
interface de dados com
outras solugdes de
Tecnologia da Informagao,
que possam vir a ser
agregadas a solugdo de
ILUMINAGAO PUBLICA.”

8. Sumario 8.
Descritivo dos
Principais Itens do
Escopo

Considerando a impossibilidade de previsdo, no ambito da Proposta
Comercial, dos investimentos relacionados a adogdo de solugbes de
interface previstas no item 8 do Anexo VI da Minuta do Contrato de
Concessdo, bem como a possibilidade de variagdo significativa de
tais investimentos, os quais poderdo, por essa razdo, ensejar a
inviabilidade econémico-financeira da Concessao, sugere-se que o
Poder Concedente assuma integralmente a responsabilidade por
tais investimentos, de forma que sua realizagdo pela Concessionaria
ensejara a recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessdo.

E essencial também que os
Sistemas possuam a interface
com o usudrio em lingua
portuguesa e, como uma de
suas fungdes, a possibilidade
de interface de dados com
outras solugdes de Tecnologia
da Informagdo, que possam
vir a ser agregadas a solugdo
de ILUMINACAO PUBLICA,
desde que sejam viaveis e
solicitados pelo PODER
CONCEDENTE. Os prazos de
implantagdo de tais solugdes
de interface serdo negociados
entre as Partes de acordo com
a complexidade da mudanga,

Sugestdo rejeitada. Existem diversas alternativas
de interfaceamento que podem ser adotadas com
facilidade por empresas capacitadas.
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sendo que os custos
envolvidos serdo objeto de
recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro em
favor da CONCESSIONARIA.

Anexo VI 8. Sumario “Centro de Controle Considerando que, para fins operacionais, ndo ha necessidade de Exclusdo do pardagrafo. Sugestdo rejeitada. Na concepgdo do Poder
Contrato Descritivo dos Operacional — CCO. que o Service Desk e o CCO estejam situados na mesma localidade, Concedente é essencial que as estruturas
Principais Itens do (...)Também no CCO sugere-se a exclusdo de tal determinagdo, incumbindo a funcionem integradas inclusive no espago, o que
Escopo devem estar instalados os | Concessionaria a decisdo quanto a localidade de implantagdo do facilitara ndo somente a operagdo como a
sistemas de Service Desk, e | Service Desk. fiscalizagdo, além de ser coerente com o que se
outras fungdes de deseja na reversibilidade.
atendimento telefénico ou
por outros meios tais
como “Chat” e mensagens,
prevendo servigo de
retorno ao municipe, via
SMS, e-mail, contato
telefénico, reportando-o
sobre o andamento dos
servigos demandados.”
Anexo VI 8. Sumario “E essencial também que Considerando que o Anexo VI ndo dispde como e em que condi¢des | “E essencial também que os Sugestdo rejeitada. Existem diversas alternativas
Contrato Descritivo dos os Sistemas possuam a sera realizada a interface dos sistemas da Concessionaria com Sistemas possuam a interface | de interfaceamento que podem ser adotadas com

Principais Itens do
Escopo

interface com o usuario
em lingua portuguesa e
como uma de suas
fungdes, a possibilidade de
interface de dados com
outras solugdes de
Tecnologia da Informagdo,
que possam vir a ser
agregadas a solugdo de
ILUMINAGAO PUBLICA.”

outras solugBes de tecnologia de informagdo eventualmente
agregadas a solugdo de iluminagdo publica, entende-se que deverd
constar expressamente que a integragdo de tais sistemas devera
ocorrer em prazos a serem negociados entre as partes de acordo
com a complexidade da alteragdo de cada sistema, sendo que
eventuais mudangas em sistemas solicitadas pelo Poder Concedente
deverdo necessariamente ser objeto de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo.

com o usudrio em lingua
portuguesa e como uma de
suas fungdes, a possibilidade
de interface de dados com
outras solugdes de Tecnologia
da Informagdo, que possam
vir a ser agregadas a solugdo
de ILUMINAGAO PUBLICA, em
prazos a serem negociados
entre as partes de

acordo com a complexidade
da alteragdo de cada sistema,
sendo que os custos

facilidade por empresas capacitadas.
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incorridos pela
CONCESSIONARIA com as
mudangas em sistemas
solicitadas pelo PODER
CONCEDENTE ou necessdrias
em razdo da necessidade de
interface com sistemas
supervenientemente
adotados pelo PODER
CONCEDENTE serdo objeto de
reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de
Concessdo.”

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.

“Nos logradouros e locais
criticos, como corredores
viarios, acessos ou entorno
de unidades escolares, de
saude, de terminais de
transporte publico ou de
outros com intenso fluxo
de pessoas ou veiculos no
periodo noturno,
selecionados a critério do
PODER CONCEDENTE, a
ILUMINAGAO PUBLICA
devera operar nos niveis
de distribuicdo da
intensidade luminosa
conforme Tabela 1 a
seguir.”

Considerando-se que, nos logradouros e locais criticos, entre outros,
deverd ser adotado padrdo de iluminancia diferenciado, exigindo,
eventualmente, lumindrias e equipamentos diferenciados e mais
potentes, entende-se que a selegdo de tais logradouros deverd
ocorrer de comum acordo entre o Poder Concedente e a
Concessiondria.

“Nos logradouros e locais
criticos, como corredores
vidrios, acessos ou entorno de
unidades escolares, de saude,
de terminais de transporte
publico ou de outros com
intenso fluxo de pessoas ou
veiculos no periodo noturno,
selecionados de comum
acordo entre a
CONCESSIONARIA e o Poder
Concedente, a ILUMINAGAO
PUBLICA devera operar nos
niveis de distribuigdo da
intensidade luminosa
conforme Tabela 1 a seguir.”

Excluidas exigéncias de niveis diferenciados em
logradouros e locais criticos.
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Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2

“Para efeito de
dimensionamento das
LUMINARIAS e demais
materiais e equipamentos
aplicados na modernizagdo
da iluminagdo viaria,
exceto em tuneis, a
CONCESSIONARIA devera
considerar, para cada
“Classe de lluminagdo”, o
indice de iluminancia
“Eméd.min” e de
uniformidade “Umin”
conforme indicado na
Tabela 1 a seguir.”

“Nos logradouros e locais
criticos, como corredores
viarios, acessos ou entorno
de unidades escolares, de
saude, de terminais de
transporte publico ou de
outros com intenso fluxo
de pessoas ou veiculos no
periodo noturno,
selecionados a critério do
PODER CONCEDENTE, a
ILUMINAGAO PUBLICA
devera operar nos niveis
de distribuicdo da
intensidade luminosa
conforme Tabela 1 a
seguir.”

Nos demais logradouros, a
CONCESSIONARIA deverd
adequar a operagdo das
LUMINARIAS nos horarios
criticos de acordo com a
Tabela 1 da Figura 2, em
fungdo do aumento do
volume de trafego de

Sugere-se a exclusdo das tabelas constantes do item 10.2 do Anexo
VI da Minuta do Contrato de Concessdo, a fim de que a
Concessionadria esteja exclusivamente obrigada ao atendimento das
normas técnicas brasileiras referentes a iluminancia, evitando-se,
assim, eventuais divergéncias entre as regras contratuais e aquelas
previstas nas normas técnicas.

Para efeito de
dimensionamento das
LUMINARIAS e demais
materiais e equipamentos
aplicados na modernizagdo da
iluminagdo viaria, exceto em
tdneis, a CONCESSIONARIA
deverd considerar, para cada
“Classe de Iluminagdo”, o
indice de iluminancia
“Eméd.min” e de
uniformidade “Umin”
conforme indicado na NBR-
5101:2012.

Nos logradouros e locais
criticos, como corredores
vidrios, acessos ou entorno de
unidades escolares, de saude,
de terminais de transporte
publico ou de outros com
intenso fluxo de pessoas ou
veiculos no periodo noturno,
selecionados a critério do
PODER CONCEDENTE, a
ILUMINAGAO PUBLICA devera
operar nos niveis de
distribuigdo da intensidade
luminosa conforme indicado
na NBR-5101:2012.

Nos demais logradouros, a
CONCESSIONARIA deverd
adequar a operagdo das
LUMINARIAS nos horarios
criticos de acordo com a
Tabela 1 da Figura 2, em
fungdo do aumento do
volume de trafego de veiculos
e pedestre, do anoitecer até
as 21h30min (+/- 15 minutos)
e das 04h00min até ao

Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
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Questionado Questionado

veiculos e pedestre, do
anoitecer até as 21h30min
(+/- 15 minutos) e das
04h00min até ao
amanhecer. Fora destes
horérios deverdo ser
atendidos os niveis
minimos indicados na
Tabela 2 da Figura2 a
seguir.

A norma técnica ABNT NBR
5101:2012 classifica as vias
em V1, V2,V3,V4 e V5. No
entanto, a execugdo do
Plano de Modernizagdo,
devera adotar, no minimo,
0s parametros de
iluminagdo definidos nas
tabelas da Figura 2 —
Tabelas de Operagdo da
Rede

A classificagdo das vias
nunca podera ser inferior a
classificagdo da Tabela 3,
da Tabela 4 e da Tabela 5,
mas podera ser superior
em conformidade a norma
técnica ABNT NBR
5101:2012. A classificagdo
poderd ainda mudar ao
longo do tempo conforme
o aumento do fluxo de
veiculos e pedestres, em
respeito a norma técnica
ABNT NBR 5101:2012, ndo
ensejando reequilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO.

amanhecer. Fora destes
horéarios deverdo ser
atendidos os niveis minimos
indicados na NBR-5101:2012.
A norma técnica ABNT NBR
5101:2012 classifica as vias
emV1,V2,V3,VdeV5. A
execugdo do Plano de
Modernizagdo, devera adotar,
no minimo, os parametros de
iluminagdo definidos na
NBR5101:2012. A classificagdo
das vias devera estar em
conformidade a norma
técnica ABNT NBR 5101:2012.
A classificagdo podera ainda
mudar ao longo do tempo
conforme o aumento do fluxo
de veiculos e pedestres, em
respeito a norma técnica
ABNT NBR 5101:2012.
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Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2 “A CONCESSIONARIA Considerando a impossibilidade de previsdo, no ambito da Proposta | A CONCESSIONARIA deverd Sugestdo rejeitada. A concessionaria é
Contrato do Sistema de deverd adequar posi¢es, | Comercial, dos investimentos necessarios a adequacgdo das posigdes, | adequar, até o limite do responsavel por todas as adequagdes necessarias
ILUMINACAO arranjos, altura de arranjos, altura de montagem e projegdo de postes, bragos e montante anual de RS na rede para que, uma vez modernizada, alcance
PUBLICA montagem e projegdo de Lumindrias visando ao atendimento dos requisitos luminotécnicos, 5.000.000,00 (cinco milhdes os niveis de ilumindncia e uniformidade
postes, bracos e bem como a possibilidade de variagdo significativa de tais de reais), posigdes, arranjos, estabelecidos no contrato.
LUMINARIAS para atender | investimentos, os quais poderdo, por essa razdo, ensejar a altura de montagem e
aos requisitos inviabilidade econémico-financeira da Concessao, sugere-se que tais | proje¢do de postes, bragos e
luminotécnicos, investimentos sejam assumidos exclusivamente pelo Poder LUMINARIAS para atender aos
considerando sempre a Concedente. requisitos luminotécnicos,
redugdo ou ajustamento considerando sempre a
da altura dos postes a fim redugdo ou ajustamento da
de evitar a obstrugdo da altura dos postes a fim de
iluminagdo por arvores, evitar a obstrugdo da
equipamentos publicos e iluminagdo por arvores,
outros obstaculos ao fluxo equipamentos publicos e
luminoso.” outros obstéculos ao fluxo
luminoso. Caso os
investimentos a serem
realizados pela
CONCESSIONARIA supere o
valor indicado acima, a
CONCESSIONARIA fard jus a
recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO DE CONCESSAO.
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2 “Durante a vigéncia do Considerando a impossibilidade de previsdo, no ambito da Proposta | Durante a vigéncia do Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato do Sistema de CONTRATO, a Comercial, dos investimentos necessarios atualizagdo dos padr&es CONTRATO, a documentos.
ILUMINAGCAO CONCESSIONARIA deverd | construtivos em caso de revisdo das normas brasileiras de CONCESSIONARIA deverd
PUBLICA atualizar os padrdes iluminagdo, bem como a possibilidade de variagdo significativa de atualizar os padrées
construtivos sempre que tais investimentos, os quais poderdo, por essa razdo, ensejar a construtivos sempre que
ocorrer uma revisao das inviabilidade econémico-financeira da Concessdo, sugere-se que tais | ocorrer uma revisdo das
normas brasileiras de investimentos sejam assumidos exclusivamente pelo Poder normas brasileiras de
iluminagdo ou, a critério Concedente. Ademais, visando a esclarecer quaisquer duvidas com iluminagdo ou, a critério do
do PODER CONCEDENTE, relagdo ao assunto, entende-se necessario que o item 10.2 do PODER CONCEDENTE, quando
quando houver uma Anexo VI da Minuta do Contrato de Concessdo preveja houver uma evolugdo
evolugdo tecnoldgica ou expressamente que esta obrigagcdo somente é aplicavel aos novos tecnoldgica ou das praticas de
das praticas de engenharia | projetos a serem implantados pela Concessionaria, ndo havendo engenharia aplicada a
aplicada a ILUMINACAO qualquer necessidade de refazimento dos servigos ja implantados ILUMINAGAO PUBLICA, desde
PUBLICA.” pela Concessiondria até aquela data. que ndo cause impacto nos
custos da CONCESSIONARIA

290




Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item

Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

ou seja acordado um
reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, e para
0Ss Novos projetos a serem
elaborados executados.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINAGCAO
PUBLICA

10.2.1.D

“D. Garantia

As LUMINARIAS devem ser
fornecidas com garantia
global (todos os
componentes,
principalmente médulos
de LED e drivers de
alimentacdo) de 10 anos
contra quaisquer defeitos
de fabricagdo a contar de
seu recebimento pela
CONCESSIONARIA,
independentemente da
data de fabricagdo.”

Considerando que, em caso de iluminagdo de tuneis, os Pontos de
lluminagdo Publica deverdo ficar acessos durante 24 horas diarias,
sempre de forma ininterrupta, reduzindo-se, consequentemente, o
tempo de vida util da luminaria, sugere-se que o critério de garantia
leve em conta o niumero de horas de funcionamento do
equipamento, e ndo o numero de anos.

D. Garantia

As LUMINARIAS devem ser
fornecidas com garantia
global (todos os
componentes, principalmente
médulos de LED e drivers de
alimentagdo) de 40.000 horas
contra quaisquer defeitos de
fabricacdo a contar de seu
recebimento pela
CONCESSIONARIA,
independentemente da data
de fabricagdo.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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10.3 “Conexdo a rede de
alimentacdo secundaria
aérea da rede de
distribuigdo da
distribuidora local;
prevendo:

a) A adequada protegdo a
rede de alimentacdo de
ILUMINAGAO PUBLICA,
junto ao ponto de entrega,
a surtos de tensdo e as
sobrecorrentes, atendendo
as normas brasileiras
pertinentes;

b) Caso ndo haja rede de
alimentacgdo secundaria
aérea disponivel para a
ligagdo da rede de
alimentagdo a
CONCESSIONARIA deverd
solicitar a distribuidora de
energia a necessdria
extensdo da rede
secundaria.”

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

Racional/ Duvida

Considerando que (i) o atendimento, pela distribuidora de energia
elétrica, de solicitagdo da Concessionaria para a extensdo da rede
secunddria de energia depende das prioridades da prépria
distribuidora, (ii) eventual atraso da distribuidora em atender a
solicitagdo da Concessionaria para extensdo da rede secunddria
podera prejudicar sobremaneira a atuagdo da Concessionaria,
mormente quando da instalagdo de Pontos de lluminagdo Publica
adicionais e (iii) a Concessionaria ndo podera ser penalizada em
razdo da atuagdo de terceiro (distribuidora) sobre a qual a
Concessionaria ndo terd qualquer gestdo, entende-se que,
comprovada a demora da distribuidora de energia elétrica em
atender a solicitagdo da Concessiondria para a extensdo de rede
secundaria, essa devera ser eximida das consequéncias da demora
da distribuidora nos calculos dos Fatores de Disponibilidade e
Desempenho, bem como da aplicagdo de outras penalidades a
Concessiondria.

Texto sugerido

Conexdo a rede de
alimentagdo secundaria aérea
da rede de distribui¢do da
distribuidora local; prevendo:
a) A adequada protegdo a
rede de alimentagdo de
ILUMINAGAO PUBLICA, junto
ao ponto de entrega, a surtos
de tensdo e as
sobrecorrentes, atendendo as
normas brasileiras
pertinentes;

b) Caso ndo haja rede de
alimentagdo secundaria aérea
disponivel para a ligagdo da
rede de alimentagdo a
CONCESSIONARIA devera
solicitar a distribuidora de
energia a necessaria extensao
da rede secunddria.

Na hipdtese do item b acima,
se comprovada a demora da
distribuidora de energia
elétrica em atender a
solicitagdo da
CONCESSIONARIA, esta
devera ser eximida das
consequéncias da demora da
distribuidora nos calculos dos
FATORES DE DISPONIBILIDADE
e de DESEMPENHO, bem
como da aplicagdo de outras
penalidades a
CONCESSIONARIA.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Anexo VI 10. Modernizagdo 10.5.1 “A classificagdo das vias Considerando que a mudanga de classificagdo de uma via ja A classificagdo das vias nunca | Sugestdo rejeitada. A adequagdo continua da
Contrato do Sistema de nunca podera ser inferior a | modernizada pela Concessiondria podera implicar na readequagdo podera ser inferior a rede instalada ndo é modernizagdo, mas uma
ILUMINACAO classificagdo da Tabela 3, de todos os Pontos de lluminagdo Publica ja modernizados em tal classificagdo da Tabela 3, da atribuigdo permanente de operagdo.
PUBLICA da Tabela 4 e da Tabela 5, | via, implicando em vultosos custos e realizagdo de novos Tabela 4 e da Tabela 5, mas
mas podera ser superior investimentos pela Concessionaria, colocando em risco a viabilidade | podera ser superior em
em conformidade a norma | econdmico-financeira do Contrato de Concessdo, entende-se que a | conformidade a norma
técnica ABNT NBR mudanga de classificagdo de vias e a eventualmente necessidade de | técnica ABNT NBR 5101:2012.
5101:2012. A classificagdo | readequacdo dos Pontos de lluminagdo Publica ja modernizadas A classificagdo podera ainda
poderd ainda mudar ao para adequagdo a ABNT NBR 5101:2012 devera ser objeto de mudar ao longo do tempo
longo do tempo conforme | recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de conforme o aumento do fluxo
0 aumento do fluxo de Concessdo. de veiculos e pedestres, em
veiculos e pedestres, em respeito a norma técnica
respeito a norma técnica ABNT NBR 5101:2012,
ABNT NBR 5101:2012, ndo ensejando reequilibrio
ensejando reequilibrio econdmico-financeiro do
econémico-financeiro do CONTRATO.
CONTRATO.”
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 “0 Controlador deve Considerando-se os padrdes técnicos atualmente disponiveis no O Controlador deve possuir Sugestdo rejeitada. Ndo é necessario explicitar a
Contrato Conectividade possuir ainda: (...) ¢ 1 mercado, entende-se necessaria a alteragdo do dispositivo em ainda: (...) ® 1 entrada fungdo de entrada, uma vez que a dimerizagdo ja
entrada analégica 0-10V questdo, com a finalidade de incluir as informag¢des do dimming no | analdgica 0-10V para estd indicado nos requisitos operacionais
para aquisigdo local de controlador. aquisigdo local de dados, das | apresentados no Caderno de Encargos da
dados;” informagdes de dimming; Concessiondria.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 “O Controlador deve Entende-se que a capacidade de comunicagdo do Controlador O Controlador deve possuir Sugestdo rejeitada. Ndo é necessario especificar o
Contrato Conectividade possuir ainda: (...) ® deverd ser baseada em padrdo IPV6, a fim de garantir a ainda: (...) ® Capacidade de padrdo, visto que a comunicagdo esta atrelada
Capacidade de interoperabilidade associada a garantia de cyber security. comunicagdo via protocolo aos indicadores de desempenho.
comunicagdo via protocolo aberto, baseada em padrao
aberto.” IPV6 que garante a
interoperabilidade associada a
garantia de cyber security.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 “A Rede Local de Acesso Considerando: (i) o disposto no §52 do artigo 72 da Lei Federal n.2 Exclusdo. Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade deve atender as 8.666/1993 (“Lei Federal de Licitagbes”), segundo o qual é “vedada documentos.

especificagdes a seguir
relacionadas, devendo ser
comprovado pela
CONCESSIONARIA e
aprovada previamente
pelo PODER CONCEDENTE:
* Suportar tecnologia
Mesh.”

a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagées
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel”; (ii)
a existéncia de outras tecnologias semelhantes aquela prevista no
item 11.2.3 do Anexo VI da Minuta do Contrato de Concessao,
sugere-se a exclusdo desta exigéncia, haja vista que a obrigagdo da
utilizagdo da tecnologia Mesh ndo seria em qualquer medida
justificavel, contrariando, assim expressa disposi¢cdo legal com
relagdo ao assunto.

293




&

Documento/

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.4 “O gerenciamento da Rede | A implantagdo do NOC ndo se justifica no inicio da modernizagdo O gerenciamento da Rede de | Sugestdo rejeitada. O NOC é estratégico para o
Contrato Conectividade de Transporte de Dados pela pouca quantidade de pontos a serem gerenciados. Dessa Transporte de Dados deve ser | Municipio e devera ser implantado em
deve ser realizado pela forma, e visando a evitar o dispéndio de recursos desnecessarios, realizado pela conformidade com o Caderno de Encargos da
CONCESSIONARIA e deve entende-se que tal obrigagdo deverd ser cumprida apds a CONCESSIONARIA e deve Concessionaria.
atender aos requisitos implantagdo de uma quantidade razoavel de Pontos de lluminagdo atender aos requisitos
técnicos e operacionais Publica estabelecida entre o Poder Concedente e a Concessionaria técnicos e operacionais que
que permitam a Geréncia que justifique a instalagdo do NOC. permitam a Geréncia de
de Configuragdo, Geréncia Configuragdo, Geréncia de
de Incidentes e Geréncia Incidentes e Geréncia de
de Desempenho, a partir Desempenho, a partir de um
de um local centralizado, local centralizado,
denominado Network denominado Network
Operation Center (NOC), Operation Center (NOC), que
que deve ser estruturado deve ser estruturado pela
pela CONCESSIONARIA no CONCESSIONARIA no CCO, a
cco.” partir de uma quantidade de
pontos estabelecida entre o
PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA que
justifique a instalagdo do NOC
mantendo o equilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.4 “Gerenciamento e Considerando que, para fins operacionais, ndo ha necessidade de Gerenciamento e Sugestdo rejeitada. O NOC é estratégico para o
Contrato Conectividade Monitoramento da Rede que o NOC e o CCO estejam situados na mesma localidade, haja Monitoramento da Rede de Municipio e devera ser implantado em

de Transporte de Dados
O gerenciamento da Rede
de Transporte de Dados
deve ser realizado pela
CONCESSIONARIA e deve
atender aos requisitos
técnicos e operacionais
que permitam a Geréncia
de Configuragdo, Geréncia
de Incidentes e Geréncia
de Desempenho, a partir
de um local centralizado,
denominado Network
Operation Center (NOC),
que deve ser estruturado

vista que sugere-se a exclusdo de tal determinagdo, incumbindo a
Concessionaria a decisdo quanto a localidade de implantagdo do
NOC.

Transporte de Dados

O gerenciamento da Rede de
Transporte de Dados deve ser
realizado pela
CONCESSIONARIA e deve
atender aos requisitos
técnicos e operacionais que
permitam a Geréncia de
Configuragdo, Geréncia de
Incidentes e Geréncia de
Desempenho, a partir de um
local centralizado,
denominado Network
Operation Center (NOC).

conformidade com o Caderno de Encargos da
Concessiondria.
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pela CONCESSIONARIA no

Cco.”
Anexo VI 12. Plano de 12.2 “Ademais, a Considerando que, nos termos do Anexo VI do Contrato de Ademais, a CONCESSIONARIA | Sugestdo rejeitada. A concessiondria tera certa
Contrato Modernizagdo da CONCESSIONARIA deve Concessdo, o Unico critério para a priorizacdo de dreas pela deve considerar na definigdo | flexibilidade na definigdo quando da
Rede considerar na defini¢do Concessionaria é o teor do item | do Anexo Il — Manutengao, das areas prioritdrias aquelas | apresentagdo do seu Plano de Modernizagdo da

das areas prioritarias
aquelas com maior
incidéncia de intervengdes
para manutengdo,
conforme dados
fornecidos no item i do
Anexo Ill = Manutengdo,
Ampliagdo, Remodelagdo e
Eficientizagdo, deste
Caderno de Encargos da
Concessionaria.”

Ampliagdo e Remodelagdo e Eficientizagdo do Caderno de Encargos,
o que podera ocasionar falta de otimizagdo das equipes e transporte
de materiais para realizagdo das intervengdes necessarias pela
Concessionaria, entende-se que também deverad ser levada em
consideragdo, pela Concessiondria, a otimizagdo dos seus recursos
para diminuir o tempo total de execugdo das intervengdes
necessdrias, garantindo-se a Concessionaria autonomia gerencial
suficiente para que seja alcangada a eficiéncia na prestagdo dos
servigos Objeto do Contrato de Concessao.

com maior incidéncia de
intervengdes para
manutengdo, conforme dados
fornecidos no item i do Anexo
Il — Manutengdo, Ampliagdo,
Remodelagdo e Eficientizagao,
deste Caderno de Encargos da
Concessionaria. Na defini¢do
da CONCESSIONARIA com
relagdo as dreas prioritarias,
devera também ser levada em
conta a otimizagdo dos seus
recursos para diminuir o
tempo de execugdo das
intervengBes necessarias.

Rede, inclusive otimizando seus recursos para
reduzir o tempo de execugdo, entretanto devera
ser seguida a légica estabelecida no Anexo VI.
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Anexo VI
Contrato

13. Ampliagdo da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO
PUBLICA

131

“A CONCESSIONARIA fica
obrigada a assumir
expansdes da rede de
iluminagdo quando
executadas por terceiros e
transferidas ao PODER
CONCEDENTE, salvo casos
onde haja impeditivos
técnicos e legais. A
CONCESSIONARIA deve
estabelecer e aprovar
junto ao PODER
CONCEDENTE
procedimento para
doacdes e transferéncias
da rede de iluminagdo de
terceiros, por exemplo,
quando da implantagdo de
novos loteamentos. Os
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA doados devem
ser modernizados
conforme requisitos
estabelecidos no
presente.”

Sugere-se que haja maior detalhamento no ambito do item 13.1 do
Anexo VI da Minuta do Contrato de Concessdo acerca das condigdes
em que a Concessionaria estd obrigada a assumir as expansdes da
rede de iluminagdo publica executadas por terceiros. Nesse
contexto, entende-se razodvel que a Concessionaria possua a
prerrogativa de analisar e de propor alteragdes aos projetos
elaborados por terceiros, de forma que a assungdo da sua
responsabilidade pela rede esteja condicionada a observancia, pelos
terceiros que executaram a expansdo, do projeto aprovado pela
Concessionaria. Ainda, como ndo ha qualquer disposi¢do no sentido
de que os Pontos de Iluminagdo Publica incorporados serdo
contabilizados como pontos de expansdo, o padrdo construtivo para
o loteador deve ser o padrdo modernizado, conforme diretrizes
constantes do Anexo VI do Contrato de Concessdo.

A CONCESSIONARIA fica
obrigada a assumir expansdes
da rede de iluminagdo quando
executadas por terceiros e
transferidas ao PODER
CONCEDENTE, salvo casos
onde haja impeditivos
técnicos e legais. A
CONCESSIONARIA deve
estabelecer e aprovar junto
ao PODER CONCEDENTE
procedimento para doagdes e
transferéncias da rede de
iluminagdo de terceiros, por
exemplo, quando da
implantagdo de novos
loteamentos. Os PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA doados
devem ser modernizados
conforme requisitos
estabelecidos no presente. Os
projetos de expansdo da rede
de iluminagdo publica
executados por terceiros
deverdo ser submetidos a
aprovacdo da
CONCESSIONARIA e cumprir
com todas as condicbes e
especificagdes por ela
exigidas. A CONCESSIONARIA
somente esta obrigada a
assumir expansoes de rede de
iluminagdo executadas por
terceiros quando tiverem sido
implantadas de acordo com
os projetos aprovados pela
CONCESSIONARIA. Da mesma
forma, o PODER CONCEDENTE
deverad exigir do terceiro
responsavel a implantagdo

documentos.

Sugestdo considerada na revisdo dos
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dos novos PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA no
padrdo modernizado, ndo
sendo incluidos como meta de
eficientizagdo para a
CONCESSIONARIA.

Anexo VI
Contrato

13. Ampliagdo da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO
PUBLICA

13.1.1

“Considerando que
diversos locais de interesse
integram o Patrimonio
Histdrico e Cultural, a
CONCESSIONARIA deve
providenciar as devidas
aprovagdes para as
instalagbes dos
equipamentos,
intervengdes civis e
respectivas obras de
restauro junto aos 6rgdos
competentes de
preservagdo e controle
patrimonial.”

Considerando a complexidade de aprovagdo de intervengdes em
localidades que integram o patriménio histdrico e cultural, bem
como as diversas instancias e 6rgdos envolvidos em tal aprovagao, o
que podera ensejar a ocorréncia de atrasos imprevistos e de
extensdo indeterminavel na implantagdo de novos PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA sem que a CONCESSIONARIA concorra para
tanto, entende-se que, caso seja comprovada a demora na emissdo
da aprovagdo necessdria por motivos alheios a atuagdo da
Concessionaria, esta sera eximida da aplicagdo de qualquer
penalidade e do computado de tais servigos e intervengdes nos
calculos dos Indicadores de Desempenho e do Fator de
Disponibilidade.

Considerando que diversos
locais de interesse integram o
Patrimonio Histdrico e
Cultural, a CONCESSIONARIA
deve providenciar as devidas
aprovagdes para as
instalagdes dos
equipamentos, intervengées
civis e respectivas obras de
restauro junto aos 6rgaos
competentes de preservagdo
e controle patrimonial. Caso
seja comprovada a demora na
emissdo destas aprovagdes
por motivos alheios a atuagdo
da CONCESSIONARIA, esta
sera eximida da aplicagdo de
qualquer penalidade e do
computado de tais servigos e
intervengdes nos calculos dos
INDICADORES DE

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Questionado Questionado

DESEMPENHO e do FATOR DE
DISPONIBILIDADE.
Anexo VI 13. Ampliagdo da 13.1.2 “A expansdo do sistema de | Considerando que (i) o atendimento, pela distribuidora de energia A expansdo do sistema de Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA elétrica, de solicitagdo da Concessionaria de expansdo ou ILUMINAGAO PUBLICA deve documentos.
ILUMINACAO deve seguir as diretrizes regularizagdo das instalagdes de fornecimento de energia elétrica seguir as diretrizes definidas
PUBLICA definidas para a depende das prioridades da prépria distribuidora, (ii) eventual para a modernizagdo da rede
modernizagdo da rede atraso da distribuidora em atender a solicitagdo da Concessionaria existente. Para tal, nos locais
existente. Para tal, nos podera prejudicar sobremaneira a atuagdo da Concessionadria, onde a infraestrutura para
locais onde a mormente quando da instalagdo de Pontos de lluminagdo Publica instalagdo da rede de
infraestrutura para adicionais e (iii) a Concessiondria ndo podera ser penalizada em alimentagdo e todo seu
instalagdo da rede de razdo da atuagdo de terceiro (distribuidora) sobre a qual a aparato de sustentagdo,
alimentacgdo e todo seu Concessionaria ndo terd qualquer gestdo, entende-se que, postes, condutores e todos os
aparato de sustentacdo, comprovada a demora da distribuidora de energia elétrica em acessorios necessarios estiver
postes, condutores e todos | atender a solicitagdo da Concessionaria para a expansdo ou incompleta, inadequada ou
0s acessorios necessarios regularizagdo das instalagdes de fornecimento de energia elétrica, inexistente, cabe a
estiver incompleta, essa devera ser eximida das consequéncias da demora da CONCESSIONARIA
inadequada ou inexistente, | distribuidora nos célculos dos Fatores de Disponibilidade e providenciar junto a
cabe 3 CONCESSIONARIA Desempenho, bem como da aplicagdo de outras penalidades a distribuidora de energia local
providenciar junto a Concessionaria. a expansdo ou regularizagdo
distribuidora de energia das instalagdes de
local a expansédo ou fornecimento de energia
regularizagdo das elétrica para atender as novas
instalagGes de instalagdes de ILUMINACAO
fornecimento de energia PUBLICA. Comprovada a
elétrica para atender as demora da distribuidora de
novas instalagGes de energia elétrica em atender a
ILUMINAGAO PUBLICA.” solicitagdo da
CONCESSIONARIA, esta
deverd ser eximida das
consequéncias da demora da
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distribuidora nos calculos dos
FATORES DE DISPONIBILIDADE
e de DESEMPENHO, bem
como da aplicagdo de outras
penalidades a
CONCESSIONARIA.

Anexo VI
Contrato

16. Manutengao

16.1.3

“Para os Servicos de
Manutengdo a
CONCESSIONARIA deve
obedecer aos seguintes
prazos: (...) ® 12 (doze)
horas para
restabelecimento
operacional de unidades
em corredores vidrios,
tuneis e passagens
subterraneas, a partir da
detecgdo ou solicitagdo de
municipe ou do PODER
CONCEDENTE. Quando da
impossibilidade de
execugdo em fungdo de
liberagdo por agentes de
transito, tal situagcdo deve
estar documentada com a
previsdo de execug¢do
disponibilizada para o
PODER CONCEDENTE.”

Entende-se que o prazo de 12 (doze) horas para o restabelecimento
operacional de unidades em corredores vidrios, tlineis e passagens
subterraneas previsto no item 16.1.3 do Anexo VI da Minuta do
Contrato de Concessdo é manifestamente exiguo, podendo, por
essa razdo, inviabilizar tecnicamente o seu cumprimento pela
Concessionaria. Nesse contexto, entende-se necessaria a alteragdo
do item 16.1.3 do Anexo VI da Minuta do Contrato de Concessdo, na
forma ora sugerida, a fim de que sejam garantidos prazos razoaveis
para a realizagdo dos servigos de manutengdo pela Concessionaria.

“Para os Servigos de
Manutengdo a
CONCESSIONARIA deve
obedecer aos seguintes
prazos: (...) ® 24 (vinte e
quatro) horas para
restabelecimento operacional
de unidades em corredores
viarios, tuneis e passagens
subterraneas, a partir da
detecgdo ou solicitagdo de
municipe ou do PODER
CONCEDENTE. Quando da
impossibilidade de execugdo
em fungdo de liberagdo por
agentes de transito, tal
situagdo deve estar
documentada com a previsdo
de execucdo disponibilizada
para o PODER CONCEDENTE.”

Sugestdo rejeitada. Os prazos foram definidos em
fungdo da modernizagdo da Rede de IP com
telegestdo e dos procedimentos operacionais
para minimizar toda e qualquer interrupgdo dos
servigos contratados, além de estarem
compativeis com a infraestrutura estimada. As
vias indicadas para atendimento em até 12 sdo
criticas para a seguranca do Cidaddo, como tuneis
que jamais poderiam ficar 12 horas apagados em
qualquer horério.
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Anexo VI 16. Manutengdo 16.1.3 “Para os Servigos de Entende-se que os prazos para a realizagdo dos servigos de “Para os Servigos de Sugestdo rejeitada. Os prazos foram definidos em
Contrato Manutengdo a manutengdo corretiva previstos no item 16.1.3 do Anexo VI da Manutengdo a fun¢do da modernizagdo da Rede de IP com
CONCESSIONARIA deve Minuta do Contrato de Concessdo sdo manifestamente exiguos, CONCESSIONARIA deve telegestdo e dos procedimentos operacionais
obedecer aos seguintes podendo, por essa razdo, inviabilizar tecnicamente o seu obedecer aos seguintes para minimizar toda e qualquer interrupgdo dos
prazos: ® 24 (vinte e cumprimento pela Concessionaria. Nesse contexto, entende-se prazos: * 36 (trinta e servigos contratados, além de estarem
quatro) horas a partir do necessdria a alteragdo do item 16.1.3 do Anexo VI da Minuta do seis) horas a partir do compativeis com a infraestrutura estimada. As
recebimento do protocolo | Contrato de Concessdo, na forma ora sugerida, a fim de que sejam recebimento do protocolo vias indicadas para atendimento em até 12 sdo
para executar os “Servigos | garantidos prazos razoaveis para a realizagdo dos servicos de para executar os “Servigos de | criticas para a seguranga do Cidaddo, como tuneis
de Manutengdo Corretiva”, | manutengdo corretiva pela Concessionaria. Manutengdo Corretiva”, com | que jamais poderiam ficar 12 horas apagados em
com o langamento no o langamento no sistema qualquer horério.
sistema informatizado, informatizado, podendo ainda
podendo ainda o PODER o PODER CONCEDENTE
CONCEDENTE solicitar solicitar atendimento em 24
atendimento em 12 (doze) (vinte e quatro) horas em até
horas em até 10% (dez por 10% (dez por cento) dos
cento).” protocolos recebidos
diariamente, distinguindo-se
destes prazos os casos de
manutengdo Emergencial.
Anexo VI 16. Manutengdo 16.2.5 “16.2.5. Andlise das Considerando a inviabilidade de execugdo de testes mecanicos com | Exclusdo Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato condi¢des mecanicas dos mais de 20 anos, nos termos das normas NBR 8451.1998 e NBR documentos.

postes

(...)

Os postes com idade maior
que 20 anos devem passar
pelos testes mecanicos
previstos nas normas NBR
8451.1998 (Postes de
concreto armado para
redes de distribui¢cdo) e
NBR 14744.2001 (Postes
de ago para iluminagdo),
para atestar sua qualidade.
Os postes tipo “Sdo Paulo
Antigo” e tipo “Oriental”
deverdo ser priorizados e
devem receber atengdo
especial.”

14744.2001, entende-se necessaria a exclusdo de tal obrigagdo
imputada a Concessionaria.
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Anexo VI 16. Manutengdo 16.3.1 “16.3.1. Manutengdo por Considerando que o Anexo VI ndo estabelece qualquer intervalo de | 16.3.1. Manuteng¢do por meio | Sugestdo rejeitada. A redagdo original permite a
Contrato meio da Analise medigdo para aferi¢do do nivel de redugdo da iluminadncia de da Analise Fotométrica aferi¢do ao longo da concessdo, ndo apenas a
Fotométrica logradouros, entende-se que deverd ser estabelecido, conforme Identificagdo dos logradouros | cada 4 anos.
Identificagdo dos pratica observada no setor de iluminagdo publica, intervalo de 4 remodelados onde o nivel de
logradouros onde o nivel anos para verificagdo, pela Concessionaria, de redugdo de iluminancia média apresente
de iluminancia média iluminancia de logradouros ja remodelados pela Concessionaria. redugdo incompativel com o
apresente redugdo tempo de operagdo dos
incompativel com o tempo equipamentos de
de operagdo dos ILUMINAGAO PUBLICA em
equipamentos de percentual ndo superior a
ILUMINAGAO PUBLICA em 10% (dez por cento), a cada 4
percentual ndo inferior a (quatro) anos.
10% (dez por cento) de
redugdo.”
Anexo VI 16. Manutengdo 16.3.2 “Identificagdo das areas Visando a esclarecer a sistematica de calculo do percentual de Identificagdo das dreas onde a | Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato onde a média mensal do reclamagdes previsto no item 16.3.2 do Anexo VI da Minuta do média mensal do nimero de | documentos.
numero de reclamagdes Contrato de Concessdo, sugere-se que haja previsdo expressa no reclamagdes ultrapasse em
ultrapasse em 15% (quinze | sentido de que sera considerada como 1 (uma) mesma reclamagdo | 15% (quinze por cento) a
por cento) a média mensal | aquelas reincidentes para um mesmo ponto de lluminagdo Publica média mensal do ano
do ano anterior.” no periodo de 1 (um) ano. anterior. Para fins do célculo
do percentual acima
mencionado, sera
considerada como 1 (uma)
mesma reclamagdo aquelas
reincidentes para o mesmo
ponto de iluminagdo publica.
Anexo VI 16. Manutengdo 16.3.3 “16.3.3. Manutengdo por Considerando que os sistemas de telegestdo atualmente disponiveis | 16.3.3. Manutengdo por meio | Sugestdo rejeitada. O sistema de telegestdo deve
Contrato meio do sistema de ndo monitoram constantemente o nivel de tens3do verificado nos do sistema de telegestdo ser capaz de detectar as variagGes de tensao.
telegestdo Pontos de lluminagdo Publica, entende-se necessario esclarecer que | Identificagdo das areas onde
Identificagdo das dreas as variagoes de tensdo sejam verificadas de forma aleatéria e tenham sido registradas
onde tenham sido presencial pela Concessionaria nos Pontos de lluminagdo Publica. ocorréncias de variagdo de
registradas ocorréncias de tensdo fora dos limites
variagdo de tensdo fora previstos pela ANEEL, em
dos limites previstos pela fungdo das medigbes
ANEEL.” realizadas de forma aleatdria
e presencial diariamente nos
Pontos de lluminagdo Publica.
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realizagdo de pesquisas,
divulgacdo ou
monitoramento da
qualidade dos servigos. O
total de ligagBes locais a
serem realizadas por més e
o nivel de qualidade
aceitavel (NQA) devem
respeitar os critérios de
amostragem explicitados
na Norma NBR 5425/85 e
seus documentos
complementares. O
escopo e temas devem ser
definidos periodicamente,
de acordo com as
necessidades do PODER
CONCEDENTE, para coleta

serem realizadas pela Concessionaria e (ii) aos horérios que as
ligagdes serdo realizadas.

pesquisas, divulgagdo ou
monitoramento da qualidade
dos servigos. O total de
ligagdes locais a serem
realizadas por més para
realizagdo pesquisas,
divulgagdo ou monitoramento
obedecer ao numero maximo
mensal total de [¢],
preferencialmente entre [¢]
horas e [¢] horas e o nivel de
qualidade aceitavel (NQA)
devem respeitar os critérios
de amostragem explicitados
na Norma NBR 5425/85 e seus
documentos
complementares. O escopo e
temas devem ser definidos

Anexo VI 16. Manutengdo 16.4 “A CONCESSIONARIA tem | Entende-se que o prazo de manifestagdo previsto no item 16.4 do A CONCESSIONARIA tem um Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato um prazo de 24 (vinte e Anexo VI da Minuta do Contrato de Concessdo é exiguo, podendo, prazo de 48 (quarenta e oito) | documentos.
quatro) horas, ap6s a por essa razdo, prejudicar o exercicio do direito de ampla defesa e horas, apds a conclusdo da
conclusdo da apuragdo do | contraditdrio pela Concessionaria. Nesse contexto, entende-se apuragdo do indice, para
indice, para apresentar ao | necessaria a sua alteragdo, na forma ora sugerida, a fim de que apresentar ao PODER
PODER CONCEDENTE sejam garantidos prazos razoaveis de manifestagdo a CONCEDENTE quaisquer
quaisquer pedidos de Concessionaria. pedidos de desconsideragdo
desconsideragdo de itens de itens da amostra, desde
da amostra, desde que que devidamente justificado.
devidamente justificado.”
Anexo VI 18. Service Desk — 18. Inclusdo de item. Verifica-se que as informagdes contidas nos documentos acerca das | Ndo ha. Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
Contrato Central de ligagdes recebidas pelo atendimento telefénico do Ilume ndo
Atendimento permitem o correto dimensionamento dos custos a serem
Telefénico incorridos pela Concessionaria na Central de Atendimento
Telefénico. Nesse sentido, solicita-se sejam fornecido o histérico dos
ultimos anos de atendimento telefénico do llume e o volume de
chamadas distribuido por intervalos de 30 minutos ou 1 hora, por
dia da semana, inclusos sabados e domingos.
Anexo VI 18. Service Desk — 18. “A CONCESSIONARIA deve | Para melhor dimensionamento dos custos a serem incorridos pela A CONCESSIONARIA deve Sugestdo rejeitada. Deverdo ser observados os
Contrato Central de prestar servigo ativo, ou Concessionaria na realizagdo de ligagdes locais para pesquisas, prestar servigo ativo, ou seja, | critérios da norma técnica indicada.
Atendimento seja, efetuar ligagbes a divulgagdo ou monitoramento, entende-se necessaria a inclusdo de | efetuar ligagdes a partir da
Telefénico partir da Central para a limitadores quanto (i) ao nimero maximo de ligagbes mensais a Central para a realizagdo de
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ou fornecimento de
informagdes junto aos

periodicamente, de acordo
com as necessidades do

Municipes.” PODER CONCEDENTE, para
coleta ou fornecimento de
informacdes junto aos
Municipes.
Anexo VI 19. Sistema Central | 19.5.1 “O consumo de energia Considerando a impossibilidade de previsdo, no ambito da Proposta | O consumo de energia elétrica | Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato de Supervisdo e elétrica faturado pela Comercial, dos investimentos necessarios a integragdo do SCSC com | faturado pela Distribuidora de | documentos.
Controle — SCSC Distribuidora de Energia o sistema comercial da Eletropaulo, bem como a possibilidade de Energia Elétrica deve ser

Elétrica deve ser
armazenado no banco de
dados do SCSC para efeito
de comparagdo e controle
das diferengas entre os
consumos apurados. O
registro dessas
informacdes deve ser feito
a partir da integra¢do do
SCSC com o sistema
comercial da Eletropaulo.”

variagdo significativa de tais investimentos, os quais poderao, por
essa razao, ensejar a inviabilidade econdmico-financeira da
Concessao, sugere-se que o Poder Concedente assuma
integralmente a responsabilidade por tais investimentos, de forma
que sua realizagdo pela Concessionaria ensejard a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo.

armazenado no banco de
dados do SCSC para efeito de
comparagdo e controle das
diferengas entre os consumos
apurados. O registro dessas
informacgdes deve ser feito a
partir da integragdo do SCSC
com o sistema comercial da
Eletropaulo, feita pelo PODER
CONCEDENTE ou pela
CONCESSIONARIA, mediante a
recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO.

Anexo VI 19. Sistema Central | 19.5.2 “O sistema deve oferecer
Contrato de Supervisdo e uma aplicagdo moével para
Controle — SCSC medir os niveis de
iluminagdo da REDE
MUNICIPAL DE

ILUMINAGAO PUBLICA. As
medi¢des devem ser
exibidas através de
graficos ou de pesquisas
tematicas. Também deve
ser oferecido um calculo

Considerando que qualquer luximetro é um aparelho mével,
entende-se necessaria a alteragdo da redagdo do item em questdo
no sentido proposto ou o esclarecimento acerca da expressdo
"aplicagdo movel", referente ao sistema para calculos fotométricos
e luminotécnicos.

O sistema deve oferecer
célculo fotométrico, com base
na geometria da rua e nas
caracteristicas dos pontos de
iluminagdo do logradouro.

Sugestdo rejeitada. As informacgdes serdo
coletadas por aplicagdo mével (luximetro),
inseridos na base de dados e disponibilizados no
sistema.
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Anexo VI 20. Consumo de 20. “A CONCESSIONARIA como | Considerando que tal controle de consumo de energia elétrica em A CONCESSIONARIA como Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Energia Elétrica responsavel, deve manter | tempo real somente podera ocorrer nos Pontos de lluminagdo responsavel, deve manter o documentos.

o controle do consumo de | Publica modernizados e, portanto, dotados de sistema de controle do consumo de

energia elétrica por telegestdo, entende-se necessdria a alteragdo do dispositivo em energia elétrica por

LUMINARIA em tempo real | questdo para que expressamente preveja a obrigagdo de controle LUMINARIA em tempo real,

e registrar e manter de consumo de energia elétrica em tempo ocorra se restrinja aos nos PONTOS DE ILUMINAGCAO

histérico didrio de Pontos de lluminagdo Publica ja modernizados. PUBLICA modernizados, e

consumo mensal por seis registrar e manter histdrico

meses e histérico mensal didrio de consumo mensal por

totalizado para todo o seis meses e historico mensal

periodo de CONCESSAQ.” totalizado para todo o

periodo de CONCESSAO.

Anexo VI 20. Consumo de 20. “Todas as medidas para O art. 26 da Resolugdo Normativa n.2 414/2010 da ANEEL preconiza | Todas as medidas para Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Energia Elétrica economia e uso racional que, na hipdtese de instalagdo de equipamentos automaticas de economia e uso racional de documentos.

de energia elétrica, tais
como, dimerizagdo e
desligamentos de
LUMINARIAS, propositais e
acidentais de qualquer
natureza, devem ser
contabilizadas e
consideradas nas faturas
de fornecimento de
energia elétrica e no
carregamento da rede de
alimentagdo.”

controle de carga que reduzam o consumo de energia elétrica dos
sistema de iluminagdo publica, devidamente comprovado e
reconhecido por érgdo oficial competente, a distribuidora deve
proceder a revisdo da estimativa de consumo e considerar a
redugdo proporcionada por tais equipamentos. Adicionalmente, a
implantagdo do sistema de equipamento automatico de controle de
carga deve ser precedida de apresentagdo do projeto técnico
especifico a distribuidora, para aprovagdo. Nesse sentido, entende-
se necessaria a alteragdo do item em questdo para que a obrigacdo
em questdo atribuida a Concessionaria seja condicionada ao
reconhecimento, pela distribuidora, reconhega as medi¢des de
consumo de energia elétrica através da telegestdo.

energia elétrica, tais como,
dimerizagdo e desligamentos
propositais de LUMINARIAS
devem ser informadas a
Distribuidora para
consideragdo nas faturas de
fornecimento de energia
elétrica e no carregamento da
rede de alimentagdo, desde
que a Distribuidora, nos
termos da regulamentacdo,
reconhega as medigdes de
consumo de energia elétrica
através da telegestdo.
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Anexo VI 21. Centro de 21.2 “Deve-se garantir que os
Contrato Controle operacional equipamentos nao
-CCO trabalhem com mais de

50% (cinquenta por cento)
de sua capacidade
comprometida.”

Do ponto de vista técnico, entende-se que ndo ha fundamento para
que ndo se utilize a totalidade da capacidade dos equipamentos,
desde que se tenha backup e redundéncia conforme, pardmetros
aceitdveis de seguranca de tecnologia da informagdo. Ademais, o
critério definido no Anexo VI com relagdo a capacidade dos
equipamentos ndo define qualquer critério que indique ou torne
possivel a aferigdo da efetiva capacidade comprometida dos
equipamentos (espaco em disco, memdria, processamento etc.).
Nesse sentido, entende-se que a obrigagdo imputada a
Concessionaria no sentido de que seus equipamentos ndo
funcionem com mais de 50% de capacidade comprometida deverd
ser excluida.

Excluir

Sugestdo rejeitada. A solicitagdo tem por objetivo

garantir a plena operacdo dos equipamentos.

Anexo VI 21. Centro de 21.3 “A CONCESSIONARIA deve
Contrato Controle operacional tratar sigilosamente todas
-CCo as informacgdes recebidas,

as quais ndo podem ser
copiadas, reproduzidas,
publicadas, divulgadas de
qualquer forma ou meio, a
ndo ser para o PODER
CONCEDENTE e para as
necessidades exclusivas
dos trabalhos da
CONCESSIONARIA,
contidos no presente.”

Entende-se que a Minuta do Contrato de Concessdo devera conter
disposicdo expressa que exclua a obrigagdo de sigilo das
informacges assumida pela Concessiondria no ambito de processos
judiciais nos quais tais informagdes sejam solicitadas pelo Poder
Judicidrio.

A CONCESSIONARIA deve
tratar sigilosamente todas as
informacgdes recebidas, as
quais ndo podem ser
copiadas, reproduzidas,
publicadas, divulgadas de
qualquer forma ou meio, a
ndo ser para o PODER
CONCEDENTE e para as
necessidades exclusivas dos
trabalhos da
CONCESSIONARIA, contidos
no presente, salvo em caso de
demandas judiciais.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Anexo VI 21. Centro de 21.4 “Até o 52 (quinto) dia util
Contrato Controle operacional do més subsequente ao
-CCo més de medi¢do dos

servigos prestados, a
CONCESSIONARIA
contratada deve entregar
um Relatdrio Mensal de
Indicadores dos servigos
que devem conter
informacdes sobre o
FATOR DE
DISPONIBILIDADE e o
FATOR DE DESEMPENHO,
contemplando todos os

Considerando a exiguidade do prazo para que a Concessionaria
elabore o Relatério Mensal de Indicadores dos servigos com as
informacdes sobre o Fator de Disponibilidade e de Desempenho,
entende-se que tal disposicdo devera ser alterada para majorar tal
prazo, conferindo a Concessionaria prazo habil para a confecgdo do
referido Relatério Mensal.

Até o0 102 (décimo) dia util do
més subsequente ao més de
medicdo dos servigos
prestados, a
CONCESSIONARIA contratada
deve entregar um Relatério
Mensal de Indicadores dos
servigos que devem conter
informacg&es sobre o FATOR
DE DISPONIBILIDADE e o
FATOR DE DESEMPENHO,
contemplando todos os
INDICADORES DE
DESEMPENHO existentes no

Os prazos foram revistos, entretanto a propria
concessiondria terd interesse em apresentar o
quanto antes seu relatério, uma vez que os
atrasos na apresentagdo automaticamente fard
com que o pagamento possa ocorrer com atraso
no mesmo numero de dias de atraso, sem
pagamento de qualquer multa ou juros por parte
do Poder Concedente.
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INDICADORES DE
DESEMPENHO existentes
no ANEXO V - SISTEMA DE
MENSURACAO DE
DISPONIBILIDADE E
DESEMPENHO, além de
outros indicadores
desenvolvidos ao longo do
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pedido do PODER
CONCEDENTE.”
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ANEXO V — SISTEMA DE
MENSURACAO DE
DISPONIBILIDADE E
DESEMPENHO, além de
outros indicadores
desenvolvidos ao longo do
periodo da CONCESSAQ a
pedido do PODER
CONCEDENTE.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Equipamentos e
InstalagGes

para guarda de materiais e
uso exclusivo dos servigos
do Sistema de
ILUMINAGAO PUBLICA do
Municipio. O
dimensionamento é de
responsabilidade da
CONCESSIONARIA, que
deve considerar o volume
ocupado pelo estoque.”

deverd permitir expressamente eventuais compartilhamentos de
almoxarifado, desde que as posigdes de estoque utilizadas para o
Sistema de lluminagdo Publica estejam devidamente identificadas.

guarda de materiais e uso
exclusivo dos servigos do
Sistema de ILUMINACAO
PUBLICA do Municipio ou, em
caso de almoxarifados
compartilhados, as posigdes
de estoque utilizadas para o
Sistema de ILUMINACAO
PUBLICA estejam
devidamente identificadas no
sistema ERP. O
dimensionamento é de
responsabilidade da
CONCESSIONARIA, que deve
considerar o volume ocupado
pelo estoque operacional e o
de retorno dos materiais
retirados da rede.

Anexo VI 22. Recursos de Méo | 22.2 “A CONCESSIONARIA deve | Considerando: (i) as inimeras dificuldades operacionais inerentes A CONCESSIONARIA deve Sugestdo rejeitada. E importante manter também
Contrato de Obra, Materiais, manter todos os aos procedimentos necessarios para garantir a plena manter todos os a rastreabilidade dos materiais utilizados na rede
Equipamentos e procedimentos necessarios | rastreabilidade; e (ii) os procedimentos relacionados ao controle da | procedimentos necessarios municipal de iluminagdo publica.
InstalagGes para garantir plena qualidade dos materiais, especialmente aqueles de inspegdo de para garantir o controle da
rastreabilidade e controle | todos os lotes, ja sdo suficientes para o atendimento satisfatério qualidade dos materiais.
da qualidade dos desta operagdo, sugere-se a exclusdo da obrigagdo prevista no item
materiais.” 22.2 do Anexo VI da Minuta do Contrato de Concessdo relacionada a
necessidade de a Concessionaria manter todos os procedimentos
necessdrios para garantir plena rastreabilidade dos materiais.
Anexo VI 22. Recursos de Méo | 22.3 “Os almoxarifados devem | Visando a aumentar os ganhos de sinergia no ambito da prestagdo Os almoxarifados devem ter Sugestdo rejeitada. E importante que n3o exista o
Contrato de Obra, Materiais, ter areas independentes dos servigos concedidos, entende-se que o Contrato de Concessao dreas independentes para compartilhamento de espagos com outros

servigos que ndo sejam afetos a Concessdo.
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Anexo VI 25. Gestdo sobre 25. Cabe exclusivamente a Considerando que (i) a prestagdo dos servigos Objeto do Contrato Cabe exclusivamente a Sugestdo rejeitada. Vide item "ii" da subclausula
Contrato Terceiros CONCESSIONARIA, todaa | de Concessdo podera ser severamente impactada em decorréncia CONCESSIONARIA, toda a 11.2 do Anexo Il - Minuta de Contrato.
gestdo de terceiros, tais da agdo e omissdo de dérgdos e entidades publicos, concessionarias, | gestdo de terceiros, tais como
como 6rgdos publicos permissionarias e autorizatdrias de servigos publicos e (ii) a 6rgdos publicos (policias
(policias militar e civil), Concessionaria ndo podera ser penalizada em razdo da agdo ou militar e civil), concessionarias
concessiondrias de omissdo de terceiro sobre a qual a Concessionaria ndo terd qualquer | de servigos publicos e
servigos publicos e gestdo, entende-se que, comprovada comprovado o impacto de empresas privadas (transito,
empresas privadas acdo ou omissdo orgdos e entidades publicos, concessiondrias, energia elétrica, agua e
(trénsito, energia elétrica, | permissionarias e autorizatdrias de servigos publicos nas atividades | esgoto, gas, telefonia, TV a
agua e esgoto, gas, da Concessionaria. esta devera ser eximida das consequéncias cabo, etc.) no intuito de
telefonia, TV a cabo, etc.) ocasionadas nos calculos dos Fatores de Disponibilidade e de liberar, isolar, proteger areas,
no intuito de liberar, isolar, | Desempenho, bem como da aplicagdo de outras penalidades a circuitos, interferéncias, etc.,
proteger areas, circuitos, Concessionaria. visando o correto
interferéncias, etc., desenvolvimento de todos os
visando o correto trabalhos previstos.
desenvolvimento de todos Comprovado o impacto de
os trabalhos previstos. acdo ou omissdo érgdos e
entidades publicos,
concessionarias,
permissionarias e
autorizatarias de servigos
publicos nas atividades da
CONCESSIONARIA. Esta
devera ser eximida das
consequéncias ocasionadas
nos calculos dos FATORES DE
DISPONIBILIDADE e de
DESEMPENHO, bem como da
aplicacdo de outras
penalidades a
CONCESSIONARIA.
Edital Geral N/A N/A Propde que a licitagdo acrescente a quantificagdo e certificagdo de N/A Sugestdo rejeitada. Ndo ha, na sugestdo, a

redugdes de emissdes de fases de efeito estufa decorrentes da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A MODERNIZAGAO,

EXPANSAO, OPERACAO, MANUTENGCAO E CONTROLE REMOTO E EM
TEMPO REAL DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO como critério de melhor
julgamento das propostas, por exemplo, como critério de
desempate ou de reducdo do valor da contraprestacdo maxima a ser

apresentacgdo de critérios objetivos para a analise
da exigéncia indicada.
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paga pelo concedente a concessionaria exclusivamente para fins de
julgamento, etc.

Edital 1. DAS DEFINICOES 11 N/A A auséncia desse anexo impede a identificagdo precisa da area da A definigdo de area da Sugestdo considerada na revisdo dos
concessdo e o estabelecimento de um plano de negdcios para concessdo constante tanto da | documentos.
apresentagdo da proposta no ambito da PPP. Minuta de Edital quanto da

Minuta de Contrato, no Item
1.1eClausulal.1,
respectivamente, estabelece
que deverdo ser excluidas da
drea da concessdo “as areas
inseridas em contratos de
concessdo ou permissdo ja
celebrados por outros érgdos
ou entidades da
administragdo publica, a
exemplo de contratos de
concessao de rodovias, e
logradouros n3o legalizados,
com infraestrutura e os
pontos de iluminagdo
existentes em cada qual”.
Solicitamos que os
instrumentos que excluem as
dreas da area da concessdo
sejam integralmente
relacionados e
disponibilizados em anexo.

Edital 15. DOS 15.1.3 N/A A impossibilidade de apresentacdo de uma declaragdo de O Item 15.1.3 da Minuta de Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE inexisténcia pode gerar duvidas acerca do cumprimento dos Edital ndo traz a previsdo da documentos.
HABILITACAO — requisitos de habilitagdo e qualificagdo do Edital. possibilidade de a Licitante
ENVELOPE 3 apresentar declaragdo de

inexisténcia quando nado
existir, em seu pais de origem,
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documentos equivalentes aos
exigidos pela Lei de LicitagGes
e/ou Edital.

Edital 15. DOS 15.5.b.i N/A A exigéncia se constitui de uma restrigdo indevida a participagdo de | O requisito constante do Item | Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE Licitantes aptos no processo licitatdrio. 15.5. (b.i) da Minuta de Edital | documentos.
HABILITACAO — ndo possui base legal e se
ENVELOPE 3 constitui de uma exigéncia
que pode restringir a
participagdo de Licitantes
aptos, uma vez que o vinculo
pode ser comprovado através
de outros instrumentos, como
por exemplo, contrato de
prestagdo de servigos.
Edital 16. DA ABERTURA 16.6.4 e N/A O processo licitatério deve estabelecer critérios objetivos para a A Minuta de Edital estabelece, | Sugestdo rejeitada. A analise da exequibilidade
DOS ENVELOPES 1E | 16.7.a identificacdo da proposta mais vantajosa. A desclassificagdo de um em seu Item 16.6.4 que sera feita circunstancialmente, e encontra

2

licitante decorrente de exigéncias genéricas e pouco objetivas pode
frustrar os principios que norteiam a licitagdo publica.

caberd ao Licitante
demonstrar a exequibilidade
de sua proposta por meio das
composigdes e respectivas
justificativas técnicas que
comprovem as premissas,
insumos, custos, despesas e
demais elementos utilizados
em sua composi¢dao. No ltem
16.7. (a), existe ainda uma
previsdo de que a ndo
apresentagdo dos
documentos exigidos pelo
Envelope 2 de acordo com a
forma, as diretrizes, as
exigéncias e as condi¢bes
estabelecidas neste Edital
levardo a desclassificagdo do
licitante. Entendemos que os
parametros para a
demonstragdo da
exequibilidade da proposta

amparo no art. 43, §39, da Lei Federal n2 8.666,
de 1993.
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devem ser objetivamente
definidos no Edital para ndo
gerar uma desclassificagdo
pautada em critérios
eminentemente subjetivos.

Contrato CLAUSULA 12 —DAS | 1. N/A A definigdo de “Controle Societdrio” devera constar do Contrato de | Ndo consta da Minuta de Sugestdo considerada na revisdo dos
DEFINICOES Concessdo uma vez que a mesma € necessaria para a interpretagdo | Contrato a definigdo de documentos.
do conceito do mesmo, especificamente no que se refere a “Controle Societario” que
alteragcdo do controle societario da SPE. consta da Minuta de Edital.

Sugerimos a inclusdo da
definigdo de “Controle
Societario” na Minuta de
Contrato, que consubstancia
no “poder detido por uma
pessoa ou grupo de pessoas
vinculadas por acordo de voto
ou sob controle comum, para,
direta ou indiretamente,
isolada ou conjuntamente: (i)
exercer, de modo
permanente, direitos que lhe
assegurem a maioria dos
votos nas deliberag&es sociais
e eleger a maioria dos
administradores ou gestores
de outra pessoa juridica,
fundo de investimento ou
entidades de previdéncia
complementar, conforme e o
caso; e/ou (ii) efetivamente
dirigir as atividades sociais e
orientar o funcionamento dos
6rgdos de outra pessoa
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juridica, fundo de
investimento ou entidade de
previdéncia complementar”.

Contrato CLAUSULA 12 —DAS | 1. N/A As defini¢des de “Controlada” e “Controladora” deverdo constar do | Ndo constam da Minuta de Sugestdo considerada na revisdo dos
DEFINICOES Contrato de Concessdo uma vez que tais definigdes sdo necessdrias | Contrato as defini¢des de documentos.
para a interpretagdo do conceito, especificamente no que se refere | “Controlada” e de
a alteragdo do controle societdrio da SPE. “Controladora” que consta da
Minuta de Edital. Sugerimos a
inclusdo da defini¢do de
“Controlada” e
“Controladora” na Minuta de
Contrato.
Contrato CLAUSULA 12 —DAS | 1. N/A A definigdo deste Termo tem o objetivo de definir um marco N3do consta da Minuta de Sugestdo rejeitada. A DATA DA ORDEM DE INICIO
DEFINICOES temporal na entrega da rede para operagdo pela Concessionaria, a Contrato a definigdo de marcara a assung¢ado da rede municipal pela
partir do qual serdo alocadas as responsabilidades. Termo de Entrega de Gestdo | CONCESSIONARIA.
da Rede. Sugerimos a inclusdo
da definicdo deste
documento.
Contrato CLAUSULA 72 - DA 7.4 N/A O conceito de transferéncia indireta da Concessdo nao é factivel. A Clausula 7.4 da Minuta de Sugestdo considerada na revisdo dos

TRANSFERENCIA DA
CONCESSAO

Contrato estabelece que a
transferéncia total ou parcial
da Concessdo, mesmo se feita
de forma indireta, sem prévia
autorizagdo do Poder
Concedente implicara a
imediata caducidade da
Concessao. O conceito de
transferéncia direta ou
indireta é aplicavel aos casos
de transferéncia de controle

documentos.
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Questionado Questionado

que, no presente caso, estd
disciplinado nas Clausulas 9.1
e seguintes da Minuta de
Contrato. No que se refere a
transferéncia da Concessdo
propriamente dita, a forma
indireta é inaplicavel e,
portanto, deve ser excluida.

Contrato CLAUSULA 92 — DA 9.6 N/A Esta previsdo pode trazer um entrave as operagdes da Nos termos da Clausula 9.6 da | Sugestdo considerada na revisdo dos
TRANSFERENCIA DO Concessionaria, em especial para alteragdes que ndo tenham um Minuta de Contrato, a documentos.
CONTROLE E DAS impacto negativo para a Concessdo, como por exemplo, a alteragdo | Concessiondria devera
ALTERACOES de alteragdo de competéncia de um diretor da SPE. submeter a prévia autorizagdo
ESTATUTARIAS DA do Poder Concedente
CONCESSIONARIA qualquer modificagdo no

respectivo estatuto social,
durante todo o periodo da
Concessao, especialmente no
que se refere a cisdo, fusdo,
transformacdo e
incorporagdo.

Entendemos que esta
previsdo pode trazer um
entrave as operagdes da
Concessionaria, em especial
para alteragdes que ndo
tenham um impacto negativo
para a Concessao, como por
exemplo, a alteragdo de
alteragdo de competéncia de
um diretor da SPE.
Sugerimos que apenas as
alteragbes do estatuto social
resultantes de cisdo, fusao,
incorporagao e transformagdo
sejam submetidas a prévia
aprovagdo do Poder
Concedente.
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Questionado Questionado
Contrato CLAUSULA 112 - DAS | 11.2.w N/A A exigéncia constante deste dispositivo é inexequivel, uma vez que | A Clausula 11.2. (w) da Minuta | Sugestdo considerada na revisdo dos
OBRIGACOES E sua precificagdo é invidvel. Sugerimos a exclusdo desta obrigagdo. do Contrato estabelece que documentos.
PROIBICOES DA s3o obrigagdes da
CONCESSIONARIA Concessiondria “ceder os

direitos de propriedade
intelectual relacionados ao
objeto do presente contrato,
incluindo mas ndo se
limitando a softwares,
informagdes técnicas,
comerciais, know-how”, etc.
Referida previsdo é
inexequivel, uma vez que o
objeto do contrato estabelece
0 uso de uma enorme gama
de produtos e equipamentos,
softwares, etc.

Além disso, a contratada
lidard com equipamentos e
bens de terceiros, ndo sendo
possivel estabelecer um
compromisso de transferéncia
de propriedade intelectual
dos mesmos a Contratante.
Caso essa seja a demanda do
Poder Concedente,
entendemos que a
precificagdo da alienagdo da
propriedade intelectual de
todos os equipamentos, bens
e servicos da Contratada, bem
como de terceiros, € inviavel.
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Contrato

CLAUSULA 112 — DAS
OBRIGACOES E
PROIBICOES DA
CONCESSIONARIA

11.2.y

N/A

O conceito de atualidade dos bens ndo pode ser entendido como
um direito do Poder Concedente de solicitar a substituicdo de bens,
equipamentos e instalagdes antes do término do prazo de sua vida
util.

A Clausula 11.2. (y) da Minuta
de Contrato estabelece que é
obrigagdo da Concessionaria a
conservar e manter
atualizados todos os bens,
equipamentos e instalagGes
empregados na Concessdo.
Entendemos que, uma vez
obedecidos o plano de
investimento e as metas de
desempenho do Contrato, a
obrigagdo de conservagdo,
manutengdo e atualizagdo dos
bens, equipamentos e
instalagGes estard atendida,
ndo cabendo exigéncias
desarrazoadas por parte do
Poder Concedente para
substituicdo de bens,
equipamentos e instalagGes
que ainda estejam dentro do
prazo de sua vida util.
Sugerimos a inclusdo de uma
redagdo a essa Clausula que
esclarega esse fato.

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Contrato

CLAUSULA 172 - DA
REMUNERAGCAO DA
CONCESSIONARIA

17.

N/A

A inclusdo da garantia através de cessdo fiduciaria ou penhor dos
valores depositados a qualquer tempo na Conta Vinculada trard
maior seguranga juridica e econémico-financeira para a PPP,
diminuindo os riscos do projeto.

A Clausula 17 da Minuta de
Contrato ndo prevé um
mecanismo de garantia real
capaz de assegurar os
pagamentos devidos a
Concessionaria. Diante disso,
sugerimos a inclusdo de uma
cldusula que permita que os
recursos depositados a
qualquer tempo na Conta
Vinculada sejam dados em
garantia para a
Concessionaria, através de
cessdo fiducidria ou penhor.

Sugestdo ndo acatada. O mecanismo de
pagamento da PPP ja foi constituido para
oferecer a liquidez e garantir a regularidade do
fluxo de pagamentos devidos a concessionaria,
por meio da vinculagdo legal e contratual dos
recursos provenientes da arrecadagdo da COSIP.
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Contrato

CLAUSULA 172 — DA
REMUNERAGAO DA
CONCESSIONARIA

17.4

N/A

Existéncia de precedente no STF (RE 666404/SP) discutindo a
utilizagdo da COSIP no ambito do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, Estado de Sdo Paulo.

Além disso, como a COSIP é criada por lei municipal, existe a
possibilidade de tal lei ser extinta por diversos fatores, inclusive por
questdes politicas, o que prejudicaria a remuneragdo da futura
Concessionaria.

No que se refere a Clausula
17.4 da Minuta de Contrato,
considerando o Recurso
Extraordindrio (RE 666404/SP)
em tramite do Supremo
Tribunal Federal (STF), que
discute a abrangéncia da
utilizagdo da COSIP em
projetos de iluminagdo
publica municipal, e que ainda
tramita sem decis3o final,
entendemos necessario a
indicagdo de uma fonte de
recursos alternativa caso a
referida decisdo seja
desfavordvel a utilizagdo da
COSIP nos termos previstos
na Consulta Publica.
Alternativamente,
entendemos que o conceito
de reequilibrio econémico-
financeiro deve ser aplicado
caso a fonte alternativa ndo
seja suficiente para mitigar os
impactos no fluxo financeiro
da PPP na auséncia da COSIP
decorrentes da decisdo
proferida na no ambito do RE
666404/SP.

A sugestdo ja estd enderegada na minuta de

contrato (que ja prevé a designagdo de dotagdo
orgamentaria complementar ou alternativa para
o caso de eventual insuficiéncia dos recursos
provenientes da COSIP).
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18.4.1

Texto original

N/A

Racional/ Duvida

A auséncia dessa definigdo impede o estabelecimento de um plano
de negdcios preciso para apresentacdo da proposta no ambito da
PPP e pode desestimular os estudos para identificagdo de atividades
complementares por parte da Concessiondria.

Texto sugerido

A Clausula 18.4.1 da Minuta
de Contrato estabelece que a
proporgdo do
compartilhamento das
receitas complementares,
acessorias ou de projetos
associados tera por referéncia
os quesitos demonstrados no
estudo apresentado pela
Concessionaria. Ademais, ndo
hda na minuta de contrato uma
previsdo de quais atividades
podem ser exploradas a titulo
de atividade complementar
no dmbito da PPP.A auséncia
de defini¢do das atividades
admitidas como “atividades
complementares” no dmbito
da PPP, e a auséncia de um
parametro de
compartilhamento, além de
desestimular estudos mais
concretos para a afericdo de
receitas complementares,
impede a Concessiondria de
estabelecer um plano de
negacios preciso para
apresentagdo da proposta no
ambito da PPP. Diante disso,
sugerimos:(i) que seja incluida
uma lista de atividades
complementares que possam
ser consideradas pelas
licitantes em seus planos de
negoécios como fonte de
receitas complementares; (ii)
que seja estabelecido um
limite méximo para
compartilhamento das
receitas complementares,

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.
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Questionado Questionado

bem como que esse limite ndo
ultrapasse a 20% (vinte por
cento) da receita bruta
oriunda da atividade
complementar.

Contrato CLAUSULA 192 — 19.1.1 N/A A auséncia dessa definigdo impede o estabelecimento de um plano | A definigdo constante do item | Sugestdo rejeitada. A defini¢do da infraestrutura
DOS PONTOS DE de negdcios preciso para apresentacdo da proposta no ambito da (a) da Clausula 19.1.1 da da rede de iluminagdo publica, para fins da
ILUMINACAO PPP. Minuta de Contrato acerca da | configuragdo da demanda reprimida esta
PUBLICA ADICIONAIS demanda reprimida faz explicitada no Anexo VI do contrato.

referéncia a inexisténcia de
“infraestrutura disponivel” de
iluminagdo publica.
Solicitamos que o termo
“infraestrutura disponive
seja definido, uma vez que o
mesmo se constitui de gatilho
para a configuragdo da
demanda reprimida.

I”
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Contrato

CLAUSULA 212 - DO
VERIFICADOR
INDEPENDENTE

21.5.2.1

N/A

As disposi¢des constantes da clausula ndo criam um mecanismo
objetivo para a aferi¢cdo da Contraprestacdo Mensal Efetiva nos
primeiros 6 (seis) meses de execugdo contratual.

O pagamento da
Contraprestagdo Mensal
Efetiva sempre que inexistir
relatdrio de aferigdo de
desempenho produzido pela
prépria Concessionaria deverd
ocorrer com base na média
das ultimas 6 (seis) notas
obtidas pela Concessionaria
em razdo da aplicagdo dos
fatores previstos no Anexo V.
Entendemos que essa
sistematica ndo é pertinente
aos primeiros 6 (seis) meses
de execugdo contratual, uma
vez que ndo se terd uma
média correspondente. Nesse
sentido, sugerimos a
alteracdo da Cldusula 21.5.2.1
para introduzir um
mecanismo aplicével ao
referido periodo.

Sugestdo rejeitada. A questdo j4 estava

enderecada na clausula 21.5.2.1. da minuta de
contrato submetida a consulta publica.

Contrato

CLAUSULA 212 - DO
VERIFICADOR
INDEPENDENTE

216.1e
26.6.2

N/A

O custo e a onerosidade do procedimento arbitral ndo justificam
que qualquer divergéncia decorrente da contraprestagdo mensal
efetiva s6 possa ser dirimida via arbitragem. A manutengdo
exclusiva da via arbitral para discussdo nesse caso é um fator
limitador do direito da Concessiondria de discordar dos valores da
Contraprestagdo Mensal Efetiva.

As Clausulas 21.6.1 e 21.6.2
da Minuta do Contrato
estabelecem que as
divergéncias apontadas na
Contraprestagdao Mensal
Efetiva serdo enderegadas
diretamente a arbitragem.
Entendemos necessario o
estabelecimento de um
procedimento intermediario
de resolugdo de conflitos, e
para tanto sugerimos que o
mesmo seja abarcado pelo ja
previsto Comité Técnico
constante da Clausula 35 da
Minuta de Contrato.

Sugestdo rejeitada. Questdo esta enderegada no
item 4.6. do Anexo IV da minuta de contrato
(“Remuneragdo e Mecanismo de Pagamento”). O
recurso ao comité técnico serd uma faculdade das
partes.
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Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

22.1.1

N/A

A auséncia de uma defini¢do clara acerca da obsolescéncia dos
equipamentos pode levar a uma interpretagdo equivocada de que
o0s mesmos devam ser substituidos antes do término de sua vida
util.

A Clausula 22.1.1.(j) da
Minuta de Contrato
estabelece que é
responsabilidade do
Concessionaria a
obsolescéncia, robustez e o
pleno funcionamento da
tecnologia empregada pela

Concessiondria na Concessdo.

Considerando as metas de
investimento e os prazos de
amortizagdo e vida util dos
equipamentos, entendemos
que o termo obsolescéncia
tecnoldgica deva ser definido
para ndo gerar um equivoco
acerca da necessidade de
substituigdo dos
equipamentos antes do
término de sua vida util.

Sugestdo rejeitada A necessidade de substitui¢do

dos equipamentos serd avaliada caso a caso pela
concessiondria, conforme a capacidade de fazer
frente aos indices de qualidade previstos no
contrato, e independentemente da vida util do
ativo.

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCAGAO DE
RISCOS

N/A

Esses riscos estdo totalmente fora do controle da Concessionaria e,
portanto, ndo podem ser a ela alocados.

Riscos devem ser alocados a quem tem maior capacidade de
administra-los.

Sugerimos um maior
detalhamento do risco de
falta de energia e/ou
racionamento solicitado por
6rgdos reguladores. Isto
porque a Concessionaria ndo
pode ser responsabilizada
mediante imposicdo de
penalidades ou dedugdes em
suas receitas em razdo de
eventual plano emergencial
de racionamento, apos
validagdo do ILUME (ex.
dimerizagdo abaixo da norma
nas areas modernizadas e
isencdo de pontos apagados
nas areas ndo modernizadas,
se por solicitagdo da ANEEL,
etc.).

Sugestdo considerada. O tratamento especifico
destes riscos esta disciplinado nos subitens 2.4.3.,
2.4.3.1,2.5.7.e2.5.7.1. do ANEXO V - SISTEMA
DE MENSURACAO DE DISPONIBILIDADE E
DESEMPENHO.
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Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

N/A

Vandalismos e furtos sdo riscos que estdo totalmente fora do
controle da Concessiondria. Além disso, a elaboragdo de um plano
de negdcios consistente depende de um minimo de previsibilidade.
O limite correspondente a 2% do nimero de pontos de iluminagdo
por ano vem do histérico recente de custos decorrentes da
materializagdo desses riscos.

No edital e contrato ndo
existe qualquer limitagdo da
responsabilidade da
Concessionaria pelos custos
relacionados a vandalismo e
furto por terceiros de
equipamentos ligados a Rede
de lluminagdo Publica. Uma
vez que s3o riscos que estdo
totalmente fora do controle
da Concessionaria, e diante da
necessidade de um minimo de
previsibilidade para a
elaboragdo de um plano de
negocios consistente,
sugerimos a inclusdo de um
critério que delimite a
responsabilidade da
Concessionaria por atos
relacionados a Vandalismo e
Furtos, como por exemplo, de
que a Concessionaria seja
responsavel por tais atos até o
limite correspondente a 2%
do nimero de pontos de
iluminagdo por ano. Acima
deste limite, sugerimos a
inclusdo, na clausula 24.4, de
disposicdo autorizando o
reequilibrio financeiro do
contrato.

Sugestdo rejeitada. Cabera a cada licitante
precificar esse item da matriz de risco.

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

22.1.1(0)

N/A

Nem todos os seguros disponiveis em mercado sdo vidveis de
contratagdo em decorréncia de seus custos e/ou condi¢des. Fazer
essa exigéncia a Concessionaria pode impactar de forma significativa
no prego da Concessao.

A Clausula 22.1.1(o) da

Minuta de Contrato
estabelece que estdo alocados
a Concessiondria os riscos que
possam ser objeto da
cobertura de seguros
oferecidos no Brasil na data
de sua ocorréncia, inclusive
nas hipdteses de caso fortuito

Sugestdo rejeitada. A concessionaria devera
considerar na sua proposta os pre¢os dos seguros
disponiveis no mercado.
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e forga maior. Entretanto,
nem todos os seguros
disponiveis em mercado sdo
vidveis de contratagdo em
face de seus valores e
condigdes. Entendemos que
essa clausula deva ser
excluida do rol de riscos
alocados a Concessionaria.

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

22.1.1(r) e
22.1.1(t)

N/A

Riscos devem ser alocados a quem tem maior capacidade de
administra-los.

A Minuta de Contrato, em
suas Cldusulas 22.1.1.(r) e
22.1.1. (t), estabelece que sdo
riscos alocados a
Concessionaria dificuldades
relacionadas a obtencgdo de
energia elétrica e riscos de
falhas ou interrupgdo na
distribuigdo de energia
elétrica. Entendemos que
esses riscos ndo podem ser
alocados a Concessionaria,
uma vez que se constituem de
atos de terceiros sobre os
quais ela ndo tem qualquer
controle, devendo os mesmos
se constituir de riscos
alocados ao Poder
Concedente.

Sugestdo considerada. O tratamento especifico
destes riscos esta disciplinado nos subitens 2.4.3.,
2.4.3.1,2.5.7.€2.5.7.1. do ANEXO V — SISTEMA
DE MENSURAGAO DE DISPONIBILIDADE E
DESEMPENHO.

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCACAO DE
RISCOS

22.2

N/A

A substituicdo de bens, equipamentos e instalages decorrentes de
atualizagdo tecnoldgica que, por sua natureza e interesse publico
justifiguem a solicitagdo de substitui¢do extraordinéria pelo Poder
Concedente antes do término do prazo de vida util dos referidos
equipamentos, bens e instalagGes ndo pode ser confundida com a
obrigagdo da Concessionaria de manter a atualidade dos bens
(Clausula 11.2.(y)). Portanto, caso tal atualizagdo seja solicitada pelo
Poder Concedente, deve dar ensejo a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro contratual.

Considerando que, durante o
prazo contratual, é viavel que
ocorra alguma atualizagdo
tecnoldgica que, por sua
natureza e interesse publico,
justifiquem a solicitagdo pelo
Poder Concedente da
substituicdo extraordinaria
por parte da Concessiondria
de bens, equipamentos e
instalagcGes, entendemos
necessdria a inclusdo de uma

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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subcldusula a Cldusula 22.2 da
Minuta de Contrato para que
essas solicitagdes deem
ensejo ao procedimento de
reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato.

Contrato

CLAUSULA 222 -
ALOCAGAO DE
RISCOS

22.2(c)

N/A

Riscos devem ser alocados a quem tem maior capacidade de
administra-los.

A Clausula 22.2.(c) da Minuta
de Contrato exime a
Concessionaria dos riscos
decorrentes de atraso ou
inexecugdo de suas
obrigagdes causadas pela
demora do Poder Concedente
ou de demais érgdos ou
entidades da Administragdo
Publica Municipal.
Entendemos que essa
disposi¢cdo deve incluir, além
das licengas e autorizagdes,
também permissdes, bem
como deve ser estendida a
atrasos ou inexecugao
causados pela demora ou
omissdo de todos os entes
publicos das esferas federal,
estadual e municipal.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Contrato

CLAUSULA 242 - DO
PROCEDIMENTO
PARA A
RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO
ECONOMICO-
FINANCEIRO

24.10

N/A

Esta sugestdo de alteragdo tem o objetivo de evitar que a
concessiondria perca a oportunidade de restabelecer o equilibrio
econdmico financeiro da concessdo por conta de um evento, cuja
ciéncia tenha ocorrido apds o periodo de 180 dias mencionado na
redagdo original desta clausula 24.10, fato este que eventualmente
poderia comprometer a prépria concessdo. Trata-se de uma medida
justa visando a conservagdo do equilibrio da concessdo.

Sugerimos o prazo de 180 dias
referenciado nesta clausula
inicie sua contagem a partir
da ciéncia do fato pela parte
interessada, a Concessionaria.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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DEPARTAMENTO DE

ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato

CLAUSULA 272 - DA
GARANTIA DE
EXECUCAO DO
CONTRATO PELA
CONCESSIONARIA

27.1(b)

N/A

Da forma como a clausula esta redigida, um Unico evento isolado
durante o prazo de 3 (trés) anos que leve a aplicagdo de uma nota
inferior a 0,9 do fator de disponibilidade ou a 0,8 do fator de
desempenho, mesmo que a média do periodo fosse, por exemplo,
de 0,99 e 0,88 respectivamente, levaria a impossibilidade de
liberagdo dos 10% do valor remanescente da garantia para o
periodo.

A Clausula 27.1.(b) da Minuta
do Contrato estabelece que
uma das dinamicas de
liberagdo, ao longo da
vigéncia contratual, do valor
inicial da garantia
remanescente se dara
sucessivamente no montante
de 10% (dez por cento) a cada
intervalo de 3 (trés) anos,
desde que alcangada pela
Concessiondria uma nota
nunca inferior a 0,9 do fator
de disponibilidade e a 0,8 do
fator de desempenho.
Entendemos que esses indices
devem se constituir de uma
nota média, de 0,9 e

0,8 respectivamente, obtidas
no intervalo de 3 (trés) anos e
que a Cldusula deva ser
alterada para incluir esse
conceito.

Sugestdo rejeitada. Os parametros definidos sdo

necessarios para a seguranga da Administragdo
Publica.

Contrato

CLAUSULA 272 - DA
GARANTIA DE
EXECUCAO DO
CONTRATO PELA
CONCESSIONARIA

27.2(b)

N/A

Os valores atrelados as garantias contratuais e a sua execug¢ado sdo
bastante elevados, sendo cabivel o estabelecimento de um periodo
de cura ou pagamento de multas para evitar uma execugdo da
garantia contratual que possa gerar desequilibrios ou uma
onerosidade desnecessdria ao Contrato.

A Clausula 27.2.(b) da Minuta
de Contrato estabelece que a
garantia de execugdo servird
para cobrir o pagamento de
multas que forem imputadas
a Concessiondria. Entendemos
necessdria a inclusdo de um
prazo para o saneamento das
falhas ou pagamento das
multas antes da execugdo
direta da garantia.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Contrato

CLAUSULA 292 - DOS
SEGUROS

29.1e29.6

N/A

A interpretagdo equivocada da abrangéncia da obrigagdo de
contratagdo de seguros constante da Clausula 29.1 pode levar a uma
excessiva e desnecessdria onerosidade do contrato sem que os
prémios cobrados ou as coberturas ofertadas justifiquem tal
contratagdo.

A Clausula 29.1 da Minuta de
Contrato estabelece que a
Concessionaria devera
contratar todos os seguros
exigiveis pela legislagdo
aplicavel, e os demais seguros
necessdrios para garantir a
efetiva e abrangente
cobertura dos riscos inerentes
a execugdo das atividades
pertinentes a Concessdo. A
redagdo nos parece muito
abrangente e pode levar a
uma interpretagdo
equivocada de que a
Concessionaria terd a
obrigagdo de contratar todos
os seguros disponiveis em
mercado relacionados ao
objeto da Concessao.
Considerando que nem todos
os seguros disponiveis em
mercado sdo comercialmente
vidveis ou possuem uma
cobertura que justifique os
prémios cobrados,
entendemos que a exigéncia
constante da Clausula 29.1
deve se restringir aqueles
seguros relacionados na
Clausula 29.6.

Sugestdo rejeitada. A concessionaria devera

considerar na sua proposta os pregos dos seguros
disponiveis no mercado.
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Contrato

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

CLAUSULA 292 - DOS
SEGUROS

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

29.1.1

Texto original

N/A

Racional/ Duvida

Existe disponibilidade imediata apenas para certificados e,
posteriormente, emissdo da apdlice, o que esta de acordo com as
praticas de mercado de seguros.

Texto sugerido

Sugerimos a alteragdo da
redagdo da Cldusula 29.1.1 da
Minuta do Contrato nos
seguintes termos:

“29.1.1. Nenhuma obra ou
servigo podera ter inicio ou
prosseguir sem que a
CONCESSIONARIA apresente
ao PODER CONCEDENTE a
comprovagdo de que as
apdlices dos seguros
expressamente exigidos neste
CONTRATO se encontram em
vigor, nas condiges
estabelecidas, podendo ser
apresentado certificados de
seguros suas apodlices
provisédrias, desde que as
garantias estejam sempre
cobertas conforme exigido
neste CONTRATO”.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Contrato

CLAUSULA 292 - DOS
SEGUROS

29.1.2

N/A

E importante tal mudanga para trazer maior abrangéncia para uso
de seguradoras tanto nacionais ou internacionais presentes no
Brasil.

Sugerimos a alteragdo da
redagdo da Cldusula 29.1.2 da
Minuta do Contrato nos
seguintes termos:

“29.1.2. As apdlices devem ser
contratadas com seguradoras
de primeira linha autorizadas
a operar no Brasil
(internacional ou nacional),
assim entendidas aquelas cuja
classificagdo de forga
financeira seja igual ou
superior a "Aa2.br", "brAA" ou
"A(bra)", conforme divulgado
pelas agéncias de risco
Moody’s, Standard & Poors
ou Fitch, respectivamente”.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Questionado
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Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato CLAUSULA 292 - DOS | 29.2 N/A No que diz respeito a substituicdo da expressdo “co-seguradora” Sugerimos a alteragdo da Sugestdo considerada na revisdo dos
SEGUROS pela expressdo “co-segurado”, entendemos que se trata de um erro | redagdo da Clausula 29.2 da documentos.
de digitagdo que precisa ser corrigido. Minuta do Contrato nos
Quanto a expressao “dentro das condigdes da apdlice” a ser incluida | seguintes termos:
no final da clausula, entendemos que é importante adicionar esta “29.2. O PODER CONCEDENTE
condicionante, pois evita que exista conflito entre a Cldusula e deverd ser indicado como co-
apdlice. segurado nas apdlices de
seguros, cabendo-lhe
autorizar previamente o
cancelamento, suspensdo,
modificagdo ou substituicdo
de quaisquer apdlices
contratadas pela
CONCESSIONARIA, bem como
a alteragdo nas coberturas e
demais condigdes
correspondentes, a fim de se
assegurar a adequacdo dos
seguros a novas situagdes que
ocorram durante o periodo do
CONTRATO, dentro das
condigdes da apdlice”.
Contrato CLAUSULA 292 - DOS | 29.3 N/A As apdlices emitidas ndo poderdo conter obrigagdes, restricdes ou Sugerimos a exclusdo da Sugestdo rejeitada. As apodlices devem garantir as
SEGUROS disposi¢bes que contrariem as disposi¢des do presente Contrato ou | Clausula 29.3 da Minuta de coberturas exigidas no contrato.
a regulagdo setorial. As apdlices sdo contratadas dentro das Contrato.
condigdes do mercado, buscando mitigar a maioria dos riscos,
contudo ndo garante todas as condigdes do Contrato.
Contrato CLAUSULA 292 - DOS | 29.4 N/A A alteragdo de redagdo traz mais clareza acerca da data de vigéncia | Sugerimos a alteragdo da Sugestdo considerada na revisdo dos

SEGUROS

da apdlice que deve ser considerada tdo somente até o uUltimo dia
atil.

Clausula 29.4 da Minuta de
Contrato nos seguintes
termos:

“29.4. Anualmente, até o
ultimo dia util da vigéncia da
apdlice, a CONCESSIONARIA
deverd apresentar certificado
emitido pela(s) seguradora(s)
confirmando:

a) que todos os prémios
vencidos no ano
imediatamente anterior

documentos.
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Racional/ Duvida
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Resposta SP Negécios/ SES/ llume

foram devidamente quitados;
e

b) que as apdlices contratadas
pela CONCESSIONARIA estio
em plena vigéncia ou foram
renovadas, devendo neste
caso ser encaminhada ao
PODER CONCEDENTE a
comprovacgdo da renovagdo”.

Contrato

CLAUSULA 292 - DOS
SEGUROS

29.5

N/A

O prazo original de 15 (quinze) dias é insuficiente para a
demonstragdo, com seguranga, da garantia de contratagdo ou
renovacgdo das apélices de seguros.

Sugerimos a alteragdo da
Clausula 29.5 da Minuta de
Contrato nos seguintes
termos:

“29.5. A CONCESSIONARIA
também devera fornecer ao
PODER CONCEDENTE, em
prazo nao superior a 30
(trinta) dias do fim da vigéncia
de cada apdlice, certificado
emitido pela seguradora
confirmando que as apélices
de seguros contratados foram
ou serdo renovadas
imediatamente apds o seu
vencimento”.

Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
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Racional/ Duvida

Texto sugerido

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Contrato

CLAUSULA 292 - DOS
SEGUROS

29.6

N/A

Os itens A, C e E se referem a mesma apdlice de riscos operacionais
e devem ser agrupados em um Unico item, além disto, as apdlices
sdo contratadas de acordo com os riscos da operagdo e ndo com
todas as coberturas compreendidas. Além disso, a cobertura de
lucros cessantes deve seguir a exposi¢do da concessionaria e ndo
pode ser contratada com um valor fixo como 30 milhdes de reais.
No que se refere a abrangéncia da cobertura tedrica de RC, é
importante limitar dentro das condigdes disponiveis no mercado.

Sugerimos a alteragdo da
Clausula 29.6 da Minuta de
Contrato nos seguintes
termos:

“29.6. A CONCESSIONARIA
contratard e manterd em
vigor, no minimo, os seguintes
seguros:

a) Exclusdo: seguro do tipo
“todos os riscos” (allrisks)
para danos materiais cobrindo
a perda, destrui¢do ou dano
em todos ou em qualquer
bem integrante da
CONCESSAOQ, devendo tal
seguro contemplar todas as
coberturas compreendidas de
acordo com os padrdes
internacionais;

a) seguro de risco de
engenharia para instalagdo e
montagem, incluindo
cobertura de testes e riscos
do fabricante (sem prejuizo
das garantias sobre os
equipamentos indicadas no
ANEXO VI — CADERNO DE
ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA);

b) seguro de riscos
operacionais, incluindo, no
minimo, a cobertura de danos
materiais por incéndio,
tumulto ou manifestagGes
populares, raios, explosdes de
qualquer natureza, danos
elétricos, de equipamentos
eletrdnicos e lucros cessantes
com limite maximo de
garantia da apdlice no valor

Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
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Questionado Questionado

de RS 30.000.000,00 (trinta
milhGes de reais);

c) seguro de responsabilidade
civil, que compreenda todos e
quaisquer acidentes de
prepostos ou empregados da
CONCESSIONARIA e de
terceiros, cobrindo qualquer
prejuizo que venha a ser
causado ou esteja relacionado
com a execugdo da
CONCESSAOQ, inclusive, mas
ndo se limitando a, a
responsabilidade civil de
empregador, os danos
involuntarios pessoais, mortes
e danos corporais e materiais
causados a terceiros, com a
cobertura de RS
25.000.000,00 (vinte e cinco
milh&es de reais) de acordo
com as melhores condigdes
disponiveis no mercado para
empresas prestadoras de
servigos urbanos; e

e) Exclusdo: multirrisco
empresarial, abrangendo
danos materiais, incluindo
lucros cessantes, com
cobertura de RS
30.000.000,00 (trinta milhdes

de reais).”
Contrato CLAUSULA 302 DOS | 30.3 N/A A auséncia desse anexo impede o estabelecimento de um plano de | Com relagdo a Clausula 30.3 Sugestdo rejeitada. Os bens reversiveis estdo
BENS VINCULADOS A negacios preciso para apresentagdo da proposta no ambito da PPP. | da Minuta de Contrato, definidos no contrato e nos seus anexos.
CONCESSAO solicitamos a inclusdo de um

Anexo, detalhando os bens
que se constituem de bens
reversiveis (Anexo [e] —
Defini¢do de Bens
Reversiveis).
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Contrato

CLAUSULA 322 DAS
SANCOES
ADMINISTRATIVAS

32.2

N/A

A aplicagdo de sangdes pelo Poder Concedente deve obedecer ao
principio da proporcionalidade e, em nenhuma circunstancia, pode
ser majorada em decorréncia da saude financeira da Concessiondria.

A Clausula 32.2 da Minuta de
Contrato estabelece que a
dosimetria na definigdo das
penalidades pelo Poder
Concedente devera observar
a situagdo econdmica da
Concessionaria. Entendemos
que a interpretacdo a essa
previsdo deve se limitar a
proporcionalidade e
modicidade da penalidade a
ser aplicada, sempre com o
objetivo de ndo comprometer
o cumprimento das
obrigagdes contratuais
eventualmente geradas pela
aplicagdo de uma multa. Para
que, em nenhuma
circunstancia a interpretagdo
dessa Clausula leve ao
entendimento equivocado de
que a multa poderia ser
superior a gravidade da falha
cometida em razdo da salude
financeira da Concessiondria,
sugerimos a alteragdo da
mesma.

Sugestdo rejeitada. A situagdo financeira da

concessionaria é um dos itens a serem avaliados,
€aso a caso, para se calcular a dosimetria
adequada da pena a ela aplicavel, em
conformidade com o principio da
proporcionalidade.

Contrato

CLAUSULA 332 - DO
PROCESSO
ADMINISTRATIVO
DE APLICAGAO DAS
PENALIDADES

33.1.2

N/A

Prazo de 5 (cinco) dias pode ser curto demais diante da
complexidade das obrigagdes assumidas.

A Cldusula 33.1.2 da Minuta
de Contrato estabelece que a
Concessionaria devera
demonstrar a regularizagdo da
falha no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis a contar da data da
infragdo imputada pelo Poder
Concedente. Entendemos que
um prazo Unico de 5 (cinco)
dias Uteis ndo é razodvel
considerando a natureza de
cada falha ou a complexidade
das mesmas. Nesse sentido,

Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
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Questionado Questionado

solicitamos que a Clausula
32.6.1 seja alterada para que
o prazo de regularizagdo da
falha seja concedido no caso a
caso, de acordo com a
natureza e a complexidade da
falha a ser corrigida.

Contrato CLAUSULA 362 - DA | 36.1 N/A A definigdo da camara arbitral torna as previsdes contratuais mais As Clausulas 36.1 e seguintes | Sugestdo considerada na revisdo dos
ARBITRAGEM transparentes e possibilita a identificagdo das regras que serdo da Minuta de Contrato ndo documentos.
aplicaveis a solugdo das controvérsias, incluindo custos associados e | estabelecem a camara arbitral
o procedimento a ser adotado. a qual as controvérsias

decorrentes do presente
contrato deverdo ser
submetidas. Sugerimos que a
camara esteja expressamente
prevista na Minuta contratual,
bem como que a mesma seja
a da CCBC — Camara de
Comeércio Brasil-Canada.

Contrato CLAUSULA 402 - DA | 40.1.2 N/A A limitagdo ao direito a indenizagdo pelos investimentos e bens A Clausula 40.1.2 da Minuta Sugestdo rejeitada. O critério utilizado valera para
ENCAMPAGAO reversiveis ndo amortizados se constitui de enriquecimento ilicito da | de Contrato prevé que a o célculo das amortizacGes e também devera ser
Administragdo Publica, vedado pela Constituicdo Federal. indenizagcdo dos bens observado para eventual indenizagdo.

reversiveis ndo amortizados
no caso de encampacdo terd
como base o valor contabil
constante das demonstragdes
contabeis da Concessionaria.
Entendemos que essa
previsdo restringe o direito a
indenizacdo da Concessiondria
e, portanto, deve ser excluido,
devendo a indenizagdo ser
regularmente apurada, em
atengdo ao direito
constitucionalmente
garantido a Concessiondria e a
proibi¢do de enriquecimento
ilicito do Poder Concedente.
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Contrato CLAUSULA 412-DA | 41.1 (k) N/A N&o existe base legal para a abrangéncia da sangdo e decretagdo de | A Clausula 41.1.(k) da Minuta | Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
CADUCIDADE caducidade conforme proposto nesta clausula. de Contrato estabelece que o

Poder Concedente podera
promover a decretagdo de
caducidade da Concessdo
quando a Concessiondria ou
suas controladoras forem
declaradas inidéneas por
entes publicos. Entendemos
que a referéncia a
controladoras é
excessivamente ampla e que a
decretagdo de caducidade
deveria se limitar a declaragdo
de inidoneidade da prépria
concessiondria.

Contrato CLAUSULA 422 -DA | 42.2 N/A A excegao se constitui de uma disposicdo legal. Entendemos que deve haver | Sugestdo rejeitada. A impossibilidade de
RESCISAO uma referéncia expressa na suspensdo dos servigos esta expressa na Lei
CONTRATUAL Clausula 42.2 da Minuta de Federal n2 8.987, de 1995.

Contrato a excegdo de
suspensdo das atividades
prevista na Cldusula 17.6 da
Minuta de Contrato, relativa a
possibilidade da
Concessionaria suspender os
investimentos em curso e as
atividades que ndo sejam
estritamente necessarias a
continuidade dos servigos
publicos de iluminagdo.
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Anexo VI
Contrato

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

Capitulo
Questionado

16. Manutengdo

DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

16.1.3

Texto original

N/A

Racional/ Duvida

A CONCESSIONARIA n3o pode sofrer penalizagdes em virtude de
problemas, falhas ou imposigdo de terceiros, que impedem a livre
operagdo e utilizagdo de seus recursos.

Texto sugerido

Inclusdo do texto a seguir:
Os servigcos ndo atendidos no
prazo pela CONCESSIONARIA
devem ser expurgados da
apuracgdo de resultados
quando ndo atendidos em
virtude de forga maior ou
ainda por impedimento por
parte da Distribuidora de
Energia ou Orgdos
Governamentais como Policia,
CET, Corpo de Bombeiros,
Secretarias, Metro, SABESP,
ou ainda outras
Concessiondrias como
Comgas, Telefonia,
Telecomunicagdes,
administradoras de rodovias
ou ainda qualquer outra
entidade com poderes de
impedir, restringir ou paralisar
as operagdes da
CONCESSIONARIA, desde que
devidamente justificados.
Também devem ser
expurgados da apuragdo de
indicadores os pontos
apagados por determinagdo
de Orgdos Governamentais
como racionamento de
energia, desapropriagdo de
territdrio ou qualquer outra
imposigao.

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Anexo V
Contrato

2. FATOR DE
DISPONIBILIDADE
(FDI)

N/A

A concessiondria deve assumir responsabilidades com relagdo ao
que esta sob seu controle

Seria adequado especificar
que ndo disponibilizar um
ponto aceso por fatores
alheios a concessionaria (ex.:
falta de energia, seja por
problema de transmissdo ou
geracdo) desde que

Nova sugest3o sobre esse mesmo tema.
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DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Item
Questionado

Texto original

Racional/ Duvida

Texto sugerido

devidamente comprovado,
ndo prejudicaria o FDI

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo VI
Contrato

2. Objetivos

N/A

A aplicacdo de elemento de controle individual por LUMINARIA n3o
traz vantagem quando alocado em lumindrias especiais
arquiteturais ou decorativas, dado que o projeto de embelezamento
urbano sé é completo quando todo o sistema (ou parte, se assim o
projeto permitir) estiver funcionando. N3o ha razdo para ligar a
iluminagdo de um elemento luminoso em uma fachada, por
exemplo, isoladamente, ja que o resultado final de embelezamento
seria prejudicado. A alocagdo de controle em grupo, nestes casos,
trara beneficios para o PODER CONCEDENTE na aplicagdo correta
dos recursos publicos.

No descritivo dos objetivos da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA, ha a
mengdo de que esta deve
atuar de forma individual em
cada PONTO DE ILUMINAGAO
PUBLICA. Sugerimos
entretanto acrescentar um
novo item, preconizando que,
em casos especiais, como
luminarias arquiteturais em
monumentos e fachadas, ou
luminarias especiais
decorativas, o controle pode
ser em grupo, desde que os
outros parametros
operacionais mencionados
ndo sejam afetados. O
sistema de controle em grupo
deve, também, ser capaz de
perceber a falha individual de
um componente do grupo
através do monitoramento e
comparagdo continua da
poténcia no sistema.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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Questionado Questionado
Anexo VI 3. O Sistema de 33 N/A Por optar ndo definir o termo Infraestrutura de ILUMINACAO Neste item o referido Anexo Sugestdo rejeitada. Vide item 1.1 do Anexo VI -
Contrato lluminagdo Publica PUBLICA disponivel este anexo pode gerar interpretacdes diversas menciona que “N&o é Caderno de Encargos da Concessionaria.
por parte dos proponentes no certame. Isto pode impactar considerada como demanda
significativamente no calculo da CONTRAPRESTACAO, ja que os reprimida a necessidade de

PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA onde n3o existe infraestrutura aumento na quantidade de
disponivel sdo computados com base nos 76.000 pontos adicionais PONTOS DE ILUMINACAO
previstos em contrato. PUBLICA em areas escuras ou
com iluminagdo ndo-
conforme, onde, na DATA DA
ORDEM DE INICIO dos
servigos, ja haja infraestrutura
de ILUMINACAO PUBLICA
disponivel, completa ou
incompleta. Entretanto, ndo
se encontra em nenhum
documento a definigdo
correta do que o PODER
CONCEDENTE considera como
infraestrutura de
ILUMINAGAO PUBLICA
disponivel. Sugerimos
acrescentar este termo no rol
de defini¢cGes no preambulo
do Anexo com a clara
distingdo de quais elementos
constituem esta
infraestrutura (existéncia de
rede da concessionaria de
distribuigdo de energia,
transformador, chaves, cabos
dedicados a iluminagdo,
bragos, lumindrias, lampadas,
reatores, etc.).
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Anexo VI
Contrato

8. Sumario
Descritivo dos
Principais Itens do
Escopo

N/A

A auséncia da lista dos pontos que ja sofreram eficientizagdo por
LED antes da DATA DA ORDEM DE INICIO podera incorrer em
consideragdo de custo injustificada na proposta de
CONTRAPRESTACAO da futura CONCESSIONARIA. Além disso, Como
esta serd a responsdvel por conecta-los a REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA, é necessario que se liste a especificagdo
técnica de cada modelo de lumindria LED j4 aplicada, em especial,
sobre a existéncia ou ndo de Driver com protocolo de comunicagdo
1-10V ou DALI.

Ao definir o conceito de
Eficientizagdo este Anexo
menciona que ha uma
exceg¢do, eventualmente,
daqueles pontos ja atendidos
por LED antes da DATA DA
ORDEM DE INCIO.
Entretanto, o Anexo ndo
apresenta lista dos
logradouros que ja sofreram
dada modernizagdo, nem qual
é a especificagdo de cada
luminaria LED ja aplicada e
como sera tratada eventual
divergéncia em relagdo a
especificagdo técnica deste
certame.

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Anexo VI
Contrato

8. Sumario
Descritivo dos
Principais Itens do
Escopo

N/A

A atualizagdo do Cadastro Técnico ja estd considerada no Plano de
Negdcios de Referéncia, entretanto ha a auséncia de mengéo
explicita quanto a obrigatoriedade de atualizagdo ainda no primeiro
semestre da concessdo. Este é um passo importante para que haja
visibilidade do estagio inicial dos PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA,
ja que o PODER CONCEDENTE n&o possui Cadastro Técnico
atualizado contendo todas as modificagdes na rede até esta data.

Certamente, conforme
mencionado, o Cadastro
Técnico é passo inicial de
qualquer sistema de gestdo.
Neste sentido, conforme
também mencionado no
Capitulo 14. Transigdo
Operacional, de imediato, o
Cadastro Técnico da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA deve absorver a base
de dados existente na DATA
DA ORDEM DE INiCIO dos
servigos, migrando-a para
servir de insumo aos servigos
de operacgdo da REDE DE
ILUMINAGAO PUBLICA INICIAL
e da transigdo operacional,
até sua modernizagdo plena.
Sugerimos portanto que haja
obrigacdo especifica de prazo
no cronograma deste projeto
para que haja uma primeira

Sugestdo rejeitada. O Cadastro Técnico sera
entregue para a concessiondria atualizado,
condizente com os ativos existentes na rede
municipal de iluminagdo publica na data da
ordem de inicio dos servigos.
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atualizagdo do Cadastro
Técnico ainda no primeiro
semestre de operagdo pela

CONCESSIONARIA.
Anexo VI 8. Sumario 8. N/A Ha a possibilidade da CONCESSIONARIA realizar contrato com o Ainda sobre o Cadastro Sugestdo rejeitada. A obrigatoriedade de manter
Contrato Descritivo dos fornecedor de Software para atualizagdo e manutengdo Técnico, hd a mengdo neste a propriedade dos cddigos fonte estdo mantidas
Principais Itens do permanente, sendo portanto exequivel a obrigagdo de garantir que | item que é obrigatéria a por serem estratégicos a concessao.
Escopo alteragGes de qualquer porte neste sistema possam ser propriedade de cédigos fonte

implementadas e implantadas em até 30 (trinta) dias da solicitacdo, | pelo CONCESSIONARIO.
e sem custos adicionais para o PODER CONCEDENTE. Entretanto, A Referida previsdo é

exigéncia constante deste dispositivo, sobre a propriedade de inexequivel, uma vez que o
codigos fontes é inexequivel, uma vez que sua precificagdo é objeto do contrato estabelece
invidvel. Sugerimos a exclusdo desta obrigagdo. Tal disposi¢do 0 uso de uma enorme gama
engessara 0 CONCESSIONARIO na escolha de softwares disponiveis | de produtos e equipamentos,
no mercado que cumprem esta fungdo. softwares, etc.

Além disso, a contratada
lidara com equipamentos e
bens de terceiros, ndo sendo
possivel estabelecer um
compromisso de transferéncia
de propriedade intelectual
dos mesmos a Contratante .
Caso essa seja a demanda do
Poder Concedente,
entendemos que a
precificagdo da alienagdo da
propriedade intelectual de
todos os equipamentos, bens
e servigos da Contratada, bem
como de terceiros, € inviavel.
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Anexo VI 10. Modernizagdo 10.1. N/A Tal disposi¢do garantira bom uso dos recursos publicos, evitando No trecho onde se diz que Caberd a Concessionaria, na execugdo do
Contrato do Sistema de substituicdo de projetores em LED e indugdo eletromagnética que Para ailuminagdo de tuneis e | planejamento da modernizagdo postergar a
ILUMINACAO foram objeto de investimento recente do PODER CONCEDENTE. passagens inferiores devem substituicdo destas unidades LED, desde que
PUBLICA ser atendidos os critérios da respeitados os requisitos do Edital e seus anexos,
Norma NBR 5181:2013, uma vez que ainda que na tecnologia LED, as
incluindo a validagdo por referidas lumindrias ndo possuem telegestdo que,
iluminancia, entendemos que | por exemplo, é um requisito para que o ponto
é necessario acrescentar que | seja considerado modernizado.
os tuneis que ja foram
eficientizados para LED ou
indugdo eletromagnética,
conforme mencionado na
Pagina 18, somente serdo
substituidos e adequados a
norma vigente quando houver
necessidade de troca pelo fim
da vida util dos
equipamentos atuais, pois ja
priorizam economia, uso de
luz branca e com maior vida
util.
Anexo VI 10. Modernizagdo 10.1 N/A E prerrogativa do PODER CONCEDENTE a instalagdo de novas Na mesma pagina, ha a A modernizagdo de adequagdo da Rede de
Contrato do Sistema de paradas de Onibus, faixas de pedestres, areas verdes, estando fora mengdo que a iluminagdo em | lluminagdo Publica para atender aos requisitos

ILUMINAGCAO
PUBLICA

do controle do CONCESSIONARIO a adequagdo da iluminagdo a cada
novo elemento acrescentado. Além disso, também garantird bom
uso dos recursos publicos, evitando substituigdo de luminarias que
foram objeto de investimento recente do PODER CONCEDENTE

faixas de travessia de
pedestres, pontos de parada
de 6nibus, areas verdes e
outros locais especiais
deverdo obedecer as
determinagbes das normas e
regulamentagdes brasileiras
publicadas pela ABNT.
Entendemos que, caso haja
necessidade de ponto de
iluminagdo dedicado a este
fim, estes serdo atendidos
pelos 76.000 (setenta e seis
mil) PONTOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA adicionais para
atender a demanda reprimida
nos primeiros 5 anos.

das Normas deve ocorrer de forma abrangente,
ndo limitando-se as vias publicas,
independentemente de haver uma parcela que
integrara a demanda reprimida estimada. Quanto
ao fato de novos pontos de 6nibus ou quaisquer
alteracGes na infraestrutura urbana que enseje
em adequacdo da iluminagdo, deve-se considerar
o crescimento vegetativo abordado no tépico
sobre a expansdo além da responsabilidade
continua do Concessiondrio de manter a
operagdo de acordo com as normas e requisitos
da contratagdo.
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Também sugere-se a
divulgagdo de lista da
quantidade de elementos
citados ja presentes na
cidade. Além disso, dado a
implementagdo,
principalmente pela
Companhia de Engenharia de
Trafego, de cerca de 9.800
pontos em faixas de
pedestres, alguns ja com
tecnologia LED, entendemos
que é necessario acrescentar
disposicdo de que estes
somente serdo substituidos
no fim da vida util dos
equipamentos atuais, pois ja
priorizam economia, uso de
luz branca e com maior vida
util.

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.1

N/A

Tal disposi¢do de aumento dos niveis de intensidade luminosa em
locais em que o uso do equipamento publico ndo se estende por
todo o periodo noturno, acarretara grande impacto na
CONTRAPRESTACAO, sem trazer beneficio direto a populac¢éo, por
ndo haver trafego de veiculos e pedestres suficientes para justificar
o uso excedente de iluminagdo nestes locais. Como alternativa a
sugestdo, pode-se também adotar outra faixa de horario, como
exemplo, a partir das 23:30 até as 04:00 para uso da Tabela 2 nestes
locais com equipamentos publicos que ndo funcionam
integralmente durante esta faixa hordria do periodo noturno.
Ademais, como a quantidade de iluminagdo é determinada pela
quantidade de veiculos e pedestres em todas as vias, em horarios
em que ha menor trafego uma determina via poderia ter sua classe
de iluminagdo alterada, gerando economia adicional a cidade.

De modo objetivo, este anexo
menciona que os logradouros
e locais criticos, como
corredores viarios, acessos ou
entorno de unidades
escolares, de saude, de
terminais de transporte
publico ou de outros com
intenso fluxo de pessoas ou
veiculos no periodo noturno,
selecionados a critério do
PODER CONCEDENTE, a
ILUMINAGAO PUBLICA devera
operar nos niveis de
distribuigdo da intensidade
luminosa conforme Tabela 1.
Dado que o CONCESSIONARIO
€ o responsavel pelo
pagamento da fatura de
energia elétrica, é necessario

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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que o PODER CONCEDENTE
informe quais sdo os
logradouros considerados
criticos na DATA DA ORDEM
DE INICIO, ja que esta
informacdo é crucial para o
calculo da
CONTRAPRESTACAO. Além
disso, mesmo nestas vias,
dado que somente em
situagdes ha operagdo
noturna integral de unidades
escolares ou transporte
publico, sugerimos que o
mesmo hordrio de operagdo
das areas ndo criticas seja
seguido, podendo estas
operarem com os niveis de
intensidade luminosa da
Tabela 2 fora deste horério, a
excec¢do de equipamentos
publicos de funcionamento
ininterrupto, a exemplo de
pronto-atendimento
hospitalar. No caso dos
corredores viarios, nos casos
em que houver diminui¢do do
trafego de veiculos no periodo
da madrugada, também
sugerimos utilizagdo da
Tabela 2 e até dimerizagdo
para a Classe de lluminagdo
correspondente ao trafego no
horario. Por fim, sugerimos
também alterar a
denominagdo “niveis de
distribuicdo da intensidade
luminosa” por “niveis de
iluminancia” neste item e em
todo o documento.
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Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.1

N/A

Dado que a norma jda estabelece os niveis minimos requeridos para
cada classe, conforme o trafego de veiculos e pedestres, e que a
medigdo do trafego, conforme a referida normativa é feita
justamente no horério de pico do logradouro, entendemos ndo
haver necessidade de obrigar o CONCESSIONARIO superestimar a
luminaria para atender eventual futura necessidade. Este é um risco
de projeto do ente privado. Ademais, como a quantidade de
iluminagdo é determinada pela quantidade de veiculos e pedestres
em todas as vias, em horarios em que hd menor trafego uma
determina via poderia ter sua classe de iluminagdo alterada,
gerando economia adicional a cidade.

Também ao exigir que nos
demais logradouros, a
CONCESSIONARIA devera
adequar a operagdo das
LUMINARIAS nos horarios
criticos de acordo com a
Tabela 1 da Figura 2, em
fungdo do aumento do
volume de trafego de veiculos
e pedestre, o PODER
CONCEDENTE esta
estabelecendo que todos os
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA da cidade terdo sua
poténcia superestimada, dado
que em alguns casos, como na
Classe de lluminagdo V2, ha a
necessidade de operar com
50% a mais do nivel requerido
pela norma ABNT 5101:2012
no horario pré-definido. Isto
acarretara em majoragdo de
custos iniciais, dado que o
valor das luminarias é
proporcional a quantidade de
fluxo luminoso maximo que
ela entrega, além de aumento
consideravel do consumo de
energia elétrica se todas as
luminarias operarem desta
maneira nos horarios de
aumento de volume de
trafego. Sugerimos alteragdo
neste dispositivo, para que
somente as lumindrias de
locais criticos operem em
niveis excedentes a norma
ABNT nos horarios em que o
trafego seja suficiente para tal
medida. Além disso, em

O questionamento foi superado, ja que o

dispositivo foi alterado na versao final publicada.
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relagdo a sobre especificagdo
da poténcia das luminarias,
sugere-se deixar a critério do
CONCESSIONARIO, jé que ele
pode decidir objetivamente
por este artificio para atender
eventuais mudangas de classe
de iluminagdo com a evolugdo
do trafego na cidade.

Anexo VI 10. Modernizagdo 10.1 N/A A CONCESSIONARIA necessita de tempo adequado para proceder Quando o anexo diz que A concessionaria devera prever a natural

Contrato do Sistema de mudangas nos padrdes construtivos e eventuais mudangas durante a vigéncia do atualizagdo tecnoldgica dos equipamentos, sem
ILUMINACAO necessitam estar sujeitas a recomposigdo do equilibrio econémico CONTRATO, a prejuizo de eventuais obrigagdes de mudangas
PUBLICA financeiro ja que o risco esta fora do controle da mesma. CONCESSIONARIA devera impostas pelo Poder Concedente.

atualizar os padrées
construtivos sempre que
ocorrer uma revisdo das
normas brasileiras de
iluminagdo entendemos que é
importante criar um
mecanismo que dé a
CONCESSIONARIA prazo
adequado para revisdo do
padrdo construtivo em caso
de revisdo de normas, sem
prejuizo também a
possibilidade de reequilibrio
econdmico financeiro.
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Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

E necessério que a previsdo de respeito ao Patrimdnio Histérico
deve ser uma obrigacdo conjunta do PODER CONCEDENTE e da
CONCESSIONARIA.

Apesar da CONCESSIONARIA
ter obrigagdo de substituir
integralmente a rede
instalada de LUMINARIAS e
projetores para equipamentos
com LED, é necessario prever
tratamento especial para
luminarias tombadas pelos
6rgdos de gestdo do
Patrimonio Histérico
Municipal, Estadual e/ou
Federal. ModificagBes nestas
luminarias deverdo ser objeto
de projeto especifico
aprovado por estes 6rgdos e
pelo PODER CONCEDENTE,
podendo o CONCESSIONARIO
realizar projeto que
contemple somente a reforma
dos pontos antigos

Quando abranger equipamentos tombados pelos

6rgdos de defesa do Patrimonio Histdrico, a
Concessionaria serd responsdavel por atender a
respectiva legislagdo e procedimentos normativos
competentes, devendo-se manter as
caracteristicas fisicas das unidades, considerando
a substituigdo da fonte luminosa e/ou conjunto
Sptico, com aprovacgdo prévia do Poder
Concedente e dos 6rgdos de defesa patrimonial.

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

A CONCESSIONARIA deve ter liberdade de se beneficiar de eventuais
avangos no estudo de engenharia de materiais para a composigdo
do corpo de Lumindrias LED. Entendemos, porém, que o PODER
CONCEDENTE continua protegido pela exigéncia de testes
comprovatérios do desempenho e de fiscalizagdo pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE.

Sendo a CONCESSIONARIA
responsavel pela garantia de
pleno funcionamento dos
equipamentos, além de ser
diretamente impactada em
seu fluxo de caixa caso haja
necessidade de reparo
mecanico no corpo,
entendemos que o PODER
CONCEDENTE ndo tem razao
de exigir determinada liga de
aluminio injetado a alta
pressdo 356.0 ou A413-0 da
NBR ISO 209 ou extrudado
conforme item Caracteristica
da LUMINARIA deste

anexo. Sugerimos que haja
disposi¢do para que o PODER
CONCEDENTE aceite outra liga
ou material com durabilidade

Sugestdo rejeitada. O uso de ligas inadequadas no
acondicionamento de outros componentes
metalicos traz riscos de corrosdo galvanica,
considerando ainda o fato de operagdo em
ambiente externo, com risco a populagdo pela
eventual ruptura e queda de lumindria.
Complementarmente o requisito de ensaios de
esforgos horizontais e verticais, mesmo que ndo
normatizados, sdo necessarios.
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compativel com a
estabelecida e comprovada
através de ensaios.

Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2.1 N/A Deve ser prerrogativa do CONCESSIONARIO decidir qual estratégia O item Caracteristicas da Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
Contrato do Sistema de de manuteng¢do em campo melhor se adequa ao seu plano LUMINARIA menciona que
ILUMINACAO operacional. Considerando que o rigoroso prazo para atendimento esta deve possuir ainda, facil
PUBLICA de ocorréncia, reduzido a metade em caso de emergéncia, o acesso as partes internas
CONCESSIONARIO podera prever, por exemplo, a substitui¢io da dispensando o uso de
luminaria ao surgimento de qualquer falha. Neste caso, o acesso a qualquer ferramenta, mesmo
parte interna da lumindria sem ferramenta mostrar-se-ia inutil. com a LUMINARIA instalada

no poste. Entendemos que a
intencdo desta disposi¢do do
PODER CONCEDENTE é que o
acesso as partes internas da
luminaria sem a utilizagdo das
ferramentas eventualmente
contribuiria para uma
manutengdo mais rapida.
Entretanto, é cristalino que
para remogdo de alguns
componentes (ex.: placa de
LED) se faz necessario o uso
de uma chave, pois essa
forma de fixagdo garante
melhor dissipagdo térmica. Da
mesma forma acontece com
0s outros componentes
(drivers, conectores,
supressor de surto, etc.) que
devem estar presos em um
chassi para garantir melhor
travamento dos componentes
e assim atender ao teste de
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vibragdo. Dessa forma,
sugerimos que tal disposigdo
seja revista, sem prejuizo ao
fato de que a LUMINARIA
deva oferecer a possibilidade
de reparo e substituigdo de
seus componentes, porém
ndo necessariamente deva
dispensar o uso de
ferramenta para acessar suas
partes internas,

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

Dado que existe tecnologia atual e emergente no mercado de
iluminagdo conectada que possibilita a integragdo completa da
luminaria ao sistema de controle, ndo sendo estes mais corpos
isolados, mas sim parte do mesmo sistema. Dado também que o
padrdo recomendado, baseado em norma norte-americana ANSI,
pode levar a direcionamento da especificagdo a competidores com
desenvolvimento voltado a este mercado. Ainda mais, o
concessiondrio é o total responsavel pelo funcionamento integral do
sistema e deve escolher, dentre os fabricantes disponiveis no
mercado, aquele que mais atende suas necessidades operacionais.
Desta forma, entendemos que a seguinte alteragdo é necesséria
para a garantia da completa competicdo neste quesito de
controladores

Em relagdo a mengdo que a
LUMINARIA deve possuir na
parte superior uma tomada
para acoplamento do
mddulo/antena destinado ao
Sistema de Telegestdo
especificado adiante. A
tomada devera ser padrdo
ANSI-C136-41-2013,
sugerimos acrescentar que a
CONCESSIONARIA podera
também utilizar outro padrdo
(proprietério ou ndo) utilizado
pelo fabricante do controle
e/ou lumindria, sob total
responsabilidade do
CONCESSIONARIO pela
garantia de funcionamento do
mesmo.

Sugestdo rejeitada. Foi mantida a especificagdo,
com soquete de 7 pinos padrdo NEMA-ANSI-
C136-41-2013, por tratar-se de padrdo
normatizado internacional que permite o
intercdmbio de equipamentos de fabricantes de
luminarias e de sistemas de telegestdo de forma
independente, motivo de ja constar na
especificagdo vigente do ILUME.
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Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

Esta especificagdo ndo é atendida amplamente, em todas as
poténcias, pela maioria dos fabricantes de drivers disponiveis no
mercado, salvo em situagdes especificas. No caso de um projeto
para uma cidade inteira, que certamente utilizara iniUmeras
poténcias, versdes e carregamentos diferentes, a especificagdo é
invidvel de ser atendida.

Ao adotar exigéncia de
especificagdo de distor¢do de
harménica total (THD): Menor
ou igual a 10% o PODER
CONCEDENTE supera em
muito a exigéncia normativa
da IEC 61000-3-2 C, na qual a
maxima amplitude do
principal componente dos
harménicos (32) é calculada
multiplicando-se 30% pelo
fator de poténcia do driver.
Sugerimos eliminar tal
disposicdo e substituir por
outra exigéncia de que o
driver seja submetido aos
testes em acordo com a
referida norma e, se
comprovado estar dentro dos
requisitos descritos por ela,
este produto estaria aprovado
e liberado para utilizagdo
neste processo. Também
acrescentar obrigatoriedade
de cumprimento da ABNT
NBR 16026:2012 e ABNT NBR
IEC 61347-2-13.

Sugestdo rejeitada. Foi mantido o requisito THD

<=10%. A exigéncia estd baseada nos
Procedimentos de Distribuigdo de Energia Elétrica
no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST, Médulo
8 — Qualidade da Energia Elétrica e demais
modulos relacionados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

Nesta especificagdo os avangos atuais da industria de
semicondutores para iluminagdo ndo estdo considerados, pois ja
existe no mercado fabricantes que produzem comercialmente LEDs
que operam com temperatura maxima de jungdo de 150°C. Ou seja,
ndo ha prejuizo para o PODER CONCEDENTE, nem para o
CONCESSIONARIO se um fabricante de LUMINARIA utilizar tal
semicondutor e exceder 85°C (Tc), desde que esteja abaixo do
recomendado pelo fabricante do LED.

Nesta pagina ha a exigéncia
de que a a temperatura no
ponto critico (Tc) do LED ndo
deve ultrapassar 85°C.
Entretanto, devido a evolugdo
tecnoldgica dos
semicondutores utilizados na
iluminagdo funcional, ja é
encontrado no mercado LEDs
que sdo projetados para
operarem em temperaturas
muito superiores aos 85°C
citados. Sem prejuizo a

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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preocupagdo do PODER
CONCEDENTE em garantir que
o fabricante da LUMINARIA
ndo exceda niveis
recomendados pelo
fabricante do LED, sugerimos
alterar tal disposigdo para
mencionar que a temperatura
no ponto critico (Tc) do LED
ndo deve ultrapassar a
temperatura maxima de
operagdo informada pelo
fabricante do LED.

Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2.1 N/A 0 esforgo conjunto do CONCESSIONARIO e do PODER CONCEDENTE | Na especificagdo da lumindria | Sugestdo rejeitada. As especificacdes minimas

Contrato do Sistema de € necessario para que o vultuoso investimento nos equipamentos a | hd a mengdo sobre a norma requeridas foram mantidas conforme
ILUMINACAO serem instalados ndo demande gastos excessivos com a ABNT NBR IEC 60598-1 exige | especificado no item 6.2.1 do Anexo VI - Caderno
PUBLICA manutengdo do mesmo. Além disso, a exigéncia de protegdo IP 44 que grau de protegdo do de Encargos da Concessiondria.

pode ser insuficiente para garantir a seguranga dos operadores do conjunto 6tico e do
sistema na manutengdo do mesmo, podendo inutilizar dispositivos alojamento do driver deve ser

de protegdo contra surto, além de elevar o risco de curto-circuito no minimo IP 66 para o
pela presenga de agua. Comprovacdo do fabricante que esta conjunto 6tico e IP 44 para o
situagdo é adequada deve ser exigéncia. alojamento. Entretanto, a

questdo sobre a protegdo
contra ingressdo de poeira e
dgua é tratada pela ANBT NBR
15129. Também sobre a
exigéncia de protegdo IP 44
para o alojamento, sugerimos
verificar se ndo é insuficiente
para protegdo adequada dos
componentes elétricos
alocados neste
compartimento, tais como:
conexdes elétricas, supressor
contra surto, pontos de
aterramento, fios e cabos
para interligagdo do sistema
de telegestdo, drivers e placa
de LED, entre outros
dispositivos. Sugerimos
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solicitar do fabricante da
luminaria comprovagdo
expressa de que a luminaria
esteja adequada para
operagdo em ambientes
externos, inclusive podendo
passar pelos procedimentos
expressos na tabela de
servigos sob os codigos de
80.04.001 a 80.004.004.

Anexo VI 10. Modernizagdo 10.2.1 N/A Esta especificagdo ndo é atendida amplamente, em todas as Para a especificagdo do Sugestdo rejeitada. Foi mantido o requisito THD
Contrato do Sistema de poténcias, pela maioria dos fabricantes de drivers disponiveis no Driver, ao adotar exigéncia de | <=10%. A exigéncia estd baseada nos
ILUMINACAO mercado, salvo em situagdes especificas. No caso de um projeto especificagdo de distor¢do de | Procedimentos de Distribui¢do de Energia Elétrica
PUBLICA para uma cidade inteira, que certamente utilizara iniUmeras harménica total (THD): Menor | no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST, Médulo
poténcias, versdes e carregamentos diferentes, a especificagdo é ou igual a 10% o PODER 8 —Qualidade da Energia Elétrica e demais
invidvel de ser atendida. CONCEDENTE supera em modulos relacionados da Agéncia Nacional de

muito a exigéncia normativa Energia Elétrica — ANEEL.
da IEC 61000-3-2 C, na qual a
maxima amplitude do
principal componente dos
harménicos (32) é calculada
multiplicando-se 30% pelo
fator de poténcia do driver.
Sugerimos eliminar tal
disposicdo e substituir por
outra exigéncia de que o
driver seja submetido aos
testes em acordo com a
referida norma e, se
comprovado estar dentro dos
requisitos descritos por ela,
este produto estaria aprovado
e liberado para utilizagao
neste processo.
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Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

N3o havera necessidade de protegdo adicional do driver caso o
alojamento da luminaria possua prote¢do contra ingressdo de
poeira e 4gua em grau adequado para operagdo em ambiente
externo Além disso, mesmo que haja proteg¢do no driver, todas as
conexdes elétricas continuardo desprotegidas, fazendo indcua tal
exigéncia. Dado também necessidade de miniaturizagdo das
luminarias para evitar carregamentos excessivos nos bragos e
postes, a presenga de um driver com tal elevado grau de protegdo
podera elevar em muito o tamanho minimo do alojamento da
LUMINARIA para comportar tal equipamento.

Sobre a especificagdo do Grau
de protegdo: Deve ser no
minimo IP-66, em
conformidade com a Norma
ABNT NBR 6146, informamos
que a referida norma ndo esta
mais valida, tendo sido
substituida pela ABNT NBR IEC
60529:2005 Versdo Corrigida
2:2011. Sugerimos suprimir
esta exigéncia de grau de
protecdo para o Driver, pois o
projeto da luminaria de cada
fabricante podera atender os
critérios de operagdo em
dreas externas sem que haja
necessidade de proteger
equipamentos
individualmente.

Sugestdo considerada na revisdo dos

documentos.

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINAGCAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

A expressdo notorio reconhecimento publico pode gerar ddvidas de
quais serdo laboratdrios sdo aceitos pelo PODER CONCEDENTE.

Dos Ensaios de Recebimento,
é mencionado nesta
especificagdo que o
fornecedor deve providenciar
tais ensaios em laboratérios
nacionais idoneos (de notdrio
reconhecimento publico).
Sugerimos alterar tal
disposi¢do para Laboratérios
de Calibragdo (RBC) e
Laboratdrios de Ensaio (RBLE)
acreditados pelo INMETRO ou
através de seus acordos de
internacionais de acreditacdo
mutua, como o ILAC.

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

A CONCESSIONARIA deve estar focada nas atividades de
manutengdo. Os testes e ensaios requeridos muitas vezes demoram
mais de um més para terem o resultado divulgado pelo laboratdrio.
Desta forma, a adogdo do critério de testes mensais pode
sobrecarregar os laboratdrios ou inviabilizar a entrega dos relatdrios
no prazo adequado.

Sobre o procedimento de
testes periddicos, que
menciona que ao longo da
vigéncia contratual, o PODER
CONCEDENTE selecionara
mensalmente, em locais

Sugestdo rejeitada. A frequéncia da apuragdo é
fator determinante para o monitoramento
continuo da Concessdo.
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aleatdrios, até 10 (dez)
LUMINARIAS em operacio,
sugerimos alterar tal
disposicdo para testes
semestrais, mesmo que em
um numero maior de
luminarias. Sugerimos
também que os ensaios sejam
de acordo com ao
especificado na NBR 15129.

Anexo VI
Contrato

10. Modernizagdo
do Sistema de
ILUMINACAO
PUBLICA

10.2.1

N/A

Considerando que a futura CONCESSIONARIA devera cumprir todos
os requisitos técnicos e métricas de mensuragdo de desempenho,
mantendo alta qualidade no servigo de iluminagdo prestado a
populagdo, e que os riscos associados ao uso de material
inadequado ou de ma qualidade é alocado ao ente privado,
entendemos que ndo é razoavel a especificagdo de garantia de
produto para os materiais especificados no item em referéncia. Tal
disposicdo deve ser objeto de negociacdo da CONCESSIONARIA com
seu subfornecedor fabricante da LUMINARIA ou de qualquer
material empregado na concessdo.

No item relacionado a
Garantia, menciona-se que as
LUMINARIAS devem ser
fornecidas com garantia
global (todos os
componentes, principalmente
modulos de LED e drivers de
alimentagdo) de 10 anos
contra quaisquer defeitos de
fabricagdo a contar de seu
recebimento pela
CONCESSIONARIA,
independentemente da data
de fabricagdo. Além disso, ha
a obrigagdo expressa de que
todas as despesas de retirada,
andlise e de reposigdo ou
devolugdo sdo de
responsabilidade do
fornecedor.

Sugerimos eliminar tal
disposi¢do sobre garantia pois
cabe & CONCESSIONARIA
decidir sobre este aspecto e
alocar custos para eventual
substituicdo de equipamentos
que falharem durante o
intercurso da concesséo, ja
que somente a
CONCESSIONARIA tem o

Sugestdo rejeitada. O prazo de garantia definido
esta compativel com a vida Util estimada para as
luminarias, além disso, no caso de eventual
rescisdo antecipada ou término do prazo do
contrato de concessdo a garantia conferird
seguran¢a a Administragdo.
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controle de todos os
dispositivos de mitigagdo do
risco de queima e falha dos
produtos , mesmo aqueles
que ndo sdo cobertos por
condigdes usuais de garantia.
Em dltima andlise a
CONCESSIONARIA deve
prover ao PODER
CONCEDENTE garantia de
funcionamento da REDE DE
ILUMINAGAO pelo periodo
integral da concessao.

Anexo VI 10. Modernizagdo 10.3.2 N/A A informagéo da situagdo atual é necessdria para correto Sendo mencionada que a Sugestdo rejeitada. Os licitantes devem realizar

Contrato do Sistema de dimensionamento da proposta da CONTRAPRESTACAO requerida. CONCESSIONARIA possui seus estudos e levantamentos, de forma a refletir
ILUMINACAO obrigagdo de regularizar todos | na proposta as obrigagdes decorrentes do
PUBLICA 0s casos atualmente contrato de concessdo.

existentes em que a rede de
alimentagdo subterranea
estiver sendo precariamente
substituida por alimentagdo
aérea provisoria, casos
conhecidos como “varais”,
faz-se necessario, portanto,
que o PODER CONCEDENTE,
informe neste anexo quais sdo
as localidades onde a
instalagdo de baixa tensdo
estd é desacordo com a NBR
5410

Além disso, deve ser prevista
possibilidade de continuar o
uso de alimentagdo aérea
provisdria nas areas sujeitas a
furtos de materiais e
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vandalismos, conforme item
em questdo.

Anexo VI
Contrato

11. Telegestdo e
Conectividade

11.

N/A

O Municipio de Sdo Paulo, como toda grande metrépole, é um
ambiente urbano heterogéneo. Possui em sua malha vidria e
pedonal, objeto de melhoria do servico de iluminagdo desta PPP,
desde vielas exclusivas a pedestre até grandes avenidas que sdo
comparadas a autoestradas brasileiras. Ademais, em sua extensdo
territorial, o municipio possui dreas contiguas com alta densidade
populacional, porém outras com grande distancia do centro
expandido, passando por vezes por regides de prote¢do ambiental.
Entretanto, neste concentrado de particularizagdes do sistema
proposto, existe a grande possibilidade da cidade de Sdo Paulo
cometer alguns equivocos importantes, alijando inclusive a
concorréncia plena para o certame. E liquido e certo que o sistema
especificado em detalhes ndo sera a solugdo mais otimizada para a
grande variedade de logradouros da cidade. Ainda mais, mesmo que
para um tipo de logradouro especifico, em uma localidade central,
este sistema seja o mais adequado, é também certo que pela
evolugdo natural de qualquer sistema estd especificagdo serd
superada em poucos anos (podendo inclusive ja ter sido durante a
publicagdo deste edital).

O que se propde a cidade de Sdo Paulo é que estes principios
basicos, da caracteristica heterogénea da cidade e da natural
evolugdo e obsolescéncia da tecnologia atual sejam amplamente
respeitados. Um proponente a futuro consorciado para esta PPP
ndo pode ser penalizado por utilizar tecnologia adequada para cada
tipo de logradouro e sistema que hoje ja prova-se mais eficiente do
que o sistema proposto. Este proponente deve, sim, respeitar todos
os requisitos funcionais dos sistemas especificados e atender os
niveis de mensuragdo de desempenho requeridos para as atividades

Nesta especificagdo técnica, o
Municipio de Sdo Paulo
propds um extensivo
detalhamento das
caracteristicas técnicas de
comunicagdo que a Rede de
lluminagdo Publica deverd
conter. Considera, por
exemplo, topologia formada
por redes locais de acesso as
luminarias e seus
concentradores de dados,
conectados por uma grande
rede de transporte de dados.
Além disso, detalha,
caracteristicas especificas,
como: suporte a rede Mesh,
velocidade minima de né,
implementagdo de redes
privadas por MPLS e VPN,
capacidade de fluxo de dados,
entre outros dados.

No que diz respeito ao
software de operagdo da
concessionaria, a cidade de
Sdo Paulo presta-se numa
definigdo muito minuciosa de
seu funcionamento,

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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de manutengdo e operagdo. Entendemos, porém, que a tecnologia,
formato e grau de detalhe técnico da topologia, ou topologias, de
rede a ser utilizada devem ser prerrogativas do futuro
concessionario.

integragdo e operagdo de um
proponente e futuro
consorciado desta PPP. Os
tipos de integragdo em
sistema Unico exige uma
interoperabilidade de
sistemas inexistente e
demanda de seus usudrios
uma operagdo demasiada
detalhada. As caracteristicas
de operagdo dos softwares,
bem como as maneiras que as
mesmas sdo navegadas entre
as operagdes, devem ser
prerrogativa do futuro
concessiondrio, tanto pela
caracteristica de operagdo da
manutengdo do proponente
quanto pelas tecnologias
adotadas para tal. A cidade
deve, definitivamente,
garantir que os proponentes
tenham em suas propostas
SLAs dentro dos especificados
pela prefeitura, mas o
detalhamento demasiado da
operagdo inibe propostas
(tanto presentes quanto
futuras) de evolugdo dos
processos e sistemas
utilizados pelo proponente e
eventual concessiondrio.

As tecnologias de informagdo
evoluem diariamente tanto
com relagdo as
funcionalidades disponiveis
quanto na velocidade de
comunicagao, e a escolha,
troca e operagdo destas é
uma prerrogativa do
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concessionario, obedecendo
sempre aos indices de
desempenho estabelecidos
para a operagao.

Anexo VI 11. Telegestdo e 11. N/A Como exemplo de diferentes tecnologias que serdo vantajosas para | Para que outras topologias Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade 0 municipio em algumas regiGes temos: uso de comunicagdo M2M diferentes da especificadas documentos.

via celular direto da luminaria, comando em grupo via rede elétrica | sejam aceitas, recomendamos

para alguns monumentos, tecnologia de transmissdo via rede a seguinte alteragdo. Onde se

elétrica para tuneis, entre outras tecnologias em estudo ou até em |é que O sistema de controle

desenvolvimento industrial corrente. local da Telegestdo deve ser

composto pelos seguintes
equipamentos:

N6 de rede ou Controlador de
LUMINARIAT...]
Concentrador ou Gateway [...]
Sugerimos acrescentar que
serdo aceitos equipamentos
de topologia equivalente que
realizem, separadamente, ou
em conjunto a mesma
funcionalidade.
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Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 N/A Dado que existe tecnologia atual e emergente no mercado de Onde se |é que O Controlador | Sugestdo rejeitada. Esta mantido o soquete de 7
Contrato Conectividade iluminacdo conectada que possibilita a integragdo completa da deve ser montado na parte pinos padrdo NEMA-ANSI-C136-41-2013, por
luminaria ao sistema de controle, ndo sendo estes mais corpos superior da LUMINARIA e tratar-se de padrdo normatizado internacional
isolados, mas sim parte do mesmo sistema. Dado também que o acoplado através de plugue que permite o intercambio de equipamentos de
padrdo recomendado, baseado em norma norte-americana ANSI, padrdo ANSI-C136-41-2013 de | fabricantes de luminarias e de sistemas de
pode levar a direcionamento da especificagdo a competidores com 7 (sete) contatos telegestdo de forma independente, motivo de ja
desenvolvimento voltado a este mercado. Ainda mais, o Acrescentar que sera aceito constar na especificagdo vigente do ILUME.
concessiondrio é o total responsavel pelo funcionamento integral do | outro padrdo (proprietario ou
sistema e deve escolher, dentre os fabricantes disponiveis no ndo) utilizado pelo fabricante
mercado, aquele que mais atende suas necessidades operacionais. do controle e/ou luminaria,
Desta forma, entendemos que a alteragdo é necesséria para a sob total responsabilidade do
garantia da completa competicdo neste quesito de controladores concessiondrio.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 N/A A utilizagdo deste controlador deve ser opcional e permitir ao Onde se |é que As principais Foram suprimidas as especificagdes de rede,
Contrato Conectividade proponente a utilizagdo do sistema que melhor estiver de acordo fungdes que o concentrador resguardada a observancia aos quesitos de
com sua operagdo. Desta forma, entendemos que a alteragdo é deve desempenhar sdo [lista desempenho e disponibilidade.
necessdria para a garantia da completa competigdo neste quesito. de fungdes], sugerimos
acrescentar que para os
sistemas que ndo se utilizem
de concentradores, quesitos
similares devem ser
observados para a garantia da
operagdo conforme
previamente especificado.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 N/A As redes locais de acesso ndo devem necessariamente estar sob Sugerimos que, Onde se 1é Foram suprimidas as especificagdes de rede,
Contrato Conectividade Unica administracdo da CONCESSIONARIA. Estes quesitos devem que As Redes Locais de Acesso | resguardada a observancia aos quesitos de

permitir a utilizagdo de redes abertas e amplamente utilizadas
(como a rede celular), utilizando-se da evolugdo natural da
conectividade do sistema. Vale citar que os outros dispositivos
moveis utilizados no projeto, como ferramenta para equipes,
luximetros e outros equipamentos ja utilizam a rede celular como
parte de sua operagao.

devem permitir a segregacdo
de redes fisicas por meio da
criagdo de VLAN (Virtual LAN),
para a estratificagdo de
diferentes aplicagdes de
automacdo, medic¢do,
controle e priorizagdo de
trafego em fungdo do tipo de
informacdo a ser transmitida,
deve-se acrescentar que
outros tipos de rede podem
ser utilizados para que o
sistema opere corretamente,
e as mesmas devem também
obedecer aos quesitos

desempenho e disponibilidade.
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minimos de operagdo, porém
entendendo-se que por se
tratar de redes similares,
algumas diferengas podem ser

aceitas.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 N/A A conectividade do sistema ndo deve ser fixada tanto em termos de | Sugerimos que o paragrafo Foram suprimidas as especificagdes de rede,
Contrato Conectividade protocolo (pela evolugdo natural deste tema) quanto com relagdo a | completo seja removido: resguardada a observancia aos quesitos de
utilizagdo (ou ndo) de portas de comunicagdo Ethernet especificas, A Rede de Acesso Local deve | desempenho e disponibilidade.
dado que a operagdo do sistema estara sob tutela do futuro permitir o mapeamento do
concessionario trafego de upstream para a

porta Ethernet baseado na
combinagdo de um dos
seguintes parametros: VLAN-
ID, 802.1p (Priority) e
Ethernet Port. Deve atender
as regras de QoS, que possam
ser aplicadas de forma
distinta para cada porta, com
pelo menos quatro filas de
prioridades para
encaminhamento de trafego
IP, bem como ter suporte ao
mapeamento do fluxo de
downstream para uma fila de
prioridade da porta Ethernet
baseado no parametro 802.1p
(Priority) e suporte ao
controle de alocagdo de
banda na porta Ethernet para
o trafego de dados.
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Anexo VI
Contrato

11. Telegestdo e
Conectividade

11.2.3

N/A

Pregando-se pela livre concorréncia do certame, a utilizagdo de
tecnologias especificas conforme a colocada nesta pagina/paragrafo
limitam a competitividade de sistemas que ndo utilizam a tecnologia
de radiofrequéncia (como por exemplo a conexdo direta da
luminaria na rede).

Sugerimos as seguintes
alteragGes no trecho que
menciona que a Rede Local de
Acesso deve atender as
especificagbes a seguir
relacionadas, devendo ser
comprovado pela
CONCESSIONARIA e aprovada
previamente pelo PODER
CONCEDENTE:

Suportar tecnologia
Mesh.

Suportar mecanismos
unicast e multicast.

Suportar decisdo de
roteamento a nivel de né.

Utilizar protocolos
autenticagdo para
confiabilidade na
transferéncia de dados.

Suportar recurso de
criptografia avangada AES 128
ou 256 bits.

Velocidade minima por
N6 de 125 Kbps.

Alcance até 100 metros —
sem visada.

Acoplamento dos
Controladores nas
LUMINARIAS através de
soquete padrdo NEMA.

Para:

As redes de conectividade
devem atender as
especificagdes a seguir
relacionadas, devendo ser
comprovado pela
CONCESSIONARIA e aprovada
previamente pelo PODER
CONCEDENTE:

Foram suprimidas as especificagdes de rede,

resguardada a observancia aos quesitos de
desempenho e disponibilidade.
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Suportar tecnologia Mesh
ou similar (sem fio)

Suportar decisdo de
roteamento a nivel de né. Nao
aplicavel para tecnologias que
ndo utilizem radiofrequéncia.

Utilizar protocolos
autenticacdo para
confiabilidade na
transferéncia de dados.

Suportar recurso de
criptografia avangada AES 128

ou 256 bits.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 N/A A criagdo de uma rede de comunicagdo proprietéria para Sugerimos a remogdo do Foram suprimidas as especificages de rede,
Contrato Conectividade comunicagdo entre os concentradores e/ou lumindrias exigira do paragrafo completo: resguardada a observancia aos quesitos de
concessiondrio sua manutengao, atualizagdo, corregGes e A Rede de Transporte de desempenho e disponibilidade.
redistribuigdo para que a mesma se torne viavel no periodo da Dados deve suportar a
concessdo. A utilizagdo desta rede para diferentes comunicagdes implementagdo de redes
futuras ndo faz parte do objeto deste contrato de PPP, ndo devendo | virtuais privadas sobre MPLS
0s mesmos estarem nas obrigagdes da concessionaria. (MPLS/VPN) de modo a

garantir a separagao e o
confinamento do trafego
entre os pontos
concentradores de
LUMINARIAS e o CCO, das
demais aplicagGes que
eventualmente possam vir a
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ser implementadas por meio
dessa rede no futuro, tais
como a telegestdo da
iluminagdo dos Proprios
Municipais, a conectividade
dos locais integrantes da Rede
Municipal Integrada de
Dados, entre outras.

Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 N/A A especificidade dos protocolos de comunicagdo dentro das redes Sugerimos a remogdo do Foram suprimidas as especificagdes de rede,
Contrato Conectividade locais pode levar o direcionamento de alguma solugdo pré- paragrafo completo: resguardada a observancia aos quesitos de
estabelecida no mercado, ndo levando a plena concorréncia no A Rede de Transporte de desempenho e disponibilidade.
certame. O EDITAL deve prever caracteristicas de operagdo das Dados deve dar suporte a alta
redes, pois tecnologias que mantém desempenho similar mas tem capacidade de processamento
uma arquitetura de rede diferentes, ou mesmo a evolugdo destas, de fluxo de dados
ndo esta prevista na especificidade do EDITAL. (throughput), dar suporte aos
protocolos BGP, OSPF e ISIS,
bem como fornecer suporte
ao roteamento e transporte
de pacotes TCP/IP em
endereco IP privado nas
versdes IPv4 e IPv6, bem
como possuir estrutura de
equipamentos no padrdo
Carrier Class (alta
disponibilidade).
Anexo VI 19. Sistema Central 19.1 N/A Os softwares que irdo operar a concessdo devem permitir Sugerimos a completa Sugestdo rejeitada. Para monitorar a operagdo e
Contrato de Supervisdo e funcionalidades minimas para a obtengdo dos niveis de servigo remocgdo do paragrafo: os niveis de servigo exigidos é imperativo que

Controle — SCSC

exigidos. As integragdes, conexdes e outras eventuais trocas de
informacdo entre os diferentes sistemas deve ser prerrogativa do
concessiondrio, pois a operagdo diaria dos sistemas é de sua inteira
responsabilidade. Pragmaticamente, a operagdo didria ndo exige a
integragdo e o esforgo para desenvolvimento de tal ferramenta e
suas integragdes ndo devem fazer parte deste EDITAL. Para tal,
recomendamos que a especificagdo do SCSC seja mantida de
maneira a assegurar a competitividade da licitagdo.

Deve ser garantida a
integragdo com os Sistemas
de Atendimento, Telegestéo,
Cadastro Técnico e CCO,
incluindo os meios de
comunicagdo e transferéncia
de dados, bem como
hospedagem, backup e
redundéncia geogréfica,
contingéncias e sistemas de
alta disponibilidade para toda
solugdo.

todos os sistemas informatizados sejam
integrados e que contemplem todos os recursos e
especificagdes definidas no Anexo VI-Caderno de
Encargos, para garantir o vinculo de informagdes,
independentemente de sua natureza e origem,
com a Rede de lluminag&o Publica, com elevado
nivel de segurancga de dados e disponibilidade.
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Anexo VI
Contrato

19. Sistema Central
de Supervisdo e
Controle — SCSC

19.3

N/A

Os softwares que irdo operar a concessao devem permitir
funcionalidades minimas para a obtengdo dos niveis de servico
exigidos. As integragdes, conexdes e outras eventuais trocas de
informacdo entre os diferentes sistemas deve ser prerrogativa do
concessiondrio, pois a operacgdo diaria dos sistemas é de sua inteira
responsabilidade. Pragmaticamente, a operagdo didria ndo exige a
integragdo e o esforgo para desenvolvimento de tal ferramenta e
suas integragdes ndo devem fazer parte deste EDITAL.

Recomendamos que a
especificagdo do SCSC seja
mantida de maneira a
assegurar a competitividade
da licitagdo: O SCSC deve
permitir a gestdo de projetos
relacionados aos servigos
prestados pela
CONCESSIONARIA, incluindo,
dentre outros itens, andlise de
cronograma, custos e recursos
necessarios. Todos os projetos
devem ser visualizados em
correspondéncia com mapas e
dados cartograficos da bases
de dados GIS e do Sistema de
Gerenciamento de Ativos. O
operador deve poder
monitorar o status de
execugdo dos servigos.

Sugestdo rejeitada. Para monitorar a operagdo e

os niveis de servigo exigidos é imperativo que
todos os sistemas informatizados sejam
integrados e que contemplem todos os recursos e
especificagdes definidas no Anexo VI-Caderno de
Encargos, para garantir o vinculo de informagdes,
independentemente de sua natureza e origem,
com a Rede de lluminagdo Publica, com elevado
nivel de seguranga de dados e disponibilidade.

Anexo VI
Contrato

19. Sistema Central
de Supervisdo e
Controle — SCSC

19.4

N/A

Os softwares que irdo operar a concessdo devem permitir
funcionalidades minimas para a obtengdo dos niveis de servigo
exigidos. As integragdes, conexdes e outras eventuais trocas de
informacdo entre os diferentes sistemas deve ser prerrogativa do
concessiondrio, pois a operagdo diaria dos sistemas é de sua inteira
responsabilidade.

Recomenda-se que a seguinte
disposi¢do sobre 0 SGMO,
conforme especificado pelo
EDITAL seja eliminada:

Os materiais aplicados
também devem ser
informados para garantir a
correta apropria¢do de custos
e gestdo dos estoques dos
veiculos. E prevista uma
integragdo com o sistema ERP
para gerenciamento dos
materiais de estoques.
Sugerimos também que
outros paragrafos com teor
semelhante acerca da
integracgdo de sistema sejam
reescritos de maneira a
garantir a presungdo de

Sugestdo rejeitada. Para monitorar a operagdo e
os niveis de servigo exigidos é imperativo que
todos os sistemas informatizados sejam
integrados e que contemplem todos os recursos e
especificagdes definidas no Anexo VI-Caderno de
Encargos, para garantir o vinculo de informagdes,
independentemente de sua natureza e origem,
com a Rede de lluminag&o Publica, com elevado
nivel de segurancga de dados e disponibilidade.
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escolha do melhor formato de
operagdo pelo concessionario.

Anexo VI 19. Sistema Central | 19.5.2 N/A Os sistemas auxiliares especificados, como o Sistema de Calculos de | Recomenda-se que o SGMO, Sugestdo rejeitada. Para monitorar a operagao e
Contrato de Supervisdo e Energia e Fotometria, o Sistema de Telecontrole e outros sejam conforme especificado pelo os niveis de servigo exigidos é imperativo que
Controle — SCSC softwares de operagdo auxiliar, com integracdo a ser definida pela EDITAL, seja o software todos os sistemas informatizados sejam

prerrogativa de operagdo do concessionario. Para tanto, sugerimos | central de operagdo do SCSC, | integrados e que contemplem todos os recursos e
a revisdo de paragrafos, pois ele exige um nivel de detalhe muito podendo ser atualizado ou especificagdes definidas no Anexo VI-Caderno de
grande com visualizagdo e comparagdo de 3 diferentes softwares de | substituido conforme a Encargos, para garantir o vinculo de informagdes,
operagdo, onde é recomendando que a comparagao seja feita tecnologia de atendimento independentemente de sua natureza e origem,
através de uma equipe de engenharia utilizando os dados dos evolua e possua formatos com a Rede de Illuminagdo Publica, com elevado

diferentes softwares auxiliares. Recomenda-se que a especificagdo | diferentes de atendimento e | nivel de seguranga de dados e disponibilidade.
seja dividida em softwares de operagdo e softwares auxiliares, e que | execugdo

os mesmos tenham sua integragdo definida conforme necessidade 19.5.2. Célculos fotométricos
da concessdo. e luminotécnicos

O sistema deve oferecer uma
aplicagdo moével para medir os
niveis de iluminagdo da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINAGAO
PUBLICA. As medigdes devem
ser exibidas através de
graficos ou de pesquisas
tematicas. Também deve ser
oferecido um célculo
fotométrico, com base na
geometria da rua e nas
caracteristicas dos pontos de
iluminagdo do logradouro.
Estes resultados devem ser
comparados com o nivel de
iluminagdo esperado por
logradouro, de acordo com
projeto e estudo feito no
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municipio. Essa informagdo
deve ser importada para o
banco de dados.

Anexo VI 19. Sistema Central | 19.7 N/A Além da integragdo dos sistemas ser uma funcionalidade requerida | Sugerimos que exista uma Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato de Supervisdo e pelo operador do sistema, os sistemas exigem, por parte do Edital e | flexibilizagdo nos paragrafos documentos.
Controle — SCSC PODER CONCEDENTE, operagdes em “tempo real”. Os sistemas de onde tais integragdes sao
gestdo de ativos, telegerenciamento e mesmo os sistemas moveis definidas, como o colocado
possuem laténcias de rede. A comunicagdo entre estes sistemas abaixo.
deve seguir o pressuposto de entendimento que o tempo real pode | O sistema deve permitir uma
prever atrasos de comunicagdo, em decorréncia deste tipo de integragdo com o SGMO para
comunicacgdo, sinal e cobertura de celular, entre outras. que, em tempo real, o SGMO

receba informagdes assertivas
sobre ocorréncias na REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA e possa indicar o
ponto avariado antecipando-
se as chamadas dos cidaddos.
Todas as operagdes,
mudangas de estado e valores
de medigdes requisitadas
devem ser armazenados
historicamente permitindo a
andlise de ocorréncias e do
comportamento da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA e fornecendo
insumos para a realizagdo de
estudos posteriores.
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Anexo VI
Contrato

13. Ampliagdo da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO
PUBLICA

131

N/A

Esta informagdo precisa ser melhor detalhada para ndo impactar em
diferengas de informagdo entre os concorrentes da referida
concessdo. Além disso, hd também a necessidade de incluir estes
pontos adicionais no cronograma fisico-financeiro do projeto, sendo
que a ndo informagdo pode impactar negativamente no contrato.

Sugerimos que neste anexo
seja detalhado uma melhor
estimativa para o uso previsto
dos 76.000 (setenta e seis mil)
PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA adicionais para
atender a demanda reprimida
por ILUMINACAO PUBLICA,
bem como ao crescimento
vegetativo e aos projetos de
iluminagdo especial e de
destaque, sem Onus adicional
ao PODER CONCEDENTE.
Solicitamos que seja
detalhado qual tipo de
luminaria, poténcia estimada
e periodo de implantagdo.

Sugestdo rejeitada. As informagdes foram mais

delimitadas no edital final. Contando com
elementos suficientes para a devida precificagdo.

Anexo VI
Contrato

13. Ampliagdo da
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO
PUBLICA

13.1

N/A

Esta informacdo precisa ser melhor detalhada para ndo impactar em
diferengas de informagdo entre os concorrentes da referida
concessao. Além disso, ha também a necessidade de incluir estes
pontos adicionais no cronograma fisico-financeiro do projeto, sendo
que a ndo informag&o pode impactar negativamente no contrato.

No trecho do Anexo onde
menciona-se que durante o
periodo de concessdo havera
demanda para iluminagdo em
Equipamentos publicos
inseridos em largos, pragas,
parques, jardins, centros
esportivos e semelhantes —
aproximadamente 13.500
(treze mil e quinhentos)
pontos de iluminagdo;
Destaque de fachadas e obras
de arte publicas —
aproximadamente 130 (cento
e trinta) obras; Destaque de
monumentos —
aproximadamente 350
(trezentos e cinquenta) obras,
demanda-se esclarecer que
estas lumindrias fardo parte
ou dos 76.000 PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA
adicionais para atender a

Sugestdo considerada na revisdo dos
documentos.
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demanda reprimida nos 5
primeiros anos, ou os 1.300
PONTOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA para atender o
crescimento vegetativo dos
anos 6 até 24. Solicita-se
também informar quais obras
e monumentos a
CONCESSIONARIA deverd
considerar em sua proposta

Anexo V 2. FATOR DE 2. N/A O parametro FDI-b é medido através do sistema de telegestdo, ou O Anexo menciona que sera
Contrato DISPONIBILIDADE seja, sobre a totalidade dos pontos — ndo amostra. Da forma como é | admitida uma tolerancia de
(FDI) calculada, somente ha tolerancia de 1% sobre os pontos apagados, | até 4% (quatro por cento) no
valor de altissima complexidade pratica de ser alcangado. calculo do componente “x” do

FDI-a. Sobre quaisquer niveis
aferidos para “x” superiores a
4% incidirdo descontos na
remuneragdo da
CONCESSIONARIA, conforme
a féormula descrita no item
2.5. Sugerimos que tolerancia
de 4% também seja prevista
para o calculo da componente
“x” do FDI-b.
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Anexo V 4. INDICADORESDE | A3 N/A Os espagamentos dos postes existentes ndo sao padronizados e Segundo a descri¢do do
Contrato DESEMPENHO também as interferéncias, principalmente de arvores, que mesmo Indicador de Desempenho
com poda em muitos casos ndo seria possivel alcangar o nivel e sobre o nivel de lluminagdo, a
uniformidade necessdria, apesar dos melhores esforgos do futuro verificagdo sera bindria, ou
CONCESSIONARIO. Para resolver o caso das arvores, muitas teriam seja, ou o nivel de iluminagdo
que ser retiradas, pois a simples poda ndo atenderia. Mesmo atende ao padrdo descrito na
adotando-se o procedimento de colocar luminarias mais baixas, em | Tabela 1 constante do ANEXO
muitos casos a luz ndo chegaria do outro lado da rua ou VI [...] ou ndo atende.
atrapalharia, ou pior, impossibilitaria a passagem de veiculos mais Sugerimos que seja dada
altos. Este problema somente seria resolvido em sua totalidade se o | tolerancia percentual para o
projeto contemplasse financeiramente o enterramento total da atendimento ou ndo desta
rede de iluminagdo publica e posteamento dedicado ao projeto, caracteristica, ja que o
muitas vezes em ambos os lados da rua para atender niveis nas CONCESSIONARIO sera
calcadas. Entretanto, isto é, obviamente, impossivel dada a fatalmente prejudicado em
CONTRAPRESTACAO maxima preconizada. alguns casos isolados. O
mesmo vale para o indicador
A.5. Nivel de lluminagdo de
Operagdo Padrdo
Anexo V 4. INDICADORESDE | A4 N/A Os espagamentos dos postes existentes ndo sdo padronizados e Segundo a descri¢do do
Contrato DESEMPENHO também as interferéncias, principalmente de arvores, que mesmo Indicador de Desempenho

com poda em muitos casos ndo seria possivel alcangar o nivel e
uniformidade necessaria, apesar dos melhores esforgos do futuro
CONCESSIONARIO. Para resolver o caso das arvores, muitas teriam
que ser retiradas, pois a simples poda ndo atenderia. Mesmo
adotando-se o procedimento de colocar luminarias mais baixas, em
muitos casos a luz ndo chagaria do outro lado da rua ou
atrapalharia, ou pior, impossibilitaria a passagem de veiculos mais
altos. Este problema somente seria resolvido em sua totalidade se o
projeto contemplasse financeiramente o enterramento total da
rede de iluminagdo publica e posteamento dedicado ao projeto,
muitas vezes em ambos os lados da rua para atender niveis nas
calgadas. Entretanto, isto é, obviamente, impossivel dada a
CONTRAPRESTACAO méxima preconizada.

sobre o nivel de lluminagdo, a
verificagdo sera binaria, ou
seja, ou o nivel de
uniformidade atende ao
padrdo descrito na Tabela 1
constante do ANEXO VI [...] ou
ndo atende. Sugerimos que
seja dada tolerancia
percentual para o
atendimento ou ndo desta
caracteristica, ja que o
CONCESSIONARIO sera
fatalmente prejudicado em
alguns casos isolados. O
mesmo vale para o indicador
A.6. Nivel de Uniformidade de
Operagdo Padrdo.
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Anexo V 4. INDICADORESDE | B.3 N/A Penalidades excessivas e desequilibradas podem impactar em muito | Este Indicador de
Contrato DESEMPENHO o desempenho do contrato. Desempenho, da forma que

estd, aplica dupla penalidade
ao CONCESSIONARIO, visto
que a o Fator de
Disponibilidade, que impacta
maior parte da receita deste
projeto. Sugerimos elimina-lo.
O mesmo vale para o indice
B.4. indice de Performance
dos PONTOS DE ILUMINAGAO

PUBLICA NAO
MODERNIZADOS.

Anexo V 4. INDICADORESDE | C.1 N/A Penalidades excessivas e desequilibradas podem impactar em muito | Este indicador de

Contrato DESEMPENHO o desempenho do contrato. Desempenho também aplica

dupla penalidade ao
CONCESSIONARIO ao
sobrepor a retengdo de
receita prevista no Fator de
Disponibilidade, conforme
mencionado em 2.8.1. Caso a
CONCESSIONARIA n3o conclua
a modernizagdo de toda a
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA até o
final do 52 (quinto) ano de
CONCESSAO, por
circunstancias alheias a
atuagdo do PODER
CONCEDENTE, os PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA NAO
MODERNIZADOS serdo
considerados apagados para
efeitos de célculo do FDI-b. O
incentivo para cumprimento
das metas de modernizagdo ja
sdo dados por este item 2.8.1.
Sugerimos eliminar este
Indicador de Desempenho
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Anexo VI
Contrato

17. Cadastro Técnico

N/A

E necessario que haja equilibrio de informacao entre os
concorrentes e que a informagao divulgada pelo PODER
CONCEDENTE seja a mais atualizada disponivel.

Sugerimos que haja revisdo do
quantitativo do cadastro
técnico para refletir as atuais
intervengdes de Ampliagdo,
Remodelagdo e Eficientizagdo
com acréscimo de lampadas
de vapor de sédio e
substituicdo de lampadas de
mercurio por valor de sédio.
Sugerimos ainda que seja
enviado a lista completa de
quais logradouros sofreram
tais intervengdes.

Os dados do cadastro técnico estdo disponiveis e

eventuais divergéncias serdo tratadas conforme
letra ¢ da subcldusula 22.1.1

Anexo IV
Contrato

Geral

N/A

N/A

A garantia de participagdo de agentes FINANCIADORES neste
certame é dependente da alocagdo do risco de pagamento do
CONCESSIONARIO. E importante evitar que fatores alheios ao
servigo da concessionaria (ex.: racionamento de energia) impactem
a parcela da CONTRAPRESTAGAO MENSAL EFETIVA destinada ao
pagamento do investimento, podendo dificultar a estruturagdo
desta divida na modalidade de Project Finance.

Sugerimos alterar a CMefetiva
de CMefetiva =
CMmax*0,9*FDI +
CMmax*0,1*FDE para
CMefetiva = CMmax*0,48 +
CMmax*0,42*FDI +
CMmax*0,1*FDE, onde os
48% sdo explicados pelo valor
de receita necessaria para
realizar o investimento com
lampadas LED ao longo dos 24
anos de contrato e realizar
pagamentos de juros e
principal da divida

Sugestdo rejeitada. A métrica de calculo da
remuneragdo reflete os incentivos adequados
para a prestagdo dos servigos objeto do contrato.
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Anexo VI
Contrato

11. Telegestdo e
Conectividade

N/A

N/A

1. Neutralidade tecnoldgica: A SES deve aplicar uma abordagem
neutra em relagdo a tecnologia a ser usada/implementada pela
concessiondria vencedora do projeto de iluminagdo. Uma
abordagem neutra permite com que a concessiondria implemente
tecnologias 10T que melhor se adapte as necessidades dos usuarios
e da cidade de Sdo Paulo, bem como que permite a inovagao,
acompanhando o desenvolvimento e a evolugdo das tecnologias
disponiveis para loT. 2. A tendéncia internacional em sistemas de
iluminagdes urbanas — tecnologias mdveis: Alternativamente,
acompanhando a tendéncia internacional, sugere que a SES inclua
referéncias ao uso de tecnologias méveis 3G UMTS e 4G LTE nos
requisitos de caracteristicas tecnoldgicas das redes locais de acesso,
como feito em paises na Europa, bem como na Russia, Cazaquistdo,
Egito, Aruba, Ardbia Saudita e nos Estados Unidos. O requisito
implementado no edital de que a Concessiondria deve usar como
base a rede local de acesso que suporte o uso da tecnologia MESH
para loT ndo favorece o conceito de neutralidade tecnolégica
porque favorece uma tecnologia Unica, proprietaria, em detrimento
da todas outras disponiveis, tais como 3G UMTS e 4G LTE e ainda,
restringe a migragdo futura a outras tecnologias a serem
desenvolvidas para loT.

Sugere que a SES modifique os requisitos de caracteristicas
tecnoldgicas das redes locais de acesso, excluindo padrdes de
requisitos de suporte a tecnologia MESH em detrimento de outras
tecnologias na Rede Local de Acesso.

Sugere que a SES modifique
os requisitos de
caracteristicas tecnoldgicas
das redes locais de acesso, de
forma a excluir preferéncias e
requisitos de suporte a
tecnologia MESH em
detrimento de outras
tecnologias loT do Anexo VI,
sobre Cadernos de Encargos
da Concessionaria, em que se
definem as especificagdes da
Rede Local de Acesso a ser
desenvolvida e implementada
pela Concessiondria. Sugere
que sejam incluidas
referéncias as tecnologias
méveis 3G UMTS e 4G LTE nos
requisitos técnicos da Rede
Local de Acesso delineados no
Anexo VI do Edital de
Licitagdo.

Sugere que a SES considere
incluir nos requisitos de
caracteristicas tecnoldgicas
das redes locais de acesso
preferéncias pelo uso da
tecnologia LTE — 3G ou 4G.
Sugere que a SES considere
todas as solugdes técnicas
disponiveis antes de eleger a
uma determinada tecnologia
para rede de suporte a
iluminagdo publica inteligente
e que, por consequéncia,
inclua entre as caracteristicas
tecnoldgicas necessarias para
as redes locais de acesso o
requisito de implementar
tecnologia méveis, como o 3G

Foram suprimidas as especificagdes de rede,

resguardada a observancia aos quesitos de
desempenho e disponibilidade.
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UMTS ou 4G LTE, a fim de
permitir o uso de tecnologias
moveis a serem utilizadas na
nova rede, bem como de
facilitar a inovagdo da rede de
acordo com o
desenvolvimento de
tecnologias disponiveis para
10T, tendo em conta a
facilidade de migragdo e
evolugdo dessas tecnologias
moveis.
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Contrato

Capitulo XI

N/A

N/A

N3o ha nenhuma estrutura de garantia de pagamento das
contraprestagdes pecunidrias.

O fluxo de pagamento da contraprestagdo pecunidria a
Concessionaria proposto no edital preliminar ndo age e ndo pode
ser entendido como uma garantia. O fluxo é apenas uma sequéncia
de pagamentos, ou seja, uma cadeia. Se um elo na cadeia esta
enfraquecido, ha potencial para toda a cadeia de falhar.

O investimento da concessionaria estd condicionado a receber as
contraprestagdes no tempo e quantidade correta, ao longo de todo
o prazo de concess3o. A garantia deve funcionar para que, em caso
de falha do método normal de pagamento, ndo haja quebra na
cadeia de pagamentos para a Concessionaria.

Por exemplo, o que aconteceria se a valor da taxa da COSIP fosse
reduzido? Se o distribuidor ndo repassar o pagamento no tempo
correto? Se houver novos projetos de lluminagdo Publica que usem
recursos da COSIP? Se houver um inadimplemento grande no
pagamento da conta de luz que faga com que a COSIP ndo seja
capaz de suprir o pagamento da contraprestacdo? E de suma
importancia para os potenciais investidores que haja uma estrutura
de garantia de modo que eles possam ter confianga que receberdo
seus pagamentos no longo prazo, conforme estipulados no
contrato. Sem esta estrutura dificilmente poderdo aprovar
investimentos no projeto e, no minimo a concorréncia e o interesse
pelo projeto caira. A conta vinculada pode n3o ser suficiente para
dar a seguranga que o investidor necessitard. Apesar de a COSIP ser
100% direcionada a lluminagdo Publica, quais as garantias que o
consércio terd que em 24 anos esta contribuigdo ndo serd reduzida
significativamente, ou utilizada para outro projeto de iluminagdo
publica (e.g. enterramento de fiagdo). Mais comentdrios sobre o
atual fluxo proposto podem ser analisados no Anexo 1.

E necessaria a estruturacdo de
um mecanismo de garantia
com recursos liquidos e
capazes de suportar pelo
menos 12 meses de
pagamento de
contraprestagdo.

Sugestdo ndo acatada. O mecanismo de
pagamento da PPP ja foi constituido para
oferecer a liquidez e garantir a regularidade do
fluxo de pagamentos devidos a concessionaria,
por meio da vinculagdo legal e contratual dos
recursos provenientes da arrecadagdo da COSIP.
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Edital CLAUSULA 12 —DAS | N/A N/A A definigdo de membros de Consoércio precisa ser ajustada para que | Definir claramente as Sugestdo ndo acatada. A constituigdo do
DEFINICOES ndo seja necessario que os fornecedores fagam parte do capital diferengas entre os membros | consdrcio representa uma discricionariedade dos
social da SPE. Ndo é costume e potencialmente seria muito dificil sdcios do consorcio e licitantes, conforme as habilidades de cada
existirem fornecedores interessados e com capacidade financeira empresas subcontratadas membro e a capacidade de se atenderem aos
para realizar investimentos diretos na SPE do projeto. Também, ndo | exclusivas do consércio que requisitos do edital da licitagdo.
ha definigdo de que os proponentes tenham que nomear seus terdo um papel relevante na
fornecedores durante a proposta e que sejam exclusivos de um sé execugdo da concessdo.
proponente. Este fato vai de encontro com a necessidade de
garantir a manutengdo dos niveis de qualidade do servigo prestado
ao longo de todo tempo da concessdo e a competigdo entre os
potencias proponentes.
Contrato CLAUSULA 222 - 22.1.1(r) e N/A Como um exemplo, ndo é economicamente vidvel que a A Concessionaria ndo pode Sugestdo considerada. O tratamento especifico
ALOCACAO DE 22.1.1(t) Concessionaria detenha geradores de energia para evitar sangdes sofrer sangGes por fatores destes riscos esta disciplinado nos subitens 2.4.3.,
RISCOS por falta de energia... A Concessionaria deve continuar a receber, externos ao controle e 2.4.3.1,2.5.7.e2.5.7.1. do ANEXO V - SISTEMA

conforme se estivesse desempenhando suas fungdes de acordo com
o estipulado em contrato, no caso de ndo cumprimento de suas
responsabilidades por fatores externos ao controle dela. A falta de
suprimento de energia pela distribuidora a concessiondria ndo
podera ser considerado dentro da defini¢cdo de Caso Fortuito e Forga
Maior.

dominio dela. Assim,
problemas com a obtengdo de
energia e falhas no
fornecimento ndo podem ser
de responsabilidade da
Concessionaria. Haverd um
grande investimento para
tornar o projeto disponivel e
gerar os beneficios a
sociedade e, por isso, a SPE
deve ter direito ao seu
retorno financeiro.
Dificilmente um investidor
terd interesse em investir em
um projeto que sofrera
sangdo por fatores externos
ao seu controle.

DE MENSURAGAO DE DISPONIBILIDADE E
DESEMPENHO.
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Contrato CLAUSULA 112 - DAS | 11.2(k) "k) cumprir e observar Em caso de expansdo / remodelagdo, as sangdes por ndo obtengdo Neste caso a Concessionaria Sugestdo rejeitada. Para as licengas cuja emissdo
OBRIGACOES E todas as normas e das Licengas Ambientais ndo devem ocorrer no caso de que a deve ser liberada de suas esteja sob o controle da Administragdo Publica
PROIBICOES DA exigéncias legais Concessionaria tenha apresentado todas as informagdes e obrigagdes contratuais ou Municipal, a questdo esta enderegada na cldusula
CONCESSIONARIA ambientais e obter todas documentos requisitados e esteja somente esperando a deve haver reequilibrio 22.2., “c”, da minuta do contrato submetida a

as licengas, permissoes e avaliagdo/analise do érgdo competente. O tempo de financeiro. Em outras consulta publica.
autorizagbes exigidas para | avaliagdo/analise é um fator que n3o esta no controle da palavras, a Concessionaria

a plena execugdo do Concessionaria. Semelhante ao Item 3 deste documento, deve continuar a receber,
OBJETO da CONCESSAO, dificilmente os investidores terdo interesse em investir em um conforme se estivesse
devendo se responsabilizar | projeto que sofrera sangdo por fatores externos ao seu controle. Por | desempenhando suas fungdes
por todas as providéncias | outro lado, para aceitar este risco o modelo financeiro elaborado de acordo com o estipulado
necessarias para a sua terd que comtemplar uma contingéncia e, por conseguinte, o em contrato, no caso de ndo
obtengdo junto aos érgdos | projeto ficara mais caro para a Prefeitura. cumprimento de suas
competentes nos termos responsabilidades por fatores
da legislagdo vigente e externos ao controle dela.
arcando com todas as

despesas e os custos

envolvidos;"

Contrato CLAUSULA 112 — DAS | 11.2(w) w) ceder os direitos de A propriedade intelectual ndo pode compor os ativos de Bens Requerer somente a licenga Sugestdo considerada na revisdo dos
OBRIGACOES E propriedade intelectual Reversiveis. A propriedade intelectual e foi fruto de um alto de uso dos ativos envolvidos | documentos.

PROIBICOES DA relacionados ao OBJETO do | investimento das empresas e, muitas vezes, pode compor a na operagdo e manutengdo do
CONCESSIONARIA presente CONTRATO, vantagem competitiva frente seus respectivos concorrentes. Assim, | parque de lluminagdo Publico.

incluindo softwares, dificilmente um fornecedor estara disposto a fornecer sua
informagdes técnicas e propriedade intelectual para um terceiro, mesmo que seja uma
comerciais, e o know-how | entidade publica.

aplicado, os quais

integrardo o conjunto de

BENS REVERSIVEIS,

devendo observar,

especialmente quanto aos

softwares, a atualidade

dos sistemas e

funcionalidades;"

Contrato CLAUSULA 222 - 22.1 N/A No caso do Parque de lluminagdo ndo espelhar exatamente o Por favor, confirmar o Vide subclausula 22.2, letra i, do CONTRATO.
ALOCACAO DE inventario fornecido pelo Poder Concedente (exemplo, nimero reequilibrio econémico
RISCOS total de luminarias e condigdes), os proponentes terdo que incluir financeiro, mediante auditoria

certas contingéncias em seus calculos, que faria com que o projeto
se tornasse mais caro para a Prefeitura. Haveria algum reajuste ou
reequilibrio econdmico financeiro caso o ativo imobilizado
informado no edital divergir do parque que sera assumido pela
concessiondria ganhadora?

minuciosa do Parque de
lluminagdo.
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Anexo VI 19. Sistema Central N/A O Poder Concedente pode ter a opgdo de operar o CCO. No entanto, | No caso da operagdo do CCO | O CCO é operado pela concessiondria e
Contrato de Supervisdo e este evento pode gerar um risco que o um potencial proponente ser realizada pelo llume, a supervisionado/fiscalizado pelo Poder
Controle — SCSC ndo esteja disposta a aceitar. Deve ser uma prerrogativa do llume, totalidade do risco de Concedente
ou outro representante do Poder Concedente, apenas disponibilidade e
monitorar/supervisionar o sistema. performance deve migrar
automaticamente para o
Poder Concedente e, assim, a
concessiondria ndo podera
sofrer sangdes, i.e. devera
receber 100% da
contraprestagdo. Além disso,
deve ser estipulado
claramente os critérios e/ou
condigdes para que este tipo
de ingeréncia acontega, ou
seja, em quais situagdes a
llume poderd operar o CCO.
Contrato CLAUSULA 302 DOS | N/A N/A Seria aceitdvel para o Poder Concedente que a SPE conduza parte de | N/A Vide clausula 30 do CONTRATO.
BENS VINCULADOS A suas atividades através de equipamentos de telecomunicagdo
CONCESSAO contratados como “Service”, ou seja, ndo adquiridos/imobilizados?
Em caso negativo, seria permitido no caso de haver uma opgdo de
compra no final (leasing)?
Edital 15. DOS 15.5(c) N/A N3o ha defini¢do sobre a necessidade de o proponente ter Devera ser requerido dos Sugestdo rejeitada. As exigéncias indicadas no
DOCUMENTOS DE experiéncia em software e sistemas de telegestdo. A falta deste proponentes experiéncias em | edital sdo adequadas ao objeto da licitagdo.
HABILITACAO — requerimento pode ndo garantir a manutengao dos niveis de software e sistema de
ENVELOPE 3 qualidade do servigo de telegestdo e ocasionar problemas no telegestdo envolvendo no
parque de iluminagdo e no aferimento dos indices de desempenho. | minimo a gestdo de 50.000
(cinquenta mil) pontos de
lluminagdo Publica.
Anexo V 2. FATOR DE N/A N&o ha um periodo de caréncia no comego da concessdo Deve haver um periodo de Checar time.
Contrato DISPONIBILIDADE relacionado ao Fator de Disponibilidade (FDI). O concessionario ndo | estabilizagdo da operagdo

(FDI)

tem certeza sobre o estado em que receberd o parque de
lluminagdo Publica e, potencialmente, podera ter que ajustar muitos
Pontos de lluminagdo logo no comego do contrato. Portanto, pode
ser invidvel operacionalmente realizar todas as “corre¢des” do
parque de lluminagdo Publica sem sofrer eventuais sangdes no
comeco da concessdo. A transi¢do do atual sistema para a PPP
proposta tem que acontecer de maneira mais segura para o
Consorcio.

antes que a Concessionaria
comeca a ser avaliada por seu
desempenho. Assim, deve
haver um periodo de caréncia
de 180 dias para o fator
disponibilidade (FDI) comegar
a ser mensurado. Até este
periodo o Concessiondrio
deve receber integralmente o
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percentual da
contraprestagdo referente a
este fator.

Outros Geral N/A N/A Durante o periodo de concessdo a AES Eletropaulo sera um Disponibilizagdo do contrato Sugestdo considerada na revisdo dos
fornecedor extremamente importante e ja predeterminado de de fornecimento de energia documentos.
fornecimento de energia. Portanto a Concessionaria necessita ter comtemplando o projeto de
uma minuta preliminar do contrato entre concessionaria e AES PPP proposto neste Edital.

Eletropaulo disponivel nos documentos publicos do edital, para

entender os riscos e caracteristicas deste futuro relacionamento e

melhor avaliar sua proposta. No caso de desconhecimento das

caracteristicas o modelo financeiro tera que incluir contingéncias e

ficara mais caro para a Prefeitura.
Anexo V 4. INDICADORESDE | F.1 N/A A definigdo do indicador de “Taxa de Disponibilidade do Sistema de | Confirmar ou ajustar que a Checar Victor.
Contrato DESEMPENHO Gerenciamento Remoto” ndo esta condizente com o exemplo definigdo ou exemplo do

fornecido. O exemplo ndo utilizou a variavel tempo (niumero de
minutos) para a obtengdo do resultado do indicador, ou seja, apenas
calculou o nimero de pontos conectados ao sistema (580.000)
sobre o numero de pontos que deveriam estar conectados ao
sistema (600.000), resultando em 580.000/600.000 = 96,67%. Por
exemplo, no caso de um ponto de iluminagdo ficar operacional
somente por 9 horas (ao invés de 11h52min), este ponto seria
motivo de sang¢do a concessionaria, ou seria considerado como se
estivesse atendendo os indicadores de desempenho.

calculo deste indicador.
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Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 N/A Limita opgOes para integragdo com fabricantes de controladores Considerando que o Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade controlador ird atuar de forma | documentos.

individual em cada ponto de
iluminagdo publica, conforme
determinado na Secdo 2. -
Objetivos, pag. 7, entendemos
que a capacidade de
chaveamento de 15A
especificada pode ser
reduzida para valores abaixo
de 8A, visto que as lampadas
LED apresentam consumo
muito menor que as lampadas
convencionais de

vapor. Mesmo que
eventualmente o controlador
seja utilizado em situagGes de
lampadas agrupadas, a carga
de até 8 A é suficiente para
atender a demanda. Desta
forma, ampliar-se-ia a gama
de opgdes de dispositivos de
chaveamento que poderiam
ser utilizados. Portanto, a
sugestdo é que a corrente de
chaveamento maxima seja
reduzida para 8A.

Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 N/A Uso de bateria no controlador de luminaria incorre em maior custo | O uso de memoria ndo volatil | Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade de manutencdo ao longo da vida atil do projeto (flash / ram) para documentos.

armazenamento de dados no
caso de falta de energia é uma
opgdo mais vantajosa que o
uso de baterias em conjunto
com memorias volateis, visto
que baterias possuem tempo
de vida util limitado, o que
resultaria em custos
adicionais de manutengdo ao
longo da vida util do
controlador. Portanto, a
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sugestdo é que o requisitado
seja que o controlador tenha
capacidade de preservar os
dados em casos de falta de
energia, pelo uso de
memdrias ndo volateis ou
baterias.

Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 “Os pontos Caso ndo seja garantido o uso de pontos de presenca pertencentes a | Por se tratar de servigo Sugestdo rejeitada. A eventual utilizagdo de
Contrato Conectividade concentradores, por sua Cidade e/ou o uso dos postes em geral, os custos e a dificuldade de | essencial aos cidad&os, outras infraestruturas que ndo sejam as da Rede
vez, devem ser implantagdo do projeto aumentardo visto que o consoércio devera sugerimos que a prefeitura Municipal de lluminagdo Publica devem ser
interconectados ao CCO prever os custos com de aluguel dos POPs a fim de acomodar a permita o uso pela solicitadas ao Poder Concedente, baseada em
por meio da Rede de instalagdo dos concentradores da rede RF Mesh e dos circuitos de Concessionaria, da critérios técnicos.
Transporte de Dados, cujas | acesso da Rede de Transporte de Dados infraestrutura publica
especificagdes estdo existente, como edificios,
tratadas em item torres, etc., bem como
especifico deste Termo de garanta junto a distribuidora
Referéncia. “ de energia elétrica o acesso
aos postes para instalagdo da
rede de transporte da
concessiondria.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 N/A Redes Locais de Acesso - Limita a oferta da funcionalidade de Sugerimos que a se¢do 11.2.3 | Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade qualidade de servigo e priorizagdo de trafego. detalhe as funcionalidades documentos.

desejadas, deixando a cargo
do proponente propor e
explicar como atendera as
referidas funcionalidades.
Desta forma, a solugdo ndo
fica limitada a uma tecnologia
especifica e o Poder
Concedente podera se
assegurar de que a demanda
sera atendida plenamente.
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Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.1 “A Rede de Conectividade, | Caracteristicas Gerais da Rede de conectividade - Falta de pleno Favor esclarecer como é Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade agregada a equipamentos | entendimento do requisitado, podendo levar a solugdo ndo esperado que seja documentos.
e softwares de telegestdo, | otimizada implementada a mensuragdo
deve permitir ao CCO atuar da iluminancia das
—individualmente ou em luminarias.
conjunto — nas
LUMINARIAS de
ILUMINACAO PUBLICA
para a realizagdo das agBes
de monitoramento em
tempo real dos estados
das LUMINARIAS (ligadas
ou desligadas) e alteragbes
desses estados de forma
direta ou programada;
mensuragdo e
armazenamento de
informagdes de consumo
real de energia e de
iluminancia nas
LUMINARIAS”.
Anexo VI 13. Ampliagdo da 13.1.1 N/A lluminagdo de Destaque ou Especial - Controladores ndo Favor informar quais os Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato REDE MUNICIPAL DE padronizados podem exigir uma solugdo fora dos padrdes de padrdes de controle utilizados | documentos.
ILUMINACAO mercado e que podem demandar um desenvolvimento especifico pelas lumindrias especiais,
PUBLICA para o projeto que ndo sejam 0-10V ou DALI.
Edital 15. DOS 15.5 N/A Limita a comprovagdo de experiéncia em projetos fora do pais. Por tratar-se de um processo | Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE de licitagdo internacional e documentos.
HABILITACAO — visando aproveitar a
ENVELOPE 3 experiéncia internacional em

partes relevantes do projeto
que ainda sejam recentes no
Brasil, sugerimos:

a) Que sejam consideradas
experiéncias de profissionais
ndo vinculados ao CREA nos
campos de atuagdo
pertinentes, como por
exemplo profissionais de
tecnologia de informagdo;

b) Que seja considerada a
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experiéncia dos profissionais
em outros paises;

c) Que seja considerada a
experiéncia de profissionais
de fornecedores contratados
pelo consércio;

d) Que sejam solicitados
atestados referentes ao
gerenciamento remoto
(telegestdo),
complementarmente aos ja
solicitados, para um minimo
de 30.000 pontos instalados.

Edital Geral N/A N/A N3&o consta no Edital como as propostas técnicas deverdo ser A sugestdo é que seja incluido | Sugestdo rejeitada. O critério de julgamento das
apresentadas, nem os critérios pelos quais serdo avaliadas, como no edital como a proposta propostas sera o de menor valor da
por exemplo, quais itens sdo desclassificatdrios se ndo atendidos, se | técnica devera ser contraprestagdo publica exigida pelo licitante.
existira ou ndo pontuagdo para ranqueamento das propostas em apresentada e critérios que
fungdo da qualidade técnica, etc., dificultando o trabalho de serdo adotados para a
avaliagdo e justificativa da avaliagdo efetuada avaliagdo técnica das
propostas.
Edital 1. DAS DEFINICOES 11 “BENS REVERSIVEIS: Bens | Limitar a oferta de sistemas de Tl e Comunicag3o na modalidade Considerando que sistemas de | Sugestdo considerada na revisdo dos

indispensaveis a
continuidade dos servigos
relacionados ao OBJETO da
CONCESSAO, os quais
serdo revertidos ao PODER
CONCEDENTE ao término
do CONTRATO, incluindo,
mas sem se limitar a,
instalagdes, LUMINARIAS,
reatores, acessorios,
equipamentos para
controle e monitoramento
remoto da REDE
MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA; “

Servigo

Tl e a rede de telegestdo
(comunicagdo): a) ndo estdo
relacionados a atividade-fim
da concessionaria; b) evoluem
rapidamente demandando
constantes atualizagdes e
investimentos, e c) exigem
alto grau de especializagdo.
Entendemos que seja uma
boa alternativa do ponto de
vista econdmico - financeiro e
de processos de negdcio, que
sistemas de Tl e Comunicagdo
sejam fornecidos na
modalidade de servigos.
Portanto, a sugestdo é que
esta opg¢do seja considerada.

documentos.
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Questionado Questionado
Anexo V 2. FATOR DE 2.5.2 “A verificagdo mensal para | Amostragem ndo adequada pode resultar em sub ou sobre- Sugestdo: Incluir no texto: as Checar time.
Contrato DISPONIBILIDADE a apuragdo percentual de pagamento. amostras deverdo ser
(FDI) PONTOS DE ILUMINACAO determinadas seguindo
PUBLICA apagados sera critérios estatisticamente
realizada em uma amostra validos, garantindo a correta
minima de 0,5% (zero caracterizagdo da populagdo,
virgula cinco por cento) sendo sujeitas a aprovagdo da
dos PONTOS DE poder concedente e da
ILUMINAGAO PUBLICA concessiondria.
NAO MODERNIZADOS. “
Edital 15. DOS 15.5.1 N/A Entende como fundamental, diante do tamanho e complexidade do | “Item 15.5.1 Sugestdo rejeitada. A exigéncia quanto a listagem
DOCUMENTOS DE projeto a ser licitado, e para maior seguranga do ente publico assim | (...) das instituigdes financeiras aptas a oferecer a
HABILITACAO — como dos licitantes que sagrarem-se vitoriosos no certame, que a e) A Licitante devera declaragdo ainda ndo encontra respaldo na
ENVELOPE 3 Proposta de Prego e o Plano de Negdcios a serem apresentados apresentar em sua Proposta legislagdo.
tenham a sua viabilidade declarada por institui¢ées financeiras que | de Prego, declaragdo de
detenham reconhecida solidez e capacidade econdmico-financeira, | institui¢do financeira, nacional
conforme critérios usualmente aceitos e praticados no mercado. ou estrangeira, listada no
Para tanto, entendemos que, dentre os documentos exigidos dos ultimo Relatério dos 50
Licitantes, deva ser incluso no rol de documentos relativos a (cinquenta) maiores Bancos —
qualificagdo técnica (item 15.5 do Edital), exigéncia de declaragdo de | Critério de Ativo Total menos
instituigdo financeira, nacional ou estrangeira, listada no ultimo Intermediagdo, emitido

Relatdrio dos 50 (cinquenta) maiores Bancos - Critério de Ativo Total | trimestralmente pelo Banco
menos Intermediacdo, emitido trimestralmente pelo Banco Central | Central do Brasil, emitida no
do Brasil, emitida no papel timbrado da referida instituicdo e com a | papel timbrado da referida

devida comprovagdo dos poderes do seu signatario, declarando a instituicdo e com a devida
viabilidade da Proposta de Preco e do Plano de Negdcios da comprovagdo dos poderes do
Licitante, conforme segue: seu signatdrio, declarando a

viabilidade da Proposta de
Preco e do Plano de Negdcios
da Licitante, declarando
ainda, sob pena de
responsabilidade, que:

(i) Examinou o Edital, o
Plano de Negdcios da Licitante
e sua Proposta de Preco;

(ii) Considera que a
Proposta de Prego e o Plano
de Negdcios tem viabilidade
econbmica;

(iii)  Considera viavel a
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obtengdo dos financiamentos
necessarios ao cumprimento
das obrigagdes da futura
Concessionaria, nos
montantes e nas condi¢des
apresentadas pela Licitante.”

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Edital

15. DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO —
ENVELOPE 3

15.5.1(d)

"d) o PROPONENTE, ou, no
minimo, 01 (uma) das
empresas integrantes do
CONSORCIO, também
deverd apresentar, para
comprovacgdo da
qualificagdo técnica,
atestado(s) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado,
que comprove(m) ter o
LICITANTE realizado
empreendimento de
grande porte em
infraestrutura na
modalidade project
finance (podendo ser ou
ndo referente ao setor de
ILUMINAGAO PUBLICA), no
qual o PROPONENTE tenha
realizado investimento de,

A limitagdo da exigéncia de atestado referente a realizagdo pelo
Licitante, de empreendimento de grande porte em infraestrutura
exclusivamente na modalidade project finance limita, sem qualquer
justificativa legal, a quantidade de empresas que poderiam
participar do certame.

Neste ponto, para manter o principio legal da ampla
competitividade no ambito do certame, através da participagdo de
um maior nimero de empresas, sugere-se que a exigéncia contida
na letra ‘d’ seja alterada, para que o Edital preveja, além da
modalidade de project finance, outras formas de mobilizagdo de
recursos a longo prazo, que por si s6 sdo suficientes para
demonstrar a capacidade técnica e condi¢bes de atendimento ao
objeto do certame. Assim, sugerimos a alteragdo da letra “d” do
item 15.5.1 do Edital, conforme segue:

“15.5.1. O LICITANTE, ou, no
minimo, 01 (um) dos
PROPONENTES integrantes do
CONSORCIO, devera
apresentar, para efeito da
qualificagdo técnica, os
seguintes documentos:

()

d) o PROPONENTE, ou, no
minimo, 01 (uma) das
empresas integrantes do
CONSORCIO, também deverd
apresentar, para
comprovacdo da qualificagdo
técnica, POR MEIO DE
DOCUMENTO (ATESTADOS,
DECLARACOES OU OUTROS)
emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico
ou privado, que comprove(m)
ter o LICITANTE realizado

Sugestdo rejeitada. A exigéncia é compativel com
o objeto da licitagdo.
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Questionado Questionado

no minimo, RS
400.000.000,00
(quatrocentos milhges de
reais), provenientes de
capital préprio ou de
terceiros, com a
designagdo e
detalhamento do projeto.
A comprovagdo deste item
estd dispensada de
atestado de comprovacgdo
de registro no CREA ou
qualquer 6rgdo
semelhante."

empreendimento de grande
porte em infraestrutura na
modalidade project finance
OU OUTRAS FORMAS DE
MOBILIZACAO DE RECURSOS
A LONGO PRAZO (podendo
ser ou ndo referente ao setor
de ILUMINACAO PUBLICA), no
qual o PROPONENTE tenha
realizado investimento de, no
minimo, RS$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de
reais), provenientes de capital
préprio ou de terceiros, com a
designagdo e detalhamento
do projeto. A comprovagdo
deste item esta dispensada de
atestado de comprovagdo de
registro no CREA ou qualquer
6rgdo semelhante.”
(alteragGes sugeridas em
destaque).
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Anexo IX Edital

Plano de Negécios
de Referéncia

N/A

“O projeto de PPP objeto
da LICITACAO abrange
todo o conjunto de ativos
que compdem a REDE
MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA do
Municipio de Sdo Paulo,
conforme definido no
EDITAL da CONCESSAO, e
pressupde as seguintes
frentes de atuagdo por
parte da
CONCESSIONARIA:

¢ A modernizagdo da REDE
MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA
atual, incorporando-se
maior eficiéncia energética
(LED), e a adequagdo de
TODAS as vias publicas do
municipio, de acordo com
as necessidades de
iluminagdo e as
classificagdes definidas no
CONTRATO e seus
ANEXOS;

* A manutengdo,
preventiva, preditiva e
corretiva de TODOS os
ativos, incluindo o
reinvestimento na
substituicdo de PONTOS
DE ILUMINAGAO PUBLICA
que vierem a falhar
durante o prazo do
CONTRATO de
CONCESSAO, ou cuja vida
util se exaurir durante esse
mesmo periodo;

* O investimento em

Verifica-se, do Anexo IX do Edital, supra transcrito, que o certame
tem por objeto a concessdo administrativa para a prestagdo de
servigos de modernizagdo, otimizagdo, expansdo, operagao,
manutengdo, e controle remoto e em tempo real da infraestrutura
da rede municipal de iluminagdo publica de todo o Municipio de Sdo
Paulo, ai entendido toda a rede municipal de iluminagdo publica de
S&o Paulo, envolvendo todos os seus ativos e todas as suas vias
publicas.

O artigo 23, §19, da Lei de Licitagdes (Lei n.2 8.666/93), impde a
obrigatoriedade do fracionamento como regra geral. O legislador
presume que os principios da isonomia e da competitividade se
coadunam mais com a licitagdo fracionada, que deve ser a regra,
deixando a licitagdo por lote Gnico como excegao.

Ha que se destacar que no
caso do Edital objeto da
presente consulta publica, em
que pese a institui¢do do
Certame em lote Unico, é
importante destacar que a
realizagdo do seu
fracionamento em lotes,
correspondentes as 06 (seis)
dreas ja existentes para a
gestdo dos servigos de
iluminagdo publica a cargo da
ILUME, favoreceria a maior
competitividade no certame.
Isso porque, se consideradas
as referidas areas ja
delimitadas, estas ja possuem,
individualmente, areas
significativamente grandes.
Ademais, a institui¢do de um
Centro de Comando e
Controle Operacional, ja
permitira a Administragdo,
pleno controle de todas as
areas, de forma unificada.

Sugestdo rejeitada. A realizagdo do certame em

lote Unico favorece a competitividade uma vez
permitida a formagdo de consdrcio.
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equipamentos para a
telegestdo de TODA a
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA
existente e a ser criada no
Municipio de Sdo Paulo,
durante o prazo do
CONTRATO;

¢ O investimento em um
Centro de Controle
Operacional — CCO e em
bases operacionais
destinados a garantir a
operagdo, o
monitoramento e a
manutengdo de TODA a
REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA de
Sdo Paulo.”

(Anexo IX - Plano de
Negdcios de Referéncia.
Pag. 4. Grifos Nossos)

direitos creditérios da Conta
Vinculada poderdo ser dados

Contrato Geral N/A N/A Contrato de Concessdo: Nao ficou claro o risco imputado ao O que exemplificaria este Sdo exemplos as medidas adotadas no inicio dos
concessiondrio por diminui¢cdo de demanda, inclusive em virtude de | risco? anos 2000 para racionamento de energia elétrica.
medidas de economia/racionamento de energia.

Edital 1. DAS DEFINICOES 1.1 N/A N3&o ha defini¢do do termo “Institui¢cdo Financeira”, ou seja, ndo ha Dada a relevancia do O termo ndo esta destacado dentre as defini¢cGes
qualificagdo minima para a institui¢do financeira apresentar a investimento, seria do item 1.1. do edital.
declaragdo de viabilidade econémica? importante ter critérios

objetivos para a qualificagdo
da instituigdo financeira que
ird atestar a viabilidade.

Anexo VI Geral N/A N/A N3o ha indicagdo em nenhum dos documentos quanto ao Esse cronograma serd N&o ha indicagdo de cronograma, no entanto os

Contrato cronograma anual de expansdo dos novos pontos de iluminagdo que | fornecido nos documentos do | documentos trazem limitadores, para que ndo
totalizam 76.000 em 5 anos. edital ou serdo acordados existam muitos pontos a ampliar em um mesmo

posteriormente? més.

Contrato Geral N/A N/A N/A Contrato de Concessdo: Os N3o. Os direitos creditdrios da conta vinculada,

em si, ndo poderdo ser objeto de oneragdo.
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em garantia ao financiador da
concessionaria?

Resposta SP Negécios/ SES/ llume

Anexo Il Geral N/A N/A N/A 5. Contrato de Conta As obrigagdes do FUNDIP estdo estabelecidas no
Contrato Vinculada: Poderia detalhar art. 10. § Unico da Lei Municipal no. 13.479, de
quais sdo as demais 2002.
obrigagdes do FUNDIP?
Anexo Il CLAUSULA 62 - DAS 6.3. "6.3. Caso 0s recursos N/A Contrato de Conta Vinculada: | Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato OBRIGAGOES DA depositados na CONTA Na clausula 6.3 me parece documentos.
INSTITUICAO VINCULADA se mostrarem, que a referéncia a Cldusula
DEPOSITARIA por qualquer razdo, 17.5 do Contrato de
insuficientes para os Concessdo estd incorreta, a
pagamentos devidos a referéncia correta seria
CONCESSIONARIA no Clausula 17.4.3.
periodo, a INSTITUICAO
DEPOSITARIA devera
comunicar a situagdo por
escrito ao PODER
CONCEDENTE, com cépia
para a CONCESSIONARIA, a
fim de que possam ser
adotadas as providéncias
referidas na cldusula 17.5.
do CONTRATO DE
CONCESSAO, podendo os
recursos complementares
indicados transitar pela
CONTA VINCULADA de que
trata este CONTRATO DE
CONTA VINCULADA."
Anexo Il CLAUSULA 22 - DA 2.1.1 N/A Contrato de Conta Vinculada: Na Clausula 2.1.1, é responsabilidade | N/A A identificacdo da conta vinculada sera feita por
Contrato CONTA VINCULADA do Poder Concedente informar a concessionaria de energia elétrica ocasido da assinatura do contrato de conta

DE PAGAMENTO

responsavel pela cobranga e recolhimento da COSIP. No entanto,
ndo ha previsdo de envio de notificagdo formal, e nem um prazo
para que isso ocorra, informando que os depdsitos devem ser
realizados na Conta Vinculada. Adicionalmente, o Poder Concedente
teria que solicitar alguma aprovagdo/autorizagdo da ANEEL para
fazer essa notificagdo?

vinculada, sem interferéncia da ANEEL.
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Contrato CLAUSULA 372 - DA N/A N/A O que ocorre com as obrigagdes junto aos financiadores durante N/A Vide as clausulas 37.5, 40.1.1 e 41.4.2. do
INTERVENCAO eventual periodo de Intervencgdo (Clausula 372), Encampagdo CONTRATO.
CLAUSULA 402 - DA (Clausula 402), Caducidade (Cldusula 412)?
ENCAMPAGAO
CLAUSULA 412 - DA
CADUCIDADE
Contrato Geral N/A N/A Licengas: incluem-se entre os riscos da Concessionaria a obtengdo 1. Aesse respeito, A depender das atividades realizadas pela
das licengas, permissdes e autorizagdes ambientais relacionadas as | perguntamos: o licenciamento | concessiondria, é possivel a exigéncia de outras
atividades da concessdo, sendo que ndo sdo considerados riscos da | das atividades da concessdo é | licengas, exaradas por 6rgdos de outras esferas de
Concessionaria, dando ensejo ao reequilibrio econdmico-financeiro, | de competéncia exclusivado | governo, conforme prescrever a legislagdo.
os atrasos ou a inexecugdo das obrigacbes da Concessionaria Municipio de Sdo Paulo?
causados pela demora ou omissdo do Poder Concedente ou de
demais érgdos ou entidades da Administragdo Publica do Municipio
de Sdo Paulo, incluindo, mas n3o se limitando a emissdo de licengas
e autorizagBes necessarias ao adequado desenvolvimento do objeto
da concessdo, quando cabiveis, e quando ndo observados os prazos
legais pertinentes.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 N/A Considerando que o controlador ird atuar de forma individual em Portanto, a sugestdo é que a Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade cada ponto de iluminagdo publica, conforme determinado na Se¢do | corrente de chaveamento documentos.
2. - Objetivos, pag. 7, entendemos que a capacidade de maxima seja reduzida para
chaveamento de 15A especificada pode ser reduzida para valores 8A.
abaixo de 8A, visto que as lampadas LED apresentam consumo
muito menor que as lampadas convencionais de vapor. Mesmo que
eventualmente o controlador seja utilizado em situagdes de
lampadas agrupadas, a carga de até 8 A é suficiente para atender a
demanda. Desta forma, ampliar-se-ia a gama de opg&es de
dispositivos de chaveamento que poderiam ser utilizados.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 N/A O uso de memdria ndo volatil (flash / ram) para armazenamento de | Portanto, a sugestdo é que o | Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade dados no caso de falta de energia é uma opgdo mais vantajosa que o | requisitado seja que o documentos.

uso de baterias em conjunto com memdrias volateis, visto que
baterias possuem tempo de vida util limitado, o que resultaria em
custos adicionais de manutengdo ao longo da vida util do
controlador.

controlador tenha capacidade
de preservar os dados em
casos de falta de energia, pelo
uso de memdrias ndo volateis
ou baterias.
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Anexo VI
Contrato

11. Telegestdo e
Conectividade

11.2.3

“Os pontos
concentradores, por sua
vez, devem ser
interconectados ao CCO
por meio da Rede de
Transporte de Dados, cujas
especificagdes estdo
tratadas em item
especifico deste Termo de
Referéncia. “

N/A

Por se tratar de servigo
essencial aos cidadaos,
sugerimos que a prefeitura
permita o uso pela
Concessionaria, da
infraestrutura publica
existente, como edificios,
torres, etc., bem como
garanta junto a distribuidora
de energia elétrica o acesso
aos postes para instalagdo da
rede de transporte da
concessiondria.

Sugestdo rejeitada. A eventual utilizagdo de
outras infraestruturas que ndo sejam as da Rede
Municipal de lluminagdo Publica devem ser
solicitadas ao Poder Concedente, baseada em
critérios técnicos.

Anexo VI
Contrato

11. Telegestdo e
Conectividade

11.2.3

N/A

N/A

Sugerimos que a se¢do 11.2.3
detalhe as funcionalidades
desejadas, deixando a cargo
do proponente propor e
explicar como atendera as
referidas funcionalidades.
Desta forma, a solugdo ndo
fica limitada a uma tecnologia
especifica e o Poder
Concedente podera se
assegurar de que a demanda
sera atendida plenamente.

Foram suprimidas as especificagdes de rede,
resguardada a observancia aos quesitos de
desempenho e disponibilidade.

Anexo VI
Contrato

11. Telegestdo e
Conectividade

11.2.1

“A Rede de Conectividade,
agregada a equipamentos
e softwares de telegestdo,
deve permitir ao CCO atuar
—individualmente ou em
conjunto — nas
LUMINARIAS de
ILUMINAGAO PUBLICA
para a realizagdo das agdes
de monitoramento em
tempo real dos estados
das LUMINARIAS (ligadas
ou desligadas) e alteragbes
desses estados de forma
direta ou programada;

N/A

Favor esclarecer como é
esperado que seja
implementada a mensuragdo
da iluminancia das
luminarias.

A iluminancia devera ser medida in loco,
conforme especificado no Anexo VI - Sistema de
Mensuragdo de Disponibilidade e Desempenho.
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mensuragdo e
armazenamento de
informagdes de consumo
real de energia e de
iluminancia nas
LUMINARIAS”.
Anexo VI 13. Ampliagdo da 13.1.1 N/A N/A Favor informar quais os Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato REDE MUNICIPAL DE padrées de controle utilizados | documentos.
ILUMINACAO pelas lumindrias especiais,
PUBLICA que ndo sejam 0-10V ou DALI.
Edital 15. DOS 15.5 N/A Por tratar-se de um processo de licitagdo internacional e visando a) Que sejam consideradas Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
DOCUMENTOS DE aproveitar a experiéncia internacional em partes relevantes do experiéncias de profissionais
HABILITACAO — projeto que ainda sejam recentes no Brasil, sugerimos: ndo vinculados ao CREA nos
ENVELOPE 3 campos de atuagdo
pertinentes, como por
exemplo profissionais de
tecnologia de informagao;
Edital 15. DOS 15.5 N/A Por tratar-se de um processo de licitagdo internacional e visando b) Que seja considerada a Sugestdo considerada na revisdo dos
DOCUMENTOS DE aproveitar a experiéncia internacional em partes relevantes do experiéncia dos profissionais | documentos.
HABILITACAO — projeto que ainda sejam recentes no Brasil, sugerimos: em outros paises;
ENVELOPE 3
Edital 15. DOS 15.5 N/A Por tratar-se de um processo de licitagdo internacional e visando ¢) Que seja considerada a Sugestdo rejeitada. A contratacdo de
DOCUMENTOS DE aproveitar a experiéncia internacional em partes relevantes do experiéncia de profissionais fornecedores sera uma faculdade da licitante,
HABILITACAO — projeto que ainda sejam recentes no Brasil, sugerimos: de fornecedores contratados | sabendo-se que ela devera, para todos os efeitos,
ENVELOPE 3 pelo consércio; atender aos requisitos habilitatdrios previstos no
edital.
Edital 15. DOS 15.5 N/A Por tratar-se de um processo de licitagdo internacional e visando d) Que sejam solicitados Sugestdo rejeitada. As exigéncias habilitatdrias
DOCUMENTOS DE aproveitar a experiéncia internacional em partes relevantes do atestados referentes ao referentes a gestdo de parques de iluminagdo
HABILITACAO — projeto que ainda sejam recentes no Brasil, sugerimos: gerenciamento remoto publica ja constam do edital.
ENVELOPE 3 (telegestdo),
complementarmente aos ja
solicitados, para um minimo
de 30.000 pontos instalados.
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Edital Geral N/A N/A N3o consta no Edital como as propostas técnicas deverdo ser Portanto, a sugestdo é que Sugestdo rejeitada. O critério de julgamento das
apresentadas, nem os critérios pelos quais serdo avaliadas, como seja incluido no edital os propostas sera o de menor valor da
por exemplo, quais itens sdo desclassificatdrios se ndo atendidos, se | critérios que serdo adotados contraprestagdo publica exigida pelo licitante.
existira ou ndo pontuagdo para ranqueamento das propostas em para a avaliagdo técnica das
fungdo da qualidade técnica, etc., dificultando o trabalho de propostas.
avaliagdo e justificativa da avaliagdo efetuada.
Edital 1. DAS DEFINICOES 1.1 “Bens indispensaveis a Considerando que sistemas de Tl e a rede de telegestdo Entendemos que seja uma Sugestdo considerada na revisdo dos documentos
continuidade dos servigos | (comunicagdo): boa alternativa do ponto de
relacionados ao OBJETO da | a) ndo estdo relacionados a atividade-fim da concessionaria; vista econdémico - financeiro e
CONCESSAOQ, os quais b) evoluem rapidamente demandando constantes atualizagdes e de processos de negdcio, que
serdo revertidos ao PODER | investimentos e sistemas de Tl e Comunicagdo
CONCEDENTE ao término c) exigem alto grau de especializagdo. sejam fornecidos na
do CONTRATO, incluindo, modalidade de servigos.
mas sem se limitar a, Portanto, a sugestdo é que
instalagdes, LUMINARIAS, esta opg¢do seja considerada.
reatores, acessorios,
equipamentos para
controle e monitoramento
remoto da REDE
MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA; “
Edital 8. DOS CONSORCIOS | 8.1© “c) ndo sera permitida a A ndo participacdo de um proponente consorciado em mais de um Portanto, a sugestdo é que Sugestdo rejeitada. A contratacdo de
participagdo de um mesmo | consorcio é fundamental para preservagdo da plena concorréncia. seja permitido a um fornecedores sera uma faculdade da licitante.
PROPONENTE como Por outro lado, a relagdo comercial entre fornecedor ndo- fornecedor ndo consorciado
CONSORCIADO em mais de | consorciado cotando seus produtos ou servigos para mais de um cotar seus produtos ou
um CONSORCIO, ou consércio em nada prejudica o processo; ao contrério, permite a servi¢os a mais de um
individualmente em mais Cidade ter mais chances de contar com a melhor solugdo para consoércio.
de uma PROPOSTA;” determinado segmento do projeto.
Contrato CLAUSULA 222 - N/A N/A N/A Entendemos ndo ser razoavel | Sugestdo considerada na revisdo dos
ALOCAGAO DE imputar a Concessionaria documentos.
RISCOS riscos referentes ao
suprimento de energia por se
tratar de insumo essencial
completamente fora do
controle e gestdo da
Concessionaria.
Anexo V 2. FATOR DE 2.5.2 “A verificagdo mensal para | Amostragem ndo adequada pode resultar em sub ou sobre- Incluir no texto: as amostras Nova manifestagdo sobre o tema. Checar time.
Contrato DISPONIBILIDADE a apuragdo percentual de pagamento. deverdo ser determinadas
(FDI) PONTOS DE ILUMINACAO seguindo critérios
PUBLICA apagados sera estatisticamente validos,
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realizada em uma amostra garantindo a correta
minima de 0,5% (zero caracterizagdo da populagdo,
virgula cinco por cento) sendo sujeitas a aprovagdo da
dos PONTOS DE poder concedente e da
ILUMINAGAO PUBLICA concessiondria.
NAO MODERNIZADOS. “
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1e11.2 N/A A topologia e especificagdes apresentadas nos itens 11.1 Desta forma, solicita-se que Sugestdo considerada na revisdo dos
Contrato Conectividade (Telegestdo) e 11.2 (Conectividade) restringem as tecnologias que seja incluida a possibilidade documentos.
dependem de nds de rede e concentradores. Ha outras tecnologias | de arquiteturas do sistema de
que permitem telegestdo e conectividade entre as lumindrias e o telegestdo compativeis com
CCO usando uma topologia ponto a ponto. topologias ponto a ponto,

especialmente redes
celulares.Os itens 11.2.2 e
11.2.3 sdo descritos a partir
de uma topologia/tecnologia
pré-definida, que ndo é a
Unica possivel para o
atendimento das
necessidades do projeto. Ao
invés de reescrever estes
itens sob outra perspectiva
exclusiva, sugere-se removeé-
los do edital, sem o 6nus de
empobrecer o mesmo —
tornando-o aberto a
topologias e tecnologias
definidas pelo licitante.

Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 N/A Entendemos que assim como o controlador de luminaria, o router Esta correto o nosso Foram suprimidas as especificages de

Contrato Conectividade concentrador também devera ser instalado em condigdo outdoor, entendimento? controladores, ficando a sua adogdo a critério da
devendo portanto oferecer grau de protecdo igual ou superior a concessiondria, resguardada a observagdo dos
IP67, bem como suportar ampla faixa de temperaturas -40°C a critérios de disponibilidade e desempenho.
+70°C de acordo com as normas ambientais IEC-61850-3 e IEEE1613.

Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 N/A Entendemos que assim como o controlador de luminaria, o router Esta correto o nosso Foram suprimidas as especificagdes de

Contrato Conectividade concentrador também devera oferecer sistema de baterias elétricas, | entendimento? controladores, ficando a sua adogdo a critério da
capaz de manter a operagdo do sistema por um periodo de até 8 concessionaria, resguardada a observagdo dos
horas em caso de falta de energia; bem como oferecer critérios de disponibilidade e desempenho.

geoposiconamento através de GPS préprio, para alertar e facilitar o
trabalho das equipes de manutengdo e reparo.
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Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 N/A Entendemos que por ser um elemento critico da rede, devendo Esta correto o nosso Foram suprimidas as especificagdes de
Contrato Conectividade controlar milhares de lumindrias, o router concentrador devera entendimento? controladores, ficando a sua adogdo a critério da
oferecer prote¢des anti-vandalismo, oferecendo chave/cadeado concessiondria, resguardada a observagdo dos
local e alarme de abertura de portas no sistema de gerenciamento critérios de disponibilidade e desempenho.
da rede.
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 “0 Controlador deve Entende-se por protocolo aberto, Independente do fabricante, Esta correto o nosso A necessidade de protocolo aberto, significa a
Contrato Conectividade possuir ainda: como um protocolo normatizado padrdo de Mercado,, compativel entendimento? adogdo de protocolo ndo proprietario. Tal
Compatibilidade de com a rede de transporte de dados, tipo IPv4 (RFC 791, 1812, 1918), exigéncia tem por objetivo garantir a segurancga
instalagdo independente IPv6 (RFC 2375, 2460, 2464, 2711, 3306, 3315, 3484, 3587, 3849, da informacdo, e a possibilidade de utilizar e
do fabricante e tecnologia | 4193, 4291, 4443, 4861, 4862), OSPFv2/v3 (RFC 2328, 2370, 3101, desenvolver a aplicagdo de gestdo da rede
da LUMINARIA; 3137, 5340), UDP (RFC 768), TCP (RFC 791). municipal de iluminagdo publica ainda que haja
Capacidade de eventual necessidade de rompimento do
comunicagdo via protocolo | Entendemos que definindo mais claramente o que é considerado contrato.
aberto. “ protocolos aberto no controlador, se garante que ao fim da
“As Redes Locais de Acesso | concessdo ndo se estara fechando a solugdo em um fabricante
devem possuir recursos de | especifico, impedindo assim sua troca futura e criando um
escalabilidade para monopdlio de tecnologia.
atender os PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA e
recursos de
interoperabilidade padrdo
Ethernet, comumente
utilizados para a
comunicagdo de dados,
para suportar ampliagdes
de rede e futuras
aplicagdes”
Anexo VI 11. Telegestdo e 11.1.1 “As principais fungBes | Entendemos que para garantir a integridade das mensagens estas Esta correto o nosso Foram suprimidas as especificages de
Contrato Conectividade que o concentrador deve deverdo ser encriptadas seguindo as mais rigorosas normas de entendimento? controladores, ficando a sua adogdo a critério da

desempenhar:

* Coordenar a rede local,
provendo localmente as
fungdes de inicializagdo da
rede, garantindo
integridade das
mensagens,
confidencialidade e
autenticagdo dos nds”.

seguranga tipo IPSec VPN (RFC 4301-3, 4306, 4308, 4835),
compativel com a rede IP/MPLS de transporte de dados especificada
neste mesmo caderno.

concessiondria, resguardada a observagdo dos
critérios de disponibilidade e desempenho.
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Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 “A Rede de Transporte | Para os locais onde ndo seja possivel ou economicamente viavel Esta correto o nosso Foram suprimidas as especificagdes de

Contrato Conectividade de Dados deve permitir levar fibra até o concentrador, este deve oferecer como opgdo entendimento? controladores, ficando a sua adogdo a critério da
conectividade fim a fim modular, a conectividade via rddios ponto a ponto ou padrdes 3G ou concessiondria, resguardada a observagdo dos
entre cada ponto do 4G. critérios de disponibilidade e desempenho.
concentrador de
LUMINARIAS e o CCO.”

Anexo VI 11. Telegestdo e 11.2.3 “As Redes Locais de Acesso | Entendemos que por ser um elemento critico da rede, devendo Esta correto o nosso Foram suprimidas as especificagdes de

Contrato Conectividade devem ser imunes a controlar milhares de lumindrias, o router concentrador também entendimento? controladores, ficando a sua adogdo a critério da
interferéncias, possuir alto | devera oferecer redundancia para o router vizinho em caso de falha concessionaria, resguardada a observagdo dos
grau de seguranga na individual ou perda de rede. Ou seja, na eventual falha de um dos critérios de disponibilidade e desempenho.
transmissdo de dados e routers concentradores, a rede de controladores de luminarias
possuir mecanismos para deverd se auto arranjar, automaticamente, migrando a comunicagdo
recuperagao de falhas de com os controladores das luminarias afetadas para o/os routers
rede." vizinhos mais préximos.

Anexo VI 17. Integragdo e 17.3 “Em resumo, todos os Entendemos que este centro de armazenamento de dados Estd correto o nosso O entendimento esta correto. Vale observar o

Contrato Seguranga de Dados sistemas presentes no CCO | (Datacenter), bem como o CCO, deverdo ser fisicamente localizados | entendimento? item 17.2 do Caderno de Encargos da

devem integrar-se ao
Cadastro Técnico e devem
auxiliar para manté-lo
atualizado em tempo real
e de forma correta.
Devem ser garantidos os
recursos necessarios a
integragdo entre os
sistemas que fardo uso
deste Cadastro Técnico,
bem como as tecnologias
de comunicagdo que
garantirdo a troca de
dados de forma segura.
Os dados devem
permanecer armazenados
por todo o periodo da
CONCESSAO, devendo
contemplar meio de
acesso em tempo real ao
PODER CONCEDENTE,
possibilitando total uso
destes dados e o

no Municipio de Sdo Paulo, visando sobretudo a seguranga das
informacg&es do Municipio, bem como manter no préprio Municipio,
a contraprestagdo destes servigos gerados pelo CCO e Datacenter.

Concessionaria
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monitoramento dos
servigos realizados."

Anexo VI Geral N/A N/A Apesar de a Norma NBR 5101 contemplar as 2 unidades, todos nés | Dada a devida importancia a Sugestdo rejeitada. As medigdes estdo mantidas
Contrato técnicos sabemos que para verificar o iluminamento correto de uma | este tema, sugiro que as em "lux" em conformidade com a Norma ABNT
via publica, a medigdo deve ser em “candela” pois representa exigéncias de iluminagdo NBR 5101:2012.
fielmente o que os olhos estdo vendo com todas as reflexdes média para as vias publicas
existentes enquanto que a medi¢do em “lux” mede a luz que esta sejam colocadas na unidade
saindo da luminaria. de “candelas” ao invés de
Apesar de a Norma NBR 5101 contemplar as 2 unidades, todos nés | “lux”.

técnicos sabemos que para verificar o iluminamento correto de uma
via publica, a medigdo deve ser em “candela” pois representa
fielmente o que os olhos estdo vendo com todas as reflexdes
existentes enquanto que a medi¢do em “lux” mede a luz que estd
saindo da luminaria.

Ou seja, quando o observador esta em movimento que é o caso de
um motorista se deslocando em um carro, o correto é medir em
“candelas”.

A medicdo em “lux” deve ser usada para pragas e calcadas, regido
de circulagdo somente de pedestres.

A medi¢do em “candelas” ja é usada na Europa e na Norma
internacional IEC ha muitos anos.
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