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Apresentacao

O Instrumento de Parcelamento, Edificagéo e Utilizacdo Compulsérios (PEUC)
esta previsto na Constituicio Federal de 1988 (art. 182) e tem como objetivo
compelir os proprietirios de imoveis ndo edificados, subutilizados ou nZo
utilizados a dar-lhes adequado aproveitamento, em cumprimento a funcéo
social da propriedade. J4 o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) detalha como
os municipios devem regulamentar e aplicar o PEUC, as etapas basicas do
procedimento e as consequéncias para os proprietarios notificados.

Isso porque a ociosidade dos iméveis em regides dotadas de infraestrutura tem
graves consequéncias para o desenvolvimento urbano, ainda mais em uma
metrépole com as dimensdes de Sdo Paulo. Com a aplicacéo efetiva do PEUC
se busca evitar a pressdo sobre areas periféricas e ambientalmente sensiveis
do Municipio; combater a retencdo especulativa do solo urbanizado; incentivar
a edificacio e a ocupacdo em regides estratégicas para a cidade, como aquelas
destinadas prioritariamente a Habitacdo de Interesse Social, ou onde se pretende
o adensamento populacional disciplinado, como (ainda no caso de Sdo Paulo) os
Eixos de Estruturagdo da Transformacéo Urbana e os perimetros das Operagdes
Urbanas Consorciadas. Com igual importancia, o PEUC colabora para evitar a
degradac@o urbanistica de regides com a urbanizacdo ja consolidadas.

Aplicar o PEUC implica uma série de providéncias de cadastro e andlise dos
iméveis que se configuram como ociosos, culminando na notificacio dos
proprietarios e principalmente no controle posterior das condutas desses
mesmos proprietarios e das condi¢es do imével, a fim de garantir que cumpram
efetivamente a funcdo social. Apenas se e quando isso ndo ocorrer pode-se
passar a aplicacdo dos outros instrumentos relacionados ao PEUC, quais sejam,
0 IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento em titulos.

Sdo poucasascidades do Brasil que até o presente adotaram efetivamente o PEUCnas
respectivas politicas urbanas, mas esse nimero tem aumentado paulatinamente.
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Conceitos Gerais

Regulamentac¢ao Municipal do PEUC

Na esfera municipal, o Plano Diretor de 2002 ja previa e estabelecia as condi¢oes
necessarias para a notificacio dos imoveis ndo-edificados, subutilizados e ndo
utilizados. Em 2010 foi aprovada a Lei Municipal 15.234 ainda hoje em vigor,
mas com nova redacdo, e que detalhava o instrumento. Entretanto, na época
a implementacdo limitou-se a publicacdo de uma listagem de imdveis néo-
edificados e subutilizados na regido central e nas ZEIS 2 e 3 de entéo.

A Lei 15.764/2013, que estrutura a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, nelainseriu o Departamento de Controle da Fun¢do Social da Propriedade
(DCFSP) especialmente vocacionado a implementar projetos, acoes e programas
relacionados a aplicabilidade do PEUC de iméveis que ndo cumprem a sua
funcio social. Porém, é com o atual Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050/2014)
que ficou estabelecido em definitivo o perfil do PEUC, no que foi seguido pelo
Decreto 55.638/2014, e mais recentemente pelo Decreto 56.589/2015 (acerca do
IPTU progressivo no tempo), compondo o quadro normativo completo para
disciplinar a reconversdo dos iméveis ociosos em Sdo Paulo.

Para dar efetividade ao controle da funcdo social, a legislacdo municipal prevé
que os proprietarios dos imoveis identificados como ociosos sejam notificados
pessoalmente, a partir do que tém o prazo maximo de um ano para apresentar
projeto de parcelamento ou edificacdo do imével ou comprovar a sua utilizacio,
conforme o caso. Descumprindo as obrigaces decorrentes da Notificacdo, o
IPTU podera ser majorado durante o periodo consecutivo de cinco anos, até o
limite de 15% do valor do imével. Se, ainda assim, ndo houver o cumprimento
das obrigagdes previstas pelo proprietario, o imével podera ser desapropriado
pela Prefeitura, com o pagamento em titulos da divida publica. A notificacdo
é passivel de impugnac@o pelo proprietario, sendo cabivel a interposicdo de
recurso em caso de indeferimento. Ademais, a mesma devera ser averbada
na matricula perante o Cartério de Registro de Iméveis, sé cancelada quando
comprovado o seu adequado aproveitamento.
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Tipologias de imoveis ociosos em Sédo Paulo

O Plano Diretor (Lei 16.050/14) definiu tipologias de iméveis passiveis de aplicagdo do PEUC e dos
outros instrumentos indutores da fungio social da propriedade. Sdo eles: (i) imoveis nio edificados,
representados pelos lotes e glebas com area superior a 500m2 e coeficiente de aproveitamento igual
a zero; (ii) imdveis subutilizados, que sdo lotes e glebas com 4rea superior a 500m2 que apresentem
coeficiente de aproveitamento inferior ao minimo definido para Macrodrea na qual o imdvel esta
localizado e (iii) iméveis ndo utilizados, aqueles com coeficiente de aproveitamento utilizado igual
ou superior ao minimo definido pelo PDE, mas que entretanto apresentem 60% de sua area construida
desocupada por mais de um ano.

Imodvel ndo edificado

Lotes e glebas com 4rea superior a 500m2, onde o
coeficiente de aproveitamento utilizado seja igual a zero.

Imoével subutilizado

Lotes e glebas com area superior a 500m2, onde o
coeficiente de aproveitamento ndo atingir um minimo
definido para a zona que se situa.

Imédvel nédo utilizado

Imoveis edificados que tenham no minimo 60% de sua area
construida ou de suas unidades condominiais desocupadas
ha mais de 1 ano.

Entretanto, essa tipificagdo também comporta algumas excegOes, quando a funcdo social
eventualmente pode ser cumprida sem que o terreno esteja edificado (como é o caso de postos de
abastecimento de veiculos, dreas de lazer descobertas e etc), e ainda quando haja impedimentos
judiciais que impecam ou coloquem obstaculos intransponiveis ao uso.

Obrigagdes estabelecidas aos proprietarios

Os iméveis que se enquadrarem nessas tipologias sdo analisados pelo DCFSP e os respectivos
proprietarios serdo notificados para que no prazo maximo de um ano cumpram as obrigacoes
estabelecidas. Os proprietarios de iméveis no edificados ou subutilizados terdo que protocolar, junto
ao orgdo competente, pedido de aprovacio e execucdo de projeto de parcelamento ou edificacdo
desses imédveis. Ja os proprietarios de imoveis ‘néo utilizados’ tém o prazo maximo de um ano para
ocupaé-los cabendo aos mesmos a comunicagdo a administracao publica.
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Area de incidéncia do PEUC em S3o Paulo

Segundo art. 91 do PDE, sdo passiveis de aplicagdo do PEUC os imdveis localizados nas seguintes dreas ou
territorios: Zonas Especiais de Interesse Social 2, 3 e 5; perimetro da Operagdo Urbana Centro; areas de
influéncia dos Eixos de Estruturacéo da Transformacio Urbana; perimetros (inclusive nos expandidos)
das Operacoes Urbanas Consorciadas; perimetros das Subprefeituras da Sé e da Mooca; macroareas de
Urbanizacdo Consolidada e de Qualificacdo da Urbanizacgdo; macrodrea de Reducdo da Vulnerabilidade
Urbana (apenas lotes ou glebas com metragem superior a 20 mil m?) inclusive terrenos, sobre os quais
ndo incide o IPTU, salvo se efetivamente neles houver atividade rural.

Como dito, em todas essas regioes os proprietarios dos imdveis ociosos estardo sujeitos a notificacao,
porém o Plano Diretor possibilitou que tal se dé em etapas territorialmente definidas pela Prefeitura,
ouvindo sempre o Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU.

Mapa 01 - Area passivel de aplicacdo do PEUC em Sio Paulo
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De outra parte, o Decreto n° 55.638/2014 estabeleceu como areas iniciais para notificacgo:

* ZEIS 2 - glebas ou lotes n#o edificados ou * ZEIS 5 - lotes ou conjunto de lotes vazios ou
subutilizados, adequados a urbanizacéo e onde subutilizados, situados em areas dotadas de servigos,
haja interesse publico ou privado em produzir equipamentos e infraestruturas urbanas, onde haja
empreendimentos de habitacdo de interesse social. interesse privado em produzir empreendimentos de

.. . . . habitacdo de mercado popular e de interesse social.
« ZEIS 3 - imoveis ociosos, subutilizados, nao ¢ Pop

utilizados, encorticados ou deteriorados localizados « Operaciio Urbana Centro - Area que abrange as
em regides dotadas de servigos, equipamentos e regides do centro da cidade, e parte dos bairros do
infraestruturas urbanas, boa oferta de empregos, Glicério, Bras, Bexiga, Vila Buarque e Santa Ifigénia.

onde haja interesse publico ou privado em promover

) . ) + Operacio Urbana Consorciada Agua Branca - Area
empreendimentos de interesse social.

na regido centro-oeste da cidade que abrange os
bairros da Agua Branca, Perdizes e Barra Funda.

Mapa 02 — Areas iniciais de aplicacdo do PEUC em Sdo Paulo

4
%—Jﬂm‘s‘" WS 5
, 'I" -
o o
Sy, i
N e
LW
5 B
i
- '\H\
A

-

Areas iniciais de aplicagido do PEUC

Legenda - 3 %

Bl Aveas iniciais de aplicagdo
do PEUC:

ZEIS2,3e5
Operacéo Urbana Centro

Operacéo Urbana
Consorciada Agua Branca

Areas de aplicagéo do PEUC

Quando da elaboracdo deste relatério, ja estava em curso o processo de solicitacdo ao CMPU da
inclusdo de outras areas para notificagao.

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO URBANO



Relatorio Anual — 2015 e Plano de Trabalho — 2016
de aplicagdo dos Instrumentos Indutores da Fungéo Social da Propriedade

Planejamento da
SMDU/PMSP para
aplicacao do PEUC

Estruturacédo do Departamento de Controle
da Funcao Social da Propriedade

Conforme ja anotado acima, a Lei 15.764/2013 instituiu o Departamento de
Controle da Funcio Social da Propriedade (DCFSP) no ambito da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, com a missdo (art. 188) precipua de
cadastrar, analisar e definir imoéveis que eventualmente estejam ociosos,
notificar seus proprietarios e acompanhar posteriormente as acOes destes.
Dianteda particularidade e especificidade daanalise executada e acomplexidade
da cidade de S&o Paulo, o DCFSP desempenha papel fundamental para que seja
possivel a efetivacdo da aplicacdo deste instrumento e seu monitoramento.
Cabe registrar ainda que esta organizacédo institucional é considerada pioneira
no pais.

Atualmente o DCFSP é formado por uma equipe multidisciplinar de 14
profissionais, dividida em trés ntucleos com as atribui¢des de (i) gestdo de
informag0es territoriais, prospec¢do dos imoveis a serem cadastrados e
analisados, cadastramento e monitoramento das informacdes acerca de
cada imével; (ii) analise edilicia, diligéncias sobre os indicios de ociosidade,
vistorias e consulta a base de dados de outras secretarias e 6rgdo publicos; e (iii)
analise juridica, coleta e interpretacdo das matriculas dos imdveis, averbacdo
das notificagdes junto aos Cartorios de registro, verificacdo de impedimentos
juridicos para a efetivacdo da notificacgdo, e controle das impugnacdes.

As atividades do departamento tiveram inicio em Outubro/2013, tendo realizado
planejamento estratégico de suas atribuicGes e metas em dezembro do mesmo
ano. Ja as primeiras notificagdes ocorreram em outubro/2014, logo apds a
promulgacdo do Decreto 55.638/2014, que regulamenta a Lei 15.234/2010.

Base de dados existentes e prospeccao dos imoveis

Para identificacio dos iméveis que ndo cumprem com sua funcdo social,
o DCFSP, nos ultimos dois anos, utilizou-se de duas fontes de informacoes
principais, a saber:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
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+ Base de dados dos iméveis fornecidos pela Secretaria Municipal de Financas (SF), acerca do
percentual de drea construida dos lotes situados nas Zonas Especiais de Interesse Social 2,3 e 5 e
nos perimetros das Operagdes Urbanas Centro e Agua Branca; e

+ Levantamento elaborado em 2009 pela Fundacdo para Pesquisa Ambiental (FUPAM) contratada
pela Companhia Metropolitana de Habitacdo do Municipio de Sdo Paulo (COHAB-SP), abrangendo
aproximadamente 220 edificios situados na area da Operacdo Urbana Centro. Cabe ressaltar
que o levantamento em questdo tinha como objetivo identificar edificios com possibilidade de
transformacdo em habitacGes de interesse social, e ndo iméveis ociosos.

Para identificar iméveis néo utilizados a equipe do DCFSP também realizou pré-vistorias, em algumas
ZFIS localizadas no perimetro da Subprefeitura da Sé e na drea da Operacdo Urbana Agua Branca.

Ainda sobre os imdveis ndo utilizados, destaca-se a consulta as bases de dados disponibilizadas
pelas concessiondrias de servicos essenciais, como energia elétrica e gas, acerca da suspensio
ou o consumo minimo do servi¢o, que em conjunto com as informacdes sobre o funcionamento
dos elevadores (Sistema de Elevadores'), sdo utilizadas como um indicio que eventualmente pode
confirmar a ociosidade do imével ja cadastrado.

Procedimento de analise de imoveis

Para aplicar o Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsério, o Departamento desenvolveu um
fluxo de anélise, dos imdveis constantes nas bases de dados citadas anteriormente.

Este fluxo de analise estd dividido em cinco etapas, conforme descricdo a seguir:

A primeira etapa consiste no cadastramento do imdvel, e apenas é realizada apds as consultas e
levantamentos iniciais - nos sistemas e bases de dados de uso interno da Prefeitura - indicarem que o
imovel é passivel de aplicacdo do PEUC.

Na sequéncia do cadastramento e da abertura do processo administrativo ocorrem diligéncias in loco
a fim de se constatar a concreta situagdo do imdvel. Além disso, sdo verificadas informacGes contidas
no cadastro de edificagdes do municipio (CEDI) acerca da situacdo do imdvel perante a legislacdo
edilicia e eventuais solicitagdes de alvara (nova edificacdo ou reforma) para o lote em questio.

Na terceira etapa o imével é analisado do ponto de vista juridico, com a avaliacdo da respectiva
matricula a fim de se identificar o proprietario do imével, bem como eventuais 6nus incidentes sobre
a propriedade. Verifica-se, ainda, a existéncia de decreto de interesse social ou utilidade publica
incidentes sobre o imé6vel conforme informacdes fornecidas pelo Departamento de Desapropriacées
da Secretaria de Negécios Juridicos da Prefeitura de Sdo Paulo (Desap/SN]). Tratando-se de pessoa
juridica, a ficha cadastral da empresa perante a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo também é
analisada a fim de se identificar o responsavel pela sua geréncia ou administragdo.

Apbs este tramite, caso fique constatado que o imoével ndo cumpre com a funcédo social, o documento
de notificacdo é expedido, com informacdes dos fundamentos legais, enquadramento do imovel,
prazos estabelecidos entre outras informacoes, sendo entregue pessoalmente por funcionario do

1 Todos os elevadores em uso na cidade devem ser cadastrados e fiscalizados pela Prefeitura. Os proprietarios de
iméveis com elevadores devem manter o registro atualizado e em caso de desligamento do aparelho, devem informar a

municipalidade que ird registrar no Sistema de Elevadores.
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DCFSP ao proprietario do imével ou ao responsavel pela geréncia ou administracdo em caso de
pessoa juridica. Se o proprietario residir em outro municipio, a notificagido é enviada mediante carta
registrada com aviso de recebimento “de mao-prépria” (AR/MP). A modalidade de edital é permitida
apenas apos trés tentativas frustradas de notificacéio ou recusa no recebimento do documento por
parte do responsavel.

Efetivada a notificacdo, inicia-se a quinta etapa do fluxo de andlise do imdvel, que consiste tanto no
monitoramento e controle de prazos do cumprimento das obrigac6es pelo proprietario, quanto na
publicidade da acdo do departamento.

A averbacio na respectiva matricula do imével, que deve ser efetivada no prazo de sessenta dias,
apds a notificagdo visa garantir esta publicidade do ato e evitar prejuizos a eventuais terceiros
adquirentes. Registra-se que a averbacdo cita o enquadramento do imdvel, a data da notificagdo e o
numero do respectivo processo administrativo. Uma vez cumprida a funcédo social da propriedade
pelo proprietario, procede-se o cancelamento da averbacio efetuada.

Para cadastrar asinformacoes e acompanhar os encaminhamentos dos iméveis passiveis de aplicacio
do PEUC, em todas estas etapas do fluxos de analise, a SMDU desenvolveu, através de parceria entre
o DCFSP e o Departamento de Produgio e Andlise de Informacio (DEINFO), o Cadastro da Funcédo
Social, no qual é possivel inserir informacoes, emitir formularios - com dados fiscais, territoriais,
edilicios e fundidrios dos imoveis - que sdo anexados aos processos administrativos, bem como
elaborar alguns relatdrios, que permitem por exemplo, verificar o prazo maximo para (deferimento
ou indeferimento) da impugnac&o, apresentada pelo proprietario do imdvel notificado.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
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Figura 01 — Fluxograma de analise dos imodveis
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Situacao das notificacoes
e aplicacao do PEUC

A agdo do departamento é realizada a partir de blocos de cadastramento, e
o planejamento estratégico de dez/13 aponta para a meta de cadastrar 2.000
iméveis até final de 2016. Atualmente 1.085 imdveis ja foram cadastrados e
analisados pelo DCFSP, dos quais 686 foram considerados notificaveis. Desde
a promulgacdo do Decreto n° 55.638, em 31 de outubro de 2014, foi iniciado o
processo de notificacdes dos iméveis ociosos.

A evolugdo deste processo é percebida més a més, conforme grafico 01 ao
lado que apresenta nas barras verticais as principais etapas do processo de
analise dos imoveis pré-notificacdo (cadastramento, vistorias e andlises de
matricula). No mesmo grafico, nas linhas horizontais é possivel verificar o
acumulo de iméveis considerados notificdveis e notificados. Informa-se que
essa diferenciacdo (entre notificaveis e notificados) decorre das trés tentativas
e eventuais dificuldades de notificagdo dos proprietarios.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
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Grafico 01 - Distribuicdo mensal do processo de analise e notificagdes para fins de PEUC no
municipio de Sdo Paulo — de outubro de 2014 a outubro de 2015
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Fonte: Cadastro da Funcdo Social da Propriedade, outubro de 2015.

Vale ressaltar que as andlises dos imodveis passiveis de aplicacdo dos instrumentos indutores da
funcdo social nem sempre resultam na verificacdo da situagdo de ociosidade. Por trabalhar com
diversas fontes de informagdes nem sempre atualizadas e compativeis com a realidade, a checagem
do imoével in loco por meio das vistorias entre outros tantos fatores, pode levar a conclusédo de que o

imovel néo é passivel da aplicagdo do PEUC. O grafico 02 a seguir apresenta essa proporcao entre os
iméveis considerados notificaveis e ndo notificaveis.

Grafico 02 — Distribuicao mensal da proporcao dos resultados das analises dos imoveis ociosos
enquanto notificaveis ou nao para fins de PEUC — de outubro de 2014 a outubro de 2015
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Fonte: Cadastro da Funcdo Social da Propriedade, outubro de 2015.
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Destes 636 imdveis notificados: 11% so subutilizados, 22% nao edificados e 67% imoéveis edificados
e ndo utilizados. Ressalta-se que essa propor¢io considera as unidades condominiais de forma
individual e por isso hd tanto contraste de aplicagdo entre as tipologias de imoveis.

Embora constatada essa diferenga, vale notar que em termos de area de terreno (AT) e area construida
(AC) os imdveis notificados pela SMDU/DCFSP chegam a um resultado expressivo nos perimetros
de aplicacdo, em especial nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, atingindo um total de 1,6
milhdo de m2, conforme grafico 03 a seguir.

Grafico 03 — Total de area de terreno (AT) e area construida (AC) dos imoveis notificados
para fins de PEUC no municipio de Sdo Paulo
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AT (m?) 94.460 202.721 1.317.631 1.614.812
B AC (m?) 167.617 41.067 92.321 301.005

Fonte: Cadastro da Funcdo Social da Propriedade, outubro de 2015.

Além das notificacoes, o DCFSP recebeu até o momento 366 impugnacgoes de proprietarios que
tiveram os iméveis notificados, sendo 46 deferidas, 288 indeferidas e outras 32 estdo sendo analisadas.

Grafico 04 - Situacao dos imoéveis notificados

366
266
114
||
IMOVEIS IMOVEIS IMOVEIS IMOVEIS IMOVEIS
NOTIFICADOS SEM  NOTIFICADOS QUE  NOTIFICADOS QUE  NOTIFICADCOS QUE  NOTIFICADOS COM
IMPUGNACAD QU NG IMPUGHARAM ENTRARAMCOM  CUMPRIRAM COMAS  SOLICITAGAD DE
PRAZO PARA RECURSO OBRIGAGOES AVERBACAD
IMPLUGNAR REALIZADA

Fonte: Cadastro da Func@o Social da Propriedade, outubro de 2015.
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Do total de impugnagdes indeferidas 25 proprietarios discordaram da decisdo e apresentaram
recurso.

Outro dado importante, evidenciado pelo grafico 4, relaciona-se com o numero de proprietarios
notificados que n#o apresentaram nenhuma manifestagéo a notificacéo.

Por fim, a localizacdo dos imdveis notificados demonstra a estratégia, adotada pelo departamento,
de priorizar a regido central da cidade, caracterizada pela disponibilidade de infraestrutura e
equipamentos urbanos.

Mapa 03 — Imodveis notificados por subprefeitura até outubro de 2015
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Acdes de desenvolvimento institucional

A implementacdo dos instrumentos indutores da func¢io social da propriedade é extremamente
complexa e exige acles diversas de estruturagdo institucional para sua efetiva aplicacdo e
aprimoramento nos procedimentos de analise.

Neste contexto, em junho de 2014 foi assinado termo de cooperagido entre SMDU e a Associacio
dos Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo (ARISP) para intercimbio de informacGes por meios
eletronicos. deste modo a solicitacdo do registro imobilidrio é feita pela Secretaria pela internet e
encaminhada pelo respectivo Cartério de Registro de Iméveis em formato digital, agilizando-se o
procedimento para consulta das matriculas dos imoveis a serem notificados.

Diante da complexa tarefa de diagnosticar a ociosidade dos imdveis “ndo utilizados”, houve a
necessidade de complementar as vistorias com informagdes oriundas das concessiondrias de servicos
publicos essenciais acerca do consumo minimo ou inexistente. Para tanto em dezembro de 2014
celebrou-se Termo de Cooperacio com a Companhia de G4s de S3o Paulo (COMGAS) a qual concede
anualmente listagem de iméveis com fornecimento de gas desligados. A formalizacdo do termo
de cooperagdo com a concessionaria de energia elétrica Eletropaulo ainda estd em curso, porém,
referida empresa ja vem fornecendo listagem de iméveis com consumo minimo ou inexistente com
relacdo aos anos de 2014 e 2015.

Recentemente a SMDU contratou a Empresa de Tecnologia e Informagido do Municipio de Sdo Paulo
(PRODAM), para aprimorar e transformar o atual Cadastro da Funcao Social em um Sistema da Funcgéo
Social da Propriedade (SFSP), de suma importédncia para o procedimento de andlise dos iméveis e
iniciativa pioneira no pais. Nesta nova plataforma, o SFSP estard integrado com os demais sistemas
corporativos da Prefeitura, o que possibilitara uma gestdo mais rapida e segura das informacgdes
sobre os imdveis que ndo cumprem com sua func¢éo social,
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Publicizacao
dos dados

Para garantir a transparéncia e a democratizacdo das informacoes, acerca da
aplicacdo dos instrumentos indutores da Fungéo Social, hd um canal na pagina
da SMDU com materiais de apoio para entendimento desta acdo: cartilha,
infograficos e perguntas e respostas frequentes.

Em consonancia com a determinacéo do Plano Diretor (Art.100), mensalmente
o DCFSP publica, no sitio eletrénico da SMDU, a listagem dos imdveis cujos
proprietarios foram notificados para Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo
Compulsérios.

Registra-se também que a equipe do DCFSP, mediante agendamento, recebe
os proprietarios notificados ou terceiros interessados, para esclarecimentos
relativos a notificagdo e ao cumprimento das obrigaces estabelecidas pela
legislacdo. Até o presente momento foram realizados aproximadamente
setenta (70) atendimentos.

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO URBANO
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Plano de Trabalho
para 2016

O trabalho aqui apresentado, realizado de dezembro de 2013 a novembro de
2015, terd prosseguimento continuado e sua efetiva implementacdo exige um
planejamento temporal a curto e médio prazo para que as acées possam se
estruturar e se aprimorar constantemente.

Para tanto, trabalhou-se com o cendrio de projecdo sobre as principais
variaveis que interferem no fluxo de trabalho da aplicacdo do PEUC, de modo a
estabelecer as referéncias que possam orientar a implementaco da estratégia
proposta. Para dar continuidade a dindmica adotada tragou-se a meta de
cadastrar 2.000 imoveis até dezembro de 2016.
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Grafico 05 — Evolucéao e perspectiva de analise dos imoveis
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Fonte: Cadastro da Funcdo Social da Propriedade, outubro de 2015.

Essa meta emergiu do planejamento estratégico de dezembro/13, e seu monitoramento constante
pode implicar em ajustes (para mais ou para menos) a medida que as tarefas de cadastramento
e notificacdo se incorporam mais e mais a rotina do DCFSP. Além disso, outras acGes, de carater
complementar e estrutural, serdo realizadas em paralelo pelo DCFSP, como apresentado na linha do
tempo a seguir.
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IPTU Progressivo no Tempo

A fim de instrumentalizar a aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo, foi aprovado o Decreto n°
56.590/2015 desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econo6mico, possibilitando assim o lan¢camento do IPTU progressivo no tempo em janeiro de 2016 sob
os iméveis cujos proprietarios notificados ndo cumpriram com suas obrigacdes no exercicio de 2015.

Além do Decreto, uma portaria intersecretarial estd sendo desenvolvida versando sobre os
procedimentos e trocas de informacdes entre SMDU e SF quanto aos encaminhamentos dos
proprietarios notificados.

Sistema da Funcao Social da Propriedade (SFSP)

A conclusdo einicio da operacionalizacdo do Sistema da Funcao Social da Propriedade (SFSP), prevista
para mar¢o/2016 permitira a otimizacdo do cadastramento dos iméveis ociosos, cruzamento das
informacoes, bem como a emisséo de relatdrios que irdo contribuir com as analises do departamento,
acerca da aplicacdo do PEUC no municipio.

Atualizacdo do estudo e levantamento dos imdveis ndo utilizados

Conclusdo (abr/16) de novo banco de dados dos imdéveis eventualmente ndo-utilizados, dado o
esgotamento daqueles utilizados até o presente. Essa data ndo impede que informacdes preliminares
sejam utilizadas anteriormente para compor os blocos de imdveis cadastrados;

Consoércio Imobiliario

Regulamentagdo e primeiro chamamento publico (abril/16) para proprietarios interessados em
celebrar contratos de consércio imobilidrio®. A definicio de critérios para selecio de imdéveis
obedecera as prioridades das politicas publicas afetas a este instrumento (especialmente para HIS) e
deverd envolver portanto outros érgao da administracdo municipal.

Realizacdo de ao menos dois eventos (abr/16 e set/16) para aproximagao entre agentes econémicos e
proprietarios, conforme previsto no art. 102, § 6° do PDE.

Metodologia para analise dos impactos das notificacdes no territorio

Desenvolvimento de metodologia (jun/16) para andlise dos impactos das notificacdes, tanto nos
lotes atingidos (tipologia dos projetos apresentados, ou outras a¢des e procedimentos adotados pelos
proprietarios em momento posterior a notificacdo) quanto no territérios e, se for factivel, também
dos valores de oferta de imdveis, e primeira medicdo de possiveis efeitos (out/16);

2 Previsto no Estatuto da Cidade (art. 46) e no PDE (art 102) o Consorcio Imobilidrio é uma forma de viabilizagdo de planos
de urbanizacédo ou edificacdo por meio da qual o proprietario transfere a Prefeitura seu imoével e, apés a realizacéo das obras,

recebe, como pagamento, unidades imobilidrias implantadas cujo valor corresponda aquele original do terreno
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Arrecadacdo e Abandono

AintencZo do Departamento € atuar para além do parcelamento, edificagdo e utilizacdo compulsérios
com outros instrumentos que coadunem com o cumprimento da fungéo social da propriedade.

A arrecadagdo de bens abandonados com previsdo no Cédigo Civil foi tratada pelo Plano Diretor
Estratégico de 2014 como um instrumento indutor da func¢?o social da propriedade o qual trouxe um
procedimento para que a administracio incorpore ao seu patrimonio bens ociosos.

Diferente do parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios, a arrecadacdo por abandono no
possui qualquer limite territorial, porém existem critérios mais severos para caracterizagdo do
imével como abandonado, o lapso temporal e débitos fiscais, por exemplo.

Para 2016 planeja-se regulamentar o instrumento, tragando critérios e procedimentos mais objetivos
para sua aplicacao.

Pretende-se, ainda, definir um primeiro grupo de iméveis passiveis de arrecadagdo, instaurando
processos administrativos e desenvolvendo novas fichas de vistorias especificas para o caso, no intuito
de realizar uma investigacdo mais precisa da situacéo de abandono e dar possiveis encaminhamentos
judiciais para sua incorporagéo ao patrimonio publico.

Capacitacdo dos servidores das Subprefeituras

Entende-se importante a descentralizacdo e horizontalidade da aplicacdo do PEUC na Prefeitura de
Sao Paulo, como politica de Estado. Portanto, pretende-se fortalecer a relagdo com as Subprefeituras,
no sentido de desenvolver capacitacoes aos servidores, inicialmente de 06 Subprefeituras para apoio
operacional na tarefa de notificacdo dos proprietarios e possibilitar o monitoramento local das
notificagoes.
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Links para Legislacao

Lei Municipal 15.234/10

Institui, nos termos do art. 182, § 4° da Constitui¢cdo Federal, os instrumentos
para o cumprimento da Funcéo Social da Propriedade Urbana no Municipio
de Sdo Paulo e da outras providéncias.

http://www3 prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/
integra.asp?alt=02072010L%20152340000

Lei Municipal 16.050/14
Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sdo Paulo e revoga a Lei n° 13.430/2002.

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/2014-07-31_-_
lei_16050_-_plano_diretor_estratgico 1428507821 pdf

Decreto 55.638/2014

Confere nova regulamentagao a aplicacdo dos instrumentos indutores da
funcéo social da propriedade urbana no Municipio de Sdo Paulo, em especial
a notificacdo para o parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios;
revoga o Decreto n° 51.920, de 11 de novembro de 2010.

http://www3 prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/
integra.asp?alt=31102014D%20556380000

Decreto 56.589/2015
Regulamenta a aplicacao do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo
no Tempo.

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/
integra.asp?alt=11112015D%20565890000

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
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Links para material
sobre PEUC

Cartilha:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/20150901-
peuc-baixa_1441305327.pdf

Guia:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/
guia_1414616315.pdf

Perguntas e Respostas:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/

legislacao/plano_diretor/index.php?p=184051

Infografico:
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/infografico-funcao-social-da-propriedade/

Listagem de iméveis notificados em virtude do descumprimento da
Funcao Social da Propriedade:

(atualizada mensalmente no site)
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/tab_dcfsp_
notificados_20151031_1446657003.pdf

Relacdo de imdveis cadastrados para aplicacdo dos instrumentos da
Funcao Social da Propriedade

(atualizada mensalmente no site)
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/tab_dcfsp_
notificaveis_20151031_1446656258.pdf
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