Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Portaria n®115/2016

FELIPE DE PAULA, Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC, no uso das

atribuices que Ihes sdo conferidas por lei e

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto Municipal n® 54.799/14, do Decreto Municipal n°
53.685/13 e da Lei Municipal n°® 15.764/13, compete & SMDHC, em colaboracéo com o Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - CMDCA, a gestdo dos recursos do Fundo

Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente — FUMCAD;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, com redacéo
alterada pela Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, foi estabelecido novo regime juridico de

parcerias entre a administragcao publica e as organiza¢des da sociedade civil,

CONSIDERANDO que a gestdo administrativa abrange, entre outros, os atos de controle e

liguidacé@o dos seus recursos, nos termos do artigo 8° do Decreto Municipal n® 54.799/14;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e rotinas administrativas para a
conducdo dos assuntos relativos as parcerias firmadas com o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — FUMCAD com celeridade e eficiéncia, em colaboragdo com o CMDCA
e em consonancia com as diretrizes para as politicas publicas destinadas a crianga e ao

adolescente elaboradas pelo Conselho;

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria estabelece normas para a celebracéo de parcerias que envolvam recursos do
FUMCAD com organizac¢des da sociedade civil e da administracdo puablica, sob a forma de termo

de fomento, termo de colaboracdo, ou convénio.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:



| - parceria: o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacéo juridica
estabelecida formalmente entre a administracdo puablica e organiza¢bes da sociedade civil ou
orgaos ou entidades publicos, em regime de mltua cooperacdo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em

termos de colaboracéo, termos de fomento ou convénios.

I - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracéo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucédo
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragcdo publica que envolvam

a transferéncia de recursos financeiros.

Il - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administrag@o publica com organiza¢des da sociedade civil para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

IV - convénio: o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com 6rgdos ou entidades publicos para a consecuc¢do de finalidades de

interesse publico e reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo Unico. Os projetos do FUMCAD representam conjunto de ac¢des que abrangem
programas de prevencdo, de protecdo e de defesa de direitos, bem como programas para
cumprimento de medidas socioeducativas, a serem desenvolvidas em determinado periodo de
tempo, exclusivamente com recursos captados para o FUMCAD, tendo como beneficiarios
segmentos de criancas e adolescentes, segundo as linhas de acéo previstas na Lei Federal n®
8.069, de 1990, em carater inovador ou complementar as politicas publicas, que poderéo, ao final
de sua execucdo, ser incorporadas a rede publica de servigos regulares, conforme avaliagdo de

seus resultados, nos termos do disposto no § 2° do artigo 11 Decreto Municipal n°® 54.799/14.

Art. 3° As parcerias de que trata esta Portaria ttm como fundamentos a gestdo publica
democrética, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicagcdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade,

da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.



CAPITULO Il
DA CELEBRACAO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA

Secéo |

Do Chamamento Publico

Art. 4° A selecdo das entidades para celebrar parceria deverd4 ser realizada por meio de
chamamento publico aberto pelo Edital FUMCAD, que sera elaborado e publicado pelo Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

Art. 5° O edital de chamamento puablico atendera as exigéncias da lei federal n°® 13.019, de 2014, e

da lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no caso dos convénios.

Art. 6° O chamamento publico serd amplamente divulgado no sitio eletrdnico oficial da SMDHC.

Art. 7° O prazo para a apresentacédo de propostas sera de no minimo trinta dias, contados da data

de publicacdo do edital no Diario Oficial.

Secéo Il
Do Plano de Trabalho

Art. 8° Para concorrer ao Edital FUMCAD, as organiza¢des deverdo apresentar, conforme previsto
no edital, plano de trabalho que deveréa atender as exigéncias da lei federal n® 13.019, de 2014, e

da lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no caso dos convénios.

Secéo Il

Da comisséo de sele¢do

Art. 9° O CMDCA designara, em ato especifico, 0s integrantes que compordo a comissdo de

sele¢cdo, em nimero a ser definido em ato préprio do CMDCA.

§ 1° A comissdo ter& como membro pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica municipal e serd composta
por conselheiros de direito, considerada a paridade entre membros pertencentes ao Poder Publico

e a sociedade civil.

§ 2° Para subsidiar seus trabalhos, a comissdo de selecao podera solicitar assessoramento técnico

de especialista que ndo seja membro do colegiado.



Art. 10. Devera se declarar impedido de participar do processo ou da comissdo de selecdo aquele

que verificar que:

| - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou

empregado de qualquer organizacéo participante do chamamento publico; ou

Il - seus interesses privados possam configurar 6bice & consecuc¢éo do interesse publico no

processo de selecdo.

§ 1° A declarac¢é@o de impedimento de membro da comisséo de seleg&o ndo obsta a continuidade

do processo de selecéo e a celebracé@o de parceria entre a entidade e a SMDHC.

§ 2° Na hip6tese do caput, 0o membro impedido devera ser imediatamente substituido.

Secgéo IV

Do processo de sele¢do

Art. 11. O processo de selecdo abranger4d a avaliagdo das propostas, a homologagédo e a

divulgacao dos resultados.

Art. 12. A avaliagcdo das propostas tera carater eliminatério e, se for o caso, classificatorio.

§ 1° As propostas seréo classificadas com observancia aos critérios objetivos de classifica¢éo e de

pontuacgéo estabelecidos taxativamente no edital.

§ 2° Ser4 eliminada do processo de selegdo a entidade cuja proposta esteja em desacordo com 0s
termos do edital.

Secgédo V

Da divulgacéo e da homologacao de resultados

Art. 13. O resultado preliminar do processo de selecéo sera divulgado pelo CMDCA no seu sitio

eletrdnico oficial e no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo.

Art. 14. As entidades poderdo apresentar recurso ou pedido de reconsideracéo contra o resultado
preliminar, nos termos do edital.



Art. 15. Apéds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para sua interposicéo, o CMDCA
devera divulgar no seu sitio eletrdnico oficial e publicar no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo as

decisdes recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de selecao.

Art. 16. Os projetos aprovados no processo de selecdo terdo o prazo de até dois anos, a partir da

publicacéo do resultado definitivo no Diario Oficial, para captar recursos.

Secéo VI

Dos requisitos para a celebracédo da Parceria

Art. 17. Para celebrar as parcerias previstas nesta Portaria, as organiza¢cdes que serdo

responséaveis pela execucao da parceria deverao:

| - ser regidas por normas de organizacao interna que prevejam, expressamente:

a) objetivos voltados & promocédo de atividades e finalidades de relevancia a crianca e ao

adolescente;

b) que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Portaria e cujo objeto social

seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; e

c) escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas

Brasileiras de Contabilidade.

Il - possuir:

a) no minimo um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica — CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza

semelhante; e

c) instalagBes, condigcbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento

das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.



Parigrafo Unico. As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacdo especifica e ao disposto no inciso I, estando dispensadas do atendimento aos requisitos

previstos nas alineas “a” e “c” do inciso |.

Art. 18. Para formalizacéo das parcerias, as organiza¢des deverdo apresentar:

| - registro no CMDCA dentro do prazo de validade;

Il - certidbes de regularidade fiscal dos érgéos federais, do Estado de S&o Paulo e do Municipio de
Sao Paulo, abrangendo, neste Ultimo caso, a Certiddo de Tributos Imobiliarios ou Rol Nominal, se
for o caso, e de Tributos Mobilirios, de acordo com o rol de documentos previsto no Edital
FUMCAD;

Il - certid@o conjunta de débitos relativos a tributos, da Receita Federal;

IV - estatuto Social e ata de eleicdo e posse da diretoria em exercicio registrados em Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial,

V - relacdo nominal atualizada dos dirigentes, com endereco, nimero e érgdo expedidor da carteira
de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VI - comprovacao de que a organizacéo da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;

VIl - extrato bancério da conta especifica, que ndo podera ser alterada durante a vigéncia da

parceria, salvo por motivo de forca maior alheio & vontade da Entidade;

VIl - ficha de dados cadastrais, comprovando inscricdo no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios;

IX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, fornecido

pela Caixa Econdmica Federal, nos termos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990;
X - certid@o de inscri¢cdo no cadastro municipal de organizac¢des da sociedade civil;
Xl - certiddo negativa de débitos trabalhistas - CNDT, nos termos da Orientagdo Normativa n° 1, de

2012 da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, quando houver contratacdo de m&o de obra com

verbas oriundas do FUMCAD ou como forma de contrapartida;



Xl - declaragdo, no caso de entidade privada, de que ndo tem como dirigente:
a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, de qualquer esfera de governo, bem como seus respectivos cbnjuges, companheiros,

ascendentes ou descendentes;

b) servidor puablico vinculado & SMDHC, bem como seus respectivos cOnjuges, companheiros,

ascendentes ou descendentes.

c) os que incidem nas vedacdes constantes do artigo 1° do Decreto Municipal n® 53.177, de 04 de
junho de 2012.

XIlI - declaracdo, no caso de entidade privada, de que:

a) ndo se encontra em mora ou inadimplente com outras parcerias, inclusive com relacdo a

prestacd@o de contas, nas trés esferas de governo; e

b) ndo se utiliza de méo de obra infantil ou de trabalho desempenhado em condi¢do anéloga & de

escravo, bem como que respeita o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° As certiddes e comprovacdes de que tratam os incisos deste artigo deverdo ser apresentadas

dentro dos respectivos prazos de validade.

§ 2° Quando ndo constar das certiddes prazo de validade, adotar-se-a o prazo de noventa dias,

contados da data de expedicéo.

§ 3° N&o seréo aceitos protocolos de pedidos de certiddo como comprovantes de regularidade

fiscal.

Secéao VI

Das Vedaces

Art. 19. Ndo podera ser celebrada parceria:

| - quando a organizacgéo estiver inscrita no Cadastro Informativo Municipal - CADIN Municipal;



Il - decorridos cento e oitenta dias da data limite para captacdo dos recursos prevista no Edital
FUMCAD, podendo este prazo ser prorrogado a critério da Administracdo, caso ndo haja
deliberacdo em contrario pelo CMDCA; ou

Il - sem prévio empenho de recursos e processamento da nota de empenho respectiva;

IV - com organizac&o ou ente publico que:

a) esteja inadimplente ou em mora em outra parceria ou em situacéo de irregularidade para com a

administracdo publica municipal,

b) ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no

territério nacional;

c) esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

d) tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera na qual sera celebrada a parceria,
estendendo-se a vedacdo aos respectivos cOnjuges ou companheiros, bem como parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

e) tenha tido as contas rejeitadas pela administracéo publica nos Ultimos cinco anos, exceto se:

1. for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente

imputados;

2. for reconsiderada ou revista a deciséo de rejeigao;

3. a apreciagdo das contas estiver pendente de deciséo sobre recurso com efeito suspensivo;

f) tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de

qualquer esfera da Federagdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

g) tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo periodo que durar a penalidade:

1. suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragéo;

2. declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica;



3. suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar

parceria;

4. declaracéo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria;

h) tenha entre seus dirigentes pessoa:

1. cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federac@o, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos oito

anos;

2. julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou

funcéo de confianga, enquanto durar a inabilitacéo;

3. considerada responséavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° A comprovagdo de ndo incidéncia nas vedagfes da alinea “a” do inciso IV e do inciso | d
deste artigo deverd ser realizada quando da celebragdo do instrumento de parceria e de seus
respectivos aditamentos, se houver, e quando da liberagdo de cada parcela de recursos

envolvidos, no caso dos convénios.

§ 2° Quando o aditamento ndo implicar liberac@o de recursos adicionais aos previstos na parceria,

a comprovacao de que trata o 8 1° deste artigo podera ser dispensada, a critério da SMDHC.

§ 3° E vedada a celebracdo de parceria apdés o encerramento do exercicio orcamentario,
determinado por Decreto especifico, ficando postergada a formalizacdo do ajuste, quando os

trdmites para a celebragdo da parceria estiverem em andamento, para o exercicio subsequente.

Art. 20. E vedada a gestdo, administracdo ou execucdo de parceria por terceiros que nio a

organizacao que tenha celebrado o ajuste.



CAPITULO Il
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO

Secéo |

Da assinatura da parceria
Art. 21. A formalizacdo das parcerias que envolvam verbas advindas do FUMCAD, cujos projetos
tenham sido selecionados no Edital FUMCAD e, posteriormente, autorizados pelo CMDCA, diante
das atribuicbes que lhe confere a Lei Municipal 11.123, de 1991, seré feita mediante a celebracéo
de termo de colaboracéo, termo de termo de fomento ou convénio, conforme o caso, que atendera
as exigéncias da legislacéo especifica e ter4d como clausulas essenciais:
| — descri¢do da realidade que seréa objeto da parceria;
Il - a descricao do objeto e das metas quantitativas e qualitativas a serem atingidas;
Il - indicadores de desempenho a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;
IV - as atividades a serem executadas e cronograma para sua realizago;

V - as obrigacgfes das partes;

VI - o valor total da parceria, o cronograma fisico-financeiro com a meméria de célculo das

despesas relacionadas a cada meta e o cronograma de desembolso;

VIl - a contrapartida, quando for o caso;

VIl - a vigéncia e as hip6teses de prorrogacao;

IX - a obrigacdo de prestar contas, nos termos desta portaria;

X - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos

gue serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagcao da participagdo de apoio técnico;

Xl - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Portaria;



Xl - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos,

produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragéo publica;

Xl - a obrigacdo de a organizacdo executante da parceria manter e movimentar 0s recursos em

conta bancéria especifica;

XIV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do CMDCA, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, documentos e informacdes relacionadas a

parceria, bem como aos locais de execuc¢édo do respectivo objeto;

XV - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicdes, sangbes e delimitacbes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencéo, que ndo podera ser inferior a sessenta

dias;

XVI - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo
de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo

publica;

XVII - a responsabilidade exclusiva da organizacdo executante da parceria pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de

custeio, de investimento e de pessoal,

XVIII - a responsabilidade exclusiva da organizacdo executante da parceria pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto
previsto, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a
inadimpléncia da organizacéo executante da parceria em relacdo ao referido pagamento, os dnus

incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucgéo; e

Par4grafo Unico. Constara como anexo do instrumento de parceria o Plano de Trabalho, que dele

serd parte integrante e indissociavel.

Art. 22. Os processos referentes aos projetos selecionados no Edital FUMCAD e autorizados pelo
CMDCA deverdo ser encaminhados para a Supervisdo Geral de Parcerias - SGP da SMDHC em

prazo habil para a formalizac&o da parcerias.



Paragrafo unico: O cronograma fisico-financeiro previsto no art. 21, VI ser4 apresentado com a
carta de anuéncia do CMDCA, bem como com as coOpias da resolu¢cdo do Conselho e dos

pareceres necessarios.

Art. 23. Apos a comprovacdo de regularidade da organizacdo executante da parceria, 0 processo

sera instruido na SGP com:

| - minuta do instrumento de parceria;

Il - pedido de reserva de valores;

Il - informac&o sobre a existéncia ou ndo de outras parcerias com a mesma entidade financiadas
com verbas oriundas do FUMCAD, e, caso existam, da inexisténcia de pendéncias nas prestacées

de contas ou de quaisquer outras irregularidades em tais parcerias;

Paragrafo Unico: a verificagdo do quanto previsto no inciso Il € de responsabilidade da

administracao publica.

Art. 24. Instruido, o processo sera encaminhado para a Supervisdo Geral de Administracdo e
Financas - SGAF para fins de formalizagdo da reserva financeira e orgamentaria, devendo a SGAF
processar a reserva de valores e encaminha-lo & Assessoria Juridica da SMDHC com o devido

extrato.

Paragrafo Unico. Ser4 encaminhado o processo para a Assessoria Juridica no prazo de dez dias

Uteis antes da assinatura da parceria.

Art. 25. A Assessoria Juridica devera fazer a andlise da minuta do termo e dos documentos

exigidos e proceder a elaboragéo de despacho autorizatério.

Art. 26. Apés a publicacdo do despacho autorizatério, o processo seguird para a SGAF para
emissdo de nota de empenho, o que deverd ocorrer em até trés dias Uteis da respectiva

publicacao.

Art. 27. Emitida a nota de empenho, em duas vias, a SGAF enviarhd o processo a SGP, que
entregara uma via da mesma a organizagdo executante no ato da assinatura do instrumento

parceria.



Art. 28. Os instrumentos de parceria serdo assinados pelo titular da SMDHC e pelo representante

legal da organizacéo executante da parceria.

Art. 29. Formalizada a parceria, a SGP devera providenciar a extracdo de cOpias necessérias para
a abertura do processo de pagamento da primeira parcela, que devera ocorrer independentemente
de requerimento da organizacéo executante da parceria, € encaminhar o referido processo a SGAF
no maximo prazo de cinco dias Uteis da data da assinatura do instrumento para a emissédo da nota

de liquidag&o e pagamento.

Art. 30. Emitida a nota de liquidacé@o e o pagamento a que se refere o art. 29, a SGP encaminhara
0 processo administrativo para custédia na Secretaria Executiva do CMDCA e o processo de

pagamento para custddia da CPAC.

Secéo Il

Da execucao

Art. 31. O inicio da vigéncia da parceria dar-se-4 ho minimo um e no maximo trés meses depois da

assinatura do instrumento de parceria, respeitada a lei orcamentéria, mediante justificativa.

Art. 32. Podera ser aprovada pelo titular da SMDHC, excepcionalmente, com a anuéncia do
CMDCA e mediante aditamento ao instrumento de parceria, alteracdo da programacéo da
execucdo da parceria, mediante proposta da organizagdo executante por motivo alheio a sua
vontade devidamente fundamentada e formulada no minimo noventa dias antes do término de sua
vigéncia, desde que preservadas a conveniéncia e oportunidade administrativas e que ndo haja

alteracdo de seu objeto.

Art. 33. Nao sera permitida alteragdo da data de inicio da execucéo da Parceria, ressalvada a
ocorréncia de fato superveniente imprevisivel e estranho a vontade das partes ou ato ou fato de
terceiro que alterem fundamentalmente as condi¢fes de execucao, reconhecidos pelo CMDCA em

documento contemporaneo a sua ocorréncia.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, o inicio da execucdo poderd ser prorrogado pelo prazo

estritamente necessério para adequar o inicio da execucgédo ao fato novo.

Art. 34. A organizacdo executante da parceria devera prestar os esclarecimentos solicitados pelo
Tribunal de Contas do Municipio e pela Controladoria Geral do Municipio no atinente & execucéo

fisica, realizacdo do objeto e pagamento das despesas da Parceria.



Art. 35. A organizagdo da sociedade civil parceira fica obrigada a manter em seus quadros
profissionais aptos a exercer as funcdes designadas no projeto aprovado pelo CMDCA, ficando

sob sua inteira responsabilidade os eventuais encargos trabalhistas e previdenciérios.

Parigrafo Unico. Em qualquer situacdo, os profissionais envolvidos na prestacdo dos
compromissos decorrentes da parceria permanecerdo vinculados a organizagdo executante da

parceria, ndo se estabelecendo vinculo com a SMDHC.

Secéo Il

Do gestor

Art. 36. No mesmo ato de publicacdo da assinatura do instrumento de parceria, o titular da SMDHC

nomeara gestor para:

| - acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

Il - informar ao Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania indicios de irregularidades
na gestdo dos recursos e fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas

da parceria;

Il - auxiliar a organizacéo executante da parceria a sanar as irregularidades identificadas e a tomar

providéncias para evitar que as atividades ou metas sejam comprometidas; e

IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas anual e final, levando em
consideracdo os documentos produzidos no d&mbito do monitoramento e avaliagdo de que trata o

Capitulo Ill, Se¢éo VIII desta Portaria.
§ 1° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em outro 6rgéo
ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo

ocorrer, todas as suas obrigagfes, com as respectivas responsabilidades.

§ 2° Sera impedido de participar como gestor da parceria pessoa que, nos Ultimos cinco anos,

tenha mantido relacéo juridica com a organizacdo executante da parceria.

§ 3° Configurado o impedimento do § 3°, devera ser designado gestor ou membro substituto que

possua qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

Secgéo IV



Das Despesas

Art. 37. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo executadas observando a
responsabilidade exclusiva da organizacdo executante da parceria pelo gerenciamento dos
recursos recebidos e pelo pagamento de encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, sendo vedado, além das previsbes do art. 45 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014,

realizar despesas:

| - fora do municipio de S&o Paulo, exceto as despesas com materiais e servicos que

comprovadamente sejam de pre¢co menor do que dos fornecedores do Municipio de S&o Paulo;

Il - a titulo de taxa de administracéo, de geréncia ou similar;

lll - com o pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico de qualquer esfera de
governo, integrante de quadro de pessoal de 6rgédo ou entidade publica ou parente de dirigente da
entidade, inclusive por servi¢os de consultoria ou assisténcia técnica;

IV - em finalidade diversa da estabelecida na parceria;

V - com taxas bancéarias, multas, juros ou corre¢cdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos
ou recolhimentos fora dos prazos, salvo se tratar de encargos de mora comprovadamente
decorrentes unicamente de atraso na liberacéo de repasses por culpa exclusiva da administracdo
publica, e no caso dos termos de fomento e colaboragdo, em que se admitem despesas com taxas
bancarias exclusivamente da conta especifica da parceria;

VI - com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, das quais
ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades,
servidores publicos, representantes ou dirigentes da organizacdo da sociedade civil parceira;

VIl - com a aquisi¢do de veiculos automotores de qualquer natureza,

VIIl - que ndo guardem nexo de causalidade com a execucéo do objeto, ainda que em caréater de

emergéncia,;

IX - com servicos de cartério da administracdo da entidade;

X - com servigos de consultoria;



Xl - com ornamentac¢éo, cerimonial e coffee break; e

Xl - com taxi, combustivel e estacionamento para funcionarios da administracdo da entidade,
exceto para veiculos utilizados pelas criancas e adolescentes beneficiarios do objeto da parceria
ou para atividades que se limitem a visitas a seus domicilios ou para o local de realizacdo do

projeto, quando este for diverso da sede da entidade.

Par4grafo Unico. As despesas com remuneracao da equipe de trabalho deverao:

| - estar detalhadas no plano de trabalho;

Il - ser proporcionais ao tempo dedicado a parceria,

lll - ser compativeis com o valor de mercado e observar os acordos e as convencgdes coletivas de

trabalho; e

IV - nos casos em que a remuneracdo for parcialmente paga com recursos da parceria, ser
discriminadas em memoéria de célculo de rateio da despesa para fins de prestacéo de contas, nos
termos do art. 64, IV, vedada a duplicidade ou a sobreposicéo de fontes de recursos no custeio de

uma mesma parcela da despesa.

Art. 38. A realizacdo de despesas pela organizagdo executante da parceria para a aquisicdo de
material imobilizado e contratagéo de recursos humanos fica condicionada & apresentacdo a SGP,

anteriormente & celebracéo da parceria, de trés orcamentos distintos para tais despesas.

Paragrafo Unico. Os orgamentos previstos no caput deverdo conter data de emissdo e terdo

validade de noventa dias.

Secgédo V

Da liberag&o dos recursos

Art. 39. Os repasses dos recursos a organizagcdo executante da parceria serdo realizados pela

SGAF em parcelas devidas no més anterior ao inicio do periodo a que se refere cada parcela.

§ 1° O processo de pagamento referente a primeira parcela ser4 encaminhado pela SGP a SGAF,

gue tera no minimo sete dias para emitir a ordem de pagamento.



§ 2° O processo de pagamento referente as demais parcelas serd encaminhado pelo gestor da

parceria & SGAF, que terd no minimo sete dias para emitir a ordem de pagamento.

Art. 40. Os repasses de parcelas os recursos deverdo ter intervalo madximo de seis meses entre si.
Art. 41. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da parceria serdo liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, hos quais
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o inadimplemento da
organizacao executante da parceria em relacdo a obrigacdes estabelecidas no instrumento de

parceria;

lll - quando a organizac@o executante deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas

saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos 6rgéos de controle interno ou externo.

Paragrafo Unico. No caso dos convénios, a liberagédo dos recursos ficara condicionada:

| - & aprovacéo das prestacdes de contas relativas as parcelas anteriormente repassadas, quando

a vigéncia do convénio for superior a seis meses;

Il — a nova comprovacgdo de que a organizagdo ndo incide nas vedac¢fes da alinea “a”, inciso IV e

inciso | do art. 19.

lll - & inexisténcia de préaticas atentatérias aos principios fundamentais de Administragdo Publica

nas contratacdes e demais atos praticados na execucéo da etapa ou fase anterior; e

IV - & adocdo das medidas saneadoras apontadas pelo gestor ou pelos érgdos de controle interno

Oou externo.

Secéo VI

Da Movimentacéo e Aplicagdo Financeira dos Recursos

Art. 42. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta geral no
Banco do Brasil, devendo ser transferidos pela organizacdo executante em até quarenta e oito

horas a contar do seu recebimento para conta bancéria especifica para atender a parceria.



§ 1° Efetuada a transferéncia, a organizagdo executante devera enviar comprovante da transacao

a SGP dentro de quarenta e oito horas.

§ 2° A conta bancéria especifica néo podera ser alterada durante a vigéncia do instrumento de

parceria, salvo por motivo de forca maior alheio & vontade da organizagdo parceira.

§ 3° Os recursos repassados, enquanto ndo utilizados, serdo aplicados em cadernetas de
poupanga do Banco do Brasil se a previsédo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em
fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos

da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 4° Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos

as mesmas condi¢Bes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 43. Toda movimentacdo de recursos no ambito da parceria serd realizada mediante

transferéncia eletronica, sujeita a identificacdo do beneficiario final.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancéria de titularidade das

organizacdes, dos fornecedores e dos prestadores de servi¢os.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletrdnica, o

instrumento de parceria podera admitir a realizacéo de pagamentos em espécie.

Secéao VI

Das Alteragtes

Art. 44. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante prévia analise e aprovacdo do
CMDCA e decisdo da administragdo publica, diante de solicitacdo da organizacdo executante
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada em, no minimo, trinta dias antes do prazo

final inicialmente previsto.

Paragrafo Unico. A Administracdo prorrogard, de oficio, a vigéncia da parceria quando houver
atraso na liberacéo dos recursos imputivel exclusivamente & SMDHC, limitada a prorrogacéo ao
periodo do atraso e desde que este afete a execucéo fisica do objeto da parceria, por meio de

termo aditivo.



Art. 45. N&o sera permitido o aditamento da parceria para alteracéo de seu valor, suas metas e seu

objeto, entendido como o produto final da parceria.

Art. 46. Ocorrerdo por meio de apostilamento as alteracdes no plano de trabalho relativas a:

| - modificag&o de dotagdo orgcamentaria;

Il - modificacdo de endereco; e

Il - modificacdo de CNPJ da organizacdo executante da parceria.

Paragrafo Unico: Qualquer alteragdo no plano de trabalho devera ser previamente aprovada pelo
CMDCA.

Secéo VI

Do Monitoramento e da Avaliagdo

Art. 47. A administracdo publica promovera o monitoramento e a avaliacdo do cumprimento do

objeto da parceria.

§ 1° A administracdo publica realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os
beneficiarios da parceria, e utilizara seus resultados como subsidio para avalia¢cdo da parceria e do

cumprimento das metas, bem como na eventual reorientacéo e das metas e atividades definidas.

§ 2° Para a implementac&o do disposto no caput e no paragrafo 1°, a administracéo publica podera
se valer do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou

entidades que se situem préximos ao local de aplicagcao dos recursos.

Art. 48. A SGP emitira relatério de visita técnica in loco até cento e vinte dias a partir do inicio da

execucao da parceria, e, posteriormente, a cada seis meses.

§ 1° A SGP podera solicitar & organiza¢do executante da parceria, por ocasido da visita técnica, a
demonstracdo do atingimento das metas até o momento e 0s esclarecimentos que julgar
necessarios.

§ 2° O relatério referido no caput sera enviado a organizacdo executante da parceria, para

conhecimento.



Art. 49. Qualquer cidaddo pode apresentar & SMDHC representacdo reportando indicios de
aplicacdo irregular de recursos em parcerias, caso em que a Vvisita técnica in loco podera ser

realizada de imediato, sem necessidade de aguardo da periodicidade prevista no art. 48.

Art. 50. O CMDCA e o gestor poderdo, a qualquer tempo, identificar a existéncia de irregularidade
na aplicacdo dos recursos ou inadimplemento de obrigacBes pela organizagdo executante da
parceria, caso em que o gestor devera tomar providéncias para auxiliar a organizacdo a sanar as

irregularidades ou inadimplementos verificados.

§ 1° Quando a irregularidade ou inadimplemento tenham sido apontados pelo CMDCA, cabe ao
Conselho propor ao gestor as providéncias a serem tomadas para auxiliar a organizacéo a sana-

los.

§ 2° Os indicios de irregularidade ou inadimplemento podem ser identificados por quaisquer meios
legitimos de acompanhamento da execucéo da parceria, tais como a analise do relatérios de visita
técnica in loco, a analise de representacdes de cidaddos ou visitas ao local de execucao do objeto

da parceria.

§ 3° Havendo evidéncia de irregularidade ou constatado o inadimplemento de obrigacdes pela
organizacdo, o gestor deveria determinar a suspensdo do repasse da parcela seguinte dos
recursos da parceria até o saneamento das impropriedades, nos termos do art. 41, informando
imediatamente o CMDCA.

§ 4° O CMDCA podera, em até trinta dias, manifestar-se contrariamente & decisdo do gestor

referida no paragrafo 3°.

§ 5° A manifestacdo do CMDCA sera encaminhada ao gestor, que poderd reconsiderar sua

posicéo no prazo de cinco dias.

§ 6° Caso n&o haja reconsideragéo por parte do gestor, a manifestacdo do CMDCA sera remetida
ao Secretario de Direitos Humanos e Cidadania, que decidira sobre a questdo em quinze dias.

Art. 51. Além do relatério de visita técnica in loco, a administragédo publica emitird relatério técnico
anual de monitoramento e avaliagdo de parceria em até trinta dias do término de cada ano de sua
vigéncia, independentemente da apresentacdo da prestagcdo de contas devida pela organizagéo

executante.



§ 1° O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem prejuizo de outros

elementos, devera conter:

| - descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social
obtido em razdo da execucado do objeto até o0 momento da elaboracéo do relatério, com base nos

indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela administracdo publica; e

IV - andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da
fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusbes e das medidas que tenham tomado em

decorréncia dessas auditorias.

§ 2° A SGP e o CMDCA poderéo solicitar & organizag@o executante demonstra¢éo do alcance das

metas no periodo a que se refere o relatério e os esclarecimentos que julgar necessarios.

§ 3° A SGP teréa cinco dias Uteis para enviar o relatorio & organizag&o para conhecimento ou para

notificd-la a se manifestar caso o relatdrio identifique irregularidade ou ndo cumprimento de meta.

§ 4° Notificada, a organizagdo executante tera quinze dias para apresentar manifestacéo e corrigir
a irregularidade ou cumprir as metas pertinentes, prorrogaveis por igual periodo mediante

solicitacao a SGP.

§ 5% A SGP ter4 quinze dias para analisar da manifestacdo e, caso seja mantida a irregularidade ou
o descumprimento de meta, requerer a organizacdo a apresentacdo de relatério de execucdo

financeira.

§ 6° O relatério de execugéo financeira comporé a prestacéo de contas anual ou final da parceria e
serd apresentado em trinta dias do recebimento da solicitagdo da SGP, independentemente da

contagem de prazo para entrega dos demais documentos que compdem a prestacao de contas.

§ 7° A SGP contard com subsidio da SGAF para instruir o relatério com os valores efetivamente

transferidos pela administracé@o puablica referidos no inciso Ill do paragrafo 1°.

Art. 52 O CMDCA recebera cépias dos relatérios de visita in loco e dos relatérios anuais de

monitoramento e avaliagdo em até cinco dias da emissédo de cada um deles pela SGP.



§ 1° Em até trinta dias de seu recebimento, 0 CMDCA podera levantar a necessidade de quaisquer
ajustes no monitoramento da parceria, como a realizagdo de novas visitas técnicas ou correcdes

nos relatérios, inclusive quanto ao cumprimento das metas.

§ 2° Serdo considerados homologados os relatorios sobre os quais o CMDCA n&o se manifeste no

prazo de trinta dias.

Art. 53. Integrardo o processo administrativo relativo a parceria e a prestacdo de contas a cépia de
qualquer notificacdo de irregularidades, devidamente assinada pelas partes, além das justificativas

e propostas de corregao.

Secéo IX

Da transparéncia e do controle

Art. 54. A SGP devera providenciar a publicacdo do extrato da parceria e de seus termos aditivos

no Diério Oficial da Cidade, no prazo méximo de trinta dias contados de sua assinatura.

Art. 55. A SMDHC manter4, em seu portal na internet, a relagdo das parcerias celebradas e dos
respectivos planos de trabalho, relatérios técnicos de monitoramento e avaliagéo e prestagdes de

contas.

Art. 56. A SMDHC viabilizard o acompanhamento pela internet dos processos de liberacdo de
recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta Portaria, por meio do Cadastro
Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor - CENTS, na forma da Lei n° 14.469, de 5 de
julho de 2007.

Art. 57. A SMDHC divulgard em seu portal na internet os meios para representacdo reportando

indicios de aplicag&o irregular de recursos em parcerias.



CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secéo |

Da prestacdo de contas nos termos de fomento ou termos de colaboragdo

Subsecéo |

Da apresentacéo

Art. 58. A organizagdo executante da parceria prestara contas da boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos em até sessenta dias a partir do término da vigéncia da parceria ou do término

de cada ano da execucdo, se a duracéo da parceria exceder um ano.

Paragrafo Unico. O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por até trinta dias, desde que
devidamente justificado.

Art. 59. A prestacdo de contas apresentada ao final da parceria serd, obrigatoriamente, precedida
da restituicdo do saldo dos recursos repassados e nao utilizados e dos rendimentos das aplicactes
financeiras, dentro de trinta dias do término de sua vigéncia ou execugéo, o que ocorrer primeiro,

por meio de depdsito em conta bancaria indicada pela administracao publica.

Art. 60. A prestacd@o de contas devera ser feita observando-se as regras previstas nesta Portaria e
as determinac¢des do Manual de Prestac@o de Contas do FUMCAD para as parcerias, a ser editado

pela SMDHC em cento e até oitenta dias a partir da publicacdo desta Portaria.

Subsecéo I

Dos elementos

Art. 61. A prestacé@o de contas devera conter descricdo pormenorizada das atividades realizadas e
a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados esperados no periodo de que trata a

prestagdo de contas.

Art. 62. A prestacdo de contas, anual ou final, dar-se-a mediante a analise dos documentos

previstos no plano de trabalho, além dos seguintes relatérios:

| - relatério de execugdo do objeto, elaborado pela organizac@o executante da parceria, contendo
as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo dos resultados

alcancados com as metas propostas, 0s documentos que comprovem tais resultados e



esclarecimentos sobre eventuais divergéncias entre a execucdo, o plano de trabalho e as

comprovacdes documentais;

Il - relatério de execucdo financeira da parceria, com a descricdo das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execugdo do objeto, apenas na hipdtese de
descumprimento de metas ou quando houver evidéncia de irregularidade na execuc¢éo da parceria,
§ 1° O relatorio de execucao do objeto devera conter:

| - a demonstracdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a prestacdo de
contas, com base nos parametros objetivos para afericdo de seu cumprimento previstos no plano
de trabalho;

Il - a descricdo das a¢des desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

lll - os documentos de comprovagdo do cumprimento das metas e do objeto, como listas de

presenga, fotos, videos, entre outros; e

IV - os documentos de comprovagéo do cumprimento da contrapartida, quando houver.

§ 2° O relatorio de execucéo do objeto devera, ainda, fornecer elementos para a avaliacéo:

| - dos impactos econdmicos ou sociais das a¢des desenvolvidas;

Il - do grau de satisfacdo do publico-alvo; e

Il - da possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a conclusdo do objeto.

§ 3° As informacdes de que trata o 8 2° serdo fornecidas por meio de documentos e por outros

meios previstos no plano de trabalho.

§ 4° O gestor poderd dispensar a observancia do § 2° deste artigo quando a exigéncia for

desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse publico, mediante justificativa prévia.

Art. 63. A organizag&o executante devera apresentar justificativa na hipétese de ndo cumprimento

de meta prevista no instrumento de parceria.



Art. 64. Quando a organiza¢do executante ndo comprovar o alcance das metas ou quando houver
evidéncia de ato irregular, o gestor exigira a apresentacéo de relatério de execucéo financeira, que

devera conter:

| - a comprovagcdo das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros,

apontando sua vinculagdo com a execucdo do objeto e a observancia do plano de trabalho;

Il - o comprovante da devolugcdo do saldo remanescente da conta bancaria especifica, quando

houver;

Il - o extrato da conta bancaria especifica;

IV - a mem©ria de célculo do rateio das despesas, quando for o caso;

V - a relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;

VI - cépia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites, com data
do documento, valor, dados da organizacéo executante da parceria e do fornecedor e indicagéo do
produto ou servi¢co, com identificacdo do nimero e do 6rgdo ou entidade da parceria, vedada a
duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos de custeio de uma mesma parcela da

despesa; e

VIl — cépia dos comprovantes de pagamento.

Paragrafo unico. O relatério de execucdo financeira poderd ser exigido antecipadamente pelo
gestor, justificadamente, quando necessario para atender a solicitacdo de esclarecimentos acerca

da parceria formulada por érgéos de controle interno ou externo.

Art. 65. Na hipétese de ndo ser requisitada a apresentacéo de relatorio de execucéo financeira, a
organizacdo executante da parceria deverd manter organizada em sua sede administrativa a
documentacgdo especificada no art. 64 pelo periodo de dez anos, contado do dia util subsequente

ao da apresentacao da prestacéo de contas final.

Paragrafo Unico. As organiza¢des executantes deverdo manter a guarda dos documentos originais
relativos a execuc¢éo das parcerias pelo prazo de dez anos, contado do dia util subsequente ao da
apresentacdo da prestacdo de contas final ou do decurso do prazo para a apresentacdo da
prestacdo de contas.



Subsecéo Il

Da anélise

Art. 66. O gestor emitird parecer sobre a prestacdo de contas, em até trinta dias do seu

recebimento, com base na analise dos seguintes documentos:

| - relatério de execucao do objeto;

Il - relatérios de visitas técnicas in loco realizadas pela SGP durante a execuc¢ao da parceria; e

lll - relatérios técnicos de monitoramento e avaliagcdo sobre o cumprimento do objeto e os

resultados alcancados pela execucao da parceria.

§ 1° Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das acdes em execugdo ou ja

realizadas, o parecer técnico de que trata o caput dever4 mencionar, dentre outros:

| - os resultados ja alcancados e seus beneficios;

Il - os impactos econdmicos ou sociais da parceria, com base nos elementos previstos no plano de

trabalho;

Il - o grau de satisfacdo do publico-alvo; e

IV - a possibilidade de sustentabilidade das a¢6es apés a conclusdo do objeto pactuado.

§ 2° Caso haja omissao ou irregularidade na prestacdo de contas, ou esta indique descumprimento
de meta ou de obrigacdo, o gestor concedera prazo de quinze dias para que a organizagdo
executante proceda a seu saneamento, demonstre o cumprimento da meta ou obrigacdo faltante

ou demonstre a impossibilidade de cumpri-la.

Art. 67. O parecer do gestor considerara a resposta a notificacdo apresentada pela organizagéo

executante, caso haja, e concluird, dentro de quinze dias, alternativamente:

| — pelo cumprimento integral das metas e do objeto da parceria;

Il — pelo descumprimento de uma ou mais metas, e pela suficiéncia das justificativas apresentadas

para seu descumprimento; ou



Il - pelo descumprimento de uma ou mais metas, e pela insuficiéncia das justificativas

apresentadas para seu descumprimento.

§ 1° Para avaliar se as justificativas para descumprimento de metas sdo suficientes, o gestor

devera considerar:

| - eventuais fatores externos que tenham constituido empecilhos a execucao da parceria;

Il - eventuais falhas no plano de trabalho e as providéncias que o CMDCA tenha tomado para

auxiliar a organizagao a corrigi-las, quando houver;

Il - eventuais falhas de gestéo no curso da execucgao e as providéncias que o gestor tenha tomado

para auxiliar a organizagdo a corrigi-las, quando houver; e

IV - a boa fé da organizacao executante da parceria.

§ 2° Na hip6tese do inciso | do caput, a prestac@o de contas sera considerada regular e aprovada.

§ 3° Nas hipdteses dos incisos Il e Ill do caput, o gestor notificar4 a organiza¢do executante para
apresentar relatério de execugdo financeira da parceria em quinze dias, prorrogaveis
justificadamente por igual periodo, e determinar4 seu encaminhamento & Comissdo Permanente

de Analise e Contas — CPAC para andlise.

Art. 68. Recebido o relatério de execucao financeira, a CPAC procedera a sua anélise dentro de

trinta dias, devendo realizar:

| - o exame da conformidade das despesas, considerando as previstas e as efetivamente

realizadas, por item ou agrupamento de itens, conforme aprovado no plano de trabalho; e

Il - a verificacdo da conciliagdo bancaria, por meio da afericdo da correlagcdo entre as despesas
constantes na relacdo de pagamentos e os débitos efetuados na conta corrente especifica da

parceria.

Paragrafo Unico. Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e o objeto da parceria, a sua regularidade e o

cumprimento das normas pertinentes.



Art. 69. Caso identifique a realizacdo de gastos indevidos ou desnecessérios, a CPAC notificara a

organizacao executante para se manifestar sobre tais gastos no prazo de quinze dias.

Art. 70. Considerando a resposta a notificacdo mencionada no art. 69 ou transcorrido o prazo sem

gue esta tenha sido apresentada, a CPAC, no prazo de quinze dias, emitir4 parecer concluindo:

| - caso nao identifique irregularidade nos gastos, pela necessidade de restituicdo dos recursos

relativos a despesas variaveis, quando couber, proporcionalmente ao descumprimento da meta;

Il - caso verifique gastos exorbitantes, pela necessidade de devolugdo da diferenga entre o gasto e

o valor de referéncia aprovado no plano de trabalho;

lll - caso identifique gastos com despesas vedadas por esta Portaria, pela necessidade de
restituicdo do valor destinado a tais despesas e do montante relativo ao percentual da meta
descumprido.

Art. 71. Serdo considerados apreciacéo final da prestagdo de contas pela administracdo publica o
parecer do gestor, quando concluir pelo cumprimento das metas e do objeto da parceria, ou o
parecer da CPAC, quando for necesséria a apresentacéo do relatdrio de execucao financeira.

Art. 72. A prestacéo de contas sera avaliada, pelo gestor ou pela CPAC, conforme cabivel:

| - regular, quando expressar, de forma clara e objetiva, o cumprimento integral das metas
estabelecidas no plano de trabalho e do objeto da parceria, ou quando a justificativa para seu

descumprimento for considerada suficiente;

Il - regular com ressalva, quando evidenciar impropriedade ou qualquer outra falta de natureza

formal que néo resulte em dano ao erario;

Il - irregular, nas seguintes circunstancias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos ou metas estabelecidos no plano de trabalho;

c) inexecucéo total do objeto da parceria;

d) dano ao erério decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico; ou



e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores puablicos.

Secéo Il

Da prestacéo de contas nos convénios

Subsecéo |

Da apresentacéo

Art. 73. A convenente se sujeita & prestacdo de contas parcial e final de todos os recursos
recebidos, inclusive dos rendimentos das aplicagBes financeiras e da contrapartida por ela

ofertada.

§ 1° Nos convénios de vigéncia superior a seis meses, as prestacdes de contas serdo
apresentadas dentro de trinta dias apés o término de cada trimestre de sua vigéncia.

§ 2° Nos convénios de até seis meses de duracdo, serd apresentada uma Unica prestacdo de

contas, englobando todas as parcelas liberadas, no final de sua vigéncia.

Art. 74. A prestacdo de contas final serd precedida do recolhimento do saldo dos recursos
repassados e ndo utilizados e dos rendimentos das aplica¢des financeiras, no prazo improrrogavel
de trinta dias do término da vigéncia ou da execuc¢éo, o que ocorrer primeiro, por meio de depésito

em banco, agéncia e conta corrente indicada pela concedente.

Art. 75. A prestacdo de contas devera seguir as determinacdes do Manual de Prestacdo de Contas
do FUMCAD, a ser editado pela SMDHC no prazo de cento e oitenta dias apds a publicagédo desta

Portaria.

Subsecéo I

Dos elementos

Art. 76. As prestacfes de contas parciais, apresentadas trimestralmente, devem ser apresentadas
de acordo com o cronograma de desembolso e em relacdo a cada més de execucgdo da parceria,

contendo os seguintes documentos:

| - relatério de execugcdo do objeto, elaborado pela convenente, contendo as atividades

desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo dos resultados alcangados com as



metas propostas, os documentos que comprovem tais resultados e esclarecimentos sobre

eventuais divergéncias entre a execucdo, o plano de trabalho e as comprovagdes documentais;

Il - relatério financeiro dos recursos liberados e da contrapartida, relativamente ao pagamento das
despesas, discriminado por item, de forma comparada com a previsdo do plano de trabalho e
esclarecendo eventuais divergéncias entre a execuc¢éo financeira, a previsao do plano de trabalho

e as comprovagdes documentais;

lll - planilha de despesas pagas, em estrita consonancia com as despesas do relatdrio financeiro
previsto no inciso Il, apresentando os comprovantes de pagamentos, tais como nota fiscal e fatura,
nota fiscal-fatura e recibos, emitdos em nome da convenente, além da pesquisa de pregos

referentes & m&o de obra e material permanente;

IV - extrato mensal da conta bancaria especifica do convénio;

V - extrato mensal da conta de aplicacéo financeira do convénio.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas parcial deve ser apresentada até o ultimo dia util do ultimo

més do periodo a que se refere o repasse, mediante protocolo emitido pelo expediente da SGP.

Art. 77. A prestacao de contas final serd apresentada pela convenente em até sessenta dias apos
o término da vigéncia ou da execucdo do convénio, o que ocorrer primeiro, mediante protocolo

emitido pelo expediente da SGP, contendo com o0s seguintes documentos:

| - relatério de execucdo do objeto, elaborado pela convenente, contendo as atividades
desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo dos resultados alcangados com as
metas propostas, os documentos que comprovem tais resultados e esclarecimentos sobre

eventuais divergéncias entre a execucdo, o plano de trabalho e as comprovagdes documentais;

Il — relatério financeiro dos recursos publicos liberados e da contrapartida, relativamente ao
pagamento das despesas, discriminado por item das despesas, de forma comparado com a
previsdo constante do plano de trabalho, com os esclarecimentos de eventuais divergéncias entre
a execucdo fisica e a previsdo e as comprovagbes documentais dos embasamentos dos

esclarecimentos;

lll - extrato final da conta corrente bancéria especifica do convénio e extrato final da conta de
aplicacdo financeira do convénio, comprovando os valores recolhidos de saldo dos recursos

repassados e ndo utilizados e do saldo dos rendimentos das aplicacdes financeiras;



IV — comprovante de recolhimento do saldo dos recursos repassados e néo utilizados e dos

rendimentos das aplica¢fes financeiras.

Subsecéo Il

Da anélise

Art. 78. Cabe & CPAC decidir sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos e da

contrapartida.

§ 1° Recebida a prestac@o de contas, a CPAC deverd encaminhar imediatamente o relatério de

execucao do objeto ao gestor, que o analisard em conjunto com os seguintes documentos:

| - relatérios de visita técnica in loco elaborados pela SGP durante a execucdo da parceria; e

Il - relatérios técnicos de monitoramento e avaliacdo sobre o cumprimento do objeto e os

resultados alcan¢ados pela execucao da parceria.

§ 2° O gestor analisara o relatério de execucdo em quinze dias de seu recebimento e, caso este
indique descumprimento de meta ou de obrigacdo, concedera prazo de quinze dias para que a
convenente proceda a seu saneamento, demonstre o cumprimento da meta ou obrigagdo faltante

ou demonstre a impossibilidade de cumpri-la.

§ 3° Recebida a resposta da convenente ou esgotado o prazo sem que esta tenha sido
apresentada, o gestor encaminhara a CPAC, em até dez dias, parecer conclusivo sobre a

execucao do objeto da parceria, apontando o eventual descumprimento de metas.

§ 4° No caso das prestacfes de contas parciais, a CPAC deverd emitir seu parecer em até
guarenta dias de sua apresentacdo, e autorizar a liberacdo da proxima parcela dos recursos

previstos no plano de trabalho.

§ 5° No caso da prestacé@o de contas final, a CPAC tera sessenta dias para pronunciar-se sobre a
aprovacdo ou ndo das contas, prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo por decisdo do

Secretério de Direitos Humanos e Cidadania, desde que devidamente justificado pela Comisséo.

§ 6° Constatada irregularidade ou inadimpléncia na prestacdo de contas, a CPAC notificara
convenente em quarenta e oito horas para, no prazo maximo de dez dias, sanar a irregularidade ou

cumprir a obrigacao.



§ 7°. A contagem do prazo previsto no caput sera suspensa na data em que ocorrerem notifica¢des
previstas no paragrafo 2°, sendo reiniciada em continuidade aos dias j& decorridos na data do

atendimento as notificagdes.

Art. 79. Aprovada a prestacdo de contas final, a CPAC dard conhecimento a CPCA, que
comunicard a aprovacdo ao CMDCA e a convenente juntando cépias das comunica¢fes no

processo.

Paragrafo Gnico. Qualquer que seja o teor do parecer da CPAC, o responsavel pelo FUMCAD na
SGP deve dar dele conhecimento & convenente por escrito e contra protocolo, e juntar o protocolo

nos respectivos processos administrativos.

Secéo Il

Dos prazos

Art. 80. A apreciacgédo final da prestacdo de contas pela administracéo publica serd emitida em até

cento e cinquenta dias de seu recebimento.

Paragrafo Unico. O transcurso do prazo referido no caput sem que a prestagdo de contas tenha

sido apreciada:

| - ndo impede a apreciacdo em data posterior nem veda a adocdo de medidas saneadoras,

punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il - ndo sendo constatado dolo da organizacdo executante da parceria, impede a incidéncia de
juros de mora sobre eventuais débitos no periodo entre o fim do prazo para apreciacdo da
prestacdo de contas e a data de sua apreciagdo pela administragdo publica, sem prejuizo da

atualizacdo monetaria.

Art. 81. Em todas as parcerias, o parecer do gestor sobre a execucéo do objeto apresentado no
ambito da prestacdo de contas sera encaminhado, em até cinco dias de sua emissédo, ao CMDCA,

gue podera manifestar-se contrariamente a seu teor, no prazo de trinta dias.

§ 1° A manifestacdo do CMDCA sera encaminhada ao gestor, que poderd reconsiderar sua

posicéo no prazo de cinco dias.



§ 2° Caso ndo haja reconsideracéo por parte do gestor, a manifestacdo do CMDCA sera remetida
ao Secretario de Direitos Humanos e Cidadania, que

proferird deciséo definitiva sobre a execu¢éo do objeto da parceria dentro de quinze dias.

Art. 82. Do parecer da CPAC que concluir pela necessidade de restituicdo de recursos repassados
no &mbito da parceria ou que julgar irregulares as contas prestadas cabera, no prazo de dez dias,

recurso ao Secretéario de Direitos Humanos e Cidadania, que decidir4 no prazo de quinze dias.

Art. 83. Exaurida a fase recursal e mantida a conclusdo pela necessidade de restituicdo dos
valores, a CPAC devera adotar as providéncias necessarias a obter o ressarcimento dos recursos

identificados em seu parecer.

§ 1° No caso de termos de fomento ou de colaboragdo, a organizac@o executante poderd solicitar
autorizacdo para que o ressarcimento seja realizado por a¢Bes compensatorias de interesse
publico, mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, cuja mensuragdo econdmica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o

caso de restituicdo integral dos recursos.

§ 2° No caso dos convénios, na hipétese de ndo apresenta¢éo ou ndo aprovacéo da prestacdo de
contas final, e exauridas as providéncias cabiveis, devera a concedente notificar a convenente o
prazo maximo de trinta dias para recolhimento dos recursos financeiros, incluidos os rendimentos
das aplicagbes financeiras, acrescidos de juros e corre¢cdo monetaria, na forma da legislacdo
aplicavel aos débitos para com a Fazenda Municipal, relativamente aos valores ndo utilizados ou

ndo aprovados;

§ 3° Esgotado o prazo de que trata o paragrafo 2° e ndo providenciado o recolhimento dos
recursos financeiros, ou se existirem evidéncias de irregularidades que causem prejuizo ao erario,
a concedente encaminhara o processo a Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos, a fim de que
sejam tomadas as providéncias administrativas, civeis e criminais contra a convenente e seus

dirigentes.

Art. 84. Quando for necesséria a restituicdo de recursos, os valores deverdo ser restituidos no
prazo de trinta dias, atualizados monetariamente desde a data do recebimento e acrescidos de
juros legais, observado o disposto no inciso Il do paréagrafo Gnico do art. 80, na forma da legislacdo

aplicavel aos débitos para com a Fazenda Municipal.



CAPITULO V
DAS SANCOES

Art. 85. Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho, com as normas desta
Portaria ou da Lei n°® 13.019, de 2014, e quando dela resultar dano ao erario ou enriquecimento
ilicito, a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania podera, garantida a defesa prévia, aplicar a

organizacao da sociedade civil as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar

parceria ou contrato com 6rgaos e entidades do Municipio de S&o Paulo, por até dois anos; e

lll - declaracéo de inidoneidade para participar de chamamento publico e celebrar parcerias ou
contratos com 6rgdos e entidades vinculados & SMDHC, enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a SMDHC, que

ocorrerd quando a organizacgdo ressarcir a administracdo pelos prejuizos.

§ 1° E facultada a defesa do interessado em dez dias contados da data de abertura de vista dos

autos pI’OCESSU&iS.

§ 2° As sancdes serdo aplicadas de acordo com a gravidade da infragdo cometida, considerando-
se as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes, a boa-fé da

organizacao e a dimensao dos danos que dela provieram para a administragcdo municipal.

§ 3° A aplicagéo da sangdo de adverténcia é de competéncia da SGP ou do gestor.

§ 4° A aplicacé@o das sancdes de suspenséo temporaria e de declaracéo de inidoneidade é de

competéncia exclusiva do Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

Art. 86. Caberéa recurso ao Secretario de Direitos Humanos e Cidadania da decisdo que aplicar a
sancao de adverténcia, e pedido de reconsideracdo das decisdes que aplicarem as sancdes de

suspenséo temporaria ou declaracdo de inidoneidade, no prazo de quinze dias.

Art. 87. Prescrevem no prazo de cinco anos as a¢fes punitivas desta Portaria, contado da data de
apresentacdo da prestacdo de contas ou do fim do prazo de noventa dias a partir do término da

vigéncia da parceria, no caso de omissdo no dever de prestar contas.



Paragrafo Unico. A prescricdo serd interrompida com a edicdo de ato administrativo destinado a

apuracao da infracéo.

CAPITULO VI
DA DENUNCIA, RESCISAO OU INEXECUCAO DA PARCERIA

Art. 88. A parceria poderd ser denunciada a qualquer tempo por qualquer dos participes, mediante
aviso prévio de no minimo sessenta dias, ficando os participes responsaveis somente pelas
obrigacdes assumidas, ndo sendo admissivel clausula obrigatéria de permanéncia ou
sancionadora dos denunciantes.

Art. 89. Na hipotese de denlncia antecipada, o denunciante respondera pela falta, promovendo-se,
para tanto, o devido Encontro de Contas, em que serd apurada a necessidade de eventual
devolucéo da verba repassada ou responsabilizagdo por mé gestao da verba publica, sem prejuizo
da aplicacé@o das demais disposi¢bes desta Portaria.

Art. 90. A parceria podera ser rescindida nos seguintes casos:

| - descumprimento de qualquer disposicéo prevista nas cldusulas pactuadas, mediante denincia

da parte prejudicada, independentemente de interpelacéo judicial ou extrajudicial;

Il - a qualquer tempo, por mutuo acordo, mediante lavratura do termo de resciséo;

Il - unilateralmente, de pleno direito, a critério da administragdo, por irregularidades constatadas

referentes a:

a) administracao dos valores recebidos;

b) execucéo do plano de trabalho aprovado;

c) aplicacéo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com a regulamentacéo;

d) falta de apresentacdo das prestacao de contas nos prazos estabelecidos;

e) cumprimento dos critérios estabelecidos pelo CMDCA,; e

f) manutencao da regularidade fiscal.



Art. 91. Quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das aplica¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos
ao FUMCAD no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de serem tomadas providéncias
administrativas, civeis e criminais contra a organizacdo executante da parceria e seus dirigentes
pela Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos e imediata instauragdo de processo

administrativo destinado a inscri¢cdo da organizacdo no Cadastro Informativo Municipal - CADIN.

Art. 92. Na hip6tese de inexecucéo por culpa exclusiva da organizagéo executante da parceria a
administracdo publica podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos
essenciais a populacdo, por ato proprio e independentemente de autorizacdo judicial, a fim de

realizar ou manter a execu¢éo das metas ou atividades pactuadas:

| - retomar os bens publicos em poder da organizacado, independentemente da modalidade ou titulo

em que tenham sido concedidos os direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execuc¢éo do restante do objeto previsto no plano de trabalho,
no caso de paralisa¢cdo, devendo a prestagdo de contas considerar o que tiver sido executado pela

organizacao até o momento em que a administracao tenha assumido a responsabilidade.

Parigrafo Unico. As situacdes previstas no caput devem ser comunicadas pelo gestor ao

Secretario de Direitos Humanos e Cidadania e ao CMDCA.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 93. As regras desta Portaria ndo se aplicam aos Editais FUMCAD lan¢cados antes de sua

entrada em vigor nem aos atos deles decorrentes.

Paragrafo Unico. Os atos decorrentes dos Editais FUMCAD lancados antes da entrada em vigor
desta portaria continuam sendo regidos pela portaria n°® 9, de 2014, da SMDHC e demais atos
normativos em vigor ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da aplica¢édo subsidiaria da Lei n°

13.019, de 2014, e desta Portaria, no que couber, em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art. 94. Ndo se aplica ao edital FUMCAD do ano de 2016, nem & parceirizacdo dele decorrente, a

regra contida no inciso | do art. 9° desta Portaria.

Paragrafo unico. No processo de selecdo atinente ao edital FUMCAD de 2016, os membros da

comissdo que tenham tido vinculo juridico com alguma das organiza¢des concorrentes nos ultimos



cinco anos devem se abster de emitir juizo ou voto sobre os projetos por elas apresentados, bem
como sobre os relatérios de monitoramento e presta¢cBes de contas relativas a seus processos de

parceirizacao.

Art. 95. Nao se aplica ao edital FUMCAD do ano de 2016 a exigéncia constante do inciso IX,
paragrafo 1°, do art. 24 da lei federal n°® 13.019, de 2014.

Art. 96. Deverdo ser retirados do sitio da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo destinado a
captacdo de recursos os projetos que sejam objeto de parceria, dentro de quarenta e oito horas do
término do prazo previsto para captacdo ou da captacéo de recursos em quantia suficiente para

atender as exigéncias dos CMDCA, o que dos dois ocorrer primeiro.

Art. 97. A SGP dara ciéncia do instrumento de parceria @ Camara Municipal, conforme determina o

§ 2°do artigo 116 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, mediante remessa da terceira via assinada.

Art. 98. A SMDHC promovera a capacitagdo de que trata o art. 72 da Lei Federal 13.019, de 2014,

para os servidores dos 6rgaos municipais envolvidos nas parcerias decorrentes desta Portaria.

Art. 99. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FELIPE DE PAULA

Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania



