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1. INTRODUCAO

O Municipio de S3do Paulo, por meio do Chamamento Publico 01/2013-SES, solicitou a
apresentacdo de estudos técnicos e modelagem do projeto de Parceria Publico-Privada de
lluminagdo Publica (“Projeto”). A KPMG Structured Finance S.A. foi autorizada a realizar os
Estudos de modelagem do Projeto e contou com o apoio e participacdo da Smartgreen

Tecnologia S.A..

Sobre a Smartgreen:

A SMARTGREEN é uma Sociedade An6nima de Capital Fechado (S.A.) sediada em Curitiba, PR.

A SMARTGREEN tem como objetivo desenvolver solucdes amigdveis e versateis, orientadas

para a realidade Brasileira, sendo perfeitamente integraveis ao legado existente.

A Rede KPMG:

A KPMG é uma rede global de firmas independentes que prestam servicos profissionais de
Audit, Tax e Advisory. Estamos presentes em 155 paises, com mais de 155.000 profissionais
atuando em firmas-membro em todo o mundo. No Brasil, a KPMG é formada por,
aproximadamente, 4.000 profissionais, atuando em 22 cidades localizadas em 13 Estados e no

Distrito Federal.

Global Infrastructure |

A KPMG é uma das empresas lideres mundiais na prestacao de
assessoria em projetos de infraestrutura.

Ao longo dos ultimos anos a KPMG recebeu inimeros prémios,
fruto da qualidade dos servicos prestados.

O nosso grupo de Infraestrutura ¢ mundialmente reconhecido
como lider no d olvi de i i dores
de envolvimento do setor privado em projetos de
infraestrutura.

Dispomos de equipes especializadas em assessoria estratégica,

financeira e de gestdo em projetos de infraestrutura.

Experiéncia em Infraestrutura

Somos pioneiros no desenvolvimento de modelagem de
projetos em PPP.

O nosso Global Infrastructure Group tem sido lider em projetos
de privatizacao, concessao e PPPs em infraestrutura
Dispomos de mais de duas décadas de experiéncia na
assessoria ao setor privado e ao setor publico em projetos e
transacoes no setor de infraestrutura internacionalmente.

O nosso histdrico inclui dezenas de credenciais em diversos
paises e continentes.



Os Profissionais Envolvidos:

Nome Airton José Hess Junior
Cargo Diretor Técnico
Empresa Smartgreen Tecnologia S.A.
Qualificagdes . Formado em Computacdo pela FURB-SC e Pds-Graduado em Engenharia de Software pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana - PUC-PR;
preriéncia . Possui experiéncia em estruturagio e lideranga em diversos projetos de tecnologia avangada, em especial, no
desenvolvimento de projetos de Smartcities. Atua na area de tecnologia nas empresas Perdigdo S.A.(1993),
Brasilsat S.A.(1998), Rede Omega Ltda. (2000), Consultor auténomo (2005), e, na Smartgreen, desde 2006,
onde tem atuado em vérios projetos no setor de tecnologia Wireless.
Nome Daniel Russi Netto
Cargo Diretor Comercial
Empresa Smartgreen Tecnologia S.A.
Qualificagdes . Formado em Administragcdo de Empresas pela UFPR - Universidade Federal do Parand e MBA Executivo pelo
o ISAE-FGV em Gestdo de Telecomunicagoes.
- . Possui experiéncia na area comercial de telecomunicagbes/tecnologia, onde atua desde 1999, negociando
experiéncia . i P Pl
produtos e servicos com empresas dos mais diversos segmentos, como Industrias, Comércios e Bancos.
Atuando anteriormente como Gerente Comercial de Provedor de Internet regional e Executivo de Negdcios da
Brasil Telecom/Oi por 11 anos.
Nome Wilson José Piccoli Neto
Cargo Diretor Administrativo
Empresa Smartgreen Tecnologia S.A.
Qualificagbes = Administrador de Empresas formado pela PUC-PR.
e = De 2011 até o momento, membro do Conselho Superior do Conselho Paranaense de Cidadania Empresarial -
experiéncia FIEP (Federagdo das Industrias do Estado do Parana).
= De 1996 a 2004, foi sdcio e diretor geral da Corujonda Comércio de Veiculos Ltda., concessionaria HONDA
para Ponta Grossa/PR e regido dos Campos Gerais. Neste periodo ocupou os cargos de Membro do Conselho
Superior Arbitral da ASSOHONDA (Associagdo Brasileira de Distribuidores Honda), Presidente da
ASCOVAVEA (Associagdo do Comércio Varejista de Veiculos Automotores dos Campos Gerais) e Delegado da
FENABRAVE (Federacdo Nacional da Distribuigdo de Veiculos Automotores), regional PR. De 2000 a 2003, foi
socio e diretor geral da Dax Veiculos Ltda., concessionaria PEUGEOT para Ponta Grossa/PR e regido dos
Campos Gerais. Neste periodo ocupou o cargo de Diretor Regional da ABRACOP (Associagdo Brasileira de
Concessionarios Peugeot - PR). De 1990 a 1996, ocupou as fungdes de assessor administrativo, encarregado
de frotas, responsavel por custos e formacdo de precos de venda, comprador e gerente comercial da Supresul
Atacadista e Distribuidora de Alimentos Ltda.
Nome Charles Correa Schramm
Cargo Socio
Empresa KPMG Structured Finance S.A.
Qualificages . Especializagdo em desenvolvimento econdmico local pela London School of Economics, Londres, Inglaterra, e
o Bacharel em Administra¢do de Empresas pela PUC/SP, 2001.
I . Possui experiéncia em project finance, captagdo de recursos e analise de viabilidade econémico-financeira de
experiéncia . . ~ : ~ p ~
projetos de infraestrutura. Atuou na estruturacgdo de projetos de concessdo no governo, na area de operagoes
internacionais e project finance do Banco do Brasil S.A. e como consultor de novos negdécios. Na KPMG desde
2011, tem atuado na assessoria de projetos estruturados, em projetos de PPP, concessdes e assessoria na
captacdo de recursos. De 2006 a 2011, chefiou a Unidade de PPP do Estado do Rio Grande do Sul e liderou a
modelagem de 5 projetos de PPP via Procedimento de Manifestacdo de Interesse.
Nome Danilo Correia Hirata
Cargo Consultor Sénior
Empresa KPMG Structured Finance S.A.
Qualificacbes =  Bacharel em Ciéncias Econdémicas (PUC-SP) e Contabilidade (Trevisan Escola de Negécios - SP), com
o especializagdo em financas pelo programa de intercambio académico UIW / PUC-SP, em San Antonio, TX, EUA.
experiéncia = Experiéncia em estruturacdo de PPPs e concessdes, M&4, due dilligence, avaliagdes econdmico-financeiras, fair

value de ativos financeiros e avaliagdo de processos contdbeis-financeiros. Atua em assessoria financeira
desde 2009, pela PwC, e, na KPMG, desde 2012, onde tem atuado em diversos projetos no setor de
infraestrutura. Anteriormente, atuou nas areas de controladoria e bancos de investimento (asset
management e mesa de operagdes de derivativos).
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1.1. A Parceria Publico-Privada e a lluminagao Publica na Cidade de Sao Paulo

A Parceria Publico-Privada (PPP) proposta pelo Chamamento Publico 01/2013-SES, por meio da
Secretaria Municipal de Servicos da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo, é um projeto relevante
que busca aperfeigoar a gestdo do patriménio e servico de iluminacdo publica. Pretendemos
demonstrar que a presente PPP permitird que Sdo Paulo seja transformada em uma cidade
potencialmente conectada e visando uma administracdo mais eficiente, com potencial para
integrar os diversos servicos prestados pela Prefeitura por meio de um sistema digital. O
sistema possibilitard a Prefeitura gerenciar, remotamente e de maneira centralizada, todo o
sistema de iluminagdo publica da cidade. Adicionalmente e, potencialmente, através desta
rede implantada dar condicdes, apds investimentos especificos, que todo o consumo de agua e
luz dos prédios municipais, toda a frota do municipio, toda a coleta de lixo domiciliar e dos
grandes geradores, todos os estacionamentos publicos, semaforos e transito, e todo o sistema
de monitoracdo e vigilancia do patrimonio publico seja compartilhado, acompanhado e gerido
em tempo real maximizando o retorno aos investimentos realizados e ampliando a gama e a
gualidade dos servicos prestados ao cidadao.

2. AILUMINAGAO PUBLICA NO MUNICIPIO
2.1. Contexto regulatoério do setor de lluminagao Publica

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL por meio da Resolu¢do Normativa 414/2010 e
das alteragdes na RN n2 479/2012 estabeleceu a transferéncia aos municipios da gestdo dos
ativos e servicos relacionados a iluminacdo publica. Sendo assim, passa a ser de
responsabilidade da Prefeitura a manutencdo da infraestrutura de iluminacdo publica, tais
como postes, lampadas, reatores e também a iluminagao dos prédios publicos.

Desta forma, os servicos de elaboracdo de projeto, implantagdo, expansdo, instalacdo,
operagdo e manutencao da rede de iluminagao publica passardao a ser custeados pelo
Municipio e serdo de sua responsabilidade ou de empresa por este delegada mediante
concessao ou autorizagdo. Isso porque, segundo a Constituicdo Federal, é de competéncia dos
Municipios organizarem e prestarem, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local.

O prazo para a transferéncia dos ativos de iluminagdo publica para o poder publico municipal é
dezembro de 2014. Os principais marcos temporais das prefeituras estdo apresentados na
figura a seguir:
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Figura 1 — Principais prazos definidos pela ANEEL

01/03/2013
Relatério
conclusivo do
resultado das
negociagbes e
cronograma de
implementagao a
ANEEL

31/12/2014
Conclusdo da
transferéncia dos
ativos

01/08/2014 01/03/2015
Relatdrio de Relatodrio final da
acompanhamento transferéncia de
da transferéncia de ativos a ANEEL
ativos a ANEEL

Fonte: ANEEL

2.2. Mapeamento da iluminagao publica em Sao Paulo

A AES Eletropaulo é a concessiondria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica na
cidade de S3o Paulo, sendo a responsavel também pela arrecadacdo da Contribuicdo para o
Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica (COSIP) dos consumidores e seu repasse a
Prefeitura.

A AES Eletropaulo leva energia elétrica a 24 municipios, atendendo mais de 17 milhGes de

clientes. A concessiondria atende a regidao metropolitana do Estado de S3o Paulo, incluindo a
. 1

capital.

Com relagdo ao inventdrio da rede de iluminacdo publica da cidade, sabe-se que, pelo cadastro
técnico, as unidades de iluminagdo publica totalizam 534.005 unidades, sendo 561.443
lampadas.

1
Fonte: www.aeseletropaulo.com.br



http://www.aeseletropaulo.com.br/
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Tabela 1 — Cadastro Técnico - Resumo

Descrigdo Quantidade

Unidades de lluminacado Publica 534.005
Sustentacdo 515.815
Luminarias 560.443
Lampadas 561.490
Condutores (metros) 12.899.741
Caixas de passagem 112.343
Transformadores 15.924

Fonte: llume/Prefeitura de Séo Paulo

A maior parte das lampadas que compdem atualmente o parque de iluminagdo publica de Sao
Paulo sdo do tipo Vapor de S6dio-100 (21,4%), seguida do tipo Vapor de Sodio-250 (21,4%) e
Vapor de Mercurio-400 (12,9%). Sdo mais de 19 tipos de lampadas, incluindo LEDs, que
representam apenas 2% do atual parque de iluminagdo publica.

Figura 2 — Tipos de lampadas no parque de iluminagao publica

Outras
43%

VS-250
21%

LED
2% VM-400
13%

Fonte: llume/Prefeitura de Sdo Paulo
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2.3. Contribuigao para o Custeio do Servico de lluminagao Publica - COSIP

A emenda constitucional n? 39 de 2002, estabelece que os municipios possam instituir
contribuicdo para custeio do servigo de iluminacdao publica sendo facultada a cobranca por
meio da fatura de energia elétrica.

De acordo com o contrato de lluminacdo Publica, firmado com a AES Eletropaulo, a
arrecadacdo da Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica - COSIP estd sob
responsabilidade da concessiondria distribuidora de energia, que deve realizar o repasse ao
Tesouro Municipal.

A cobrancga da COSIP é realizada de acordo com a classificacdo do contribuinte (residencial ou
ndo residencial). Consumidores que ndo possuem iluminacdo publica no logradouro sdo
isentos desta contribuicado.

O montante arrecadado com a COSIP em 2012 foi de RS 237.392.296,00.

2.4. Eficiéncia Energética

A Eficiéncia Energética é definida como uma atividade que procura aperfeicoar o uso das
fontes de energia e que consiste em usar menos energia para fornecer a mesma quantidade
de valor energético.

De acordo com Plano Nacional de Eficiéncia Energética — (PNEf ANEEL) existe uma meta
nacional para reducdo de 10% do consumo de energia elétrica até 2030 — 106.623 GWh — por
meio de ac¢Oes que estimulem a aplicacdo de processos de eficiéncia energética para a
industria, edificacdes, prédios publicos, iluminacdo publica, etc.

Os meios usuais para alcangar maior Eficiéncia Energética, podem ser listados como:

= Utilizacdo de fontes luminosas mais eficientes (ex.: iluminacdo LED em comparagdo a
outras tecnologias);

= QOtimiza¢do da operagdo e manutencdo de redes e equipamentos (menores perdas);
= Utilizacdo de fontes de energias renovaveis (ex.: solar, edlica, biomassa, etc.)

Dentre os meios destacados, iremos enfatizar a iluminagdo LED e em sistemas e redes de
iluminagdo capazes de otimizar a operagdo e manutencdo, gerando menores perdas.

De acordo com informag¢des do INMETRO, e de vdrias outras fontes de dominio publico
presentes na internet, é possivel sumarizar algumas vantagens e desvantagens da utilizacdo da
tecnologia de iluminagao LED.

Vantagens:

= Economia de energia maior que lampadas convencionais;

11
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= Eficiéncia energética, pois grande parte da energia consumida é transformada em luz e
nao em calor;

= Nao emite raio UV e por isso nao atrai insetos;
=  Polui¢do luminosa nula devido ao foco direcionado;

=  Compromisso com meio ambiente — sdo considerados lixo comum, ndo demandando
tratamento especial em sua fabricacdo ou descarte. Ndao tem em sua composicdo
substancias todxicas tais como mercurio e chumbo, nem filamentos; e grande parte do
material é reciclavel;

= Facilidade de integracdo — Sua utilizacdo com outros componentes eletronicos como fibra
Optica, painel solar, baterias, etc.- é natural, abrindo um vasto leque de opg¢bes a ser
explorado;

= Resisténcia a uso severo — Como se trata de um componente sélido, suporta bem a
vibracdo, variacdo de temperatura e uso pulsante constante sem problemas.

Desvantagens:

= Existe a dependéncia de componentes importados — apesar de ja contarmos no Brasil com
varias empresas que fabricam lumindrias com LED, ainda existe a dependéncia da
importagdo de componentes.

= Requer utilizacdo de mao de obra especializada. A instalacdo LED demanda atencdo
guanto a aspectos de dissipacdo de calor, lentes de conversao, fonte de alimentacao
(drivers) e circuitos eletronicos (dimmer de efeito);

= Apesar do preco desta tecnologia ter sido objeto de reducdo gradativa, requer maiores
investimentos iniciais.

12
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3. DESCRIGAO DO PROJETO

A implantagdo desta PPP na cidade de Sdo Paulo visa o aumento da eficiéncia da iluminagdo
publica por meio da modernizacdo de sua infraestrutura, atualizagdo e manutengdo de seu
cadastro técnico e a opera¢do e manutencao dos seus ativos. Com esse conjunto de servicos, é
possivel oferecer, por meio de uma PPP, uma solucdo adequada para a administracdo
municipal e, assim, garantir melhor qualidade de servico aos cidaddos.

Figura 3 — Gestao e Operacao
Gestédo Operagéo

Consultoria Eficientizacéo

Monitoramento =
Manutencéo
e Controle

- = -

Cadastramento — Inventario da Rede de lluminagdo Pulica

Fonte: Chamamento Publico 01/2013-SES

No que diz respeito a infraestrutura para a gestao da PPP, a proposta contempla a implantagdo
de um Centro de Controle de Operacgdes (CCO) para monitoramento e controle, incluindo uma
central de servigos (service desk). Com relagdo ao sistema proposto, este serd composto por
equipamentos (hardware), sistemas (softwares) e redes inteligentes instaladas com
dispositivos remotos de processamento auténomo. Trata-se de um conjunto de equipamentos
discreto, cuja adequacdo a infraestrutura existente garante baixo impacto visual e ambiental,
além de um sistema sustentdvel do ponto de vista econémico, ecoldgico e social.

A implantacdo do sistema de iluminagdo publica juntamente com a substituicdo das lumindrias
atuais por LED, mais econ6micas e duraveis, trard economia e melhor desempenho do sistema,
tornando a cidade mais iluminada e segura para os cidaddos. Entretanto, cabe ressaltar, que
nao sugerimos neste trabalho a total substituicdo do atual parque.

Uma vez instalado, o sistema, além de buscar maior eficiéncia energética, permitird controlar o
funcionamento do sistema de iluminacdo publica e, potencialmente, o consumo de 4gua, luz e
gas dos prédios publicos e privados, assim como controlar a seguranca dos prédios e
instalagGes. No caso dos veiculos, serd possivel controlar deslocamentos dos mesmos pela
cidade e também ajudar no controle do seu uso e da sua seguranca. Este sistema inteligente
permite, via novos investimentos ao longo do tempo, ampliar a oferta para outras

funcionalidades, como controle de consumo das demais utilities (dgua e gds, por exemplo),
13
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culminando em indicativos de uso mais consciente, agregando valor aos modelos de negdcios
existentes para concessiondrias publicas e privadas, bem como, para consumidores e
empresas que buscam economia e controle dos seus consumos. O que pode ser indicativo de
uma preocupacao real com a sustentabilidade da cidade.

Pode-se rapidamente comecar a utilizar este sistema, que tem potencial de integracdo com
todos os servicos da cidade para uma administracdo mais eficaz. Este sistema, uma vez
implantado, permitird a Prefeitura gerenciar, remotamente, todo sistema de iluminacdo
publica da cidade e, potencialmente, o consumo de agua e energia dos prédios municipais, a
frota do municipio, os estacionamentos publicos, transito e, ainda, prestar servicos as
empresas de dgua e energia na medicdo do consumo residencial, com acompanhamento on-

line de todos os consumidores de agua e luz do municipio.

O sistema tem a capacidade de modernizar o servigo publico, obtendo e transmitindo dados
aos centros de processamento, onde serdo tratados e analisados de forma a transforma-los
em informagGes importantes e decisivas na melhoria e otimiza¢do da gestdo publica.

Além dos ganhos para o municipio na reducdo dos custos e controle dos servicos, ainda
existem ganhos intangiveis para a cidade. A imagem da administragdo melhora, pois os
servigos serao prestados com melhor qualidade. A inclusdo social e digital sera alavancada.

As justificativas econdmicas praticas e externalidades potencialmente agregadas:

= Combate ao desperdicio
= Mobilidade urbana

= Automacdo de processos
=  Gestdo de ativos urbanos
= Aumento de seguranga

= Eficiéncia

= Avango tecnoldgico

= Geragdo de empregos

= Aumento de arrecadagao
=  Politicas sociais

= Controle a distancia

= Inclusado digital

= Desoneragdo do poder publico

= Ferramentas de gestdo para melhora de desempenhos
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Os pontos acima podem vir a ser experimentados na hipétese de se ampliar o conceito do
presente projeto para permitir que ele seja o indutor da implantacdo de um parque
totalmente conectado e, através da utilizacdo dos equipamentos pré-existentes, agregar
servicos adicionais para finalidades distintas as apenas relacionadas a iluminacao publica.

3.1. Solugodes de Gestdo e Operacao
3.1.1. O Sistema de Conectividade de Servicos - A Rede Inteligente

A medida que as comunicacdes sem fio foram evoluindo, surgiu também a necessidade da
criacdo de uma rede de comunicacao sem fio digital ad-hoc e automaticamente organizavel.

A nossa proposta é possibilitar a criacdo de redes mesh, auto-organizadas, de baixo custo,
pouco consumo de energia e com um trafego de dados exclusivo para servigcos, possibilitando
a construcdo de redes de servico heterogéneas, compartilhando somente as fungées de rede,
roteamento e seguranca.

A partir do momento que sdo estabelecidas as cadeias de servico monitoradas por dispositivos,
sdo necessdrias transmiti-las para um sistema gerencial. A transmissdo destas informacdes é
realizada através de um gateway, ou ponte entre redes, que concentra o trafego das
informacbes para o sistema gerencial, de onde é também realizado o monitoramento e
controle da rede. Esta pratica torna o processo de geréncia e opera¢do mais localizado, além
de prover um melhor desempenho da rede criando mais rotas de saida.

Servidores com capacidade de processamento de todos os servigos disponibilizados ao cliente
e servidores com capacidade de processar todo o fluxo de informacées da rede de servicos
(NOC — Network Operation Control) com redundancia total para casos excepcionais de falhas
em um dos sistemas, com servicos de seguranga contra ataques de hackers (firewall), com
servicos de controle de acesso as aplicacbes, com sistemas de backup automatico para
recuperagao de informagdes quando necessdrio, com servigos de sustenta¢do dos servidores
em caso de queda de energia (no-break e geradores de energia).
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Figura 4 — Cidade Digital

CIDADE DIGITAL

Intzrnet

! Banda Larga \

|tibra otica, rédios, satélites) j"
v
e -

Consumao

Enargia e Azua

S en

uranga
patrimonial

CIDADE DIGITAL

Rastreamento

los

SHMARTGRID
Intraestruturz de

Concentrad ores
de rede

e-Go
1 1
SERVIDOR DEACESSO | SERWIDOR DE ACESSO
SERWIDOR DE | MAG ENS SERVIDOR DE CONTROLE
SERVIDOR DE E-GOV SERVIDOR APLICACDES
SERVIDOR DEWVOIP SERVIDOR DE WOC
= mllﬁtZTDr:ﬁrcHE COMCENTRADCR M ASTER
Centro de Controle Operacional - CCO
Fonte: Smartgreen

Caracteristicas da Rede:

Rede de concentradores

= Uso de gateways redundantes

= Coordenadores principal e secundarios
= Roteamento de Nos da Rede

= Ajustes de parametros da rede

=  Funcgdo passiva na rede

= Transmite informacdes pela rede

= Efetua buscas por redes disponiveis

= Gerencia os nds da rede

= Transferéncia de dados da aplicagao

= Armazena informagdes dos nds de rede
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Determina o status dos dados

Distribui mensagens entre nds de rede

Solicita dados ao coordenador da rede

Opera tipicamente no estado "active"

Pode permanecer no estado "sleep" por longos periodos
Baixa Potencia de Transmissdo

Baixo Consumo de Energia

Maior Autonomia (Baterias Comuns)

Transmissoes até 250 Kbps

Alcance até 300m Omni direcional e 1,6km direcional
Vasta area de aplicacdes Domésticas e Industriais
Formacao de rede (mesh, star, cluster tree)

Uso de roteadores especificos

Capacidade de conexdo de até 64.000 pontos para cada concentrador
Protocolo padrdo mundial IEEE.802.15.* / IEEE 802.11.*
Seguranga de conexdo através de multiplas conexdes
Seguranca de trafego de dados (criptografia)

Ajuste automatico de inicializacdo de rede

Controle de entrada e saida de dispositivos na rede
Controle de balango automatico de cargas na rede
Caminhos variados de comunicagao e acesso entre nés

Coordenadores capazes de interagir entre si e com redes externas
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Figura 5 — Rede Inteligente
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Fonte: Smartgreen

3.1.2. Servicos de Monitoramento Geral e Integracio Tecnoldgica - CCO

3.1.2.1. Servico de operacio de rede - NOC
Devem ser disponibilizados dentro do CCO ou dentro de Data Center Seguro:

Servidores de rede (que sdo computadores com grande capacidade de processamento) dos
servigos disponibilizados ao cliente e servidores com capacidade de processar todo o fluxo de
informagdes da rede de servicos (NOC — Network Operation Control) com redundancia total
para casos excepcionais de falhas em um dos sistemas,

Os servidores de rede devem possuir:

= Sistema de segurancga contra ataques de hackers (firewall);

= Sistema de controle de acesso as aplicagdes;

= Sistemas de backup automatico para recuperagdo de informagdes quando necessario;

= Sistema de sustentacdo dos servidores em caso de queda de energia (no-break e geradores
de energia).
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3.1.2.2. Centro de Controle e Operacoes - CCO

Local devidamente aparelhado com recursos técnicos e humanos com capacidade de
monitorar diversos servicos simultaneamente e agir de forma rdpida para resolver eventuais
eventos detectados pelos sistemas e na correcdo de falhas no parque de equipamentos
instalados.

O CCO possui diversas funcdes de controle e monitoramento dos centros de operacdes, tais
como, cameras, controle de acesso a hotspots de internet, controle de banda de comunicacgdo
disponibilizada para servicos como VOIP e rede interna, controle da iluminagdo publica,
controle de alarmes de seguranca, entre outros, além do controle funcional de cada
equipamento individualmente e a rede como um todo.

O CCO realizara o controle geral e monitoramento dos 6 Centros de Operacdes Bdsicas — COB
(Noroeste, Centro, Sudeste, Sul, Leste 2, Sul 2), responsaveis pela manutencdo do sistema de
iluminacdo publica, e por 4 Centros de OperacGes Especiais — COE (Nordeste, Oeste, Leste 1, e
Sul 1), que, além da manutencao, realizara a supervisdo do sistema de iluminagdo publica. Os
COEs e COBs contardao com pdatio para caminhdes, veiculos médios com equipamentos para
acesso aos postes e ferramental completo para execucdo das atividades de manutencao.

Figura 6 — Localizacdo dos Centros de Controle de Operagdes
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Serd disponibilizado um local devidamente adequado para funcionar o CCO com as seguintes
caracteristicas:

=  Software de Gerenciamento e Manuteng¢ao e formacdo de rede para monitorar o pleno
funcionamento da rede de comunicagdo que serve de base para a operagado da automacao
do servico de controle do parque de iluminacdo publica.

= Sistema de controle de lluminagdo Publica composto por software de verificacdo de
lampadas acesas e apagadas, programacao de operacao de acender e apagar lampadas
individuais e em grupos, software de controle de consumo por lumindria e do parque,
sistema de emissdo de ordem de servico, sistema de analise de informacbes e geracao
personalizada de relatdrios (Business Intelligence - Bl).

= Suporte técnico deve ser realizado através de funciondrios capacitados cuja fungdo é
prover imediato atendimento quando necessaria alguma manutencdo na rede ou servicos
instalados.

= Licenciamento Softwares: deve ser disponibilizada licenca de uso dos softwares que serdo
usados no CCO para gestdo e controle de lluminacdo publica, gestdo de redes, controle de
acesso a internet, monitoramento de video, sistemas operacionais e outros.

=  Upgrades de sistemas: deve ser garantida durante o contrato a atualizacdo de
softwares sempre que uma nova versdao for lancada, essas versdes também devem
contemplar as novas funcionalidades e melhoramentos solicitados pelo cliente, bem como,
inovacdes e avancos tecnolégicos.

= Concentradores de rede: deve ser disponibilizado pelo menos um sistema de grande porte
capaz de suportar toda a comunicagao da rede em caso de crise extrema.

= Service Desk: Central de servigos baseada em atendimento telefénico ou via web, chat on
line ou envio de solicitacbes de servicos e informagdes, conforme catalogo pré-
estabelecido de servigos e informagdes, e em acordo com os macro processos de trabalho
definidos junto ao ILUME.

= Infraestrutura de CCO: deve ser disponibilizado servi¢o de capacitagao e treinamento
de pessoal necessario para operar o sistema através do Centro de Controle e Operagoes —
Cco.

Este CCO devera concentrar também a central de atendimento telefénico — Service Desk, e
também os sistemas e demais aparatos necessarios para a medi¢do e o controle de todo
funcionamento da Rede de lluminagao Publica.

Devera operar sob a metodologia de gerenciamento de servigos, guiados pelas melhores
praticas e metodologias de mercado, tais como o Information Technology Information Library —
ITIL e o Project Management Institute — PMI.
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Figura 7 — Centro de Controle Operacional
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3.1.3. Plataforma Unificada de Formacdo de Redes e Gerenciamento Remoto para
Aplicacio em Miultiplos Servicos

A solucdo funciona sob o conceito de plataforma que é um conjunto de ferramentas
tecnoldgicas desenvolvido para proporcionar uma gestao de informagGes em um vasto campo
de atuacdo envolvendo solugbes de softwares de gestdo, equipamentos eletronicos e
softwares embarcados e arquitetura de comunicagdo em rede.

A Plataforma é composta por niveis de processamento:
= Dispositivo eletronico de controle e automagao;

= Dispositivos roteadores de rede;

= Concentradores de rede;

=  Softwares de Gestao.

Os projetos para desenvolvimento de equipamentos eletrénicos sdo resultado de um
investimento em tecnologia da informacdo e em engenharia ao longo dos ultimos anos,
implementando e aprimorando sistemas tecnolégicos que se integram de maneira harmoniosa
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sem alterar suas caracteristicas técnicas e estéticas. Possui software inteligente parametrizado
para deteccao de eventos e processamento local das informacgdes coletadas.

O software embarcado, cuja responsabilidade é de coordenar, controlar e atribuir
funcionalidades aos diversos equipamentos desenvolvidos pela empresa. Seu uso se torna
fundamental visto que é nele onde sdo inseridas todas as acdes de atuacdo e medicdo feitas
pelos equipamentos oferecidos no Projeto.

Estd presente em todos os nossos projetos e seu desenvolvimento respeita padrdes
elaborados de construgdo de sistemas embarcados.

Dispositivo eletronico de controle e automagao:

Consiste em um equipamento eletrénico dotado com software embarcado inteligente capaz
de executar de maneira automatica ou através de comandos enviados por uma Central de
Operagdes — CCO. As fungdes programadas de um dispositivo ou equipamento remoto podem
ser alimentados com energia elétrica quando disponivel no local ou através de baterias de
longa duragdo. Cada dispositivo remoto de servico tem uma funcdo especifica que depende de
sua destinacdo que pode ser desde monitorar uma lampada, medir o consumo de energia
elétrica, 4gua ou gds, monitorar um ambiente, controlar um equipamento, rastrear um veiculo,
ou mesmo monitorar uma pessoa ou animal. Toda Remota de Servico tem na sua constituicao
eletronica uma funcgdo genérica, que é a formacao de rede.

Além de aproveitar os postes ja instalados, outra grande vantagem dessa malha de dispositivos
é que permite uma tecnologia eficiente de transmissdo de dados. Como em cada haste de
iluminagdo ha um aparelho instalado, e a distancia entre postes de luz é curta, geralmente
inferior a 50 metros, a comunicag¢do entre os aparelhos pode ser feita por radio freqiiéncia de
baixa poténcia de operagdo. Tal tecnologia de comunicacdo, denominada ZigBee, também
permite que o aparelho instalado seja barato e de pequeno porte, facilitando sua instalacdo e
reduzindo o impacto sobre a poluigdo visual. A figura a seguir ilustra como tal aparelho pode
ser instalado nas hastes de iluminacdo.

Figura 8 — Instalacao de dispositivo eletronico
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diametros de tubo.

Fonte: Smartgreen
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Dessa forma, os aparelhos instalados nas hastes de iluminagdo comunicam-se, criando uma
rede de transmissdo de dados sem fio em toda a cidade. Essa rede é robusta a eventuais falhas
em aparelhos, uma vez que o software de comunicacdo detecta os pontos de mau
funcionamento na rede e reformula a comunicacdo da rede com os aparelhos ligados. Isso
permite uma maior estabilidade na transmissdo dos dados, uma vantagem sobre sistemas de
transmissao baseados em conexao por fio.

A cada grupo aproximado de 200 aparelhos, um aparelho concentrador serd instalado,
também na haste de iluminagdo, com a funcdo de coletar os dados provenientes dos aparelhos
desse grupo e encaminhd-los a central de processamento dos dados. Esse aparelho
concentrador difere dos outros aparelhos por estar equipado com uma antena que tem a
capacidade de enviar um volume maior de dados e a uma distancia maior, permitindo assim
que dados sejam enviados diretamente a central de processamento.

Sobre os dispositivos:

= Devem possuir software embarcado, conhecido como firmware, instalado em
microprocessadores, cuja fungdo principal é controlar o funcionamento do equipamento
como um todo.

=  Devem possuir dimensdes maximas de 15 cm X 10 cm X 10 cm, peso inferior a 500g, cor
cinza e sistema de fixacdo de facil adaptagdo nos bracos de sustentacdo das luminarias.

= Possuir capacidade de gerar e transmitir um nimero de Internet Protocol (codigo de
protocolo de internet), e/ou Mac Address (cdédigo de enderecamento de dispositivos
eletrénicos), Unicos e inconfundiveis

= Nivel de protegdo IP66 contra chuva, raios do sol, e oscilagdes elétricas.

=  Possuir hardware de medi¢do de consumo baseado no consumo real e ndo por estimativa
de tempo aceso, do conjunto de iluminagdo no poste integrado ao dispositivo fornecido.

= Possuir condi¢Bes de ser instalado em redes monofasicas, bifasicas e trifasicas adaptando-
se a qualquer realidade encontrada no municipio de Sdo Paulo.

= Funcionar em temperaturas variadas entre -300 C até +800 C.

= Possuir certificado do mddulo de comunicacdo emitido pela ANATEL em conformidade
com as normas internacionais IEEE 802.15.4 (Wi Fi, Bluetooth, Zigbee)

=  Possuir certificado de homologada de todo o conjunto do equipamento emitido pela
ANATEL.

=  Possuir certificado de licenga de operagdo SCM (Servico de Comunica¢do Multimidia)
emitido pela ANATEL.
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= Aformacdo de rede de comunicacdo sem fio deve ser digital, exclusivas para servicos e ad-
hoc (desenvolvida para resolver problema ou realizar uma tarefa especifica, no caso, o
controle de iluminagdo publica).

= Devem seguir o conceito de rede mesh, auto organizadas, baixo consumo de energia e com
um trafego de dados especifico para informacdes do sistema, possibilitando servigos
diversos, com func¢des de rede, roteamento e seguranga.

= Qs dispositivos devem possuir a funcdao ROTEADOR cuja finalidade e direcionar o trafego
de informagBes que transitam através de dele para outros dispositivos, filtrando as
instrucdes que sdo direcionadas para o mesmo.

Dispositivos Roteadores de Rede:

Consiste em equipamentos conhecidos como roteadores que sdo responsaveis pelo
crescimento organico da malha de conectividade por onde os Dispositivos de Servicos
trafegam suas informacGes e sdo de vital importancia para a integridade e robustez da
Plataforma de comunicacdo.

Sdo dotados de mdédulos de comunicacdo sem fio a fim de facilitar sua instalacdo, e devem
funcionar de forma auténoma ou podem funcionar junto com os dispositivos de servicos.

Sdo responsaveis pelo trafego de informacGes que transitam através de dele, filtrando as
instrucGes que sao direcionadas para ele e retransmitindo para a rede as informacdes que
pertencem a outros dispositivos de servigos.

Concentradores de Rede

Trata-se de equipamentos que possuam capacidade de processamento de informag¢des de um
grupo de dispositivos de servigos e dispositivos roteadores.

Possuem grande capacidade de processamento individual.

Possuem disponibilidade de comunicacdo celular (3G, 4G, Gprs) dependendo da
disponibilidade do local, conex3do com sistemas de comunicagdo via cabo (ADSL ou Fibra Otica)
e mddulo de comunicacdo com a rede estabelecida.

Softwares de Gestao

A futura SPE e parceiros terdo como foco desenvolver projetos inovadores que atingem desde
uma Unica pessoa ou residéncia até toda a populagcdo de uma cidade. A concretizacdo de novas
idéias aliada a tecnologia possibilita automatizar, qualificar e garantir os servigos prestados aos
cidad3os, além de conscientiza-los.

Os sistemas web sao criados a partir de andlises e constantes aprimoramentos, as tecnologias
sdo utilizadas para desenvolvimento de interface, integracao, execugdo e monitoramento de
varias tarefas. Os dados sdo apresentados em sistemas que visam facilitar o entendimento das
informagdes, que sdo atualizados em tempo real e interagindo com o sistema de
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acompanhamento, entre outras funcionalidades. Todos os projetos passam por um processo
de coleta de dados, transmissdo sem fio até a apresentagdo e interagdo com o cliente final.

Constituida por softwares de gerenciamento de servicos e softwares de monitoramento da
rede e devem ser processados em bancos de dados e em servidores de grande porte.

Os sistemas de monitoramento de rede sdo responsdveis por monitorar o estado da rede, suas
conexdes, capacidade de trafego, balanceamento de carga, seguranca das informacgdes
trafegadas, autenticacdes de entrada na rede, velocidade de comunicacdo, com objetivo de
prover alta disponibilidade da rede.

Os sistemas gerenciamento de servigos disponibilizados através de sistemas acessados pela
internet usando senhas seguras. Devem ser desenvolvidos com o intuido de mostrar a situacao
dos equipamentos monitorados em tempo real, bem como, seu histérico de funcionamento ao
longo do tempo através de relatdrios, graficos e sistema de geracdo de relatérios para
tabulagdes diversas das informacdes.

3.2. Descrigao dos Servigos da PPP

A seguir é apresentada a reparticdo das atividades entre os agentes publico e privado, sendo
que as principais atividades estdo descritas na seqiiéncia.

Tabela 2 - Matriz de Responsabilidades do Projeto

Responsabilidades Concessiondria  Poder Concedente AES
Operagao e Manutencao do Parque de IP v
Remodelacao e Eficientiza¢dao do Parque de IP
Atendimento ao Cidadao
Treinamento de Pessoal

Modernizagao e Implantagao de Software de
Gestao de IP
Implantagdo de CCO

<L <L < <L <<

Monitoramento e Controle do Parque de IP
Construgao e manutencao da rede de energia
municipal

Instalagcdo e manutengao de postes v
Pagamento das contas de energia elétrica do
parque de iluminacao publica

Arrecadagdo da COSIP v
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3.2.1. Gestdo e Controle de lluminagao Publica

Para o controle da ilumina¢do publica, um aparelho serd acoplado na haste de iluminacgdo
publica que, por sua vez, se comunicara a rede sem fio. Tal aparelho pode ser instalado em
qualquer tipo de luminaria. A figura abaixo ilustra como sera feita a rede de comunicacdo de

dados e o envio dos dados a central de operagdes.

Figura 9 — Rede de comunicagdo de dados e envio de dados a central
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Sistemna de Controle de lluminacdo Publica e Privada
capaz de gerenciar 0 estado de cada limpada (aceso
¢ apagado), proporciando economia e seguranga.

Fonte: Smartgreen

A gestdo do parque de iluminagdo publica no municipio se dara a partir do controle individual
de pontos de iluminacdo, controlando de forma efetiva o consumo de cada ponto de
iluminagao, bem como, monitorando o estado de cada lampada de acordo com a necessidade
de funcionamento (aceso a noite e apagado de dia) e o consumo efetivo de energia elétrica em

cada ponto.

O sistema automatizado terd importancia fundamental na melhoraria do controle do parque
de iluminacgdo publica e também na garantia do seu pleno funcionamento. Sem o sistema o
que se tem é um controle efémero sobre o comportamento funcional do parque de iluminagao

publica.

A solugdo para gestdo de sistemas de iluminagao deve detectar em tempo real a atividade das
lampadas e seus periféricos, dinamizando a correcdo de falhas e possibilitando o acionamento

imediato de equipes de manutencgao.

O municipio poderd fazer um processo de requisicdo junto as concessionarias para que seja
revisada sua cobranga relativa ao consumo mensal de iluminagdo publica (Normativa nr. 414
da ANEEL - agéncia nacional de energia elétrica — permite que o faturamento seja feito através
da apuragao real realizada pelo sistema), isso propicia ao municipio uma cobranga mais justa
feita pelo consumo real e ndo mais pelo consumo estimado.
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O controle de iluminagao publica é atualmente realizado de modo manual e por observagdo ou
atendendo ao chamado de cidaddos, o que é ineficiente. O Sistema deve detectar
automaticamente o mau funcionamento da lampada e providenciar a abertura automatica de
uma Ordem de Servico que deve ser enviada para o responsavel pelo conserto. O sistema
também deve acompanhar o tempo de reparo classificando os responsaveis quanto a sua
eficiéncia.

Funcionalidades

= Evitar desperdicios com lampadas acesas em locais e horarios indevidos
= Baixar custos com iluminacgdo publica

=  Programar acendimento e desligamento de ldampadas e grupo de lampadas
= |nspecionar automaticamente as falhas de funcionamento

=  Melhorar o desempenho geral do sistema

=  Prestar melhores servicos a populacado

= Controlar os servicos de manutencao por eficiéncia

=  Emitir e controlar ordens de Servico automaticamente

= Controlar o consumo por ponto de iluminagdo

= Detectar quedas de energia pontuais e por regido

= Melhorar a sensag¢do de seguran¢a da comunidade

= Sistema compativel com as normas da ANEEL

Caracteristicas

Deteccdo de estado

= O dispositivo deve possuir sensor com a finalidade especifica de monitorar o estado de
operacgdo da lampada, detectando se ela estd acesa, apagada ou queimada nos hordrios
pré-determinados para cada lumindria.

Medicdo de Consumo

= QO dispositivo deve medir o consumo de energia real por um ponto de iluminagdo e ndo por
estimativa usando sistema de medicdo (medidor ou placa de medicdo) integrado ao
dispositivo e devidamente homologado pelo INMETRO.

Gestdo Remota de lluminacdo Convencional e LED
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= O dispositivo deve funcionar para quaisquer tipos de luminarias usadas no parque de
iluminacao da cidade de Sao Paulo, desde lumindrias abertas convencionais até luminarias
LED.

Controle de Acionamento e Desligamento

= O dispositivo deve estar apto a executar comandos de desligamento e religamento
recebidos de uma central de operagGes com propdsito de poder controlar o nivel de
iluminacdo necessaria em determinados locais como ruas, pragas, parques, pontes, tuneis
e outros e com isso diminuir significativamente o custo com energia elétrica do parque de
iluminagdo publica.

Indicadores
= Reducdo do custo de consumo de energia elétrica;

= Maior rapidez nas trocas, cidade mais iluminada, aplicacdo de multas por ineficiéncia,
maior controle sobre materiais;

=  Controle efetivo do tempo da lampada acesa, controle de consumo real por lampada,
reavaliacdo do contrato com concessionarias;

= Emissdo de Ordem de Servico automadtica, controle de tempo de troca de lampadas,
certeza de troca, satisfacdo do cidadao;

= Programacdo de acendimento e desligamento de lampadas, controle eficiente do parque
de iluminacdo publica;

= |nspegdo automatica para deteccdo de lampadas queimadas, evitando custos excessivos
com equipes de inspec¢do, combustiveis, horas extras, adicional noturno;

=  Diminui¢do dos custos com atendimento ao cidadao;

= (Cidade bem iluminada aumenta a sensagdo de seguranca do cidaddo (valor intangivel).

3.2.2. Gestao de Consumo de Energia

Consiste na instalacdo de dispositivos sem fio em cada ponto de medicdo de consumo,
comunicando-se através de redes SEM FIO com outros dispositivos instalados préoximos com a
finalidade de monitorar o funcionamento do medidor e fazer a leitura em tempo real.

Pode ser aplicado em situag¢des distintas:

1. Para a concessionaria fazer leituras remotas de consumo com a finalidade de eliminar a
necessidade de “leituristas” e tracgar perfil de consumo das unidades consumidoras.

2. Para o cliente final controlar o consumo com a finalidade de reduzir o consumo de energia
elétrica de empresas e residéncias.
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Caracteristicas

= Medicdo de consumo em tempo real;

= Medicao individualizada;

=  Combate ao desperdicio;

= Corte e religamento remotos;

= |ntegracdo com sistemas de faturamento;

= Monitoramento de quedas de fornecimento;

=  Gestdo de consumo em tempo real;

=  Analises de perfil de consumo;

= Deteccdo de excessos de consumo;

= Deteccdo de vazamento de agua;

= Economia no custo mensal de consumo de energia;
= Economia no custo mensal de consumo de agua.
Funcionalidades

= Controle de Consumo em tempo real;

=  Gerenciamento do sistema;

= Prestar melhores servigos a populagao;

= Detecgao de quedas de energia por regido;

= Comparacgdes de consumo individual e por grupo;
= Combate ao desperdicio;

= Consumo consciente;

=  Movimento sustentavel;

=  Gerenciar o pico de consumo;

=  Moderniza¢ao do sistema de leitura;

= Combate a fraudes e perdas;

= Obtencdo de perfil de consumo.

Indicadores de Economia
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=  Controle mais eficiente sobre o consumo;

=  Estabelecimento de metas de consumo;

= Detecgao de consumo em horarios indevidos;

= Desligamentos remotos de aparelhos e ambientes;
= Controle mais eficiente sobre o consumo;

=  Estabelecimento de metas de consumo;

= Detecgdo de vazamentos.

3.2.3. Atendimento ao Usudrio do Servigo

O Projeto ora proposto tem como objetivo a expansdao e complementacdo dos servicos de
atendimento ao usudrio do servigo atualmente oferecidos, dentro de um conceito de modelo
integrado de atendimento, no qual a responsabilidade pela implantacdo, operacdo e
manutenc¢do do modelo se atribuird a futura concessionaria.

A iniciativa busca proporcionar ganhos e avangos na gestdo de atendimento e na qualidade e
eficiéncia da prestacao de servicos publicos, por intermédio da uniformizacdo dos padrdes de
atendimento e de uma gestdo profissionalizada, capaz de gerar relacionamentos e facilitar as
relacdes entre o Governo e os cidad3dos.

Assim, havera uma ampliacdo na oferta de servicos em padrbes pré-estabelecidos, além da
criagdo das condi¢Bes necessdrias para a rapida identificagao de pontos criticos e de potenciais
melhorias continuas, por intermédio de articulacbes e parcerias junto aos organismos
prestadores de servigos.

O modelo proposto é uma plataforma integrada de gestdo multicanais, podendo o
atendimento ser realizado nas formas eletrénica (website) e via telefone (central de
atendimento).

A seguir sdo apresentadas algumas melhorias a serem geradas com a implementagdao do
Projeto, no que se refere ao atendimento ao cidadao:

= O foco principal passa a ser o usudrio do servico;

= Cria-se um canal de relacionamento com o usuario do servigo, estruturando os processos
de atendimento de forma a aumentar a eficacia de resolucdes dos contatos;

=  Aumento da eficiéncia nos eletrbnicos e da central de atendimento telefénico, com
qualidade na solugdo de solicitagoes;

= Fornecimento de métricas de atendimento como tempo médio, fluxo de liga¢cGes, tempo
de espera, liga¢Oes atendidas, liga¢bes perdidas, etc.
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Para isso, serdo realizados treinamentos constantes de capacitagdo dos profissionais da
Central de Atendimento e dreas envolvidas, sobre os processos de atendimento, visando a
exceléncia e a qualidade nos servicos prestados.

3.3. Descrigao dos Servicos Potenciais

Nesta secdo, estdo descritos os servicos que ndo estdo contemplados no escopo desta PPP,
mas que podem ser oferecidos pela futura SPE, principalmente, ao setor privado.
Primeiramente, oferecemos uma visdo geral dos servicos potenciais ao setor privado e,
posteriormente, sdo detalhados individualmente alguns dos principais servicos. Ressaltamos
gue, ao longo deste documento, no tdpico de “Andlise de Viabilidade Econdmico-Financeira”
(mais especificamente no item “Receitas Acessérias”), serd detalhado o dimensionamento
destes servicos potenciais e a sua respectiva traducdo em possiveis receitas acessorias, as
quais podem ser capazes de reduzir o montante de contraprestacdo necessdria para a
viabilidade do Projeto.

3.3.1. Visao Geral - Servicos Privados

A futura SPE podera também prestar servigos ao setor privado, desde que ndo em detrimento
da qualidade dos servicos prestados ao setor publico. Essa possibilidade é um elemento central
do projeto, ja que, como veremos a frente, impacta o custo liquido dos servigos publicos, dado
gue o Poder Concedente participa da receita da SPE obtida no mercado privado — uma vez que
os servicos oferecidos ao mercado privado utilizardo a rede de comunicacdo instalada nos
postes de iluminagao publica.

Deste modo, considerar os ganhos potenciais no mercado privado na formatagdo da PPP
possui relevancia. Caso contrdrio, a receita potencial da SPE poderia ser subestimada, o que
encareceria o gasto do Poder Concedente com os servigos publicos (a contraprestacgao).

Como a rede de comunicacdo utilizada nos servicos ja estara instalada, a SPE tera boas
condigdes de ofertar ao mercado outros servicos. Deste modo, o cenario com a possibilidade
de ganhos de fatias de mercado para determinados produtos é positivo. Alguns exemplos de
produto sdo: seguranga e monitoramento de veiculos, maquinas e propriedades e medi¢do de
consumo de agua, energia e gas.

Os servicos de medicdo de consumo de dgua, energia elétrica e gds de maneira digital, remota
e em tempo real, poderdo ser oferecidos as empresas concessiondrias que operam tais
servicos. A medicdo remota reduziria, potencialmente, os custos de leitura dos relégios de
consumo, além de permitir um controle mais preciso do consumo de cada cliente. O controle,
em tempo real, do consumo de agua, luz e gads também poderd ser oferecido aos
consumidores final destes servigos. Empresas e comércios poderdao aumentar a eficiéncia na
utilizacdo de tais recursos ao combinar periodos de alto consumo com periodos de tarifa mais
baixa.
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Sistemas de seguranca de veiculos e propriedades também podem ser oferecidos ao setor
privado. Somente a frota de veiculos na cidade de Sdo Paulo aponta uma demanda potencial
de servicos de seguranca de veiculos.

Outro servico com grande potencial para o setor privado diz respeito ao monitoramento da
frota de veiculos. Grandes empresas de logistica que operam na cidade de Sao Paulo, frotas de
tdxis, e frotas de 6nibus escolares, sdo potenciais clientes de um servico de controle da frota.
Tal servigo podera controlar a velocidade maxima dos veiculos, a trajetéria adotada pelos
veiculos, o consumo de combustivel dos veiculos, entre outras vdrias possibilidades.

Por fim, projetamos que ha um importante mercado ainda a ser explorado no que se refere ao
monitoramento de pessoas, equipamentos e animais de estimacao (pets).

Ressalta-se, ainda, que todo o risco de conquista do mercado privado é alocado na SPE, para
cima ou para baixo. No entanto, como dito acima, é fundamental projetarmos os ganhos
potenciais no mercado privado e considerd-lo na formatagdo da PPP. Caso contrario,
estariamos subestimando a receita potencial da SPE, o que aumentaria a contraprestacao
exigida para tornar o projeto economicamente viavel.

3.3.2. Servico de Gestdo e Controle de Seguranca Patrimonial

Sistema de monitoramento de equipamentos de seguranca com a finalidade de minimizar
problemas de degradacao, furtos e roubos de patrimonio.

O Sistema controla diversos itens e alerta quando algo estiver alterado (fora dos padrdes
estabelecidos) em ambientes monitorados detectando eventuais a¢gdes criminosas ou acesso a
locais em horarios controlados.

Caracteristicas

= Sistema sem interferéncia humana;

= Sistema sem interface visivel;

= Sistema ativado e controlado por central de monitoramento;

= Sistema com inteligéncia embarcada (tomada de decisdo automatica);
=  Monitoramento automatico 24 horas;

= Alerta de intrusdo;

= Alerta de abertura de portas;

= Sistema de gestao Web;

= |ntegracdo com Guardas Municipais, Policias e empresas de seguranca;
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= Sistema de monitoramento Web tipo painel (dash board);

=  Acesso seguro com senhas (niveis: Adm., Gerenciador, Cliente/Operador);
= Integracdo com sistema do cliente e 6rgaos de seguranca.
Funcionalidades

= Detecta em tempo real eventos e invasdes;

= Detectar corte de linha telefnica;

= Detectar corte de energia;

=  Horario de Inicio e termino monitoramento automatico;

= Detectar presenga no ambiente;

=  Controlar acesso;

Indicadores de Economia

= Reducdo de furtos;

= Reducdo de custos com pessoal;

= Reducdo de custos com terceiros;

=  Controle centralizado e efetivo sobre o monitoramento de prédios;
= Diminui¢do de indice de roubos;

= Aumento na eficiéncia da ag¢do policial;

= Aumento na sensagao de seguranca (intangivel);

= Diminuicdo da necessidade de efetivo de seguranca em tempo integral.

3.3.3. Servico de Gestdo e Controle de Uso de Veiculos

Sistema de monitoramento com finalidade de gerenciar frotas de veiculos com objetivo de
melhorar a desempenho dos servicos prestados e reduzir custos com manutengdo e consumo
de combustivel.

O Sistema monitora diversos itens e controla via software de gestao, os tempos e movimentos
executados pelos veiculos. A figura abaixo ilustra como sera feita a rede de comunicacao de
dados e o envio dos dados a central de operagdes.
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Figura 10 — Gestdo e Controle de Uso de Veiculos

CENTRO_DE

- OPERAGCOES

SG CONTROLE DE FLUXO
Sistema Inteligente de Controle de Fluxo de veiculos \
em vias pdblicas, permite o controle de trafego,
semaforizag3o inteligente e liberag3o do transito
para veiculos preferenciais, como os de transporte
coletivo e emergéncias.

Fonte: Smartgreen

Caracteristicas

Sistema com inteligéncia embarcada capaz de tomar algumas decisGes automaticamente;

Sistema compacto;

Sistema ativado e desativado somente remotamente;
Sistema para Monitoramento 24 horas de seguranga;
Sistema para acompanhamento em tempo real;
Sistema para recuperacgao de roteiros realizados;
Sistema para gestdao de manutengdo nos veiculos;
Envio de alertas via email e SMS;

Alerta de velocidade excedida;

Alerta de abertura de portas;

Sistema de gestao Web;

Redugao de Consumo Combustivel;

Economia com Manutengdo veicular;

Economia com Pagamento de Km a Terceiros;
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= Maior seguranga no transporte de estudantes;

= Melhora a assiduidade e pontualidade do servigo.

Funcionalidades

= Sistema de localizagdo e acompanhamento do veiculo em tempo real;

= Sistema de controle de dirigibilidade — O Sistema monitora diversos itens e controla via
software de gestdo os tempos e movimentos executados pelos veiculos;

= Botdo de panico;

= Detectarignicdo ligada / desligada;

=  Calcular km rodados;

= Detectar latitude e longitude;

= Projeto de instalacdo sobre a bateria;

=  Bateria propria;

Indicadores de Economia

=  Controle de KM efetivamente realizado;
=  Controle de pontualidade do servico;

= Controle de dirigibilidade do veiculo;

= Diminuir a necessidade de manutencdo com controle sobre o uso efetivo dos veiculos
publicos;

= Diminuir o custo de manutengdo preventiva e corretiva;

= Controlar o tempo de uso efetivo de mdaquinas e tratores;

= Controlar a destinagdo correta dos veiculos;

= Controlar o tempo que o equipamento ficou ligado e local de trabalho;

= Diminuir a necessidade de manutengao dos veiculos publicos usando um sistema de
controle de manutengdo preventiva e corretiva.

3.3.4. Servico de Gestio e Controle de Transito

Sistemas inteligentes de transporte (/T7S) sdo aplica¢Ges avancadas que, dotadas de
inteligéncia, visam proporcionar servigos inovadores através do gerenciamento de trafego,
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provendo informagdes aos usuarios fazendo com que estejam melhor informados, mais
coordenado, além de proporcionar uso "mais inteligente" das redes de transporte.

Funcionalidades

=  Sistema de controle semaférico;

= Sistema de mensagem variavel;

= Sistema de OCR (reconhecimento de placa);
= Sistema de contagem de fluxo;

= Sistema de estacionamento regulamentado;

= Sistema de monitoramento ambiental.

3.3.5. Servico de Interligacao de Prédios e Internet Gratuita
Funcionalidades

Prover infraestrutura de equipamentos para prover os seguintes servicos:
= Interligagdo dos Prédios Publicos

A interligacdo de todas as unidades de prestacdo de servicos do municipio.

Incluindo: prédios, secretarias, drgaos, hospitais, postos de saude, guarda municipal, creches e
escolas, integrando todos os sistemas do municipio e agilizando processos.

= |nternet Gratuita

Disponibilizar acesso a Internet, sem custo para os usudrios, seja em areas de interesse
coletivo como parques, pragas, gindsios através de hotspots (pontos de acesso) através de
infraestrutura wireless (sem fios e cabos) ou diretamente as residéncias.

=  E-Gov

Implantacdo de sistemas e aplicativos administrativos para diferentes areas da administracdo
publica como finangas, tributos, salde, educagdo, segurancga, defesa civil e habitagao,
transformando a maneira com que o governo interage com os cidadaos, melhor atingindo seus
objetivos para o cumprimento do papel do Estado.

= Telefonia Privativa

Disponibilizar equipamentos que permitam trafego de voz (telefonia) sem custo entre os
diferentes prédios publicos interligados pela rede disponibilizada ao municipio.

=  Video Monitoramento

36



e

Fornecer infraestrutura para prover servicos de video monitoramento através de cameras,
disponibilizando as imagens para controle através do CCO (Centro de Controle de Operacdes) e
gravando estas imagens pelo periodo de 6 (seis) meses.

4. MODELO DE NEGOCIOS

O modelo proposto para o Projeto é o de uma Parceria Publico-Privada, na modalidade de
concessao administrativa, na qual a concessiondria devera modernizar, otimizar, expandir,
operar e manter a infraestrutura da rede de iluminagdo publica no municipio de Sdo Paulo.

O diagrama a seguir apresenta o Modelo de Negdcios proposto para o Projeto, contendo os
principais agentes envolvidos e suas respectivas relacdes, bem como suas principais
responsabilidades.
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Figura 11 — Diagrama do Modelo de Negdcios
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A seguir, estdo descritos os principais agentes envolvidos neste Modelo de Negécios:

Prefeitura de

Sao Paulo

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo atuard como Poder Concedente no contrato de PPP a ser
firmado, cujo objeto serad a prestacdo dos servicos de Modernizagdo, Otimizacdo, Expansao,
Operacao e Manutencao da Infraestrutura da Rede de lluminagdo Publica do Municipio de Sao
Paulo. Para isso, devera realizar licitacdo, na modalidade de concessdao administrativa e firmar
contrato com a empresa vencedora do certame.

Como contrapartida aos investimentos realizados pela concessionaria e pelos servicos de
operacdo e manutencdo prestados, o Poder Concedente efetuard, mensalmente, o pagamento
de contraprestacdes pecunidrias ao parceiro privado, com o objetivo de viabilizar a concessao.
O pagamento de tais contraprestagdes estara sujeito a avaliacGes periddicas de desempenho.

O Poder Concedente devera também constituir garantias de forma a adequar o nivel de risco
do Projeto ao patamar aceitavel pelo mercado.

CONCESSIONARIA

O vencedor da licitagdo sera responsavel por constituir uma Sociedade de Propésito Especifico
— SPE, cujo objeto social serd a prestacdo de servicos de prestacdo dos servicos de
Modernizagdo, Otimizacdo, Expansao, Operag¢dao e Manutengdo da Infraestrutura da Rede de
Illuminagdo Publica do Municipio de S3o Paulo. Isso implica em realizar gastos com custos e
despesas, além dos investimentos necessarios para a renovagao e substituicdo dos ativos que
compdem a infraestrutura da rede de iluminagdo publica do municipio.

Também deverd contrair os financiamentos necessarios a realizagdo dos investimentos por ela
assumidos no ambito do contrato de concessao.

Em contrapartida, serd remunerada através de contraprestacdo pecunidria por parte do Poder
Concedente.

A SPE deverd obedecer a padrdes de governanga corporativa e adotar contabilidade e
demonstracdes financeiras padronizadas, conforme regulamento, podendo assumir a forma de
companhia aberta, com valores mobilidrios admitidos a negocia¢dao no mercado.

39



e

ACIONISTAS

Os acionistas serdo responsaveis pela constituicdo da SPE e pelo aporte de capital necessario
para integralizar o valor total a ser investido, em complementacdo ao financiamento a ser
contratado. Por sua vez, os acionistas fardo jus aos dividendos do Projeto.

CONTRAPRESTACAO

O pagamento da contraprestacdo pecunidria se fard em conta bancaria a ser indicada pela
concessiondria, em até 30 (trinta) dias contados da apresentacdo da respectiva fatura, com
base na afericdo do desempenho relativa ao més anterior. O valor da Contraprestacdo serd
reajustado anualmente, de acordo com a variacdo do IPCA, sem necessidade de homologacao
do Poder Concedente.

A Contribuicdo para o Custeio de lluminagdo Publica — COSIP é um tributo definido no Art. 149-
A da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo atribuiu exclusivamente aos municipios a
competéncia para cobrar dos municipes os recursos necessarios para o custeio dos servigcos de
iluminagdo publica e facultou a arrecadagao desta contribuicdo por meio da fatura de energia
elétrica. A COSIP foi implementada em S3o Paulo por meio da Lei n? 13.479/2002, sendo
designada para o custeio do consumo de energia destinado a iluminagdo de vias e demais
logradouros publicos e a instalagdo, manutencdo, melhoramento e expansdo da rede de
iluminagdo publica. A lei municipal também estabeleceu a forma, a classe de consumo e os
valores cobrados dos contribuintes. A empresa concessionaria do servico de distribuicdo de
eletricidade no Municipio, a AES Eletropaulo, recebe os valores arrecadados com a COSIP e
repassa a Prefeitura mensalmente.
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A AES Eletropaulo é responsavel pelos servicos de distribuicdo de energia elétrica no estado de
S3o Paulo, incluindo, assim, o municipio de S3o Paulo. E responsavel por receber os valores da
COSIP pagos pelos consumidores na fatura de energia elétrica e repassar a Prefeitura
mensalmente.

CONSUMIDORES

Os consumidores sao os usudrios diretos dos servicos de energia elétrica em S3o Paulo, que
sdo prestados pela AES Eletropaulo. Pelos servicos utilizados pagam a tarifa, através de uma
fatura que inclui a COSIP. A legislacdao que institui a COSIP no Municipio de S3o Paulo define
que o contribuinte é “o proprietario, o titular de dominio Util ou o possuidor, de qualquer
titulo, de unidade imobilidria lindeira as vias ou logradouros publicos e servidos por iluminacdo
publica”.

ESTRUTURA

GARANTIDORA

Para fins de garantir a contraprestacao publica, o Poder Concedente deverd fixar uma garantia
financeira nas formas previstas na Lei n2 11.079/04. Tal estrutura fornece seguranca a
operagdo, garantindo os direitos do Municipio, da Concessiondria e, conseqlientemente, dos
acionistas e financiadores do Projeto. A estrutura proposta é a vinculagdo e cessdo de parcela
da receita futura da COSIP, na mesma area de abrangéncia da concessdo, decorrente da
prestacdo dos servicos de fornecimento de energia elétrica pela AES ELETROPAULO.

FINANCIADORES

O Projeto contard com financiamentos na modalidade de Project finance, com termos e
condi¢bes adequados a capacidade de geracdo de caixa do Projeto. Como caracteristicas
trazidas pela Lei de PPPs, poderdo estar previstas no contrato garantias em favor dos
financiadores, como Empenho e Step-in-rights, que permitirdo a reducdo do risco de crédito e,
consequentemente, seu custo.

Serdo previstas no contrato as seguintes garantias em favor dos financiadores:
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Empenho

O art. 28 da Lei n? 8.987/1993 possibilita a emissdo de empenho em nome dos financiadores,
em relacdo as obrigacGes pecunidrias do Poder Concedente com a concessiondria. Desta
forma, autoriza-se que a concessiondria, dentro da esfera negocial dos seus contratos de
financiamento, empenhe em favor dos seus financiadores os direitos que possui sobre a
concessao.

EMPENHO

CONTRAPRESTAGAO FINANCIADORES

Juros e Amortizagao do
financiamento

A realizacdo de pagamentos diretamente em favor do financiador do Projeto devera constar
expressamente no Edital e no Contrato, sendo um mecanismo excepcional, condicionado a
cldusulas contratuais estabelecidas entre financiador e concessiondria e devidamente
consentidas pelo Poder Concedente.

A realiza¢do de pagamentos diretamente em favor do financiador do Projeto devera constar
expressamente no Edital e no Contrato, sendo um mecanismo excepcional, condicionado a
cldusulas contratuais estabelecidas entre financiador e concessiondria e devidamente
consentidas pelo Poder Concedente.

Step-in-rights

A Lei Federal de PPP (art. 5.2, § 2.9, inciso |, da Lei n.2 11.079/04) prevé a possibilidade de os
contratos estabelecerem requisitos e condicbes em que o contratante autorizard a
transferéncia do controle da SPE para seus financiadores com o objetivo de promover sua
reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos. Trata-se de
direito dos financiadores de tomar o controle societdrio do parceiro privado com vistas a sua
reestruturacdo. E recomendavel que se constitua nos respectivos Edital e Contrato permissio
genérica para que os financiadores do projeto possam tomar o controle societdrio da
concessiondria, sem obtencdo de prévia anuéncia do Poder Concedente.

SEGURADORAS

Tendo em vista que ao longo da execugdo contratual podem surgir contratempos que
ocasionem danos e perdas materiais, é recomenddvel a utilizacdo de seguros para a mitigacao
de riscos.
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O contrato de concessdao deverd prever que a concessiondria mantenha em vigor, a partir do
inicio da implantacdo dos equipamentos e instalacdes de sua responsabilidade e até o término
da Concessao, apdlices de seguro que cubram o valor integral dos equipamentos, instalagdes,
sistemas e outros bens moveis vinculados a Concessao. Os seguros a serem contratados, assim
como os respectivos valores de cobertura estdo detalhados no item na secdo “Estruturas de
Garantias e Seguro” do presente documento.

5. MATRIZ DE RISCOS

O estudo de viabilidade do Projeto foi suportado por uma abrangente andlise de risco e fatores
mitigantes. O principal objetivo da andlise de riscos é o de permitir a elaboragdo de um
contrato de concessao com os riscos reduzidos ou mitigados, de tal forma que seja possivel
financia-lo via project finance. Ou seja, os fluxos de caixa esperados do projeto devem ser
suficientes para saldar os financiamentos, servindo como garantia os ativos e recebiveis desse
mesmo projeto.

Seguindo-se o principio da andlise de riscos, deve-se alocar cada risco ao parceiro que possuir
melhor capacidade de administra-lo, seja publico ou privado, de forma a reduzir o 6nus de
retencdo de tal risco e, conseqlientemente, o custo do risco para o projeto como um todo. A
construcdo de uma Matriz de Riscos é, portanto, parte fundamental para analisar os riscos do
projeto relevantes para o setor publico.

Os riscos explorados foram agrupados nas seguintes categorias:
1 Riscos de Projeto e Implantacéo;

2 Riscos Politicos;

3 Riscos de Implantagdo/Modernizagéo;

4 Riscos de demanda;

5 Riscos econdmico-financeiros;

6 Riscos operacionais e de seguranca; e

7 Riscos Juridicos.

Assim, como resultado das analises desenvolvidas, a Matriz de Riscos construida para o Projeto
¢é apresentada a seguir segregada nas categorias acima pontuadas.
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Riscos de Engenharia (Acidentes,
vicios de projeto, atraso no

Tabela 3 - Riscos de Projeto e Implantagao

Definigao

IndenizagBes, atraso no inicio da

Alocagdo

Mitigacdo (medidas, procedimentos ou mecanismos para mitigar
0 risco)

e Exigéncia de plano minimo de seguros e garantias.

e Exigéncia de qualificagdo técnica no Edital.

® Antecipagdo/atraso automatico do inicio da prestagdo dos

1.1 | cronograma de execug¢do das obras, | prestagdo dos servigos e custos | Parceiro privado . q I 4 ‘odo de ob
mé execucdo da obra, inadequacdo | adicionais Ferv:gos erg caso de redugdo/aumento do periodo de obras, por
dos equipamentos) Igual periodo.
® Penalidades contratuais e garantia de execugao do contrato.
- R . , . A .
Futuras ampliagdes do objeto | Desequilibrio do contrato de uma . s Previsdo de cIal:|s~l,|Ia de re.equmtjrlo econ.o.mlco financeiro do
1.2 N ) ) Parceiro Publico | contrato, ou previsdo de estipulacdo de aditivo contratual com
contratado ndo previstas no Edital forma geral .
nova negociagao.
Estimativa incorreta, pelo Parceiro
Privado, dos investimentos . . . . énci ificaca jeti
1.3 L. . Aumento dos custos do Projeto Parceiro Privado TtAermo d.e Referéncia .com especificacdo  objetiva  dos
necessarios para a realizagdo do parametros inerentes ao Projeto.
Projeto
. . Mudangas podem gerar realizagdo e Clausul | i visa ilibri
Mudancas no Projeto a pedido do ' o : p gN . o . o Caysu.a c'ontrat.ua de garantia de revisdo do equ~ brio
1.4 arceiro publico de investimentos ndo previstos e | Parceiro Publico | econémico financeiro do contrato e eventual prorrogacdo do
P P atrasos no inicio da operagdo prazo de inicio da presta¢do de servico
- e Necessidade de aprovagdo prévia por parte do poder
. . Mudangas podem gerar realizagdo P ¢ P P P P
Mudangas no Projeto a pedido do . . ~ . . . concedente
1.5 arceiro orivado de investimentos ndo previstos e | Parceiro Privado lausul | q di dics
p p atrasos no inicio da operacio ° ,C.ausu a contratL.JaN preven .o o procedimento e as condi¢Ges
minimas para a revisao do projeto
e Fornecimento de gerente de Projeto com qualificagdo
Problemas de falta de & . J q ¢
. , comprovada (PMP) para execugdo e controle de todas as
. - gerenciamento afetarad o andamento . . ~ . .
Atraso na implementa¢do do . " . atividades de planejamento e execugao do projeto como critério
1.6 . das implementacgdes e | Compartilhado C s
projeto. . de licitagao
conseqlientemente as datas de

entrega dos servicos

® Pagamento de contraprestagdo vinculado ao inicio da

prestacdo de servigos
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legislacdo ou de
causando

Mudanga de
regulamentacao,

Tabela 4 - Riscos Politicos

Definigao

Aumento dos custos do Projeto e

Alocagdo

Mitigacdo (medidas, procedimentos ou mecanismos para mitigar

0 risco)

® Previsdo de cldusula de reequilibrio econémico-financeiro do

2.1 | aumento de custos dos insumos | variagao na receita da | Parceiro Publico trat
necessarios para a execug¢do do | Concessionaria contrato
Projeto
Decisdo do Poder Concedente de ~ . . . -
~ . - Redugdo da Receita da . . ® Previsdo no contrato de reajuste automadtico e anual da
2.2 | ndo reajustar a contrapresta¢do do . Parceiro Publico " . o
. . Concessionaria contraprestacdo (reajuste ordinario)
Parceiro Privado
Falta de recursos disponiveis ou ® Previsdo no Edital de obrigacdo do Poder Concedente incluir as
ndo previsdao de recursos na LDO . . . S despesas da PPP na lei orcamentaria, nos termos da legislagdo
2.3 P Redugdo do fluxo de caixa esperado Parceiro Publico P o ¢ ) gistac .
para pagamento da ® Previsdo contratual de garantia de pagamento, pelo Parceiro
contraprestagdo Publico, da contraprestagdo devida ao Parceiro Privado
® Apresentacdo de atestado de experiéncia relativo execucdo
dos servigos objeto da PPP
= . Ndo atendimento dos indices de . .
2.4 | Falhas na execugdo dos servigos Parceiro Privado

desempenho

® Previsdo de multas contratuais pelo ndo atingimento dos
indicadores de desempenho, bem como possibilidade de
aplicagdo de desconto na contraprestacdo da Concessiondria,
caso os seus indicadores ndo sejam atendidos
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Tabela 5 - Riscos de Implantacdo/Modernizag¢do

Definicao

Alocagao

Mitigacdo (medidas, procedimentos ou mecanismos para mitigar

0 risco)

N . Erro de estimativa de custo . .
3.1 Estimativa de custo incorreta s S Parceiro Privado | e Performance Bond
modernizacao pela concessionaria
As estruturas existentes ndo serdao - . N -
- - . e Contratagdo de empresa de engenharia para avaliagdo prévia
3.9 Problemas em estruturas ja | suficientes para apoiar novas Parceiro Privado Previsio de cléusula d b Amico-fi iro d
. . . o -
existentes melhorias, acarretando em novos revisdo de cldusula de reequilibrio econémico-financeiro do
investimentos contrato
S Erro de estimativa do prazo de
Estimativa incorreta de tempo de - R P . . L
3.3 . N o substituicdo das lampadas pela | Parceiro Privado | ® Concessionaria apresenta Plano de Seguros
implantagdo/modernizagdo L
concessiondria
Prejuizos ocasionados por roubos ou
34 Roubos ou furtos nos locais de | furtos durante as intervencgdes Parceiro Privado | ® Concessiondria deve apresentar Plano de Seguros dos
' obras realizadas pela  Concessiondria, equipamentos
gerando custos adicionais
Acidentes envolvendo equipe da L
- L e Concessiondria deve apresentar Plano de Seguros
Segurangca dos operarios e | obra, e prejuizos causados por . . e .
3.5 . . . Parceiro Privado | (Responsabilidade Civil)
engenheiros seguranga inadequada nos canteiros atendi . 4
. . . [ )
de obras, gerando custos adicionais tendimento as normas de seguranca
Custos associados ao atraso além do
36 Atraso na entrega de instalagGes | previsto na entrega de instalagdes Compartilhado ® Clausula contratual de reequilibrio econémico-financeiro
' existentes existentes para uso ou reforma da e Revisdo do cronograma de investimentos privados
concessionaria
O uso de materiais inadequados ou ® Garantias
Uso de materiais inadequados ou | de ma ualidade ode gerar . . e indice de desempenho apropriado para garantia de qualidade
3.7 q 9 P & Parceiro Privado P prop parag q

de ma qualidade

depreciagdo acelerada ou até mesmo
riscos, obrigando reinvestimentos

e Concessionaria apresenta Plano de Seguros (Riscos de
Engenharia)
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Tabela 6 - Riscos de demanda

Definigao

Alocagdo

Mitigacdo (medidas, procedimentos ou mecanismos para

mitigar o risco)

Necessidade de novos investimentos para e Clausula contratual de reequilibrio econdmico-
Aumento de demanda na | adequagdo a demanda devido ao . financeiro
41 | . ) . - Compartilhado ) ) )
iluminagdo publica crescimento do ndmero de prédios e Mecanismo de compartilhamento do risco de demanda
publicos e/ou logradouros publicos através de bandas
. I e Clausula contratual de reequilibrio econémico-
Necessidade de reavaliagdo de ) .
~ . . . . financeiro
Redugdo de demanda na | investimentos devido a  possiveis .
4.2 Compartilhado

iluminagdo publica

mudangas nos prédios publicos e/ou na
iluminagdo de logradouros publicos

® Garantias do pagamento da contrapresta¢do contratual
por meio do mecanismo de compartilhamento do risco de
demanda através de bandas
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Tabela 7 - Riscos econdmico-financeiros

Definigao

Valor das contraprestagdes durante o

Alocagdo

Mitigacdo (medidas, procedimentos ou mecanismos para

mitigar o risco)

e Contratos com cladusula de indexagdo das

5.1 | Risco de Inflagdo prazo de contrato sera afetado pela | Parceiro Publico . L . Y
. ~ contraprestagoes a indices de inflagdo oficiais
inflagdo
. Risco de default no pagamento das . -
5.2 | Risco de Default f E & Parceiro Publico | e Estrutura de garantias
parcelas de contraprestagdo
Risco de ndo cumprimento das L =
. ~ . Concessionaria ndo cumpre cronograma . . N .
5.3 | metas de implantag¢do pelo parceiro ) N . Parceiro Privado | e Apresentacdo de garantias e de performance
. para implantagdo do projeto
privado
Risco de perdas pela desvalorizacdo do ® Inclusdo de contrato de garantias de protecdo a
5.4 | Taxa de cambio real, como parte significativa dos produtos | Compartilhado | variagdo cambial
sdo importadas. e Contratag¢do de financiamento com bancos nacionais
e Apresentagdo de garantias
. - S Clausulas de step-in-rights possibilitando  ao
Inadimpléncia da Concessionaria a .. L. . . ® !
5.5 Default da divida adquirida pela SPE Parceiro Privado | financiador assumir, com autorizacdo prévia do Poder

instituicdes financeiras

Concedente, a operagdo do projeto na hipotese de
inadimplemento do concessionario
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Baixa ou nenhuma utilizagdo das

Tabela 8 - Riscos operacionais e de seguranga

Definigao

Software adquirido, mas os funcionarios

Alocagdo

de formagdo atraentes

Mitigacdo (medidas, procedimentos ou mecanismos para
mitigar o risco)

e Criacdo de cursos para
funciondrios e que efetivamente contribuam para a

utilizagdo do software

6.1 . . ~ Compartilhado o . . L
tecnologias na prefeitura ndo fazem uso dele e Conscientizagdo dos funcionarios da importancia do
software
e Monitoramento do uso pelo parceiro publico
— . - o - L
Exposicdo dos dados da | Ataques de hackers a informagdes . O software e o S|stemfa'de rede da Conces.smnarla
6.2 Lo . L Compartilhado | devem adotar melhores praticas de seguranga online para
iluminagao publica na rede sigilosas municipais . . .
garantir a integridade do projeto
e Clausula de intervengdo, encampagdo ou caducidade
. . Gestdao inadequada causando queda na . . or ma performance medida pelo quadro de indicadores
6.3 Queda na qualidade do servigo . d - q Parceiro Privado P P peloq
qualidade dos servigos de desempenho (QID)
® Plano de seguros (Performance Bond)
Dificuldade em atingir . e
R .. & Custos originados por dificuldade em . . . .
6.4 parametros minimos de . . Compartilhado | e Realizacio de Audiéncia/Consulta Publica
atingir metas de desempenho contratuais
performance
e Concessionaria deve elaborar sistema de login, de
e e L ~ - modo a permitir o controle de qual funcionario faz uso do
M4 utilizagdo dos recursos de | Acesso por funcionarios ndo habilitados . P q
6.5 Compartilhado | software
Internet ao uso do software ) o
® Parceiro Publico deve controlar o acesso dos
funciondrios
e Clausula de revisdao periddica dos indicadores de
desempenho
Obsolescéncia do Quadro de | Os indices propostos pelo QID ndo geram . . ° Clausula.de. reequlllprlo economlco-flnancelr.o. no .caso
6.6 Parceiro Publico | dos novos indicadores incorrerem em custos adicionais

Indicadores de desempenho

a qualidade esperada dos servigos
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Concedente decide que o projeto deve

6.7 Exigéncia de novos padrées | adotar novos padrdes tecnoldgicos Parceiro Publico e Cliusula de revisdo de equilibrio econémico-financeiro
tecnoldgicos baseados em mudancgas tecnoldgicas ou ou do cronograma de investimentos
adequacGes a padrdes exigidos
L N Paralisa¢do do uso do software por greve . i ® Previsdo c~ontri1tua| , (.je aue 0. pafg,amen.to. de
6.8 Greve de funciondrios municipais dos funciondrios Parceiro Publico | contraprestacio ndo serad impactado, inclusive atribuindo
nota maxima ao QID
e Contrato de suporte de acordo com as requisicdes e
nivel de servico adequado as necessidades do cliente
' o Problemas de acesso e no sistema em e Exigéncia de qualificacdo naT licitagdo de-empresa de
6.9 Indisponibilidade de acesso ao configuragbes, servicos, servidores ou | Parceiro Privado Patacenter com  reconhecido co.nheamen.t(.) ?m
software datacenter infraestrutura de TI, com respectlvgs certificagOes
comprovados que fornegcam garantia de acesso,
performance e disponibilidade do ambiente e seus
dispositivos
6.10 Senhas e usudrios dos | Esquecimento das senhas e/ou nome de Parceiro Privado | ® Cadastro de e-mail pessoal para envio de nome de
) funciondrios usuario dos funcionarios usuario ou senha em caso de esquecimento
® Planos de revisdao de cronograma para ndo impactar no
611 | Falta de energia Indisporjit.JiIidade dO_ sistema e paralisacdo Parceiro Pblico | S€rviso excluség da medigdo ~do§ indices de
temporaria dos servigos desempenho/qualidade se a falta ndo incorrer de ato
imputdvel a Concessionaria
® Alternancia da empresa responsavel pelo
Risco oriundo da supervisdo inadequada monitoramento/ verificacdo independente
6.12 Custo de monitoramento do nivel de servico e remuneragdo do | Compartilhado | e Producdo de relatérios gerenciais periddicos
operador e Definicdo prévia das informagdes a serem fornecidas
pelo privado ao Poder Concedente
® Exclusdo/revisio da medicdo dos indices de
desempenho se a falta ndo decorrer de ato imputdvel a
Atraso no cronograma de . ~ . S
. ~ . ~_ | Atraso no inicio da prestacdo dos servicos Concessionaria.
6.13 implantagdo do Projeto em razdo e no inicio do recebimento das | Parceiro Publico | e Previsio de cldusula de reequilibrio econdmico-
de fatos ndo imputaveis a ~
contraprestagdes financeiro do contrato

Concessionaria
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Ndo cumprimento do contrato

e Clausulas contratuais prevendo regras claras para a
aplicacdo de penalidades e para a extingdo da concessao,
bem como os respectivos critérios de indenizagdo.

6.14 Término da concessdo Compartilhado | e Cl3 ilizac3 iss3
por qualquer das Partes p ,Cla.usula contratuaINpreve'ndlo a utilizagdo d(’e ;omlssao
Técnica para a solugdo amigavel de controvérsias, bem
como de Camara de Arbitragem como mecanismo de
solugdo litigiosa de controvérsias.
. . e Variagdes de custos e insumos ndo . . _— . . .
6.15 | Variagdo dos custos dos servigos Parceiro Privado | e Defini¢do de indice de reajuste da contraprestagio.

previstos no Contrato
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Tabela 9 - Riscos juridicos

Definigao

Alocagdo

Mitigacdo (medidas, procedimentos ou mecanismos para
mitigar o risco)

. Advindo do ndo cumprimento da . . ® Previsdo em contrato em relagdo a politicas trabalhistas
7.1 | Direito do trabalho . - . . Parceiro Privado A . !
legislagdo trabalhista existente e gerenciamento dos passivos trabalhistas
Necessidade de que o contrato defina as
79 Inadimpléncia do Poder Publico e | hipdteses em que se caracteriza o Parceiro Publico | ® Clausula contendo os casos e formas de acionamento
' acionamento das garantias inadimplemento do Poder Publico e da garantia publica
acionamento das garantias
e Clausulas contratuais prevendo regras claras para a
aplicagdo de penalidades e para a extingdo da concessao,
~ . bem como os respectivos critérios de indenizagdo.
Ndo cumprimento do contrato por _ - . . L L
7.3 qualquer das Partes Término da concessdo Compartilhado | e Clausula contratual prevendo a utilizagdo de Comissdo
Técnica para a solugdo amigdvel de controvérsias, bem
como de Camara de Arbitragem como mecanismo de
solucdo litigiosa de controvérsias.
e Clausula de intervengdo, encampacgdo ou caducidade
. . Gestdo inadequada causando queda na . . or ma performance medida pelo quadro de indicadores
7.4 | Queda na qualidade do servigo . a . q Parceiro Privado P P peloq
qualidade dos servigos de desempenho (QID)
® Plano de seguros (Performance Bond)
Custos relacionados a responsabilidade - L
- L L a P . . ® Plano de Seguros (Responsabilidade Civil)
7.5 | Processos de responsabilidade civil | civil por ocorréncia de acidentes | Compartilhado

relacionados a lampadas e componentes

e Normas de seguranca para utilizacdo de equipamentos
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5.1. Risco de demanda

Um mecanismo bastante adotado nos projetos de PPP contratados no Brasil tem sido o
compartilhamento de ganhos/perdas ocasionados pela variagdo na demanda inicialmente
projetada. Ou seja, a partir de determinado nivel de aumento/reducio na quantidade prevista
de pontos de iluminacdo ocorre compartilhamento entre o Poder Concedente e a
Concessionaria dos resultados obtidos.

O Estudo propGe que variagdes na demanda projetada (quantidade de pontos de iluminagéo)
até o limite de 10% sejam de responsabilidade da Concessiondria. Assim, ocorrendo varia¢oes
na quantidade de pontos de iluminacdo, a maior, verificados dentro da faixa de 100% e 110%,
inclusive, os correspondentes aumentos nos investimentos e/ou custos operacionais serdo de
responsabilidade exclusiva da Concessiondria e ndao ensejardo a revisao do equilibrio
econdmico-financeiro.

Ocorrendo variagdes na quantidade de pontos de iluminacdo a menor, verificadas dentro da
faixa de 100% e 90%, inclusive, a Contraprestacdo ndo serd impactada e ndo haverd
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

Ocorrendo variacées a menor abaixo de 90%, exclusive, os correspondentes ganhos de receitas
deverdo ser compartilhados entre a Concessionaria e o Poder Concedente, na proporc¢do de
50% para cada uma das partes. O Poder Concedente deverad compensar o valor referente a sua
propor¢cdo de compartilhamento mediante reducdo da Contraprestacdo pecuniaria paga a
Concessionaria.

No caso de ocorrerem variacdes na quantidade de pontos de iluminacdo, a menor, verificadas
abaixo da faixa de 80%, haverd a revisdo do contrato, de forma a manter seu equilibrio
econOmico-financeiro.

Figura 12 - Alocagdo do Risco de Demanda — Quadro resumo

Demanda real em relacdo a
s Resultado

demanda projetada

>110% Reequilibrio econémico-financeiro
100% a 110% Contraprestacdo ndo é impactada
90% a 100% Contraprestacdo ndo é impactada

Compartilhamento entre Concessionaria e Poder
80% a 90% Concedente dos ganhos decorrentes da redugdo de custos,
na proporgao de 50% para cada parte

< 80% Reequilibrio econémico-financeiro
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6. ESTRUTURAS DE GARANTIAS E SEGUROS

Com o objetivo de minimizar os riscos envolvidos no Projeto, tanto para a concessionaria
quanto para a prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, algumas garantias serdo exigidas por
ambas as partes envolvidas. Adicionalmente as garantias, ha uma estrutura de seguros para
proteger o poder concedente e a concessiondria de eventuais danos e perdas no que tange a
instalacdo, operacdo e manutencdao durante o prazo do Projeto. Os seguros devem cobrir
perdas materiais, danos financeiros e custos decorrentes de processos sobre responsabilidade
civil.

Figura 13 — Estrutura de seguros e garantias
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6.1. Garantia a Contraprestacdo Publica

Como os contratos de PPP envolvem investimentos de altos montantes pela concessionaria e
prazos longos para pagamento, a existéncia e a solidez da garantia para as obriga¢Ges publicas
é condicdo fundamental para a atratividade do contrato. Assim, a definicdo e a estruturacdo da
garantia sdo medidas essenciais para a viabilizagdo do Projeto.

A estrutura proposta para o Projeto é a vinculagdo da receita futura da COSIP, arrecadada
mensalmente pela Concessionaria de Energia.

Assim, a criacdo de uma lei que permita a cobranca da COSIP no municipio de Sdo Paulo se faz
necessaria, obedecendo valores de acordo com as faixas de consumo em kWh. A Lei, além de
estipular a Contribuicdo para o Custeio da lluminagdo Publica, deve determinar as faixas de
consumo e suas respectivas contribui¢des, de acordo com o tipo de usuario, residencial e
comercial/ industrial.
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Os recursos arrecadados s3o transferidos mensalmente pela CONCESSIONARIA a uma conta
corrente segregada das demais contas de titularidade da Prefeitura, que sera administrada por
um agente de pagamento. O montante correspondente a contraprestacao é repassado a SPE e
o restante é transferido a Prefeitura. Tal mecanismo garante o fluxo de pagamento da
contraprestacao, independente do orcamento publico.

Figura 14 - Representacdo Esquematica da Garantia Publica
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6.2. Garantias a serem prestadas pela concessionaria
6.2.1. Garantia de manutencio de proposta e de celebracao do contrato (Bid Bond)

A garantia de manutencdo de proposta e de celebracdo do contrato, conhecida como Bid
Bond, garante para o licitante os custos decorrentes da ndo-assinatura do contrato pelo
vencedor da licitacdo. Neste caso, o vencedor da licitagdo deverd indenizar o governo
garantindo o diferencial de pre¢o para o segundo colocado e os custos inerentes ao atraso do
contrato.

e Prazo: 180 (cento e oitenta) dias da data de apresentacdo da proposta na licitacdo.
e Valor assegurado: 1,00% (um por cento) do valor de uma contrapresta¢do anual

e Custo apdlice: 1,00% a.a.
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6.2.2. Garantia de fiel cumprimento de obrigacdes contratuais com o credor
(Completion Bond)

Contratado durante a fase de investimentos, garante a indenizacao, até aos valores indicados
no contrato, dos prejuizos decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas no
contrato do financiamento. A garantia deve ser valida durante todo o periodo de liberacdao do
empréstimo:

e Prazo: valido durante o periodo de empréstimo.
e Valor assegurado: 65,00% (sessenta e cinco por cento) do valor do empréstimo liberado

Custo apdlice: 0,70% a.a.

6.2.3. Garantia de fiel cumprimento de obrigacdes contratuais durante a operacao
(Performance Bond)

O Performance Bond garante a indenizacdo, até aos valores indicados no contrato, dos
prejuizos decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas de operacdo e
manutencao.

e Prazo: valido durante todo o periodo de operacao.
e Valor assegurado: 15,00% (quinze por cento) do valor de uma contraprestacdo anual
e Custo apdlice: 0,90% a.a

Na forma da Lei n.2 8.666/1993, a Concessionaria pode optar pela concessdo das garantias
indicadas acima em qualquer das seguintes modalidades ou, ainda, em qualquer combinacdo
delas:

e Caucdo em dinheiro;
e Titulos da divida publica;
e Seguro-garantia; e/ou fianga bancaria.

Quando da renovagdao das garantias, a concessionaria poderd substituir a modalidade
anteriormente selecionada por nova modalidade, desde que observadas as disposicGes e os
prazos estabelecidos.
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6.3. Seguros a serem contratados pela Concessionaria

6.3.1. Seguro de responsabilidade civil e outros

N

Cobertura referente principalmente a responsabilidade civil da concessionaria e/ou Poder
Concedente, por danos causados, inclusive custos processuais e outras despesas que atinjam a
integridade fisica e patrimonial de terceiros, decorrentes da implantacao do Projeto. Visando
contemplar outros seguros ndo mencionados neste documento e, assim, cobrir os custos
relacionados a outros riscos, o valor assegurado foi aumentado.

e Prazo: valido durante todo o periodo da concessao.
e Valor assegurado: 5,00% (cinco por cento) do valor anual do OPEX.

e Custo apdlice: 0,85% a.a

7. MECANISMO DE PAGAMENTO

Uma das mais importantes inovagdes da PPP esta nos instrumentos de Mecanismo de
Pagamento e o correspondente Quadro de Indicadores de Desempenho (QID). Esses
instrumentos fornecem uma configuracdo contratual mais préxima do interesse da
Administracdo Publica em melhorar significativamente os servicos publicos por meio da
contratacdo de servicos ao invés de obras. Os diagramas a seguir ilustram a diferenca entre o
mecanismo de pagamento no modelo tradicional (contratacdo de obra publica) e na PPP.

Figura 15 - Mecanismo de Pagamento na forma tradicional e na PPP
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O sistema de remunerac¢do da Concessionaria deve ser estruturado com base nos objetivos do
Governo para o servico, ou seja, deve promover ou induzir certo comportamento desejavel por
parte da Concessionaria com base em regras claras e objetivas que possam ser quantificadas e
projetadas com razoavel previsibilidade.

Neste sentido, o contrato de concessdo deve estabelecer claramente:
e Os niveis de servico requeridos (Quadro de Indicadores de Desempenho);
e Osincentivos para a concessiondria executar com qualidade e dentro do prazo contratado;

e As puni¢Oes possiveis de serem aplicadas, caso a concessiondria ndao cumpra suas
obrigacbes contratuais.

Figura 16 — Representagao do Mecanismo de Pagamento
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Assim, o sistema de remunerag¢do da concessiondria deve ser estruturado com base nos
objetivos do Poder Concedente para o servico, ou seja, deve promover ou induzir certo
comportamento desejdvel por parte da concessionaria com base em regras claras e objetivas
gue possam ser quantificadas e projetadas com razoavel previsibilidade.

A seguir, sdo apresentados alguns principios bdsicos do Mecanismo de Pagamento na PPP e do
Quadro de Indicadores de Desempenho (QID):

e Servigos mensurdveis: 0s servigos a serem contratados devem ser mensurdveis de maneira
clara e objetiva, tanto em termos quantitativos como em termos qualitativos, devendo ser
especificados na forma de indicadores de desempenho no QID do contrato. Um conjunto
de indicadores de desempenho devera ser cuidadosamente definido pelo Poder
Concedente, para que possam ser aplicados sem dubiedade;
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e Pagamentos de contrapresta¢des s6 devem ser iniciados quando a concessiondria assumir
a responsabilidade pela prestacdo dos servicos: Os servicos so devem ser pagos pelo Poder
Concedente apds os investimentos iniciais terem sido realizados e/ou e a concessiondria
passar a ser a responsavel pela operacdo e manutencao do servico;

e O recebimento dependerd da qualidade do servigo: deve-se vincular o pagamento da
concessiondria ao seu desempenho, a ser medido periodicamente por meio de indicadores
de desempenho do QID, alinhando o interesse da concessionaria (lucro) ao do Poder
Concedente (disponibilidade continuada de servigos de qualidade); e

e 0O mecanismo de pagamento deve ser financidvel: o sistema de Mecanismo de Pagamento
e o QID devem ser estruturados para permitir que concessiondria possa efetivamente
gerenciar os riscos transferidos a ela ao mesmo tempo em que possibilita ao financiador
uma visao razoavelmente segura do fluxo financeiro.

7.1. Indicadores de Desempenho

A verificacdo da disponibilidade e da qualidade do servico prestado pela concessionaria sera
realizada mediante indicadores de desempenho detalhados no contrato de concessdo. Neste
sentido, o presente item apresenta alguns indicadores de desempenho, de forma sugestiva e
nao exaustiva, que poderao compor o QID a ser definido pelo Poder Concedente.

Consideraram-se indicadores cuja forma de medicdo fosse simples, objetiva e que induzisse ao
equilibrio entre o comportamento da concessionaria e os interesses do Poder Concedente.
Propds-se que os indicadores a serem adotados na verificacdo do desempenho do Projeto
sejam segregados em trés grupos:

i. Operacional;
ii. Ambiental;

iii. Social; e

iv. Financeiro.

O diagrama a seguir ilustra os indicadores a serem avaliados de forma a mensurar o
desempenho da Concessionaria.
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Figura 17 - Composi¢ao dos Indicadores de Desempenho
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A cada grupo de indicadores é atribuido um peso para o cdlculo da Nota de Desempenho.
Assim, a Nota de Desempenho sera obtida pela soma dos quatro grupos, conforme o peso
atribuido a cada um, resultando em um valor entre O (zero) e 10 (dez), e serd utilizado para
calculo da contraprestacdo a ser paga pelo Poder Concedente a concessiondria. A figura 13
ilustra o peso de cada grupo de indicadores no computo da Nota de Desempenho.

O indicador com o maior peso sera o Operacional, em fun¢do da caracteristica do Projeto, em
gue o objeto principal é a disponibilizacdo do servico em condicées adequadas para a
operacgao.

7.1.1. Periodicidade de revisao dos Indicadores de Desempenho

O sistema de mensuragdo do desempenho passara por revisdo periddica a cada 5 anos, na qual
serdo analisados os indicadores utilizados e os parametros definidos, bem como a
periodicidade de aferigao.

Os indicadores de desempenho determinados no Contrato de Concessdo poderdo ser revistos,
ainda, excepcionalmente, pelo Poder Concedente, em conjunto ou ndo com o Verificador
Independente, mediante proposicdao do Poder Concedente na ocorréncia das seguintes
hipdteses: i. utilizacdo de indices de desempenho ineficazes para proporcionar ao servico
contratado a qualidade minima exigida; e ii. exigéncia, pelo Poder Concedente, de novos
padrées de desempenho motivados pelo surgimento de inovagdes tecnoldgicas ou adequacgdes
a padrdes internacionais;

A alteracdo dos indicadores que acarrete impacto comprovado na remuneracdao da
Concessionaria dard ensejo a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
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7.2. Mecanismos de Reajuste da Contraprestacao

O valor da contraprestacao serd reajustado anualmente, tendo como base a data de assinatura
do contrato de concessdo, de acordo com a seguinte formula paramétrica:

CPR = CPy x (IPCAi / IPCA,)

onde:

CPR - Valor da Contraprestagdo reajustada;
CP, - Valor da Contraprestagao definida na proposta do adjudicatario da Licitagao;

IPCA, - nimero-indice do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, relativo ao més da licitacdo;

IPCAI - numero-indice do IPCA, relativo ao segundo més anterior ao da data de reajuste, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Os valores reajustados passardo a vigorar de forma automatica, dispensada a homologacao
por parte do Poder Concedente. O primeiro reajuste ocorrera apds 12 (doze) meses da data de
assinatura do contrato de concessdo, levando em consideracdo a variagdo ocorrida desde a
data base da proposta de licitacdo até a data do reajuste. Apds o primeiro reajuste, os demais
ocorrerdo a cada 12 (doze) meses, contados da data do reajuste imediatamente anterior.

Importante ressaltar que o reajuste da contraprestacdo ndo estard vinculado ao reajuste da
tarifa de dgua e esgoto em Guarulhos. Ou seja, independentemente do valor definido para o
reajuste da tarifa, o valor da contraprestacdo sera atualizado conforme férmula apresentada
acima, com base na variagao do IPCA para o periodo.
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8. ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Nesta secdo, denominada “Andlise de Viabilidade Econdmico-Financeira”, serd apresentado o
descritivo das premissas adotadas e os resultados obtidos a partir do cenario base do Projeto
de Parceria Publico-Privada (“PPP”) lluminagdo Publica.

Esta secdo esta subdividida em seis etapas:

o Critério de Avaliacao;

. Premissas Gerais;

. Premissas Operacionais;

. Premissas Financeiras e Outras;
o Resultados do Estudo.

8.1. Critérios de Avaliagao

Os critérios utilizados para a avaliacdo econémico-financeira do Projeto foram o fluxo de caixa
descontado e a Taxa Interna de Retorno (“TIR”).

O fluxo de caixa descontado é largamente utilizado no mercado para avaliacdo de empresas,
balizando estudos de viabilidade, compra, venda e abertura de capital de companhias, pois
permite estimar o retorno esperado de um determinado empreendimento para o investidor.

Metodologia do Fluxo de Caixa Descontado

O fluxo de caixa descontado estd fundamentado no conceito de que o valor de um projeto,
empresa ou negdcio esta diretamente relacionado aos montantes e as épocas nos quais os
fluxos de caixa livre, oriundos de suas operagdes, estardo disponiveis para distribuicdo.
Portanto, para os acionistas, o valor do projeto é medido pelo montante de recursos
financeiros a serem gerados no futuro pelo negdcio, descontados ao seu valor presente, para
refletir o tempo, o custo de oportunidade e o risco associado a essa distribuicdo.

Esse método também considera a valoracdo dos ativos intangiveis, tais como marca, carteira
de clientes, carteira de produtos e participacdo de mercado uma vez que todos esses ativos
impactam na capacidade da empresa gerar resultados.
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Para calcular o fluxo de caixa futuro gerado pelas opera¢cdes de um projeto, inicialmente
projetam-se os seus resultados considerando as receitas, custos, despesas e impostos
referentes a sua operagdo. Aos lucros liquidos projetados, adicionam-se as despesas com
depreciacdo (por se tratar de despesas sem efeito na gera¢do de caixa) e subtraem-se os
investimentos, a necessidade de capital de giro, e os aumentos ou diminuicdes no
endividamento. Outros itens com efeito sobre o fluxo de caixa da empresa também sdo
considerados quando apropriados.

E importante ressaltar que o lucro liquido calculado nas projecdes de resultado ndo é
diretamente comparavel ao lucro liquido contabil a ser apurado futuramente nos exercicios
subsequentes. Isso se deve ao fato, entre outras razdes, que o lucro liquido realizado é afetado
por fatores ndo operacionais ou ndo recorrentes, tais como receitas eventuais, receitas ndo
operacionais, receitas e/ou despesas com variacdes monetdrias e cambiais, entre outras. Esses
fatores ndo sdo projetados em razdo de sua imprevisibilidade ou por motivos de simplificacdo
das projecdes.

A projecao dos demonstrativos de resultados futuros destina-se tdo somente a finalidade de
calcular o fluxo de caixa projetado do negdcio que esta sendo avaliado, e que contempla os
fluxos futuros disponiveis para os acionistas. Nessa etapa da avaliacdo, o que se quer estimar é
a capacidade de geracdo de caixa proveniente das operagdes normais do Projeto, ou seja, seu
potencial de gerar riqueza para os acionistas em decorréncia de suas caracteristicas
operacionais.

Figura 18 — Representac¢ao esquematica do cdlculo dos Fluxos de Caixa
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Taxa Interna de Retorno (“TIR”)

A Taxa Interna de Retorno (TIR) é definida como a taxa de desconto que torna o Valor Presente
Liquido do Fluxo de Caixa Livre igual a zero. Nos projetos de PPP, a verificacdo da andlise de
viabilidade é também analisada sob a ética da TIR do Projeto e da TIR do Acionista.
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A TIR do Projeto é obtida descontando-se o Fluxo de Caixa Livre do Projeto apds os
investimentos e antes dos custos financeiros (capital de terceiros).

Ja a TIR do Acionista é calculada descontando-se o Fluxo de Caixa Livre apds os investimentos e
os custos financeiros.

A metodologia da analise de viabilidade de um projeto estabelece que um projeto de
investimento deve ser aceito se o Custo do Capital Préprio for menor, neste caso, a TIR do
Acionista.

Figura 19 - Taxa Interna de Retorno
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Para fins desta avaliagdo, considerou-se como parametro de atratividade do negécio a TIR do
Projeto e a TIR do Acionista, ambas calculadas conforme o diagrama abaixo:

Figura 20 - Fluxo de Caixa do Acionista
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8.2. Premissas Gerais

Neste item estdo descritas as premissas gerais adotadas no modelo econdmico-financeiro do
Projeto.

Horizonte de projecao

O prazo de concessdo do Projeto considerado no modelo econdmico-financeiro é de 20 anos,
sendo este prazo adotado para amortizacdao dos investimentos e reinvestimentos realizados.
Adotou-se o ano de 2015, como inicial, sendo o ano de 2034 o Ultimo periodo de concessao.

Moeda

As projecoes foram feitas utilizando-se como moeda o Real e estdo representadas em termos
reais, ou seja, ndo levam em conta os efeitos da inflacdo. Ainda, fica estabelecida como
premissa a data-base de 2014, para o levantamento dos gastos relacionados a operacao
(“Opex”) e aos investimentos (“Capex”).

Premissas macroecondomicas

A tabela abaixo apresenta as premissas macroeconOmicas utilizadas na modelagem
econdmico-financeira. Os nimeros foram obtidos a partir das projecGes disponibilizadas pelo
Banco Central do Brasil (“BACEN”), com data-base 21 de fevereiro de 2014.

Tabela 10 - Premissas Macroecondmicas®

Premissas Macroeconémicas 2015 2016 2017 2018 2019 2020

IPCA 5,50% 5,50% 5,50% 5,50% 5,50% 5,50%
SELIC 12,50% 12,25% 11,00% 10,00% 10,00% 10,00%
TILP 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%

Informacoes Gerais

e (Quantidade de lampadas no parque de iluminacdo publica em 2015 (Ano 1) e 2034 (Ano
20), respectivamente: 570.745 e 586.242;

e Taxa de crescimento anual (CAGR) na quantidade de lampadas no parque de iluminagdo
publica ao longo do prazo da PPP: 0,22% a.a.;

> BACEN — Expectativas de Mercado
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