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1. ETAPAS DA REVISAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO
URBANA E CRONOGRAMA DAS FASES DE REVISAO PARTICIPATIVA DO PLANO
DIRETOR

Etapas da revisao dos instrumentos de planejamento e gestdo urbana

12 Etapa
Plano Diretor Estratégico — Lei 13.430/2002 e Parte | da Lei 13.885/2004
(Artigos 1 a 47)

22 Etapa
Planos Regionais Estratégicos — Parte |l da Lei.13885/2004 (Artigos 48 a
94) e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo — Parte Ill da Lei
13.885/2004 (Artigos 95 a 275)

32 Etapa

Caddigo de Obras e Edificacoes — Lei 11.228/1992 e Leis Especificas

Cronograma das Fases de Revisao Participativa do Plano Diretor (*)

Fase Més Atividades
12 Avaliagéo Participativa 27 de Abril a 01 | Oficinas  tematicas, oficinas com
de junho de | segmentos especificos e Conferéncia
2013 Municipal da Cidade de Sao Paulo.
22 Recepcao de Propostas | 08 de Junho a | Atividades presenciais — em construgao
27 de julho de
2013 Recepgao eletrénica de propostas — em
formatacao
32  Sistematizagdo  das | Julho Etapa Interna
Propostas
42 Devolutiva 06 de agosto a | 1. Audiéncias Publicas por
03 de setembro macrorregido para apresentagao das
2013 propostas incorporadas e nao
incorporadas e  recepcao de
propostas de alteracdo na minuta
2. Recepcdo eletrbnica de propostas
de alteracao.
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2. APRESENTACAO

O processo de revisao de todos os instrumentos de planejamento urbano e de gestdo da
cidade tera inicio em 2013 e tende a se estender até o final de 2014. Esses instrumentos
definem um conjunto de principios e regras orientadoras da agao de agentes publicos e
privados que constroem e utilizam o espaco urbano. Para que a revisdo destes
instrumentos seja de fato participativa, com o compartiihamento das avaliagdes sobre a
aplicacao do Plano Diretor aprovado em 2002 e a pactuacdo dos ajustes e alteragdes
necessarias, sera fundamental o envolvimento consciente e ativo de todos os segmentos
da sociedade: movimentos sociais, trabalhadores, empresarios, organizagdes nao
governamentais, universidades, associagdes profissionais e poder publico.

A revisao participativa ocorrera em trés grandes etapas: a primeira tera como foco a lei
13.430 / Lei do Plano Diretor Estratégico; a segunda etapa avaliara a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo e Planos Regionais Estratégicos; a terceira
etapa corresponde a revisdo do Codigo de Obras e leis complementares.

O processo sera conduzido pelo Poder Executivo, em conjunto com a sociedade civil e
com os representantes no Poder Legislativo, convidados a integrar desde o inicio a
construgado das novas propostas. A coordenagao dos estudos esta sob responsabilidade
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano/ SMDU, que acionara as demais
secretarias municipais para realizagcdo do levantamento de dados, informacdes e

composicao das avaliacoes preliminares.

O trabalho de revisdo comeca, portanto, com as equipes internas de SMDU e demais
secretarias organizando as informacdes disponiveis e, paralelamente, organizando com a
sociedade a metodologia de todo processo — estratégias para mobilizacdo e formacgéao/
capacitacao dos participantes, coleta e devolutiva em relacdo as propostas de revisao;

cronogramas, regimentos, etc.
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O Nucleo Gestor do processo participativo de revisdo serd o Conselho Municipal de
Politica Urbana, que compartilhara com a SMDU o papel da condugéo do processo, bem
como da mobilizagao social dos atores sociais estratégicos, organizagao das formas de
participacao, etc.

O Conselho Municipal de Politica Urbana sera o lugar privilegiado para a tomada de
decisOes relacionadas ao processo participativo, dado que € o érgao responsavel por
debater a politica urbana do municipio e onde encontram-se representados os principais
segmentos sociais, envolvidos na discussao da politica urbana: moradores eleitos por
macrorregido da cidade, poder publico, setor da produgdo imobiliaria, industria da
construcdo civil, associacbes de moradores e movimentos de moradia, entidades
ambientais, universidades, categorias profissionais de planejamento urbano, organizagées
n&o governamentais ligados ao desenvolvimento urbano e trabalhadores, através de suas

entidades sindicais.
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3. REVISAO DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO
A revisao participativa ocorrerd em 04 fases:

1. Avaliagdo Participativa do PDE de 2002 e sua aplicacao;
2. Recepcao de Propostas;

3. Sistematizacao das contribui¢cdes recebidas (fase interna);
4. Devolutivas a sociedade.

Regras gerais

1. Em cada uma das atividades desenvolvidas no contexto da revisdo participativa,
deve ser garantido a todos os participantes o conhecimento das etapas do
processo e da fase participativa em que se situa a atividade, bem como de todos
0s canais de participagdo e de como acessar e interagir com a ferramenta
eletrénica de recepgao de propostas;

2. Serao disponibilizados no site da prefeitura, antecipadamente a realizagdo das
oficinas tematicas: Cartilhas com os conteudos dos estudos técnicos, abordados
de forma simples e didatica; Apresentagdes da SMDU e estudos técnicos; Mapas
Explicativos, quando for o caso;

3. No inicio de cada atividade participativa, a mesa coordenadora devera pactuar
com a plenaria ou com o grupo presente as regras da atividade, especialmente o
tempo de fala da mesa e de cada participante, o numero de inscri¢gdes, a dindmica
da atividade e o término da mesma.

4. O canal eletrbnico para recepg¢ao de propostas estara ativo do primeiro dia das
Audiéncias Publicas nas Subprefeituras — ou seja, 06 de junho.

5. Os editais de convocagcdo para as atividades de revisdo participativa serao
divulgados em equipamentos publicos, no site da Prefeitura desenhado

especialmente para a revisdo. Além disso, buscaremos abranger jornais de bairro
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e de grande circulagdo, de acordo com estratégia de comunicacao formulada e
coordenada pela Secretaria Municipal de Comunicagao (SECOM).

3.1 FASE DE AVALIAGAO PARTICIPATIVA DO PDE DE 2002 E SUA APLICACAO

Nessa fase, o foco sera o compartilhamento das avaliagcoes trazidas pela sociedade e de
avaliagcoes técnicas realizadas por SMDU (e demais secretarias municipais) sobre a
aplicagdo do PDE de 2002. Para tanto, esta prevista a realizagdo de atividades ao mesmo
tempo informativas e de reflexado, cada qual produzindo uma leitura coletiva (comunitéria,
por tematica ou de um determinado segmento social) sobre os principais aspectos da
politica urbana regulados pelo PDE.

Nessa fase, serdo organizados Seminarios e Oficinas de Avaliagdo Tematica e as
Oficinas com Segmentos Sociais, podendo ser acrescidas outras atividades, de acordo
com demanda formulada diretamente a SMDU ou as subprefeituras, pela sociedade

mobilizada em movimentos e organizag¢des sociais. (Outras demandas sociais)
Seminarios e oficinas tematicas

Os Seminarios e Oficinas Tematicas estardo direcionadas para liderangcas comunitarias,
liderangas de movimentos sociais, representantes dos segmentos de universidades,
categorias profissionais, trabalhadores representados por suas entidades sindicais,
ONGs, empresarios e cidadaos em geral. Abordarao os seguintes temas:

Objetivos da revisao e a Cidade que queremos;
Uso e Ocupacao do Solo;

Instrumentos de Politica Urbana;

Habitagao;

Meio Ambiente;

Mobilidade Urbana;

2 T o
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7. Investimentos Prioritarios, Planos Regionais e Planos de Bairro;
8. Avaliacao dos instrumentos de controle social e participacdo (a ser tratado

durante a Conferéncia da Cidade).

Objetivo: compartilhamento das avaliagdes trazidas pela sociedade e de avaliagcbes
técnicas realizadas por SMDU e demais secretarias sobre a aplicagdo do PDE de
2002.

Prazo de realizacao: de 27.04.13 a 01.06.13, incluindo a realizagdo da VI Conferéncia
Municipal da Cidade de Sao Paulo.

Mobilizacao: Seréo privilegiadas 03 estratégias de mobilizagao:

1. Mapeamento dos atores ativos, tanto em determinada regido como na
cidade mais ampla e na regido metropolitana, nos segmentos de
movimentos sociais, empresarial, segmento académico, segmento de
organiza¢cdes ndo governamentais, de associagbes de moradores, de
conselhos, segmento de categorias profissionais e de trabalhadores,
representados por suas entidades sindicais;

De posse do mapeamento, realizado pelas subprefeituras e SMDU, a
mobiliza¢do sera desencadeada através do envio de cartas/convite oficiais com o
calendério e temas das atividades, bem como com a informagéo do link para

acesso aos estudos

2. Mobilizagdo de massa, a partir da publicagdo dos calendarios e encartes
sobre 0s assuntos objeto das avaliagdes, em jornais de grande circulagao
e jornais de bairro (estratégia de comunicacao organizada por SECOM);

3. Ampla divulgacao das oficinas e estudos junto aos conselheiros do CMPU.
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Estratégias de Trabalho: Apresentacdo dos estudos realizados por SMDU, de forma
didatica e a partir de dinamicas que estimulem os participantes a fazer perguntas,
esclarecer duvidas e a expressar sua forma de ver o assunto/questdo apresentada. E
uma fase de “alinhamento” de informacbes, com a identificacdo e discussdo dos
principais problemas diagnosticados tanto nos estudos técnicos quanto pela
experiéncia dos participantes. Seguirao dois formatos:

a) Seminarios: Apresentacdo dos estudos seguida de debate em plenaria (as 3.a
feiras, no CCSP);

b) Oficinas: Apresentacdo dos estudos, divisdo da plenaria em subgrupo para
discussdo de questbes especificas e retorno da sintese das discussdées em
plenaria. (aos sabados, na UNINOVE — Campus Memorial e em dia especifico na
Conferéncia da Cidade).

Produtos:

1. Relatério sintético das principais avaliagbes apresentadas (nas plenarias e
subgrupos) disponibilizado no site da revisao;

2. Construcao de documento de Avaliagdo Participativa do Plano Diretor Estratégico,
resultado da compatibilizagcao da leitura técnica com a leitura comunitaria sobre a
efetividade o PDE de 2002, disponibilizado no site da reviséao.

Oficinas com segmentos especificos

Oficinas com segmentos especificos - Serdo realizadas oficinas com temas de

interesse dos seguintes segmentos sociais: Movimentos Sociais; Empresérios; Conselhos

e associacoes de categoria e universidades; Organizacées ndo governamentais.

Mobilizacdao: Funcdo compartihada com o CMPU, através dos conselheiros

representantes de cada segmento; divulgacao no site da PMSP/SMDU.
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Objetivo: compartilhamento das avaliacdes trazidas pela sociedade e de avaliagdes
técnicas realizadas por SMDU e demais secretarias sobre temas propostos.

Temas e Estratégias: Estabelecidos de acordo com demanda por temas e estratégias de
trabalho dos mesmos, definido por representantes dos respectivos segmentos no CMPU.

Produto: Registro de toda a discussdo; Relatério sintético das principais avaliagcdes
apresentadas e construgao do ja referido documento de Avaliagéo Participativa do Plano
Diretor Estratégico, todos produtos a serem disponibilizados no site da PMSP.

Conferéncia Municipal da Cidade de Sao Paulo

A etapa municipal da Conferéncia das Cidades, prevista para ocorrer nos dias 31.05.13 e
01.06.13, representa uma oportunidade singular de ampliagdo dos espacos de avaliagao
participatva do PDE. A Comissao Preparatoria incluiu, entre os temas da
Conferéncia, a discussao sobre o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo e sobre a
criacdo do Conselho da Cidade de Sao Paulo. Nesse sentido, a SMDU propora a
Comissdo Organizadora que durante a Conferéncia sejam realizadas oficinas e mesa
para discussao dos instrumentos de controle social e participacao.

Outras demandas sociais

A sociedade em geral - através de organizagdes nao governamentais, associagées de
moradores ou movimentos sociais, entidades empresariais, entidades sindicais (patronais
ou de trabalhadores) ou entidades académicas - podera solicitar a SMDU, a realizagao de
atividades com tematicas especificas ou atividades de formagéao, direcionadas a grupos
menores, de interesse e espago geografico delimitado, como comunidades e moradores
das diversas regides da cidade. O formato dessas atividades devera ser definido em
conjunto, considerando o publico alvo e o interesse especifico dos solicitantes.
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3.2 FASE DE RECEPGAO DAS PROPOSTAS E FASE DEVOLUTIVA A SOCIEDADE

Fase de recepcao de propostas

O objetivo dessa fase é ouvir a sociedade em suas contribuicdes para alteragéo ou
aprimoramento do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo. A metodologia dessa fase esta
em processo de construgcdo. A SMDU nao pretende restringir essa fase ao modelo de
audiéncias publicas; ao contrario, estuda a possibilidade de utilizagdo do modelo de
oficinas para a constru¢cdo de propostas, considerando ao menos a realizagdo de uma
oficina por subprefeitura da cidade e por temas.

Para a construgao da metodologia dessa etapa, propomos a constituicado de um Grupo de
Trabalho (GT) com conselheiros do CMPU, com interesse e disponibilidade para
participar de uma agenda de atividades semanais, que visa aprofundar as reflexdes sobre
estratégias de trabalho e construir proposta de revisdo participativa para essa fase de
recepcao de propostas. A principio, ndo haveria necessidade de representagdo de todos
os segmentos nesse GT, na medida em que essa dindmica de trabalho visa
fundamentalmente aprofundar a discussdo sobre estratégias participativas, mas nao
substituird a apresentacdo para o conjunto dos conselheiros na reuniao extraordinaria do
CMPU, no més de maio de 2013. Os componentes desse GT participardo de oficina a ser
organizada por SMDU em conjunto com a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, sobre dindmicas participativas.

No minimo, deverao ser realizadas as seguintes atividades presenciais:

1. 31 Oficinas Regionais, para recepc¢ao de propostas;

2. Oficinas tematicas para recepgao de propostas nos temas:
a) Estruturacéo urbana e mobilidade;
b) Uso e Ocupagéao do Solo;
c) Meio Ambiente;
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d) Habitacao;
e) Gestao Participativa e politicas sociais.

Fase de devolutiva a sociedade

Consideramos fundamental garantir a sociedade o conhecimento de todas as propostas
incorporadas ao Plano Diretor revisto, bem como a explicagdo das razdes que
eventualmente justificariam a ndo incorporacao de determinadas formulagdes. Além disso,
a promogao de uma nova rodada de alteracdes, depois de realizada a compatibilizagao
das propostas, contribuird para qualificar ainda mais o produto final. Nesse sentido,
estamos propondo a realiza¢ao de:

e Audiéncias Tematicas Devolutivas (5);
e Audiéncias regionais por macrorregioes (8);

e Recepcao eletrénica de propostas de alteracoes.

A sintese das propostas apresentadas, incorporadas ou nao, devera estar disponivel no
site da prefeitura até 5 dias antes da realizagéo da primeira oficina devolutiva tematica.
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