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Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU
Ata da 142 Reunidao Extraordinaria do Conselho Municipal de Politica Urbana, em
25/04/2013.

Data, hora e local: 25 de Abril de 2013, as 09h30m, na Rua Sao Bento, 405, Auditério do 18°
andar do Edificio Martinelli, Sao Paulo, SP. Pauta do dia: 1) Programa de Metas 2013-2016 da
Prefeitura de Sao Paulo; e 2) Metodologia participativa da Avaliacdo Tematica do Plano Diretor
Estratégico. Presentes: Fernando de Mello Franco (Presidente), José Floriano de Azevedo Marques
(Vice-Presidente), Fernando Tulio Salva Rocha Franco (Secretario Executivo), Leda Maria Paulani
(Gabinete do Prefeito), Felipe Teixeira Gongalves (Gabinete do Prefeito), Ana Camila Miguel (SGM),
Anderson Kazuo Nakano (SMDU), Nuria Pardillos Vieira (SMDU), Marianna Sampaio (SNJ), Marly
Kiatake (SMSP), Elia Albuguerque Rocha (SMT), Celso Murano Del Pichia (SF), Felix Ramon Ruiz
Sanchez (SES), Marcos Cartum (SMC), Renato, Souza Cintra (SMADS), Gustavo Partezani Rodrigues
(SP Urbanismo), Adriana Alvares da Costa de Paula Alves (COHAB), Monica Regina C. Travitsky
(Norte 2 — Eleito), Lucila Falcao Pessoa Lacreta (Oeste — Eleito), Aurea Lopes Machado Mazzetti
(Oeste — Eleito), Mauro Messa Martins (Centro — Eleito), Paulo Antonio Maluf (Centro — Eleito),
Antonio Gomes dos Santos (Leste 2 — Eleito), Maria Lucia da Silva (Sul 1 — Eleito), Felix Quispe
Marques (Norte 1 — Indicado), Ricardo Yazbek (SECOVI-SP), Eduardo Della Manna (SECOVI-SP),
Sergio Antonio Reze Junior (Assoc. dos Moradores e Amigos dos Parque Previdéncia — AMAPAR),
Maria das Gracas de Jesus Xavier (Unido dos Mov. de Moradia da Gde. SP e Interior), Valter Luis
Caldana Junior (Mackenzie), Arlete Venites Sanchez (PUC — SP), Marta Dora Grostein (FAU-USP),
Jacobina Albu Vaisman (CAU-SP), Paulo Somlanyi Romeiro (POLIS), Luiz Kohara (Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos), Luiz Carlos Costa (Movimento Defenda Sdo Paulo), Eduardo César
Ledo Marques (CEBRAP), Paulo Afonso Costa (CUT-SP), Reinaldo Iapequino (Secretaria da
Habitacdo do Estado de Sao Paulo), Tania Maria Ferreira Chagas (Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos). Convidado Permanente: Airton Goes (Rede Nossa Sdo Paulo). Nao
Conselheiros: Geraldo de Paulo Eduardo (CEPEOP), Carlos Eduardo Silva Diethelm (Norte 2),
Adevilson Maia (Sul 2), Manoel Pereira de Araujo Filho (Subprefeitura Campo Limpo), Algerlanio
Lopes Dantas (AAHJB), Guilherme Henrique de Paula e Silva (Leste 2), Marcos de Souza (Conisud),
Gilberto Rossi (Norte 1), Adailson de Oliveira (Sul 2), Ricardo Airut Pradas (Oeste), Nelma Lucia
Heiffig (Norte 2), Dirceu de Oliveira Mendes (Sul 1), Vitor Magnani (Patri Politicas PUblicas), Angelo
Salvador Filardo Junior (Oeste), Luis Octavio da Silva (Centro), Sully Alonso Guastella (ACSP), Luiz
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Fernando Macarrao (Sul 1), Edson Capitanio (SMDU/DEURB), Ana Carolina Quintella Souza (SMDU),
Indalécia Escudero (Subprefeitura Jabaquara), Miklos Pal Hromada (SEMTE), Maura Augusta Soares
de Oliveira (MDM), Antonio Cunha Nascimento Heitor (MDSP), Kleber Dangelo (SMSP), Edson
Aparecido da Silva (FNV), Carlos Antonio dos Santos (SEL), Edison de Oliveira Vianna Junior (Norte
1), Taisa da Costa Endrigue (Subprefeitura Itaquera), Cahué Rando Carolino (SABESP), Ilderson O.
Franca (SMDU/ATDU), Clementina Delfina Antonia de Ambrosis (SMDU), Miguel Parrela (Leste 1),
Maria José da Silva (FACESP), Mauricio Antonio Ribeiro Lopes (MP-SP), Heliana Lombardi Artigiani
(SMDU/ATDU).

Ordem do dia: 1) O Presidente iniciou os trabalhos as 09h40m, agradeceu a presenca de todos e
passou a palavra ao Secretario Executivo. 2) Na sequéncia o Secretario Executivo apresentou a
pauta e sugeriu a incorporacao dos seguintes itens aprovados pela plenaria: a) Apresentacao dos
Desafios para Revisdo do Plano Diretor Estratégico; b) Constituicdo do Grupo de Trabalho do
Processo Participativo; c) Participacao do Conselho para compor a mesa da primeira atividade da
Avaliacdo Tematica Participativa do Plano Diretor Estratégico. 3) Em seguida, o diretor do
Departamento de Urbanismo da SMDU, Kazuo Nakano, apresentou os Desafios para Revisao do
Plano Diretor Estratégico. Pontuou como desafios da cidade de Sdo Paulo os seguintes itens:
repensar os padrOes de inscricao territorial das atividades produtivas fortalecendo-as; aproximar a
oferta de empregos dos locais de moradia; planejar a distribuicdo e implantacdo adequada de
empreendimentos imobilidrios e grandes equipamentos de impacto; acessar terras urbanas
adequadas para a producao de habitacdao de interesse social nas Areas Centrais e em locais
adequados, com boa oferta de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas; melhorar as
condicoes de habitabilidade e de seguranca na posse em assentamentos precarios e informais;
melhora nas condicdes de mobilidade urbana com ampliacdo da oferta de transportes coletivos,
fortalecimento de modos ndo motorizados e desestimulo ao uso do automével individual; proteger
e recuperar os patrimonios ambientais; eliminar as areas de risco e inundagdes; melhorar a oferta
de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas nos bairros da cidade; adaptar os espacos
urbanos as tendéncias de envelhecimento populacional e as necessidades das pessoas com

deficiéncia. 4) Na sequéncia, a Conselheira e Secretaria Municipal de Planejamento Orcamento e
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Gestao — SEMPLA, Leda Paulani, apresentou o Programa de Metas 2013-2016 da Prefeitura de Sao
Paulo. Informou que o Programa de Metas ja foi objeto de trinta e trés audiéncias publicas, onde
foram reunidos, até agora, cerca de 5.500 pessoas em decorréncia das mesmas. Acrescentou que o
Programa de Metas foi elaborado pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo
em estreita parceria com a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano. Explanou sobre a
metodologia de elaboracdo do plano onde as metas foram associadas em eixos tematicos, objetivos
estratégicos e articulacOes territoriais. 5) Em seguida, franqueou-se a palavra aos Conselheiros,
foram realizados 03 ciclos de debates entre os 17 inscritos, o Presidente, a Secretaria de SEMPLA e
o Diretor do Departamento de Urbanismo, sendo que, todas as contribuicdes dos Conselheiros
foram anotadas. 6) No primeiro ciclo Indalécia Escudero (Subprefeitura Jabaquara) parabenizou as
apresentacoes e sugeriu, como forma de amenizar os efeitos das chuvas na cidade de Sao Paulo,
que se pensasse na possibilidade de fazer rios secos ao invés de piscindes que requerem muito
tratamento. Outra sugestao foi relacionada as ZEIS, explicou que a area delimitada a ZEIS poderia
ser virtual para cada bairro e ser utilizado conforme a divida do imével com o CADIM, em funcao do
grande nimero de imdveis com dividas. Por fim, questionou a criagdo de uma nova Subprefeitura
(Sapopemba) e novas Secretarias. 7) Em seguida, a Conselheira Jacobina Albu Vaisman (CAU-SP)
parabenizou o trabalho e perguntou se houve uma analise dos pontos de fragilidade, que deram
viés negativo do Préprio Plano Diretor de 2002. Destacou que um grande desafio é fortalecer
espacos produtivos e aproximar a oferta de emprego das pessoas. Outra questdo colocada pela
Conselheira foi referente ao EIV/RIV (Estudo de Impacto de Vizinhanca / Relatério de Impacto de
Vizinhanga) de grandes empreendimentos imobilidrios, destacou que a sua localizagdo no mapa da
cidade é fundamental e que as solicitacoes de medidas mitigadoras para adequacao ndo podem ser
limitadas ao trafego. 8) Na seqiiéncia o Conselheiro Luiz Carlos Costa (Movimento Defenda Sao
Paulo) exprimiu a preocupacao a respeito da condugdo geral do processo de formulacdo do Plano
Diretor e assinalou que as propostas estao sendo oportunamente apresentas com a clareza
possivel, no entanto, existem evidéncias de que o processo pelo qual o Plano Diretor foi proposto e
revisto na ultima década tem vicios fundamentais que nao permite a reedicdo, isso em varios

aspectos que sao mencionados, mas em particular, na questao da participacao popular pretendida.
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9) Em seguida, Sergio Reze destacou que a questdo de divulgacao do Plano Diretor é um
problema, porque nao foi recebida uma divulgacdo mais consistente sobre o assunto e também,
sugeriu que fosse inserida a discussdao mais aprofundada de meio ambiente e de capacidade de
suporte. Acrescentou que no mapa do clima apresentado é possivel notar as ilhas de calor da
cidade de Sao Paulo como resultado da forma como ocorreu o tipo ocupacao do solo no municipio.
10) Na sequéncia, Monica Regina C. Travitsky (Pirituba, Zona Norte - Eleita) questionou a respeito
da continuidade, dentro da Camara, da aprovacao da lei para o bairro Nova Perdizes, uma vez que
as obras estao em ritmo acelerado e sendo realizadas com base na lei anterior para aquele bairro.
Dessa forma, mostrou questionar a rapidez que o processo desta lei tramitou na Camara e a
existéncia de um padrdo de aprovacao para langamentos de alta renda. 11) Dando continuidade, o
Secretario Executivo passou a palavra aos membros da mesa. 12) Em seguida, Kazuo Nakano
enfatizou a necessidade de garantir e repensar as ZEIS, principalmente, por haver déficit
habitacional e existéncia de assentamentos precarios. Acrescentou que para producao de habitacdo
e de equipamentos sao necessarios dois recursos chave, a disponibilidade de verba e de terrenos.
Destacou o empenho, no inicio desse Governo, na avaliacao detalhada dos varios componentes do
Plano Diretor 2012 que sera apresentado a populacao, dentre eles os desempenhos das ZEIS e da
outorga onerosa do direito de construir. Afirmou que os impactos urbanos ndao devem restringir
somente as medidas de trafego, e que a discussao para a revisdo dos Pdlos geradores de trafego
estd avancando, porque as medidas mitigadoras para adequacao do sistema viario em torno dos
grandes empreendimentos de impacto ndao tem levado a solucdes. Por fim, destacou que serao
incorporadas as questdes ambientais na audiéncia publica de apresentacdo dos desafios da revisao
do PDE. 13) Em seguida o Presidente ressaltou a necessidade de compreender as correlagdes entre
este processo e a Regido Metropolitana de Sao Paulo e Macrometropole Paulista. Destacou que o
Arco do Futuro ainda que seja um territorio inserido nos limites municipais, é estratégico para as
relagbes metropolitanas e macrometropolitanas. 14) Em seguida, a Conselheira e Secretaria Leda
Paulani relatou que tanto a criacdo da Secretaria Municipal de Mulheres e Igualdade Racial assim
como a criacao da Subprefeitura de Sapopemba sao compromissos firmados no Programa de

Governo da Campanha do Prefeito. 15) Em seqguida, o Secretario Executivo abriu o segundo ciclo
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passando a palavra aos interessados. 16) O Conselheiro Luiz Kohara (Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos) apresentou suas consideracOes sobre a necessidade de criar um instrumento
que vincule uma porcentagem da producdo da cidade a uma quantidade de producdo de interesse
social ou equipamentos sociais como forma de reduzir a segregacdo socio territorial e a
insuficiéncia das ZEIS. A segunda sugestao do Conselheiro referiu-se a necessidade de didlogo
entre Plano Diretor, Programa de Metas e o anunciado Plano Metropolitano, em razao da origem
das questdes enfrentadas na cidade de Sao Paulo vincularem-se também aos municipios ao seu
redor. 17) A fala seguinte foi a da Conselheira Marta Dora Grostein (FAU-USP), na qual
acrescentou a problematica da defasagem dos procedimentos de aprovacao de grandes
empreendimentos na cidade e da falta de parametros urbanisticos adequados. 18) A Conselheira
Lucila Lacreta (Oeste — Eleito) enfatizou a necessidade de uma Revisdo amplamente democratica
dos planos e programas, que fortaleca a participagdo popular de forma normatizada, além de
apresentar que foram protocolados 02 manifestos na Secretaria, solicitando uma audiéncia com o
prefeito. 19) Em seguida, Algerlanio Lopes Dantas (AAHIB) apresentou a dificuldade das
Habitacbes de Interesse Social (HIS) em seguir as determinagdes estipuladas pela legislacao e
questionou o fato de imdveis de alto padrao ndao terem o mesmo problema. 20) A fala de Maura
Augusta Soares de Oliveira (MDM) indagou a respeito da possibilidade do Programa de Metas e do
Plano Diretor conterem a especulacdo imobilidria. 21) Com fim das perguntas, Kazuo iniciou
apontando a pertinéncia da fala de Luiz Kohara, também concordou com a fala da Conselheira
Marta Dora, ressaltando a defasagem em que certas leis se encontram e a necessidade de suas
revisoes. Incluiu a importancia da revisdao do EIV/RIV como forma de democratizar o processo de
implantacdao dos empreendimentos e discuticao de inovagdes. Em seguida Kazuo apresentou como
estd sendo articulada a consulta publica, sobre a normatizacdo da participacao popular e seu
desencadeamento. 22) Em seguida, o Presidente retomou a necessidade de se pensar além dos
limites do municipio em direcdo as discussdes metropolitanas e macrometropolitanas, afim de,
compreender a totalidade da dimensdo dos problemas da cidade. 23) A Conselheira Leda Paulani,
na seqiliéncia, enfatizou que a questdo da especulagdo imobilidria advém de um quadro mais amplo

dentro do sistema capitalista global financeirizado e a dificuldade dos programas municipais em
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enfrentar tal quadro, mas que face a esta conjuntura o objetivo é principalmente reduzir as
desigualdades regionais, socio territoriais. 24) Em seguida o Secretario Executivo prop6s uma
Ultima rodada de perguntas. 25) O Conselheiro Valter Luis Caldana Junior (Mackenzie) trouxe
algumas sugestdes como a relevancia do Concurso Bairro Novo, que considerou uma fonte
importante de idéias e conceitos advindos dos projetos vencedores, principalmente no que tange
pensar planos, pois parte da idéia de que a cidade ndo deve ser desenhada por leis e sim com
projetos. Em seguida, prop0s a inser¢ao da “educacao urbana” no Ensino Fundamental como uma
proposta do Programa de Metas; ressaltou a importancia em diferenciar o Programa de Metas e
Plano Diretor. Por fim, trouxe a importancia da descentralizacdo orcamentaria nao somente em sua
elaboracao, mas também em sua execugdo. 26) Adiante, Edson Aparecido da Silva (FNU) reforcou
a idéia de olhar o Plano em direcdo as questdes metropolitanas de forma que incentive articulacoes
entre 0os municipios. 27) Airton Goes (Rede Nossa Sdo Paulo) enfatizou a preocupacao com a
questdao ambiental e perguntou se a populacdo alvo recebera, efetivamente, os resultados da Meta
59 do Programa de Metas “criar 32 programas de requalificacdao do espaco publico e melhoria de
bairro”. Dessa forma, pontuou a necessidade de ouvir a populacdo no processo de elaboracdo do
Programa buscando atender as reais demandas populacionais das diferentes regides. 28) Edison de
Oliveira Vianna Junior (Subprefeitura Jagana Tremembé) relatou sobre a questao do Rodoanel e
sua preocupacao referente a questao ambiental, firmando a necessidade de discutir essa obra e seu
impacto sobre o Plano Diretor. Em seguida destacou a atual insuficiéncia logistica da distribuicdo de
cargas da regido metropolitana de Sdo Paulo. 29) Logo apds, o Conselheiro Paulo Antonio Maluf
(Associacdo do Brasil Transparente/ Associacao Comercial de Sdo Paulo) problematizou a questao
da deficiéncia no planejamento urbano expondo a necessidade do trabalho conjunto da EMPLASA
com a Prefeitura de S3ao Paulo. Acrescentou a necessidade da agdo efetiva do Estado e Prefeitura
em relacdo as Zonas de Protecao a Mananciais, concluiu explicitando a urgéncia de um Plano
Diretor que envolva as cidades do entorno. 30) Em seguida, o Conselheiro Paulo Romeiro (Instituto
Polis) destacou a importancia do Conselho de Representantes nas Subprefeituras e sugeriu o
fortalecimento administrativo e orcamentario das Subprefeituras afim da implementacao sadia do

Conselho citado. Mencionou também a importancia de um normativo municipal que regulamente os
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processos de realocacdo forcada de familias, em vista aos empreendimentos de impacto. 31)
Concluindo a etapa de perguntas e colocagOes, Dr. Mauricio Lopes (Ministério Publico) destacou a
questao da participacdo ativa da populagdo no processo de gestdo democratica da cidade, acredita
gue a audiéncia publica ndo realiza esse papel por si so, ela é a ponta final do que foi gestado.
Acrescentou ainda, que devem existir formas mais incisivas e possiveis de participacdo da
sociedade nesse processo. 32) Em seguida, contempladas as falas dos Conselheiros, Kazuo Nakano
comentou sobre a importancia de definir boas leis que influenciem no desenho da cidade, falou
sobre a dificuldade de trabalho na legislacao atual e a necessidade desta ser revista. Na sequéncia,
sugeriu a criacdo de melhores espacos urbanos a partir das grandes obras de infraestrutura da
cidade. Pontuou as questoes logisticas de carga e a necessidade de sua inclusdao no Plano, com
relagdo as Subprefeituras concordou com a fala do Conselheiro Paulo Romeiro. Concluiu
apresentando a idéia de um Conselho Municipal de Politica Urbana como um férum importante para
a formulacdo das politicas urbanas publicas. 33) Em seguida, o Presidente destacou a abrangéncia
do Plano e da necessidade de trabalho em rede, firmou o compromisso de apreciacdo das
propostas colocadas e reiterou a necessidade de um processo participativo amplo e ativo. 34) Logo
apos, a Assessora do Gabinete Nuria Pardillos Vieira, apresentou o item seguinte de pauta,
Metodologia Participativa da Avaliagao Tematica do Plano Diretor Estratégico, relatando o “Plano de
Acdo para a Revisao Participativa dos Instrumentos de Planejamento e Gestao Urbana”, entregue
aos conselheiros. Ela iniciou enfatizando que o modelo de audiéncias publicas ndo sera o modelo
padrdao de avaliacdo participativa e sim algo a ser debatido dentro do Grupo de Trabalho do
Processo Participativo composto pelos Conselheiros com o objetivo de discutir e aprimorar o plano
de acdo entregue e o processo participativo de revisao do Plano Diretor. Na primeira avaliacdo
seriam utilizadas estratégias como seminarios, oficinas tematicas e atividades com segmentos. Essa
avaliacdo sera realizada por este mesmo Grupo de Trabalho que poderao reformular as estratégias
posteriormente. 35) Dando sequéncia, o Secretario Executivo consultou o Conselheiros a respeito
da constituicdo do Grupo de Trabalho do Processo Participativo. Em seguida, foram definidos os
critérios para constituicdo do Grupo, com o objetivo de debater e aprofundar o plano de agao

apresentado, foi deliberado pelo Conselho que todos os membros poderao livremente participar do
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grupo, manifestando interesse no momento ou respondendo email a ser encaminhado pela
Secretaria Executiva até o dia 02/05/2013. 36) Na sequéncia, apds algumas consideracoes dos
Conselheiros, foi deliberado que a apreciacao da Ata da 132 Reunido Extraordindria sera realizada
na 252 Reunido Ordinaria agendada para o dia 23/05/2013. 37) Na sequéncia, foi definida a
composicdo do Conselho na mesa da primeira atividade da Avaliacdo Tematica Participativa do
Plano Diretor, sendo deliberado que 1 (um) representante de cada segmento compora a mesa de
abertura, apenas o segmento Entidades Sindicais abdicou a representatividade, sendo definido
pelos representantes presente deste segmento que serao representados pelo segmento Movimento
Populares. 38) A Conselheira Nuria reforcou a necessidade de que na abertura da primeira etapa
do processo de revisao participativa do PDE o CMPU represente a diversidade dos segmentos que o
compoem. 39) Nada a mais a ser tratado, a reunido foi encerrada pelo Presidente do Conselho as
13h10m. A reunido foi secretariada por Fernando Tulio Salva Rocha Franco, Secretario Executivo do

Conselho Municipal de Politica Urbana, que lavrou a presente ata.
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