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PAUTA

Informes:

Expediente:

I. Sugestbes de inclusdo de Pauta.

Ordem do dia:

I. Apreciagcédo e Deliberacdo sobre Complementacdo de Aditivo de Valor do Projeto de
Instalacdo Hidraulica do Parque Sapopemba (Processo n°. 2010 — 0.282.560-8);

II. Apresentagéo e Deliberagéo do Edital FEMA 9/2012 — (Processo n°. 2012-0.021.365-0);

[ll. Apreciacdo e Deliberacdo sobre o Comunicado n° 01/CONFEMA/2012 e sobre o
Comunicado n°® 02/CONFEMA/2012.

Anexos:

Parecer Técnico do Projeto n® 2010 — 0.282.560-8;

Minuta do Edital FEMA 9/2012 — Processo n°. 2012-0.021.365-0;
Comunicado n° 01/CONFEMA/2012.
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Secretario Eduardo Jorge: Vamos a ordem do dia. 662 Reunido Plenaria
Ordinaria do CONFEMA. 28 de fevereiro, 9:00 horas. Expediente, sugestdo para
inclusdo de pauta? N&o havendo, ordem do dia. 1 — Apreciacdo, deliberacéo
sobre complementacao de aditivo do valor do projeto de Instalacdo Hidraulica do
Parque Sapopemba. Tem alguma apresentacao?

(fala sem microfone)
Secretario Eduardo Jorge: Vocé vai falar alguma coisa, Helena?

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Bom dia, senhores. Rubens, secretario
executivo do FEMA. O primeiro ponto da pauta, que € a aprovacdo de reajuste do
Projeto de Hidraulica do Parque Sapopemba, na verdade, ele retorna a este
Conselho por conta dos reajustes das tabelas de EDIF, que foram divulgadas
agora, em janeiro. Entdo esse projeto ja passou por este Conselho numa primeira
ocasido e ele foi aprovado pela Resolucdo 06/2011. Na ocasido, 0s orcamentos
tinham sidos feitos com pregos de junho de 2010. Em janeiro de 2011, saiu a
tabela de EDIF e o projeto voltou por conta do reajuste, que foi aprovado pela
Resolucdo 33/2011, e agora ele retorna por conta de um novo reajuste. SO para
informar, essa demora, o projeto ja tinha sido aprovado por este Conselho,
estava em fase de licitacdo, mas acabou sofrendo novo reajuste porque houve
demora no processo de licitacdo, que na ocasido foi deserta, entdo 0 processo
tem que ser reiniciado novamente, por conta da desercdo dos interessados na
licitacdo. Ele volta, retorna agora, para apreciacdo do Conselho. Entéo eu vou ler
sé a conclusdo do parecer técnico da comissdo, e ai a gente passa para a
votacdo. Entdo a comissdo avaliou tecnicamente o orcamento da proposta e
segue com o seguinte texto: “Devido a publicagdo de nova tabela de
EDIF/SIURB, de janeiro de 2011, orcamento foi refeito, ajustando-se também o
valor de BDI. Com isso, o valor da proposta passou a vinte mil, duzentos e
guarenta e trés reais e cinco centavos. Posteriormente, apds o processo licitatério
inicial, esses valores foram corrigidos com a tabela de EDIF/SIURB de julho de
2011. Resultando a um valor final de vinte e trés mil e noventa e um reais e
oitenta e trés centavos, conforme orcamento anexado a pagina 340 desse
relatorio. Analisando a proposta de custo, verificamos que a mesma é coerente
com o tipo de produto pedido, e que os valores estdo dentro dos custo de
mercado, vista a basear na tabela oficial de EDIF/SIURB. Em vista disso, nao
temos nada a opor quanto a viabilidade econémica da proposta.” Conclusao: “A
CAV considera que a proposta atende aos critérios de selecdo estabelecidos
para contemplacdo de financiamento do FEMA. Sdo Paulo, 30 de janeiro de
2012.” Pergunto se ha algum comentario? Algum questionamento? Nao.
Passamos para a votacdo, entdo? Os conselheiros que sdo favoraveis a
aprovacao do reajuste da Instalagdo Hidraulica do Parque Sapopemba levantem
a mao. Entéo foi aprovada por unanimidade.

Coordenadora Helena Magozo: NOs estamos enumerando a pauta e ja estamos
desenvolvendo. Eu acho que a do edital que é mais longa, eu acho que a gente
deixa para um terceiro ponto. Eu proponho como terceiro ponto. E o Rubens vai
fazer uma apresentagcdo sobre a previsdo de projetos a serem apoiados pelo
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FEMA em 2012. Isso é uma exigéncia da normativa de funcionamento do
Conselho. Entdo o Rubens esta apresentando isso para informacdo dos
conselheiros, para depois procedermos a publicacdo, ndo é Rubens?

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Como a Helena falou, por forca de
exigéncias do Tribunal de Contas do Municipio, o Conselho do Fundo, ainda na
Resolucao 01 e 02, anterior, que era regimento do Conselho e o regulamento do
Fundo, nés temos a obrigatoriedade de publicar os projetos financiados e a
previsdo de aplicacdo de recursos anuais. Em que pese tenha sido feita a
publicacdo anual, através de comunicados, com a previsdo de aplicacdo, o
Tribunal de Contas exigiu que fosse mais detalhada essa apresentagédo desses
valores. Entdo, por conta disso, a gente pretende publicar agora, com a
aprovacao do Conselho, dois comunicados. Temos o Comunicado 01, que vocés
tém em maos. O texto é breve, na verdade, o conteldo, a relacdo dos projetos
com seus respectivos valores. O Comunicado 01 tem o seguinte texto: “O
Conselho do Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
FEMA, em atendimento ao disposto no inciso IV, artigo 41, da Lei 14.887/2009,
publica, a titulo de prestacdo de contas de suas atividades, a relacdo de projetos
apoiados pelo Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— FEMA, no periodo de 2007 a 2011.” Entdo nds procuramos colocar aqui, nesse
comunicado, todos os projetos, desde o edital 01, que assim a gente atende
integralmente, em que pese o Tribunal de Contas tivesse pedido s6 de 2008 para
ca, 2009 para ca. Mas a gente resolveu publicar todos os projetos, até por conta
da transparéncia das atividades desse Conselho. E segue quadro separado por
ano. Entdo os projetos, inicialmente, que foram firmados, os convénios firmados
em 2007. Na segunda pagina de 2008. Assim sucessivamente, 2009, 2010 e
2011. E separados, também, por edital. Entdo n6s temos aqui, tanto a instituicdo
conveniada, o nome do projeto e o valor de cada um dos projetos aprovados. Eu
acho que dessa forma a gente consegue atender a exigéncia do Tribunal de
Contas. E o Comunicado 02, que esta a seguir... Eu ja entreguei a copia para 0s
conselheiros, inclusive esta projetado ali na tela. O Comunicado 02 possui 0
seguinte texto: “O Conselho do Fundo Especial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — FEMA, em atendimento ao disposto no inciso IV,
artigo 41, da Lei 14.887/2009, publica a relacdo de projetos apoiados pelo Fundo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel...”.. E o plano de aplicagdo dos
recursos de 2012. E separamos entdo por origem de recurso e objeto de
aplicacdo. Entédo deixa eu s6 passar aqui no quadro. Vocés tém o texto em maos
para fazer o acompanhamento.

Oradora néo identificada: N6s estamos falando do 2?

Secretéario Executivo Rubens - FEMA: Do Comunicado 02. Deixa eu soO
baixar... Entdo esse plano de aplicacéo, nés temos a origem do recurso, que foi
dividido em 4 itens, que sdo arrecadacgdes diversas, que sao arrecadacdes de
uso de espaco publico, multas ambientais, os créditos de carbono, que é
inclusive uma dotacdo especifica, um elemento especifico na dotacdo do FEMA,;
as arrecadacbes de multas geradas pela falta da inspecdo veicular e as
compensagdes ambientais, que sao aquelas compensacdées que eram
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antigamente feitas em exemplares arboreos e que hoje pode ser depositadas na
conta do Fundo. Dos recursos de arrecadacdes diversas, a gente esta prevendo
a aplicacdo de trés milhdes para o edital 9. Tem um projeto de contratacdo de
servico de mapeamento de cobertura vegetal do municipio, esta estimado em
torno de um milh&o e oitocentos reais. A assinatura de 9 projetos aprovados pelo
CONFEMA, que ja passaram por este Conselho e que estdo em fase de
assinatura. E despesas com projetos firmados até 2011, que a gente ainda tem
um milh&o e seiscentos mil reais, de projetos que estdo em andamento, mas que
os desembolsos serdo efetuados durante o exercicio de 2012. Dos créditos de
carbono, nés temos as desapropriacbes para implantacdo do Parque do
Limoeiro, aproximadamente dois milhdes de reais. Esses valores sdo estimados,
porque eles podem sofrer alteragdes por questionamentos judiciais e tal. Entdo é
o valor estimado. O Parque Natural das Cabeceiras do Aricanduva, que esta em
torno de cinco milhdes também. A implantacdo do Parque Linear Alto do
Aricanduva, que € o projeto executivo, estad em torno de quinhentos mil reais. A
implementacdo da politica municipal de mudancas climaticas, em torno de trés
milhdes de reais. Implantacdo de viveiros, que tinha sido previsto no orgamento
de 2012, cerca de nove milhdes e quatrocentos. E desapropriacées que também
se encontram em andamento, e que sao basicamente a do Parque Perus, alguns
outros parques que estdo em andamento. Com relacdo as multas de inspecao
veicular, as arrecadacoes serdo aplicadas, se aprovadas por este conselho, na
recuperacdo do Centro de Controle Operacional de trélebus, que ja passou por
este Conselho, j& foi aprovado, em torno de um milhdo, duzentos e cinquenta e
cinco mil reais. A modernizacdo da rede de trélebus, que também ja foi apreciada
por este Conselho, estimada em quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil
reais. E investimentos em fontes energéticas renovaveis, cerca de seis milhdes
de reais. E as compensacfes ambientais, que sdo aqueles recursos, que também
ja submetidos a este Conselho, sdo canalizados para desapropriacdes, para
implantacéo de areas verdes. Entdo nés temos varias desapropriacées. De area
para implantacdo do Parque Clipperton, que é cerca de trés milhdes e
quatrocentos mil reais. As desapropriacbes do Parque da Agua Podre, seis
milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil reais. As desapropriacbes do
Parque Guabirutuba, sete milhdes e trezentos mil aproximadamente. Do Parque
Ribeirdo Cocaia, que nos temos duas desapropriacbes, uma de trezentos e
dezoito mil e a outra é uma complementacdo de valores de oito mil reais. Do
Parque Linear Ribeirdo Caulim, cerca um milhdo. Do Coérrego Itapuana, quatro
milhdes. Do Linear Nascentes Ponte Rasa, novecentos mil. Do Linear Guaratiba,
cerca de trés milhdes. Duas desapropriacfes para o Parque Linear Corrego do
Bananal, uma de seis milhdes e uma de aproximadamente cem mil reais.
Desapropria¢des, também, do Parque Linear Ribeirdo Perus, cerca de um milhdo
de reais. E do Parque Linear Varzea do Cocaia, cerca de quatro milhdes de reais.
Entéo essa € a previsdo estimada de aplicagfes de recursos para 2012. A gente
espera executar, como o secretario sempre nos cobra no final de cada exercicio
a execucado dos recursos do FEMA na sua totalidade. Entdo a gente tem essa
estimativa, essa programacéo. O que € um passo a frente, porque até entdo nos
tinhamos uma estimativa de aplicacdo de recursos, mas ndo detalhada a esse
ponto, de saber aonde a gente vai aplicar cada um dos recursos. Entédo, até a
exigéncia do Tribunal de Contas nos ajudou a fazer uma programagdo mais
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consistente da aplicacdo desses recursos. E vai servir, até de norte para os
trabalhos do FEMA nesse exercicio. Alguma pergunta? Nao?

(fala sem microfone)

Coordenadora Helena Magozo: Entdo os conselheiros que sédo favoraveis, que
estdo de acordo com a prestacdo de contas dos projetos apresentados, e com a
perspectiva de aplicagdo dos projetos em 2012, por favor, permane¢cam como
estdo. Entdo estdo aprovados por unanimidade. Agora n0s vamos para 0 N0Sso
terceiro ponto da pauta, que é a apresentacdo da minuta de um edital voltada a
apresentacao de projetos pelas entidades privadas sem fins lucrativos, cujo tema
sdo os residuos solidos, motivado pela Lei Federal, da Politica Nacional de
Residuos e as decorréncias em nivel estadual e municipal. A principal motivacéo
do trabalho da Secretaria em relacéo a elaboracdo deste edital foi efetivamente a
lei aprovada, o desafio que a cidade de S&o Paulo tem em relacédo as questdes
de sustentabilidade, questdo dos residuos, a questdo do apoio, a questdo que
esta muito clara na lei, de minimizacdo méaxima dos residuos encaminhados a
aterros, que a gente possa, primeiro, gerar menos residuo. Depois, gerando
menos, reusar, reciclar, e s0, realmente, os rejeitos a partir de 2014, é essa a
previsdo, que s6 os rejeitos cheguem até os aterros. Nos passamos o edital para
vocés. Como vocés querem fazer? Vocés tém, ja, observacdes? Ou a gente faz
uma leitura desse edital? Como vocés preferem estar procedendo? O que é mais
seguro para vocés?

Oradora néo identificada: Uma leitura e a gente faz os destaques depois.

Coordenadora Helena Magozo: Esta bom. Entdo vamos la. Edital FEMA 9/2012. O
FEMA, a legislacdo que reorganiza o FEMA. Atendendo a suas finalidades de dar
suporte financeiro a planos, programas e projetos: que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais; de manutencdo, melhoria e/ou recuperacdo da
qualidade ambiental; de pesquisa e atividades ambientais, o controle, a fiscalizagao
e a defesa do meio ambiente. Torna publico que realizar4 processo de analise e
selecdo de projetos que contribuam para a promocédo e desenvolvimento de
atividades relacionadas aos objetivos da Lei Municipal 13.316, de 01 de fevereiro de
2002, em consonancia com a Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, de
acordo com as clausulas estabelecidas neste Edital e legislacdo pertinente.
Justificativa - Com a promulgacdo da Lei Federal 12.305/2010 e da Lei Municipal
13.316/2002, desenhou-se um novo cenario para as questdes relativas a destinacao
final de residuos solidos, fazendo crescer o desafio de incorporar e integrar todos os
atores, quais sejam, o Estado, as empresas, a sociedade civil e o terceiro setor, na
gestdo dos residuos solidos, sendo o primeiro o grande fomentador dessa politica,
devendo estimular a pesquisa, promover educacdo ambiental, firmar parcerias e
fiscalizar. As parcerias e convénios caracterizados pela muatua cooperacéo
constituem uma das formas importantes para implementacdo de projetos
relacionados a problematica dos residuos solidos. Esta néo é, portanto, uma politica
publica a ser efetivada apenas pelo Poder Executivo, mas também por meio da
cooperacdo e em colaboragcdo com organizacdes da sociedade civis voltadas aos
mesmos objetivos da politica nacional de residuos soélidos e a Lei Municipal
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13.316/2002. Principios - O reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania. A visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as
variaveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnoldgicas e de saude
publica. A integracédo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo das embalagens poés-
consumo. O incentivo a criacdo, ao desenvolvimento e aprimoramento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, incorporando sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. A dimensao educativa como premissa metodoldgica, em
todas as etapas do projeto. A Ecoeficiéncia com vistas a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais para a promoc¢do da saude ambiental
e da qualidade de vida. O consumo sustentavel, como pratica de gestdo da politica
de residuos, e integrado ao circuito da coleta seletiva, com abordagem na reducéo
do consumo, na reducéo da producao de residuos, na adoc¢ao de tecnologias limpas
e na ampliacdo da coleta seletiva. Objetivo do edital - Contribuir para implementacéo
de acbes visando a minimizacdo, reducédo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos
sélidos, com promocdo da inclusdo social, da saude publica e da qualidade
ambiental. Objetivos especificos - Efetivar a parceria entre os diferentes setores da
sociedade quanto a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
e sua destinagdo ambientalmente adequada. Contribuir para o melhor
aproveitamento e agregacdo de valores aos residuos. Promover a educacao
ambiental para a reflexdo sobre o consumo e a producéo de residuos integrados ao
programa de coleta seletiva. E contribuir para o diagnéstico da questdo dos residuos
sélidos no municipio. Linhas tematicas - Consumo sustentavel, cooperativas de
catadores, economia solidaria, ecoeficiéncia. Resultados esperados - Estimular a
reducdo do volume dos residuos destinados a aterros sanitarios. Apoiar o
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas para reciclagem e/ou
reutilizacdo de materiais e embalagens pds-consumo, bem como demais residuos,
como forma de minimizar impactos ambientais. Apoiar estratégias que viabilizem a
diminuicdo da demanda por recursos naturais. Promover articulacdo entre as
diferentes esferas da sociedade, com vistas a cooperacao técnica e financeira, com
base na responsabilidade compartilhada, para gestdo integrada dos residuos
sélidos. Estimular a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo.
Promover a melhoria da qualidade ambiental. Promover a melhoria da qualidade dos
materiais reutilizaveis e reciclaveis encaminhados as cooperativas. Ampliar o
namero de cooperados e o numero de grupos formalizados. Promover as atividades
de coleta seletiva de forma economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente correta. E ampliar a participacdo e adeséo da populagéo para a
coleta seletiva. O prazo de execucado dos projetos — Prazo maximo de 18 meses,
prorrogaveis quando haja justa motivacao pela entidade com anuéncia da Comissao
de Acompanhamento Técnico. Valor maximo por projeto, Valor pelo FEMA mais
contrapartida, R$ 150.000,00, cento e cinquenta mil reais. Recurso total méximo
disponivel para o edital - R$ 3.000.000, trés milh6es de reais. Condi¢cdes para
participar do edital - Pessoas juridicas legalmente constituidas sob a forma de
Associacdo ou Fundacao de direito publico ou privado, nos termos do artigo 44 do
Cadigo Civil, brasileiras e sem fins lucrativos, com no minimo um ano de existéncia
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legal. Entdo aqui, tem as condi¢cdes de enquadramento de projeto. Deve ter, pelo
menos, uma linha tematica como foco. Ser pautado pelos principios e orientacfes do
edital. Podem contemplar mais de uma linha tematica. Deve ser elaborados de
acordo com o modelo de apresentacdo. Os curriculos devidamente assinados, do
coordenador, do responsavel técnico e da equipe técnica do projeto, devem ser
anexados. A capacidade e experiéncia de trabalho da instituicdo proponente devem
ser atestadas. Devera ser apresentada carta de adeséo para parceiros do projeto.
N&o poderdo ser parceiros do projeto Unidades da Secretaria do Verde. Devera ser
apresentada anuéncia formal dos beneficiarios diretamente envolvidos. Anuéncia
formal do Poder Publico Municipal, Estadual e Federal, bem como as autorizacdes e
licenciamentos exigidos por lei & instalacdo e operacdo do projeto, quando for o
caso. Entdo as instituicdes tém que cumprir as determinacdes da Lei Federal 9.610,
devendo ceder parcialmente seus direitos autorais para fins de reproducdo e
divulgacdo em programas, projetos e acOes desenvolvidos pela Secretaria. Os
exemplares dos produtos editoriais financiados total ou parcialmente serdo de venda
proibida. Devera ser prevista a entrega de exemplares de cada produto editorial
produzido, em numero a ser definido e encaminhado a proponente pela Comisséo
de acompanhamento Técnico de Projetos, bem como os arquivos digitais da obra
em formato PDF aberto, no caso de obras impressas previstas. Devera ser prevista
a entrega, apdés o encerramento do projeto, um CD que contenha a sintese do
projeto, (incompreensivel) os resultados. E deverd ser prevista a producdo de
banner durante a execucédo do projeto, para divulgacdo e troca de experiéncias. Ai
tem todo o elenco de despesas financidveis e nao financiaveis. As despesas
identificadas — correntes, capital. Correntes - Contratacdo de pessoas fisicas, por
meio da legislagdo vigente, para o desenvolvimento de atividades fins. Ou seja,
todas as atividades que fazem parte do objeto do convénio. Contratacdo de terceiros
— pessoas juridicas, somente para o desenvolvimento de atividades meio, atividades
gue nao fazem parte do objeto do convénio, como graficos, fornecedor de materiais
etc. Encargos sociais e materiais de consumo. Despesas de Capital - Obras,
reformas e instalacfes: pequenas adequacfes de espacos necessarios a execucao
do projeto, que ndo ultrapassem 20% do valor total do projeto. Ndo Financiaveis -
Taxas de administracdo. Custos de elaboracdo do projeto. Pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ou empregado publico municipal. Taxas e tarifas bancarias.
Dividendos ou recuperacdo de capital investido. Despesas de manutencdo da
entidade. Financiamento da divida. Aquisicdo de bens méveis, usados. Aquisicao de
bens imdveis. Despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo
ou de orientac&o social, e relacionadas com o projeto. E vedado o pagamento de
despesas de transporte, alimentacdo e diarias para qualquer membro da equipe
técnica. O pressuposto € que no valor/hora da equipe técnica ja esteja incluido esse
valor de transporte e alimentacdo, para a gente poder comparar. Recursos de
contrapartida - E obrigatoria a apresentacédo de contrapartida para a execuc¢édo do
projeto, isso é determinado legalmente. O percentual minimo de contrapartida é de
10% do valor total. O valor total ndo deve ultrapassar o valor maximo estabelecido
para 0 projeto. A contrapartida pode ser em recursos financeiros ou de forma
Mensurada. Quando financeira, a contrapartida deverd ser depositada na conta
bancaria especifica do convénio. E quando a contrapartida for atendida por meio de
bens e servicos, devera ser apresentada a forma de afericdo da mesma. O periodo
de apresentacdo do projeto, a gente esta ainda na minuta, tem que ter a aprovacao,
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e ai a gente determina o dia de 2012, e o horério. A ideia € que nés demos de prazo
30 dias, para a gente ter condicfes de executar esse ano, porque até o processo
todo correr, a gente leva um bom tempo ainda. Dai até quando enviar por Correio,
até quando. E a forma que deve ser encaminhada, para o DPP. A forma de
apresentacao, em duas vias impressas. O tipo de letra. Aquela parte mais formal.
Andlise e avaliacdo dos projetos - Os projetos serdo avaliados por uma CAV. E ai
tem os critérios abaixo para a avaliacdo dos projetos. Analise e avaliacdo dos
projetos - Enquadramento nas diretrizes, objetivos e principios da Politica Municipal
e do SISNAMA, em toda legislacdo ambiental vigente. Enquadramento nos
objetivos, atividades e estratégias de acdo recomendadas. Capacidade e
experiéncia de trabalho da Proponente e das Instituicbes Parceiras, no
desenvolvimento de projetos similares, na Qualificacdo e experiéncia da equipe
técnica, a infraestrutura fisica e administrativa. O projeto deve conter dentro da sua
estrutura técnica estratégica: clareza e consisténcia; clareza e coeréncia dos
objetivos e metas para a superacdo da questdo apresentada; metodologias na
guestdo das atividades propostas, articulada com os objetivos; articulacdo com a
comunidade local; participacdo da populacdo beneficiada; clareza dos riscos
possiveis e estratégias para supera-los; estratégias de monitoramento e avaliacao;
comunicacdo e divulgacdo da implantacdo; capacidade de replicabilidade dos
resultados do projeto; estratégias de continuidade das a¢Bes do projeto apds o
periodo do financiamento. Ai o orcamento e o cronograma, tem que ter a
consisténcia e adequacdo do orcamento e as atividades, e ter coeréncia nos
orgcamentos. Serdo considerados como ndo atendendo aos critérios de selecdo do
edital os projetos que obtiverem abaixo de 50% da pontuacdo maxima em cada um
dos Itens IL,lII, IV; e/lou obtiverem zero em qualquer um dos subitens. Classificacao
dos projetos: a lista classificatéria sera formada por todos os projetos que foram
avaliados e pontuados pela CAV. Os projetos melhores pontuados serdo apoiados
pelo FEMA, até que se atinja o limite do recurso total disponivel para o Edital 09. Ou
seja, trés milhdes. Caso o numero de projetos recomendados pela CAV exceda o
referido limite de recursos, serdo adotados 0s seguintes critérios de desempate:
tempo de experiéncia da entidade com a linha tematica, a favor do maior tempo. Se
0 empate permanecer: experiéncia na regido em que pretende atuar, a favor da
maior experiéncia naquela regido. Permanecendo o empate: tempo de existéncia
formal da entidade, a favor do maior tempo de existéncia. O projeto que demandar
ajustes, vai estar previsto no edital que eles podem... estd o tempo estipulado que
eles podem apresentar os ajustes. O maximo de 15 dias a partir da data de
publicacao no Diario Oficial. A gente avisa, também a entidade. O ajuste deverdo se
ater s6 ao que for pedido. Nao precisa reapresentar o projeto todo. E ai, os projetos
avaliados serdo enquadrados em uma das seguintes alternativas: atende ao critério;
ndo atende ao critério. ApGs a avaliagdo técnica, dai que eles sdo encaminhados ao
CONFEMA, para deliberacdo. O CONFEMA avaliara os projetos apresentados, aqui,
ja em julgamento das propostas pelo CONFEMA, deliberando sobre sua viabilidade
técnica econdmica, ouvindo setores competentes da Secretaria. O CONFEMA
observara na avaliagdo dos projetos os critérios expressos no Item 10.1 do presente
edital, bem como os critérios abaixo: conformidade com a Politica Municipal e com o
SISNAMA. Demonstracdo de que a continuidade e manutencdo séo factiveis, ao
longo do periodo previsto para seu desenvolvimento, implantacdo e execucdo. A
relacdo entre a magnitude dos recursos e o retorno social e ambiental propiciado.
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Auto-sustentabilidade apos sua implantacdo. Capacidade de replicabilidade. E
articulacdo com a comunidade local. O julgamento dos projetos pelo CONFEMA é
baseado nos artigos acima, resultara em projeto aprovado ou projeto reprovado, nao
aprovado. O julgamento dos projetos apresentados, para sua aprovagao ou nao,
sera realizado mensalmente pelo CONFEMA. Divulgacdo - Os resultados das
propostas selecionadas serdo publicados pelo Diario Oficial da Cidade de S&o
Paulo. Documentacao exigida para assinatura de convénio, a gente ja coloca para a
entidade ir se preparando, para ter essa documentacdo depois de aprovacdo e
guando do convénio, para as entidades que chegaréo até o convénio. Ata de criacédo
da entidade; ata de elei¢céo; estatuto social; CPF e RG do presidente; e as certidoes
municipais. Todas essas certiddes sédo previstas pelo Decreto e pela Portaria que
regulamenta os convénios da Prefeitura, ndo sdo da nossa escolha. Elas séo,
realmente, ja especificadas para qualquer entidade que queira fazer convénio com a
Prefeitura de S&o Paulo. As declaracdes também. Depois da documentacao, caso a
entidade possua algum outro convénio... Ah, t4. Ai é o seguinte, quando ele tem
outro convénio, ele tem que apresentar, o que a gente chama, atestado de
capacidade de simultaneidade. Que independente de estar fazendo outro convénio,
pode estar desenvolvendo, também, este ou outro projeto. Entdo que tem condicdes
técnicas para isso, administrativas, financeiras. E que tem condicdo de estar
prestando contas para os diferentes projetos em que ela estd alegando que tem
condicao da simultaneidade. E a garantia das horas técnicas dos profissionais
envolvidos em mais de um projeto, para nao ter duplicidade do mesmo técnico em
horas em mais de um projeto. Prazo de validade — ai € questdo dos procedimentos
para a prestacdo de contas. Posso ir para frente, ou vocés querem que eu leia um
por um, da prestagdo de contas? Eu estou as ordens. Liberacdo de recursos
financeiros, esta relacionado a apresentacao do relatério, ao ok da CAV e a analise
de prestacdo de contas. O acompanhamento, a CAT far4 o acompanhamento desse
projeto. E o CONFEMA pode, a qualguer momento, efetuar visitacées técnicas para
acompanhamento do projeto. Findo o projeto, devera ser entregue uma
apresentacdo em CD, aquilo que nés ja falamos la na frente. Disposi¢cdes gerais -
Cada entidade podera apresentar até dois projetos para concorrer a este Edital. No
caso de ocorrer alteracdo de membro da equipe técnica, devera ser apresentado
profissional com qualificacdo equivalente para ser avaliada pela CAT. Este Edital
poderd ser revogado por razbes de interesse publico decorrente de fatos
supervenientes devidamente comprovados. Informagdes e esclarecimentos pode ser
dado a qualguer momento no DPP. A entidade devera apresentar para a CAT o
cronograma de atividades e o cronograma fisico-financeiro, mantidos os valores
aprovados pelo CONFEMA, no prazo estabelecido. As vezes tem necessidade de
alguma atualizacéo por conta do tempo decorrido entre a apresentacao do projeto e
o momento da Ordem de Inicio. Entdo tem que ter uma atualizagcdo. As vezes é
necessaria uma atualizacdo disso. A assinatura de acordo com o Decreto. E as
parceiras se reportardo unicamente a instituicdo proponente. Quer dizer, 0 nosso
convénio é com a entidade que apresenta o projeto, a pessoa juridica que apresenta
0 projeto. E dai tem os anexos de apresentacdo de projeto. Tem todos 0s anexos
para apresentacdo do projeto. Os cronogramas fisico-financeiro, tabelas de metas e
atividades, cronograma mensal, memoaria de célculo da atividade. Acho que é isso.
Uma coisa que eu queria falar, que é muito importante, € que essa minuta foi
elaborada junto com os DGDs, porque efetivamente, os técnicos DGDs participam
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ativamente, tanto da avaliagdo como do acompanhamento. Entdo nesse edital, eles
participaram ativamente. E a minuta foi consensual com a participacao dos técnicos
dos DGDs. Estamos abertos para qualquer esclarecimento, comentarios dos
conselheiros.

Cons. Cecilia: Bom dia. Helena, vocé sabe um pouco a minha opinido, o Rubens
também. Mas eu quero deixar aqui colocado. A gente acaba de fazer, completar um
projeto, foi o edital nimero 7, muito parecido com esse daqui, quase néo vi diferenca
nenhuma. E eu senti, assim, ndo foi primeira vez que a nossa associacao assinou
contrato e realizou projeto. E uma associagdo cultural. Foi a primeira vez que a
gente assinou com Meio Ambiente. Mas a gente € um ponto de cultura, a gente tem
contrato com o Ministério da Cultura, com a Secretaria de Estado da Cultura. E,
aqui, o projeto que a gente realizou, um projeto encantador, mas muito prejudicado
por essa administracdo de projeto. Entdo eu acho que da para modernizar muitos
itens. Nao € necessério, nem os técnicos daqui ndo suportam toda essa... porque a
gente so fica fazendo relatério, prestacdo de contas, e relatorios de atividades. E o
projeto em si, ele fica muito prejudicado, gente. Nao precisa disso. Nenhum projeto
gue eu ja realizei, que a associagao ja realizou, foi de tal forma e... e veja bem, a
gente apresenta esses extensivos relatérios, e depois de meses, quando a conta ja
poderia estar fechada, vem um erro que a gente nem sabe da onde, de que més, de
quando. Entdo é muita cobranca. Eu acho que a gente ndo pode ficar assim,
alimentando essa cobranca um sobre o outro. Entdo eu acho que a gente pode
realizar projetos numa base... Até que foi bom, sabe, Helena. Porque a hora que
vocé... Vocé fica vendo quanta coisa que vocé fez. Mas vocé nao precisa ficar. O
resultado, ele é concreto, ele esti na vida. Nao esta no que eu falo para vocé que eu
fiz. E no que foi feito. No que a sociedade apreende. E a outra coisa que eu Vi que
se repete aqui, € uma dificuldade incrivel do que é atividade meio e fim. Nao fica
claro o que é atividade meio e fim. Fica uma discussdo interminavel do que é
atividade meio e fim. E fim, mas ndo é fim. E a outra questdo, hoje existe o
microempreendedor. Ele, a pessoa fisica, ja € uma microempresa. A legislacéo esta
mudando constantemente. Entdo a outra questdo é: ora aceita o0
microempreendedor, ora ndo aceita microempresa, sendo que a microempresa € um
desenvolvimento do microempreendedor. E s6 uma situacdo adiante do
microempreendedor. E, o Municipio ganha, porque ele ganha os 2% de ICMS... de
ISS com o Simples da microempresa. E no final, como microempreendedor, o
Municipio ndo estd ganhando nada. Entdo uma legislacdo que acaba prejudicando,
a gente acaba tendo que pagar um imposto... atrapalha. Claro, se pode ser
microempreendedor, se pode ser pessoa fisica, como é que essa pessoa fisica nao
pode ter uma microempresa? Ela €& microempreendedor, mas néo tem
microempresa? Entdo... E nossa associacdo € uma associagdo da Zona Oeste, ao
lado da USP, com pessoas intelectuais. Entdo eu lhes pergunto: o que sera das
associacbes da periferia, de pessoas menos formadas, do que as pessoas que
estdo na minha associacado? Dificilimo. Dificilimo. Sinto dizer: esse edital carece de
modernidade, de confian¢a, de positivismo, de afirmativo, de acompanhamento, de
gosto pelos projetos, de amor pelos projetos. De ir la ver, acompanhar. Ndo € no
relatorio escritinho, ndo, que manda para ca. Entao...

Coordenadora Helena Magozo: Cecilia, estd certo. Primeiro eu quero dizer uma
coisa. Eu sou testemunha que, nés tivemos, especificamente em relagcdo ao projeto
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apresentado pela sua entidade, nés tivemos algumas dificuldades no comeco. Mas o
tempo todo nos estivemos juntos, vocé sabe disso. Até no sentido de... houve uma
mudanca na CAT, que € muito sensivel ao projeto, em nenhum momento houve
essa auséncia de acompanhamento do que aconteceu. Nao é verdade. Quer dizer, a
CAT atual do projeto € uma CAT entusiasta do projeto, que acompanhou, que se
abriu para.o sentido da importancia do projeto. As vezes a gente tem uma coisa mais
quadrada, tecnicamente falando. Mas especialmente no projeto da sua entidade, eu
acompanhei bem de perto essa questdo. E a gente ficou atenta a isso. Sempre tem
uma perda nessa histéria, ndo digo que ndo houve. Agora, a questédo toda, quando a
gente vé toda essa questdo aqui, exigida de termos administrativos e tal, n6s temos
uma cobranca muito grande. Eu estou com o TCM aqui, Cecilia, eu queria que vocé
visse processo por processo, 0 nivel de perguntas as quais nds temos que
responder. Quer dizer, isso aqui que esta colocado nao foi criado por nds, pela DPP
e aqui, pela Secretaria do Verde. Isso aqui esta atendendo a legislacdo vigente.
Vocé fez a sua critica, eu tenho que ouvir. Mas eu preciso te dizer isso. Uma outra
coisa, essa questdo de contratacdo de pessoas fisicas e de terceiros, € muito
importante para ndés que fique claro para a entidade, por questbes, também,
administrativas e juridicas, que a contratacdo técnica deve ser de pessoas fisicas.
De terceiros, so para atividades meio, como gréfica, e tal. Se essa reda¢cdo néo esta
clara, nés temos que deixar clara. Ndo temos como abrir... A Helena, o Rubens, o
secretario, a gente ndo pode se abrir para uma questdo que legalmente esta
colocada de outro jeito, que o convénio atende a essa questdo. O convénio na
Prefeitura é nessa condicdo. Eu respeito a sua opinido, como uma pessoa que
trabalhou no projeto, mas eu digo para vocé que nao é pelo nivel de educacéo
formal, de maior preparo que se define uma maior harmonia, as vezes, para uma
prestacdo de contas. Tem entidades super simples, da periferia, da Zona Leste, que
apresentam a prestacdo de contas, estdo mais acostumadas com esse tipo de
prestacdo de contas. E a gente ndo se furta em nenhum momento de estar
explicando, de estar orientando. Em que pese, ndo ser agradavel para ninguém.
Prestacdo de contas sempre é uma coisa dura, € uma coisa ardua. Mas isso é uma
coisa absolutamente necessaria. Eu coloco isso para os conselheiros para o
posicionamento de vocés. Mas ndés ndo temos como abrir com essa questdo. De
nossa parte, é orientar o maximo possivel, € ver que a CAT efetivamente
acompanhe, e efetivamente a CAT busca acompanhar. E se nessas despesas
correntes, por favor, ndo tiver claro, com as mudancas que nds colocamos, tiver
confuso ainda, vamos propor uma mudanc¢a no texto. Entdo nés estamos na pagina
5, Despesas Correntes, de tal forma que fique claro, para que nenhuma entidade
possa apresentar um projeto ndo sabendo as limitacbes e regras a que esta
submetida e as quais vai ter que se adequar. Porque isso que é o pior dos mundos,
entendeu? O pior dos mundos é a nao clareza sobre esta questdo. Quer dizer, eu
achar que é uma coisa, depois, mais la na frente, eu ndo aceitar porque tinha
entendido de outra forma. Entdo vamos conversar, vamos melhorar se for preciso,
nao €, Rubens? Mas nado pode haver duavida sobre essa questdo. Eu até fiqguei em
davida de por meio, fim, mas o grupo geral achou que o exemplo era suficiente.
Estamos abertos, a clarear mais o texto, no sentido que todo o corpo técnico que
trabalha no projeto deve ser pessoa fisica. Isso precisa estar claro. Se ndo esta
claro, vamos melhorar a redagéao.
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Cons. Cecilia: Helena, Eu ndo tive problema com a CAT. Tenho um bom
relacionamento com a CAT, tenho um bom relacionamento com vocé e com o0
Rubens. Eu acho que a gente ndo teve nenhum problema pessoal. Nao € nada
pessoal. Agora, € uma postura de ndo esperar o TCM vir aqui fazer perguntas. E a
Secretaria ir ao TCM fazer perguntas. Porque nessa questdo, a hora que eu li a
legislacdo do microempreendedor que leva microempresa, que € uma legislacdo que
surgiu em 2009 ou 2010, ou seja, uma coisa recente, que ainda tem muitas questdes
mal explicadas. Entdo, espera ai, a gente ir 14, o que vocé entende por isso? Pode
ser o microempreendedor? Entdo como que ndo pode ser a microempresa? Se a
propria pessoa fisica, a hora que ela evolui de microempreendedor, ela é a
microempresa. Entdo, espera um pouco, Helena, eu penso assim: a gente, toda
interpretacdo... Outra coisa, prestacdo de contas mensal, isso estd em que
legislacdo, se na Legislacédo Federal eu presto conta semestral. Por que precisa ser
mensal? Aonde que esta escrito que precisa ser mensal? Eu ndo conheco. Eu estou
dizendo assim: eu tenho experiéncia com outros 6rgdos. Entdo eu acho assim, ndo
precisa ser mensal. Ndo precisa. E uma op¢do. E como é que ela pode ser mensal?
De que maneira ela pode ser mensal? Para a propria CAT que, pelo que eu entendi,
ficam poucos funcionarios com milhares de projetos para tomar conta, sai de um vai
para outro, sai de um vai para outro, um monte de coisa. Entdo no sentido de
melhorar, para os préprios funcionarios, dar um refresco melhor, para que eles
possam agir de uma maneira mais... E, também, para entidade que realiza. Porque
ela termina de realizar um relatorio, ela vai realizar outro relatorio, termina de realizar
um relatério financeiro, realiza o relatério... Gente, é uma loucura. E um projeto
anual, de cem mil reais, ou cento e cinquenta, esse daqui € um pouquinho melhor,
cento e cinquenta ja com a contrapartida, entdo isso daqui ndo € nenhuma fortuna,
ndo, para deixar pessoas s6 para fazer relatérios. Porque € so isso, faz relatorios,
tira fotografia, escreve, depois faz o financeiro... Gente, eu estou dizendo assim, ...
Outra coisa, a gente tem que transformar e ver as leis a favor do objetivo maior do
projeto. E isso que a gente tem que ver. Se uma microempresa, se ela aparece
justamente para resolver todos esses problemas... Porque a gente estd em uma
mudanca, Helena. Antigamente, as pessoas nao eram autbnomas, como sao hoje.
As pessoas eram empregadas de carteira de trabalho. Estd mudando toda essa
legislacdo. O que € a préatica? Entdo por que aparece uma microempresa? Bom, eu
acho, minha opiniéo.

Secretario Executivo Rubens - FEMA: S6 para esclarecer os conselheiros,
porque fica essa discussdo do que € microempresa, do que ¢é
microempreendedor individual. Esse assunto foi discutido bastante aqui com a
nossa assessoria juridica. E uma das interpretacfes da assessoria € que o poder
publico esta financiando um projeto, entdo uma coisa € financiar um projeto, outra
coisa € fazer repasses para uma instituicdo. Repasse, ele €, vocé repassa o
dinheiro para a instituicdo. Como existe convénios na Prefeitura, Estado. Que
repassa o0 dinheiro para uma instituicAo, pode ser uma creche, escola
conveniada, e a escola executa aquele recurso e apresenta uma nota fiscal no
valor, uma nota fiscal da instituicdo. Outra coisa € financiar um projeto. Quando
eu financio o projeto, eu ndo estou fazendo o repasse para a instituicdo. Eu estou
pagando o profissional, eu estou pagando o material, eu estou pagando
despesas de tributos. E para cada uma dessas despesas, eu preciso ter uma
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comprovacado. Entdo esse € um ponto. O ponto da contratacdo da microempresa
ou do microempresario individual € assim: a principio foi discutido com a
assessoria juridica, e a interpretacdo da assessoria juridica € que se nos
repassamos um recurso para financiamento do projeto, e essa instituicdo que
estd assinando convénio, captando esse recurso, apresenta notas de
microempresas para realizar as atividades, poderia caracterizar ou pode ser
questionado que essa instituicdo esta servindo de atravessador para que a
Prefeitura possa fazer contratacdes diretas, sem a licitagdo. Ou seja, ela repassa
dinheiro a uma instituicdo sem fins lucrativos, e essa instituicdo terceiriza o
servico. A gente sabe que ndo é isso que as instituicbes fazem, mas a
interpretacdo pode ser feita dessa forma. Ou seja, a entidade vem, faz uma
captacdo de recurso e contrata alguém para fazer o servico que ela teria se
comprometido a fazer. Entdo, para que néo haja esse tipo de questionamento, 0
juridico nos orientou que para as atividades que sejam do projeto, por exemplo,
oficinas, palestras, cursos, a instituicado pode contratar uma pessoa fisica, porque
ela ndo necessariamente possui esse corpo técnico, ela pode contratar um
profissional no mercado, para executar aquela atividade. Mas quando ela
contrata uma empresa, e normalmente essas empresas sdo empresas de
consultoria, de assessoria, tal, caracterizaria uma terceirizacdo do projeto.
Quando surgiu a legislacdo do microempreendedor individual, ela é uma
legislac@o propria que permite que um profissional autbnomo tenha um CNPJ e
possa emitir nota fiscal. Entdo, novamente voltamos a conversar com o juridico...
Pode até ter um empregado. Entdo nés conversamos com a assessoria juridica,
analisamos a legislacdo do microempreendedor e entendeu-se que: no caso do
microempreendedor individual seria como se vocé tivesse contratando o
profissional, com no maximo um empregado, para fazer aquele trabalho a que ele
se propde. Que é diferente de uma microempresa, o valor limite de uma
microempresa, por exemplo, anual seria de duzentos e quarenta mil reais de
faturamento. Entdo ja caracteriza um movimento maior. E para um
microempreendedor individual, agora com o reajuste, esse valor passou acho que
para setenta e dois mil, se eu ndo me engano. Teve um reajuste, era trinta e seis,
dobrou para setenta e dois mil. Entdo seria, ai, uma remuneracdo mensal de até
seis mil reais para prestacdo de servicos desse microempreendedor. Entdo a
diferenca entre a contratacdo de uma microempresa e do microempreendedor
individual é a caracteristica da empresa, para isso foi criado uma legislacédo
especifica. Como o microempreendedor individual é aquele trabalhador que
estava na informalidade e que, hoje, ele pode ter a sua propria atividade com
CNPJ, com emisséo de nota fiscal. Entdo o juridico entendeu que esse tipo de
servico pode ser executado pelo chamado MEI, que € o microempreendedor
individual. Porém, a restricdo continua para microempresa, porque pode
caracterizar terceirizagdo. Quando a gente lida com recursos publicos, a gente
precisa ter cuidado de como esse recurso € aplicado. Cuidado e transparéncia.
Entdo toda a documentacdo... O proprio edital € um instrumento de
transparéncia, que deixa claro. Foi o que a Helena falou, se nao tiver claro a
diferenca entre a atividade meio e fim, a gente pode detalhar, complementar esse
texto. Isso a gente pode discutir aqui, agora, para deixar claro, que é essa a
funcdo do edital, é deixar claro as regras do jogo, para que as instituicdes que se
propuserem a apresentar projetos saibam exatamente quais sado as regras que
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ela vai ter que seguir e quais sdo os beneficios que ela pode ter fechando o
convénio com a Secretaria do Verde. Entdo existe uma preocupacédo, sim, com
0S projetos, com 0s objetivos. Tanto que os objetivos e a justificativa dos projetos,
sempre € a comunidade, sempre € a populacdo e sempre € aquela meta final.
Porém, a gente tem que seguir algumas normas administrativas, que sao fixadas.
Inclusive, a senhora disse que ndo sabe qual € a legislacdo, existe um decreto
regulamentador dos convénios e a portaria intersecretarial de SEMPLA e SF, é a
Portaria 06/2008, que estabelece todos os procedimentos de prestacdo de
contas. E é esse que a gente segue.

Coordenadora Helena Magozo: O entendimento dessa limitacdo do edital, das
pessoas fisicas, dessa limitacdo e dessa possibilidade, € muito importante porque
sabemos que implica em recursos diferentes. Quer dizer, € muito complicado
uma entidade achar que ela pode entrar com comprovacédo de empresa, que a
taxacdo é muito menor, entdo ela prevé muito menos custo no projeto, e depois
se haver com a questéo que é pessoa fisica. Entdo ela tem que prever no projeto
dela essa tributacdo de pessoa fisica. Entdo, por isso, é da maior importancia que
esteja claro isso. Nao pode haver duvidas, no texto do edital,porque sendo a
gente ndo esta sendo objetivo, ndo esta sendo claro no edital. E pode prejudicar
nesse sentido. Mais para frente falar: “olha, é tantos por cento que eu pago. E
mais imposto do que pessoa juridica paga e a Prefeitura podia reverter mais no
projeto.” Mas isso € uma questdo, como o Rubens colocou, ndo esta aqui nessa
mesa, e ndo esteve ausente de muitas e muitas discussdes que ha anos
fazemos com o Juridico e com o Tribunal de Contas.

Cons. Gilmar: Rubens, qual é a previsdo do lancamento desse edital? Data?

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Ele estando aprovado, se houver
alteracdes, a gente vai providenciar as alteracdes, e deve publicar nos préximos
dias , cerca de uns 15 dias no maximo. Até a gente adequar a minuta e tal, e
encaminhar para publicagéo.

Cons. Gilmar: Eu queria fazer uma sugestdo, os editais, por mais bem
elaborados que sejam, e eu sei que vocés se debrucam muito sobre eles, elas
ndo... a traducdo deles, na maioria das vezes, principalmente pensando em
organizacdes sem fins lucrativos, que n&o tém profissionais adequados,
interpretacdo de editais etc. E até para que haja, na fase de captacéo de projetos,
de analises de projetos, melhora, mais eficiéncia, talvez... ndo sei se isso ja esta
preparado, mas talvez fosse o caso de se fazer um semindario, onde chamasse
essas instituicdes e colocasse no seminario, ndo sé a questao do edital, mas a
guestdo das politicas publicas que o governo, hoje... as politicas publicas que ja
estdo em andamento. Eu acho que quanto mais projetos tiverem alinhados com
politicas publicas, mais eficiéncia, mais sinergia e menos inadequacado. Isso é
uma dificuldade, por exemplo, como tem muita iniciativa e o governo & muito
ruim, o governo de modo geral, em divulgar as iniciativas... Eu estou até
dizendo... N6s temos colocado muito nos nossos circulos, que cada lei aprovada
deveria ter uma campanha sobre ela. Porque ninguém € a lei e ninguém
interpreta a lei. A dificuldade € muito grande. SO interpreta quem tem interesse
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econdmico, quem tem interesse em néo ser multado etc., etc. Entdo eu acho que
um seminario, eu sei que é dificil, pela estrutura etc., que chamasse essas
instituicdes e se colocasse o porqué desse tema, que eu acho fundamental, eu
acho que o tema realmente estd no momento. Esse tema vem ao encontro das
necessidades, da sociedade. E dizer o seguinte: “Olha, o governo ja faz isso,
isso, isso. A lei tal, tal...” Se os projetos se alinharem a isso, nGs vamos criar uma
sinergia e melhorar a eficiéncia na hora de discernimento dos projetos.

Coordenadora Helena Magozo: Gilmar, nessa construgéo, junto com os DGDs,
eles jA se propuseram e previram isso. Até um tempo maior para apresentacao
das propostas, para incluir essa apresentacdo, para estarmos nos locais, uma
divulgacao e esclarecimentos. Para podermos ter mais entidades esclarecidas e
interessadas no projeto. Isso ja esta previsto.

(fala sem microfone)

Cons. Gilmar: Eu acho até que poderia divulgar mais, as proprias iniciativas, o
préprio edital. Eu sei que da um volume de trabalho, S&o Paulo € muito grande,
mas isso ajudaria, realmente, a divulgar até as politicas publicas que a Secretaria
esta adotando.

Cons. Cecilia: Eu queria falar mais uma vez, mais uma coisinha. Eu entendi o
Rubens falar que a legislagdo é de 2008. E anterior a legislacdo de
microempreendedor individual. Entdo essa legislacdo de 2008, com certeza, ela
vai ter ajustes. Entdo ndo é porque a legislacao € de 2008, porque vai tendo... vai
tendo incompatibilidades com as outras legislacdes que aparecem depois. Tem
que rever. Segundo, vocé coloca, interpreta que o microempreendedor individual
€ para incluir, uma inclusdo dos trabalhadores informais, que vinham de uma
situacdo informal. Mas néo é s6. N&o €. Tém trabalhadores formais. Isso se torna
uma regra que todos podem. E na lei do microempreendedor individual... Porque
0 que eu vejo, Rubens, ndo hora que vocé fala assim: “VYamos fazer um
seminario...”, chama a pessoa e ela da a nota dela, a nota fiscal, como pessoa
fisica. Agora, nao existe nenhum seminéario que nao tenha uma producéo. Nao é
s6 o cara chegar ali. Tem o cara que colocou o microfone, tem o cara que limpou
a sala, tém varios. Isso exige o envolvimento de varias pessoas. As vezes, um
que ganha trinta reais, outro que ganha cinquenta, para ficar na porta. E essa a
realidade. Entdo todos esses trabalhadores, eles estdo ali envolvidos numa
empresa que faz essa producdo. Entdo é uma coisa que existe, ndo € uma coisa
que é... E outra coisa, em microempresa... nem todas microempresas alcanca
duzentos e quarenta mil de faturamento anual. Tem até a que vai até cento e
vinte mil, depois acima de cento e vinte mil. Entdo se vocé for ver, de setenta e
seis para cento e vinte, absorvendo varios trabalhadores... Bom, até onde eu
pude chegar... eu tive um problema pessoal, por qué? Como € que eu ia dar a
minha nota? A primeira nota que eu dei, sabe quanto descontou de INSS? 31%.
Eu fiquei pensando, gente, ndo é possivel, se um projeto € de cem mil, se a
gente vai pagar 31% de imposto, o projeto € de sessenta mil. Entdo é isso que a
gente... A gente tem que ir na pratica. Como € que eu vou pagar... paguei a
primeira nota que eu dei para esse projeto, paguei 31%.
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Secretério Executivo Rubens - FEMA: Eu acho que essa é uma discusséo
interminavel, porque a legislacéo tributaria ndo nos compete discutir. Eu sei que
ela é pesada e é dificil a gente administrar isso. Mas a gente fica limitado ao que
estd na lei. E a gente ndo pode, eventualmente, desrespeitar essa lei. Porque
nés, servidores publicos, podemos ser responsabilizados por ter descumprido
uma lei. Entdo na verdade, hoje, eu sei que a lei precisa de atualizacéo, concordo
plenamente com a senhora. Mas eu acho que, neste momento, 0s instrumentos
que nés temos sdo esses. E eu ndo posso fugir muito disso. Eu digo, eu
Prefeitura, ndo eu Rubens pessoalmente. A Prefeitura ndo pode fugir do que esta
previsto na legislacdo. Entdo para esse edital foi colocado, foi previsto aquilo que
a legislacéo atual nos permite fazer.

(fala sem microfone)

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Igual a de 2007 porque ndo houve
grandes atualizagbes. Mas todas as atualizagbes que ocorrem, a gente procura
inserir nos editais. Entdo, hoje, eu posso afirmar para a senhora é que esse edital
€ 0 que cumpre a legislacdo mais atual possivel, para que a gente possa colocar
esse edital na rua. Eu pergunto se existe mais algum questionamento? Ou
sugestdo do Conselho? N&o? Secretario.

Secretéario Eduardo Jorge: Essas questfes da legislacdo, € como o Rubens
falou, tem que se cumprir seguindo a orientacdo da assessoria juridica dos
procuradores da Prefeitura. A conselheira faz a sugestdo de, por exemplo,
procurar o Tribunal de Contas para pedir esclarecimentos para ele. O Tribunal de
Contas diz o seguinte: “Eu ndo sou 6Orgdo de assessoria. Eu sou érgao de
fiscalizagdo.” E qualquer discussdao com o Tribunal de Contas leva um ano.
Portanto, esse edital ficaria para o outro governo. E assim. Entdo se a assessoria
juridica, se os procuradores, e o Rubens muito bem ja colocou, discutiram,
avaliaram e dizem que isso que é possivel, € prudente que a gente siga assim.
Essa € a experiéncia de quem trabalha na Prefeitura, com o dinheiro da
Prefeitura. E € o que melhor protege, tanto os administradores quanto aqueles
gue fazem convénios, contratos e participam de editais com a Prefeitura. Porque,
depois, se houver alguma coisa errada, ndo é so o funcionério que vai responder,
€, também, a entidade. Pois é, entdo isso ai € o mais prudente. Uma coisa que a
conselheira falou, eu achei razoavel, é porque tem que fazer num projeto de um
ano prestacao de conta mensal. Por que é isso?

(fala sem microfone)
Coordenadora Helena Magozo: Isso também gerou uma discussao interna.

Secretéario Executivo Rubens - FEMA: A instituicdo, quando apresenta o
projeto, ela faz um cronograma de desembolso. Esse cronograma, normalmente,
é apresentado mensalmente porque a instituicdo prevé as despesas mensais.
Quando a gente vai conferir a prestacdo de contas, a Portaria que regulamenta
0s convénios estabelece que para liberacdo da terceira parcela, eu tenho que ter
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a prestacao de contas da primeira. Entdo se eu tenho o desembolso mensal, para
eu liberar a terceira parcela, eu tenho que ter a prestagéo de contas da primeira,
para liberar a quarta, eu tenho que ter a prestacdo de contas da segunda, e
assim sucessivamente. Entdo ela acaba se tornando obrigatoriamente mensal.
Nos ja tivemos projetos que foram apresentados um cronograma de desembolso
bimestral, o edital ndo proibia, e a Portaria ndo deixa claro se tem que ser mensal
ou ndo. Entdo nds acatamos o desembolso bimestral, as parcelas eram liberadas
bimestralmente e a prestacdo de contas consequentemente também. Entdo essa
exigéncia de ser mensal, ela segue o que estad estabelecido no cronograma
financeiro. Se o cronograma € mensal, a prestacdo de contas é mensal.

Cons. Cecilia: (fala sem microfone) é bimestral. E s6 a associacdo se instruir
(incompreensivel)

Secretéario Eduardo Jorge: Isso que ela estava falando é razoavel. Porque,
tanto para vocés quanto para eles, a burocracia de fazer mensalmente o relatorio
e mensalmente o relatério ser verificado € enorme. E também ndo faz tanta
diferenca vocé fazer uma programacdo mensal ou bimestral, e torna muito mais
pratico para todo mundo. Entdo se isso é uma decisdo puramente do edital, eu
acho razoavel essa sugestdo dela, ao invés de mensal ser bimestral. E ai a
entidade se organiza para gastar bimestralmente. E vocés se organizam para
fiscalizar de dois em dois meses.

Coordenadora Helena Magozo: Nas conversas internas, uma possibilidade que
surgiu disso é a seguinte: por algum motivo a entidade néo esta prestando contas
daqueles dois meses, ou se percebe que o projeto ndo esta andando e esta
tendo uma retirada de recurso, pode acontecer, ai o edital abrir que: no caso de
uma necessidade de controle maior, o prazo pode ser diminuido. Quer dizer, abrir
essa prerrogativa no sentido de, se houver algum problema detectado, a gente
poder pedir a qualquer hora. Entendeu? Porque ai eu acho que fica seguro. Eu
acho que a gente chega a um meio termo, tanto para a entidade, para vocés, que
€ um trabalho insano, e com essa garantia. Eu posso pedir, a partir da
necessidade de controle, eu posso pedir a qualquer hora. Entdo colocar isso no
edital também. Essa era uma proposta que a gente tinha conversado.

Secretario Eduardo Jorge: A gente podia acatar essa sugestdo dela e passar a
ser bimestral. Pode corrigir no edital. Eu fiquei curioso com a leitura, eu anotei
duas questBes aqui. Nenhum 6érgédo da Secretaria do Verde e Meio Ambiente
pode participar de alguma forma disso ai. Outras Secretarias podem,
indiretamente?

Coordenadora Helena Magozo: Parceiras.

Secretario Eduardo Jorge: Parceiras. Isso. Entdo, isso eu entendi. Por exemplo,
a Secretaria da Educacdo pode ser uma parceira a qual a entidade recorra. Mas
a entidade nao pode recorrer a nenhum 6rgdo da Secretaria do Meio Ambiente,
nem a UMAPAZ, por exemplo, que € um organismo que desenvolve atividade de
educacdo ambiental, desenvolvidas desse tipo, por qué? E proibido?
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Coordenadora Helena Magozo: O que acontece é o0 seguinte, para abrir, por
exemplo, para entidade da Cecilia, eu teria que abrir para todas. Eu néo...

(fala sem microfone)

Coordenadora Helena Magozo: Néo, ndo. Para eu ser parceira, a Secretaria do
Verde que esta abrindo este edital, ela tinha que dar essa possibilidade para
todas as entidades. Geralmente, o que acontece? E uma questdo de espaco, é
uma questédo técnica, tudo sao questdes que tem valor de recurso, de dinheiro.A
previsdo é para ndo se privilegiar, ou ser acusado de privilegiar, eventualmente,
uma determinada entidade, e ndo oferecer essa mesma possibilidade, que é
praticamente impossivel, para todos. Eu acho que € isso.

Secretario Eduardo Jorge: Vocé ndo entendeu. A entidade pode fazer uma
parceria com a Secretaria da Educacdo, com a Secretaria, nesse caso, de
Servigos, com a subprefeitura?

Coordenadora Helena Magozo: Pode.

Secretario Eduardo Jorge: E nédo pode fazer com algum 6rgdo da Secretaria do
Verde? E proibido isso?

Coordenadora Helena Magozo: Nao pode. Porque, inclusive, é a Secretaria do
Verde que acompanha o projeto. Financeiramente ela acompanha. E ela
acompanha o projeto. Entdo ela tem que ter isencéo.

Secretario Eduardo Jorge: Eu quero saber se é proibido? Porque a isencao, eu
ndo tenho duvida, porque eu ndo tenho divida sobre o rigor que o Conselho
acompanha. Mas veja, eu posso fazer uma parceria, eu entidade, com a
Secretaria Municipal de Educacgao, por exemplo, para fazer a reciclagem nas
escolas, implantar minhocario, coisas desse tipo. Otimo. E por que eu n4o posso
fazer com a UMAPAZ que faz atividade de educacédo ambiental, e fazer a mesma
coisa? Qual a diferenca? Tira a UMAPAZ do acompanhamento e pde outras
entidades. A Secretaria do Verde, a Secretaria de Educacao, a LIMPURB, ¢é tudo
Prefeitura.

Coordenadora Helena Magozo: De verdade, a UMAPAZ avalia, a UMAPAZ
acompanha, esta junto, € uma parceria, e estd dentro de uma politica da
Secretaria, aprovada por edital. Acontecem projetos nos parques. Mas o0 pargque
nao oferece nenhum elemento, além da disponibilidade do espaco.

Secretario Eduardo Jorge: Sim. Mas isso ai € uma iniciativa da Secretaria.
Agora, aqui é diferente. Aqui € uma entidade que quer procurar a Secretaria do
Verde e provocar a Secretaria do Verde a fazer uma coisa. Ai € diferente. A
Secretaria do Verde faz porque quer. Agora nao, eu, entidade, quero que a
Secretaria do Verde faca isso comigo. E diferente a iniciativa. E como eu faco
com educacdo. Eu, entidade, quero que a Secretaria da Educacéo faga isso
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comigo. Ai eu pergunto se a Secretaria de Educacao: “Vocé concorda?”, ela tem
que dizer (incompreensivel), tem que dar a anuéncia. Se ela concordar, fagamos.
Agora, uma entidade procura a Secretaria do Verde: “Eu quero trabalhar com
vocés para fazer isso, vocés concordam?” Ai: “Nao, ndo pode.” Por qué?

Coordenadora Helena Magozo: Assim, em termos de equipamentos pode. O
que ndo pode é em termos de técnicos, de instalacdo, de fornecimento de
elementos. Elas fazem isso de fato.

Secretério Eduardo Jorge: Vou perguntar de novo, mas pode fazer a mesma
coisa que eu faco com a Secretaria de Educacéo?

Oradora nao identificada: Mas assim, 0 que seria essa parceria? Usar o
espaco, um técnico da Secretaria do Verde, ir 14, fazer uma palestra? Em que
termos seria essa parceria? Porque eu acho, assim, o convénio jA € essa
parceria. O apoio dos técnicos que vao fazer o acompanhamento técnico ja é
essa parceria. Quando o projeto termina nas regides, 0s técnicos, muitas vezes,
dos DGDs e da subprefeitura, ddo continuidade aquele projeto. Ele apoia
tecnicamente, vai |4, orienta. Agora, eu entendo que na verdade, se a gente esta
financiando um projeto e, ai, essa entidade esta recebendo, por exemplo, para
pagar hora técnica de um profissional para ir |4 fazer a palestra, ai eu ndo posso
pedir um profissional da Secretaria do Verde para fazer isso. Porque ele ndo
pode estar recebendo, ele é funcionario publico. Quer dizer, vocé estaria fazendo
isso duas vezes.

Secretario Eduardo Jorge: Quando eu faco a parceria com a Secretaria de
Educacéo, eu peco uma parceria até para usar, entrar na escola e fazer o projeto.
N&o estou usando técnico, ndo estou usando professor, nem diretora, nem a
servente, ninguém. E para fazer o projeto. Ai eu pergunto ao secretario de
educacao: “Vocé concorda?”. Ai eu tenho que apresentar aqui para vocés a
anuéncia dizendo que concorda. Ai a entidade entra |a e trabalha la dentro. Agora
se quiser fazer isso, uma entidade, nos nossos parques, por esse edital, ele ndo
pode. N&o pode.

(fala sem microfone)

Secretario Eduardo Jorge: N&o, ndo esta claro, ndo. Esté claro que ndo pode.
Por exemplo, eu sou uma entidade na regido da Lapa, eu quero chegar no
Parque da Lapa e implantar um projeto de reciclagem la no Parque, um Parque
Municipal nosso, eu ndo posso. Eu ndo posso. Nao vou usar técnico nenhum, eu
vou usar, como na Educacéao, a instalacdo do Parque Municipal para a entidade
fazer o projeto 14 dentro. Tem que ter anuéncia, o DEPAVE tem que concordar.
Vai ser fiscalizado do mesmo jeito. Mas aqui esta proibindo fazer isso.

Coordenadora Helena Magozo: Temos projeto do FEMA desenvolvido no
Parque Raposo Tavares e a administracdo do parque é consultada sobre o
interesse da implantacdo do projeto.Se isso é entendido como parceria,
precisamos corrigir isso. Pois ha esta possibilidade.
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Secretario Executivo Rubens - FEMA: Uma coisa que é importante colocar é
assim, que tipo de parceria vai ser feito. Porque, por exemplo, nés ja tivemos
projetos com instituicdes que se propuseram a fazer arborizagcdo urbana em que
eles queriam da parceria que a Secretaria do Verde fornecesse as mudas e
fornecesse o técnico que fosse acompanhar o plantio. Entdo ai, sim, nés
estariamos financiando o projeto em que a prépria Secretaria da a muda, da o
técnico, e o dinheiro esta sendo aplicado em qué? Entdo a gente precisa deixar
claro, talvez ndo esteja claro no edital, que tipo de parcerias poderia ser
estabelecidas com a Secretaria do Verde.

Secretario Eduardo Jorge: Nao poderao ser parceiras do projeto unidades da
SVMA. Portanto, eu ndao posso fazer uma parceria para usar um Parque
Municipal, para fazer coleta seletiva. Eu ndo posso.

(fala sem microfone)

Secretario Eduardo Jorge: Essa é a minha duvida. Claro, eu ndo estou
querendo que usem técnicos, nem nada.

Coordenadora Helena Magozo: A gente precisa melhorar o texto se da esta
davida e deixa-lo mais claro. entidade (incompreensivel). Temos projetos que
estdo acontecendo, nos parques, em unidades das APAS também e ndo ha
problema.

(fala sem microfone)

Cons. Gilmar: Agora, eu acho que o Secretario levantou uma coisa, ndo sei.
Secretario, ha uma oportunidade também, a partir desses editais que envolvem
educacdo ambiental, da UMAPAZ ser uma grande protagonista. Eu acho que a
UMAPAZ tem tudo... eu ndo sei o decreto, (incompreensivel) decreto, para ser a
protagonista e, de uma certa maneira ajude na questdo pedagdgica, dar a
orientacao desses projetos.

Secretério Eduardo Jorge: Pelo que eu entendi, Gilmar, da explicacdo dela, é
gue a UMAPAZ, se quiser fazer isso, ela apresenta o projeto no FEMA, o0 nosso
conselho, aqui, avalia, a gente aprova. Sem precisar entrar nesse edital.

Coordenadora Helena Magozo: A UMAPAZ participa diretamente na elaboracao
do edital. Porque ela diz: “Isso eu fago diretamente. Isso eu quero parceria para
fazer”

Secretario Eduardo Jorge: Isso ai nos nao temos duvida. N6s estamos
colocando o seguinte, se a UMAPAZ quiser ter um dinheiro para um projeto X,
certo, € isso que o Gilmar esta dizendo. Ela pode, veja se estou errado, prepara o
projeto, apresenta aqui diretamente para nds, sem passar pelo edital. Néo
precisa concorrer no edital. Precisa ter nosso aval somente. E isso.
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Coordenadora Helena Magozo: Essa € a condicdo de ndo ser a atividade
prevista no orcamento, uma atividade especial. Porque ela tem um requisito
orcamentario da Secretaria do Verde.

Secretario Eduardo Jorge: Nao pode substituir o orcamento. Mas se ela quiser
inventar, criar, ela pode, tem que submeter a gente, sem precisar passar pelo
edital, a qualguer momento.

Cons. Gilmar: Entdo, mas ela ndo poderia ser o 6rgdo congregador dessas
entidades, no sentido...

Coordenadora Helena Magozo: E que a UMAPAZ tem uma porcédo de
compromissos, mas dentro do possivel ela esta com a gente.

Secretario Eduardo Jorge: Aqui vocés falam também que tem que ter o aval
Municipal, Estadual e/ou Federal, quando necessario, ndo é?

Coordenadora Helena Magozo: (fala sem microfone) Quando ha exigéncia
legal, em determinado tipo de equipamento previsto por lei.

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Por exemplo, para a implantagdo de um
viveiro, sdo necessarias algumas licencas especificas para a implantacdo desse
viveiro. Entdo é importante na apresentacao do projeto que a instituicdo tenha
essa...

Secretario Eduardo Jorge: Entendi. E uma coisa bem prosaica. Por que nao
pode comprar méveis usados. E muito mais...

Conselheira Cecilia: Tem a ver com a reciclagem.
Secretario Eduardo Jorge: Tem que comprar novo?
Oradora néo identificada: Tem a ver com o préprio edital. Isto é incoerente.

Secretario Executivo Rubens - FEMA: A gente ja teve aqui a aquisicdo de
alguns bens usados que nos deram uma baita dor de cabeca, porque vocé
precisa conhecer a procedéncia, tem que ter nota fiscal, tem que ter uma série de
coisas para que esse bem seja incorporado. E, as vezes, as condi¢cdes de uso
desse bem, ele j4 € comprado deteriorado e ai, no final do projeto, ele esta em
mas condi¢cdes de uso, que ndo da nem para o poder publico aproveitar isso,
depois, para uma outra finalidade. Entdo a gente € obrigado a incorporar um bem
patrimonial j& degradado, para a gente dar a destinacao final dele depois.

Cons. Cecilia: Depende, ndo é, Rubens? Talvez, vocé pudesse escrever no
edital: pode comprar um bem de segunda mao, desde que no final ele esteja
melhor do que quando ele foi comprado.
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Secretario Executivo Rubens - FEMA: Entdo, mas como € que a gente vai
avaliar isso, dona Cecilia? Eu ndo tenho como avaliar na hora da compra e
depois. Eu ndo tenho nem técnico, por exemplo, para saber se uma impressora
estava melhor ou estava pior do que quando ela foi comprada.

Cons. Cecilia: Estava melhor ou estava pior, ndo. Desde que ela esteja em
condicbes de uso.

Secretario Executivo Rubens - FEMA: NOs precisariamos de técnicos para
estar avaliando. Por exemplo, ndés ja tivemos aquisicdo de caminh&o, ja tivemos
aquisicao de impressora, de computador, de ventilador, de fogdo industrial, eu
nao tenho técnicos para avaliar cada um desses itens e saber se ele estd em
condi¢cbes de uso ou ndo. Presume-se que comprando um bem novo e utilizando-
se durante o periodo do projeto, seja um ano, um ano e meio, ele ainda esta no
periodo de vida util dele. Entdo, se ele for bem utilizado, ele vai estar em
condicbes de uso. E ai, ao final do projeto, ele € incorporado ao patriménio
publico.

Cons. Cecilia: Mas, Rubens, isso sugere consumismo. Vai contra os préprios
principios desse edital, que séo residuos. Nao €? Essa que € a novidade. Se a
gente comecga a exigir bem novo... a gente ndo vai reciclar, a gente nao vai...

Secretéario Executivo Rubens - FEMA: Tem uma outra questdo que € o
principio de economicidade que a legislacdo nos obriga, que é assim: eu preciso
fazer pesquisa de preco em trés empresas diferentes para fornecer o produto.
Quando o produto é usado, nem sempre se encontram trés empresas que sejam
legalizadas para fornecer o produto usado. Ja é mais complicado. O produto
novo, nao, porque ja existe fornecedor para isso.

Cons. Cecilia: Mas poderia ser resolvido desde que esse produto esteja mais
barato do que o novo, e desde que esse produto atenda a necessidade do novo.
Se ele é mais barato do que qualquer um dos novos, ele atende a necessidade,
claro que tem que poder comprar usado.

Secretario Executivo Rubens - FEMA: O Gilmar quer dar uma palavra.

Cons. Gilmar: N&o sei se é possivel, mas existe hoje remanufatura, por
exemplo, de computadores, na prépria Prefeitura hd um convénio, pela Secretaria
de Participacédo e Parceria com uma entidade que remanufatura computadores.
Os computadores vao para os telecentros remanufaturados. Nao caberia anexar,
primeiro, vir de uma empresa que... 0 usado que desse condi¢cdo de uso, ou
movel, junto com a nota fiscal, ou alguma coisa parecida? Com a excec¢ao, no
sentido de que: desde que comprovado 0 uso... ou entdo em casos especificos.
Porque, por exemplo, lixo eletrdnico é um grande problema que nés temos. Vocé
vai falar em residuo sélido, o volume de lixo eletrénico... eu mesmo tenho um
monte la em casa, preciso descartar. E a saida de reciclagem é uma saida
importante para a sustentabilidade. Talvez encontrar um caminho... No meio do
caminho, para o caso de impressora, sei |4, computador... Por exemplo, nés
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temos um projeto la na APA, se eu boto computador novo |a naquela situacéo,.
ndo dura, ndo é so6 por ndo funcionar, ndo dura..., ndo fica la.

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Eu entendo. Mas é assim, ndo da para a
gente prever, Gilmar, o que vai ser comprado no projeto. Por exemplo, hoje a
gente tem desde estufa para fazer secagem de banana até proposta de compra
de, sei l4, agulha, seringa, fio de estrutura, uma série de coisas que nao € nossa
especialidade avaliar a qualidade, o uso, se esta sendo bem usado ou ndo. Entéo
fica dificil para a gente avaliar essa compra, bem usado.

Cons. Gilmar: Mesmo com um termo?

Secretério Executivo Rubens - FEMA: Mesmo com o termo. Vocé nao tem as
mesmas condi¢cdes de garantia, vocé nao tem... Entdo tem uma série de
entraves. E a gente ndo tem como acompanhar isso. NG0s vamos, de repente,
viabilizar uma coisa que depois nés ndo vamos ter condicbes de acompanhar. E
isso pode se complicar e pode virar um entrave la na frente.

Cons. Cecilia: Rubens, mas essa que é a parceria com a instituicdo que esta
fazendo esse uso. Se ela faz 0 uso da seringa, ou do equipamento, e tudo da
certo, o produto final deu certo. Quer dizer, essa que é a parceria. De que a
prépria empresa que comprou aquele bem, usou aquele bem. E € isso. Nao da
para, em um projeto como esse, ndo aceitar. Eu acho que néo da.

Coordenadora Helena Magozo: Cecilia, ndo é a questdo de mérito.
Absolutamente. Eu concordo absolutamente que € desejavel que se use
materiais reaproveitaveis. 1sso, ninguém esta discutindo. A questdo do meérito,
nao estamos discutindo. O que acontece é o seguinte, até por conta que essa
questdo ndo cabe neste edital, a que ponto nés chegamos. O que aconteceu?
Nos outros editais, vocé tinha uma possibilidade, sempre, do material
permanente. Por lei, o material permanente no final do projeto n&o pode ficar
para a entidade. Tem que ser devolvido para o érgdo publico. O que nés
procuramos fazer? “Olha, vamos la falar com aquele setor, que poderia fazer um
comodato com a entidade, para continuar o projeto...” O que acontece? Uma
série de questdes em relacao a isso. De nao se receber pelo estado que estava o
equipamento, que foi comprado novo. Porque ndo tem nota, quando vocé compra
usado muitas vezes. Entdo uma série de questdes. O que os nucleos definiram
neste edital? O projeto é mais no sentido educativo, no sentido de favorecer a
coleta seletiva em termos de comunicacéo, em termos do consumidor, em termos
das cooperativas, em termos da gestao das cooperativas. Até eu conversei com a
Secretaria de Servicos: “Entdo, olha, se eles pedirem prensa, vocés recebem
engquanto 6rgao publico? Porque como vocés tém convénio com as cooperativas,
elas podem continuar. N&o tem sentido ficar aqui, num depdsito na Secretaria do
Verde, nem nos nucleos, nem prensa, nem balancga. Eles falaram: “Ah, mas o
estado que vem € muito complicado, porque o0 setor que incorpora nado vai
incorporar.” A nossa oferta neste edital, de parceria, € fortemente educativa, na
linha da sustentabilidade. E a nossa proposta nesse edital. Porque nds estamos
em um embate, vocé ndo sabe quantos dias discutindo e a coisa ndo andava.
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Buscando para onde encaminhar. Eu tenho que prever que para este projeto o
tipo de equipamento que seria solicitado. Entdo os nucleos decidiram que néo,
vocé viu que s tem previsdo até 20% pequenas reformas, adaptacdes de
espaco. N&o ha previsdo para material permanente. E um absurdo? N&o, porque
acaba por voltar para a gente. Nao fica com a entidade o que garantiria a
continuidade na histdria. N&o fica. Volta para a gente. E h4 muito problema na
incorporacdo, 0 que a gente viveu, de fato, nesses 60 projetos que estédo
acontecendo. Entdo a alternativa foi: vamos apoiar o que nos é possivel apoiar,
as entidades tém manifestado interesse no projeto. As vezes a questio néo é de
mérito mesmo, € questdo administrativa e formal que se coloca.

Cons. Cecilia: Helena, nao seria razoavel que os bens patrimoniais passassem a
ser incorporados pela prépria instituicdo?

Coordenadora Helena Magozo: Eu ndo posso fazer isso. Nao ha possibilidade
disso.

Cons. Cecilia: Nem que seja doado depois?
Coordenadora Helena Magozo: Nao, eu ndo posso doar para uma entidade.

Cons. Cecilia Nada € tdo bom quanto a propria instituicdo continuar fazendo
aguele...

Coordenadora Helena Magozo Como temos procedido, Cecilia, como eu estava
falando? Tentamos acordar com um Orgdo publico com o qual aquele
equipamento tenha a ver, a entrega do equipamento para que se possa fazer um
comodato e ceder para uso da entidade e ndo haver descontinuidade, vamos
supor, uma esteira. O 6rgdo nos respondeu: “Mas como que eu posso receber
isso, neste estado?” E de uma maior dificuldade para receber. Porque pela
condi¢do do equipamento, o funciondrio pode ser questionado da condi¢do de
recebimento do equipamento. Foi colocada essa situacdo também na eventual
recepcao pelos nucleos. Muitas vezes, a gente pedia para eles buscarem qual
qgue era o melhor lugar para ficar, para possibilitar... O encaminhamento ndo se
definia. Isto levou a reflexdo: é na parte educativa que podemos estar ajudando
nesse momento, fortemente? H4A demanda?Entédo € essa a proposta.

Cons. Cecilia: Mas a parte educativa comeca pelos proprios principios do edital.
E essa que a gente tem que ver. A hora que a gente nao deixa... Agora, Helena...

Coordenadora Helena Magozo: A parte educativa e de pratica sustentavel da
prépria cooperativa € que isso estad sendo colocado e exigido. Na verdade vocé
esta prevendo outras parcerias. Inclusive, agora, com a questdo da lei nova,
federal,as empresas sdo responsaveis pela logistica reversa, por uma
responsabilidade compartilhada. Entdo, que o edital estimule também as
cooperativas e as empresas a fazerem parceria da parte que |hes cabe na lei
agora. Entendeu? Que nado é o poder publico, é a empresa que tem que fazer a
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parceria e oferecer, doar, até pode favorecer areas e tudo. E também estimular
que a logistica funcione. Entendeu?

Cons. Gilmar: Essa orientacdo que a Helena esta dando é que eu enfatizo a
importancia, ou através dos nudcleos, ou através (incompreensivel). Isso que vocé
acabou de falar agora é importantissimo, que as entidades tenham essa
consciéncia. Qual a politica publica que esta prevalecendo? E qual o objetivo do

edital?
(fala sem microfone)

Cons. Gilmar: Vocé esta entendendo? Porque isso extrapola o edital. E uma
coisa.

Coordenadora Helena Magozo: (fala sem microfone) De acordo com a politica
atual, as empresas tém um papel muito importante. Elas tém um dever muito
importante. Entdo cabe a gente trabalhar com as entidades, para que elas
busquem fazer valer esse compromisso das empresas também. Nao recebam o
material, achando que é uma coisa maravilhosa, um presente, e elas trabalham
totalmente, com a sua forca de trabalho, sem dividir essa questdo da gestao,
como esta prevista na lei. Entendeu?

Cons. Gilmar: Ela falou a questdo do marco regulatério, que hoje esta
prevalecendo. A Lei Federal obriga que elas facam, por exemplo, logistica
reversa. Hoje estd sendo assinado no Palacio do Governo, ndo é isso? Os
acordos setoriais com a Secretaria, acho, Estadual do Meio Ambiente a questéao
de como esses setores vao atuar no recolhimento de suas embalagens etc., etc.
Entdo as empresas estdo, de uma certa forma, sabendo que elas sdo obrigadas
a se preocuparem com o retorno, ou com a logistica reversa de suas
embalagens. O ciclo de producéo. Entéo isso, as entidades poderdo procurar as
empresas e dizer: “Olha, temos um projeto assim etc...” e trazer as empresas
como parceiras, uma rede de supermercado.

Cons. Cecilia: Agora, espera um pouquinho, isso dai também vale, eu acho que
tem que rever o setor publico também. Porque como é que ele exige que devolva
aguele material e ele ndo tem onde por? Quer dizer, ele tem que pensar nesse
aspecto ai. A Helena esta certa. Entdo eu nem vou deixar comprar porque eu
nem tenho onde por. Nesse aspecto jA caminhou. Agora, uma outra coisa que
pode pensar... E porque, na pratica, as instituicdes precisam normalmente dos
equipamentos e tal. Entdo para que é o poder publico pede de volta, se ele nem
quer de volta? Ele ndo vai fazer nada com aquilo, vai ficar guardado em algum
lugar que ele nem vai usar. Entdo € o minimo, ele rever isso: “N&o, eu nao quero.
Vocé pode usar...”

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Mas tem o aspecto, dona Cecilia, que é
importante, que é assim: o bem foi adquirido com recurso publico, quando ele é
adquirido com recurso publico, ele pertence a todos os municipes. Entdo o poder
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publico ndo pode destinar isso a um privado, seja ele com fins lucrativos ou nao.
Mas néo se pode doar um bem que é de todos para um unico privado.

Cons. Cecilia: Mas na prética esse bem néo vai ficar parado? Pelo menos fica
la, que esta sendo utilizado por alguns.

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Por que ele vai ser utilizado por uma
determinada instituicdo e ndo por outra? Nés ndo podemos fazer essa diferenca.

Cons. Cecilia: Tem que pensar assim, que seja pelo menos utilizado por alguém.
Ao invés de ficar numa sala guardada. E esse conceito que € 0 novo. Essa coisa
que é positiva.

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Aqueles bens que sdo utilizaveis na
Prefeitura, eles sdo aproveitados. Tanto que hoje nés temos equipamentos de
projetos que estdo equipando os nucleos, inclusive CEUs, em que o0s bens
permaneceram nos CEUs onde foi desenvolvido o projeto, para que houvesse
continuidade. Mas nem todos os bens sdo aproveitaveis. Por exemplo, nos nao
trabalhamos com cooperativa, quem trabalha com cooperativa € LIMPURB, entédo
nos propusemos a LIMPURB que se houvesse aquisi¢cao de prensas, de balanca, se
eles poderiam ficar com esses bens, para poder manter as parcerias. Eles falaram
que ndo, até por questdo de condicdes de uso, de capacidade de cada um dos
equipamentos. Tem uma série de entraves, também, proprio daquela Secretaria.
Entao fica muito dificil nés gerenciarmos, desde a instituicdo que propde a aquisi¢ao
de um caminhdo até aquela que propde a aquisicdo de um computador, ou de um
material especifico, uma estufa para secagem de banana, por exemplo. A Secretaria
do Verde néo produz banana, o que eu vou fazer com a estufa depois?

Cons. Cecilia: Mas entdo por que nao deixa para ele usar?

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Porque nds ndo podemos legalmente, dona
Cecilia. Eu ndo posso deixar para uma instituicdo privada, seja ela sem fins
lucrativos ou ndo, em detrimento do restante da populacdo. Seja l4 qual for o bem.

Cons. Cecilia: Nao, nao € em detrimento. Espera um pouquinho. Esse conceito que
€ importante, é o seguinte, se vocé esta fazendo o uso, se essa empresa esta
fazendo o uso, a melhoria de um reflete na melhoria de todos. Se ela esta fazendo
um bom uso daquilo, eu ndo posso chegar e, eu que nao quero nada, falar: “ah, eu

também quero usar.” Nao, € ela que esta usando.

Secretario Executivo Rubens - FEMA: Mas, dona Cecilia, a partir do momento que
termina o projeto e que a comissédo de acompanhamento se extingue, eu néo tenho
como acompanhar o uso daquele equipamento. Eu ndo sei se ele vai ter bom uso ou
mal uso.

Cons. Cecilia: Deixa com ela. Deixa com ela, l4.

Coordenadora Helena Magozo: Mas, Cecilia, até por conta desse empasse , nos
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centramos o edital em produtos n&o tdo conflitivos... A angustia ndo é sé sua. E
nossa também. N&o h& essa possibilidade. Por isso que hoje, até por esse
panorama todo da logistica reversa, de prever a participacdo ativa e necessaria das
empresas, e a gente tendo esse problema, nés estamos direcionando esse edital
para aquilo que nés podemos oferecer na sua potencialidade. Que é o aspecto
educativo. Entdo ndo vai gastar dinheiro com uma coisa que tem todas essas
guestdes que vocé colocou, mas que administrativamente ndo tem ainda solucéo.
Entdo é mais o aspecto educativo e gerencial. Mais uma coisa ainda, Cecilia, ndo é
gue essas coisas que vocé esta falando a gente néo trabalha, € uma coisa assim, de
trocar o pneu com o carro andando. A gente, o tempo todo, busca brechas para
discutir isso, para conversar, para entender o sentido da existéncia da regra. Certo?
Porque a gente ndo estd aqui para oferecer um recurso, administrativamente
cumprir, e as coisas ndo mudarem. Mas € o tempo que leva para essa coisa ficar
mais contextualizada, o tempo da mudanca e temos outras necessidades e
emergéncias.

Cons. Gina: Inclusive, hoje, eu acho que a Prefeitura ja solucionou esses pontos
dos bens permanentes ficarem sem uso, porque tem BOA, o Boletim de Ofertas da
Administragdo, se a gente entrar no site da Prefeitura vai ver, estéo la todos listados,
todos os bens permanentes de algumas Secretarias que estdo 0ciosos para a troca.
Entdo eu acho que a Prefeitura ja solucionou este problema dos bens permanentes
gue ndo estariam sendo usados. De qualquer forma, como o Rubens colocou, a
gente tem que pegar. Entdo o melhor jeito que foi encontrado, criou-se o BOA, e 0s
bens vao sendo utilizados.

(fala sem microfone)

Cons. Cecilia: E, eu ndo sei, eu acho que pode rever esse conceito. Agora uma
outra coisa que me preocupa é 0 seguinte, quando eu penso em educacao,
educacdo ambiental, eu ndo consigo imaginar uma coisa s, teérica. Qualquer coisa
que a gente vai fazer, a gente tem que aliar a pratica. E ndo da para existir a pratica
sem ter algumas ferramentas, nem que seja uma enxada, que seja uma
composteira. Entdo quando eu penso em ac¢des educacionais, educativas, ndo da
para ficar imaginando que é uma pessoa falando sé, e todo mundo s6 ouvindo, ou
passando as imagens na tela. Quer dizer, a parte educativa exige equipamento, nao
da para imaginar uma parte educativa sem equipamento.

Coordenadora Helena Magozo: Cecilia, esse exemplo que eu dei da parte
educativa, que é muito demandada, o forum do Lixo da Cidadania esta nos pedindo,
varias entidades jA tém projetos apoiados anteriormente, jA estdo esperando
ansiosamente por esse edital, porque eles estdo entendendo que o momento €
importante, a LIMPURB mesmo. Muitas entidades que tém convénio com a
LIMPURB, eles tém as esteiras, eles tém o lugar para trabalhar, falta um trabalho
mais intenso na nog¢do socioecondmica, na questdo da gestdo daquele
equipamento. Entdo é dentro de um espaco que trabalha, ja, a coleta seletiva, que
trabalha a reciclagem, de poder aprimorar 0os seus processos. Entdo é nesse
sentido. Entdo néo é tedrico. Sao com grupos que estdo quase chegando la ou ja
trabalham, mas sentem que precisam se aprimorar, para poder fazer daquilo uma
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atividade de inclusdo social mesmo. E de geracao de renda. E social, de saude, com
saude. A questdo de saude ambiental, tudo isso. Entdo ha uma demanda forte por
esse tipo de abordagem, para esse tipo de convénio, de parceria. Entdo vamos para
a deliberacéo do edital. Os conselheiros que séo favoraveis...

Cons. Cecilia: Vai sofrer algumas pequenas alteracbes, como, por exemplo, 0
relatorio bimestral, ndo é? Nao € melhor aprovar apos...

Coordenadora Helena Magozo: As alteracdes séo...
(fala sem microfone)

Coordenadora Helena Magozo: Entdo, colocar o prazo de 30 dias para a
apresentacao dos projetos, talvez a gente coloque mais, de acordo com o ndcleo,
para ter o tempo...

(fala sem microfone)

Coordenadora Helena Magozo: E. N&o, para ter o tempo para eles estarem
divulgando regionalmente, mas nds temos uma temporalidade, que é esse ano, 0
ano eleitoral, no segundo semestre as coisas sdo mais dificeis financeiramente. NGs
também temos essa pressa. A atividade meio e fim, como colocar ali, de maneira
que ndo tenha duvida. Apesar das ponderacdes, nos temos essa limitacdo. A
redacdo tem que estar clara em relacdo a isso. NO0s vamos ver aquilo que o
secretario colocou, de deixar claro em que termos pode haver uma articulagdo com
a SVMA. A questdo do seminario ja esta prevista, ndés vamos reforcar a sua posicao,
Gilmar. Eu acho que € isso. Agora, ali, em termos das despesas correntes, 0 que a
gente precisa colocar para ficar claro que todas as atividades técnicas sé&o
atividades fim. E que o terceiro é uma excec¢do no sentido, assim, de grafica, de
meios para aquela atividade. Esta claro, ou vocés acham que precisa melhorar
alguma coisa? Por favor, gente. Eu acho importante porque isso interfere nos
orcamentos dos projetos, mais para frente ha uma complicacao.

Cons. Cecilia: Eu tiraria. Porque, olha, contratacdo de pessoas fisicas, por meio da
legislag&o vigente, para desenvolvimento de todas atividades que fazem parte do
objeto do convénio. So isso. Nem pde isso, de atividades fim. Porque, o que é
fim, o que é meio? Logo depois da virgula fala, todas as atividades que fazem
parte do objeto do convénio. Pronto. Todas as atividades que fazem parte de
contratacao de terceiros para atividades auxiliares, atividades...

Coordenadora Helena Magozo: (fala sem microfone) o “meio” fica mais...
Cons. Cecilia: Nao fica...
Coordenadora Helena Magozo: (incompreensivel) de apoio? Vocé colocou...

Cons. Cecilia: De apoio ao projeto, tais como: graficas...
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Coordenadora Helena Magozo: Contratacdo de pessoas fisicas, por meio da
legislagédo vigente, para o desenvolvimento de todas as atividades que fazem
parte do objeto do convénio.

Cons. Cecilia: Do objeto do projeto.

Coordenadora Helena Magozo: E contratacdo de terceiros, pessoa juridica, somente
para o desenvolvimento de atividades de apoio ao projeto. Eu acho que esta
bom. Esta bom?

Cons. Cecilia: Tais como, gréficas...

Coordenadora Helena Magozo: Ai tem atividades que ndo... tais como... Atividades,
tais como, grafica, fornecedor de materiais etc.

Cons. Cecilia: Ndo. E depois, eu também mudaria essa redagdo. Eu colocaria
assim: possibilidade de contratacdo ou permissdo de contratacdo. Ndo somente,a
possibilidade de contratacdo, de terceirizacdo por pessoa juridicas para
atividades de apoio ao projeto, tais como...

Coordenadora Helena Magozo: Perfeito. Esta 6timo. Todo mundo esta de acordo,
gente? E importante que o texto tenha clareza. Eu acho que a redac&o proposta
da mais clareza mesmo. Todo mundo esta de acordo? Entdo vamos para a
deliberacdo. Considerando essa mudanca que estamos colocando, a questdo da
prestacdo de contas, sua temporalidade...

Cons. Ceciliaz A Unica coisa, aqui também, poderia modernizar dizendo:
contratacdo de pessoas fisicas ou microempreendedores individuais. Que o
microempreendedor individual, ele é... acho que pode constar aqui, pessoas
fisicas ou microempreendedor individual.

Coordenadora Helena Magozo: Mais alguma coisa, gente? Entdo considerando as
mudancas que a Cecilia propés, que foram acolhidas, a questao da prestacéo de
contas bimestral, ndo €, Rubens? Da possibilidade da prestacdo de contas
bimestral e da questdo de ficar claro qual é a possibilidade de articulacdo com a
SVMA, a gente precisa buscar isso, ndo €? Entdo considerando isso, quais sao
os conselheiros que sado favordveis a aprovacdo do projeto, por favor,
permanecam como estdo. Entdo estd aprovado por unanimidade. Muito obrigada,
gente.

Cons. Cecilia: Encerrada, ja?

Orador ndo identificado: Encerrado.

Cons. Cecilia: Entdo damos por encerrada a reuniao.

EDUARDO JORGE MARTINS ALVES SOBRINHO
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