GEOTEC EMURB

7. COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO URBANO

7.1. Contexto do Projeto: a Operacdo Urbana Consorciada Agua

Espraiada (OUCAE)

O prolongamento da avenida Jornalista Roberto Marinho, incluindo a ligacdo com a
Rodovia dos Imigrantes, é parte de um conjunto de intervencdes previstas no ambito
da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada (OUCAE), instituida pela Lei
Municipal n° 13.260/2001, inserida no Plano Diretor Estratégico do Municipio Sao
Paulo (PDE, Lei n° 13.430/2002), regulamentada pelo Decreto Municipal n°
44.845/2004, e com Licenca Ambiental Prévia aprovada (LAP n° 17/SVMA.G/2003)
junto a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e ao Conselho Municipal do

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES.

O perimetro de abrangéncia da OUCAE abrange setores urbanos localizados na regido
sul da capital paulista, ao longo do eixo da avenida Jornalista Roberto Marinho
(antiga avenida Agua Espraiada) e do seu prolongamento até a Rodovia dos
Imigrantes, bem como os setores ao longo da avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini
e da Marginal Pinheiros, incluindo o eixo da avenida Dr. Chucri Zaidan e sua extensao

até a avenida Jodo Dias, no sentido Norte-Sul.

A OUCAE é parte de um conjunto de Operac¢des Urbanas Consorciadas existentes no
Municipio de Sdo Paulo — MSP e coordenadas pela EMURB (Empresa Municipal de
Urbanizac¢do), que abrange outros bairros e zonas da cidade. Além da OUCAE, as
operacbes urbanas aprovadas por lei, no MSP, sdo: OUC Agua Branca (Lei n°
11.774/1995); OUC Faria Lima (Lei n° 11.732/1995); OUC Centro (Lei n°

12.349/1997) e OUC Rio Verde-Jacu (Lei n® 13.872/2004).

A primeira operacdo urbana aprovada no MSP foi a do vale do Anhangabau, no centro
(Lei n° 11.090/1991), na gestdo Luiza Erundina. Antecedentes remontam ao Plano
Diretor da gestdao Mario Covas (1985) e as “operacdes interligadas” da gestao Janio
Quadros (Lei n® 10.809/1986). A institucionalizacdo do instrumento da OU ocorreu no
ambito do antigo Plano Diretor, Lei n° 10.676/1988 (MARICATO & WHITAKER, 2002).

Outras operacdes urbanas estdo previstas pelo atual PDE para a regido sudoeste do
MSP, mas ainda nao aprovadas por lei: P6lo de Desenvolvimento Sul, abrangendo

areas ao longo do canal do Jurubatuba, ao sul da OUCAE; Santo Amaro, abrangendo
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0s quarteirdes adjacentes ao corredor das avenidas Santo Amaro e Sao Gabriel; e
Vila Sonia, na Subprefeitura de Butanta, ao longo do eixo da Linha 4 do Metr6, em

implantacéao.

O mapa da Figura 7.1-1 mostra a localizacdo da OUCAE e das demais operacdes

urbanas aprovadas ou previstas na regido sudoeste da capital.
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Figura 7.1-1: Operac¢6es Urbanas Consorciadas na regido sudoeste do MSP - 2007

O mapa da Figura 7.1-2 traz a delimitacdo e a setorizagcdo da Operacédo Urbana

Consorciada Agua Espraiada (OUCAE), conforme a Lei Municipal n° 13.260/2001.
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Figura 7.1-2: Perimetro e Setorizacdo da Operacédo Urbana Agua Espraiada — dez/2001
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Segundo o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira da OUCAE, elaborado pela
FIPE (Julho/2008), o estoque total maximo de area construida na area da operacao

urbana é de 4.850.000 m?, dividido da seguinte forma:
e 2.000.000 m?, ou 41,24% do total da OUCAE, no setor Chucri Zaidan;
e 1.500.000 m?, ou 30,9%, no setor Brooklin:
e 600.000 m?, ou 12,4%, no setor Marginal Pinheiros;
e 500.000 m?, ou 10,3%, no setor Jabaquara;
e e 250.000 m?, ou 5,15%, no setor Berrini.

¢ N&o hé& potencial adicional para o setor Americandépolis.

Ate final de maio de 2008, haviam sido consumidos apenas cerca de 11,5% do
estoque total disponivel, ou 564.300 m?, principalmente nos setores Berrini e
Marginal Pinheiros, de modo que a OUCAE ainda guarda ainda um estoque de area
construida adicional de 4.285.700 m=2, divididos pelos diferentes setores, cada qual
com seu estoque especifico. A area da operacado urbana apresentava, em 2006, uma
densidade de &rea construida baixa em relagdo a outras areas da cidade, com um
coeficiente de aproveitamento real médio de 0,58, que variava de 1,41, no setor

Berrini, a 0,57, no setor Jabaquara.

A area de intervencdo direta de que trata o presente EIA é formada pelos setores

Jabaquara e Americanoépolis.

O Setor Jabaquara é constituido por uma area destinada a requalificacdo urbana,
para a qual se prevé o limite de 500.000 m? de area adicional construida para

outorga onerosa.

Pela antiga Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do MSP (Lei n° 7.805/1972), o Setor
Jabaquara era classificado como Z2, zona de uso misto, que permitia coeficiente de
aproveitamento 2 para fins residenciais e 1 para fins ndo-residenciais. No contexto do
novo zoneamento da cidade, instituido pela Lei n° 13.885/2004, a Z2 foi substituida
pela Zona Mista ZM1/03, mantendo-se os coeficientes de aproveitamento anteriores.
Neste setor, estad prevista a implantacdo de obras viarias, de drenagem e areas

verdes.

EM01/2009 7-4



GEOTEC EMURB

Para o Setor Americanodpolis, a OUCAE ndo prevé area construida adicional.
Aplicam-se, deste modo, os indices definidos pelo PDE para a Zona Mista: CA basico
igual a 1,0 e CA maximo definido conforme o Plano Regional Estratégico da
Subprefeitura do Jabaquara, limitado a 2,5. Pela lei da OUCAE, este setor sera

priorizado para a implantacdo de programas habitacionais.

De acordo com o Parecer Técnico CADES n° 04/2003 (Resolucdo n.°© 81
/CADES/2003), que aprova o EIA/RIMA da OUCAE, o programa de intervencfes da

operacao urbana compreende os seguintes elementos:
e DesapropriacOes para a realizacdo das obras;

e Conclusido da avenida Agua Espraiada (atualmente denominada Av. Jornalista

Roberto Marinho) e complementos viarios necessarios, a saber:

a) Implantacdo de viadutos com acessos a nova via, na Av. Eng. Luis Carlos

Berrini, Av. Santo Amaro, Av. Pedro Bueno e Av. George Corbusier;

b) Implantacdo de conexdes as ruas transversais restringindo o acesso a nova
via;

¢) Implantacdo de complexo viario com pontes interligando as marginais do
Rio Pinheiros a nova via;

d) Implantacdo de passarelas de transposicao;

e) Implantacdo de vias locais margeando a nova via.

e Implantacdo de unidades de Habitacdo de Interesse Social (HIS),
melhoramentos e reurbanizacdo, assegurando-se as familias atingidas pelas

obras o reassentamento definitivo;
¢ Prolongamento da avenida Dr. Chucri Zaidan até a avenida Joao Dias;

e Alargamento da avenida Washington Luis, no trecho compreendido no

perimetro da OUCAE;
e Implantacédo de sistema de areas verdes e espacos publicos;

¢ Implementacdo de programas publicos de atendimento econdmico e social

para a populacdo de baixa renda diretamente afetada pela Operacéao;
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Implantacdo de outras obras e acfes necessarias para consecucao dos

objetivos da Operacao.

O Parecer traz ainda uma série de recomendacfes e exigéncias técnicas especificas,

~

acrescidas a LAP como condicionantes. Por sua importancia para a analise de

compatibilidade do empreendimento em tela com o planejamento urbano municipal,

destacam-se as seguintes:

a)

b)

d)

f

Elaborar Estudos de Impacto Ambiental especificos para licenciamento prévio
das obras de prolongamento da avenida Dr. Chucri Zaidan até a avenida Joao
Dias e do prolongamento da avenida Jornalista Roberto Marinho até sua

interligagdo com a Rodovia dos Imigrantes;
Elaborar estudos para:

Construcdo de uma ponte entre as pontes do Morumbi e Jodo Dias, de modo

a possibilitar a reducédo de veiculos na ponte Morumbi;

Construcdo de uma alca da ponte Jodo Dias; para evitar o uso das vias

locais como alternativa de acesso a ponte;

Construcdo de uma alca da avenida dos Bandeirantes para a avenida
Marginal Pinheiros (sentido ponte Morumbi), de modo a possibilitar a
reducao do trafego de passagem na avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini,

com origem na avenida dos Bandeirantes e destino a ponte do Morumbi;

Abertura de uma via que ligue a ponte da Agua Espraiada com a avenida
Giovanni Gronchi, de modo a reduzir o trafego de veiculos nas pontes

Cidade Jardim e do Morumbi;

Proposicdo de novas vias de penetracdo no setor Marginal Pinheiros, visando
desconcentrar a demanda da avenida Morumbi e também estruturar a

circulacao do setor.

Entroncamento do prolongamento da avenida Dr. Chucri Zaidan com a
avenida Joao Dias, que impossibilite a sua conexdo em nivel e considere a

sua diretriz de prolongamento até a avenida Interlagos;
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9)

h)

1)

a)

b)

d)

e)

Alternativa operacional para o estreitamento do prolongamento da Av. Dr.
Chucri Zaidan, no trecho da R. Prof. Manoelito de Ornelas com vistas a

garantir desempenho de trafego compativel com o restante da via
Prolongamento da Av. George Corbusier até a avenida Agua Espraiada;

Implantacédo de pelo menos trés Areas Verdes com tamanho minimo de um
hectare cada e vegetacdo de porte arbdéreo, nos Setores Jabaquara e

Americanépolis.

Avaliar a necessidade de ampliacdo da infra-estrutura publica de

atendimento a saude e a educacao.

Exigir, para a Av. Dr. Chucri Zaidan (trecho ponte do Morumbi — Av. Jodo
Dias) e para a Av. Jornalista Roberto Marinho (trecho existente, entre a Av.
Dr. Chucri Zaidan e a Av. Avenida Washington Luiz), a readequacdo prevista
no EIA, em funcdo de suas demandas e suas caracteristicas geométricas
especificas, e da demanda de trafego decorrente do adensamento gerado

pela Operacao Urbana;
Desenvolver:

Programa de Comunicacéo Social, com instalacdo de Postos de Informacéao e

constituicdo de Comissdo Permanente de Informacéao;

Plano Complementar Urbanistico para todos os setores integrantes da
Operacao Urbana, de modo a garantir, entre outros, a qualidade ambiental e

0 devido suporte viario as demandas oriundas do adensamento proposto;

Planos de Obras vinculados aos leildes de CEPACs, contendo definicdo das
etapas de obras e intervencbes; desapropriacfes; cronograma; plano de
circulacao; plano de relocacdo de infraestrutura, plano de reassentamento,
diretrizes de ocupacdo das areas contiguas as obras e dos remanescentes de

desapropriacao;

Plano de Reassentamento da Populacdo Removida em razdo das obras e
intervencdes, com previsdo de mecanismo que dificulte o repasse das

unidades habitacionais para terceiros;

Programa Habitacional que garanta a alocacdo de recursos para as obras
habitacionais e que a retirada dos moradores de favelas s6 se realize

concomitantemente a implantacdo da nova intervencao;
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f) Programa de Atendimento Econdmico e Social para a populacdo de baixa

renda diretamente afetada pela operacédo urbana;

g) Plano de dimensionamento e implementacdo de Sistema de Areas Verdes e
Espacos Publicos que contemple pracas, parques, passeios publicos

arborizados e ajardinados para cada setor;

h) Estudo relativo aos corregos contribuintes do Coérrego Agua Espraiada com

vistas a adoc¢ao de solucdo tecnoldgica adequada para a sua canalizagao.

o Efetuar gestédo junto ao Departamento de Operacdo do Sistema Viario (DSV)
da Secretaria Municipal de Transportes (SMT), para avaliar a conveniéncia de
se estabelecer restricdo ao trafego de veiculos de carga na via expressa da

Avenida Agua Espraiada.

e Estudo de circulacdo de trafego de veiculos e de transporte coletivo com
vistas a avaliar a conexao das transposicdes propostas com as vias

existentes de modo a cumprir funcdo coletora.

e Elaborar cadastramento atualizado da populagcdo moradora a ser removida
para Habitacdo de Interesse Social, assegurando-se 0 reassentamento

definitivo de todas as familias atingidas pelas obras e outras intervencdes.

e Facultar opcdo de reassentamento, nos mesmos moldes da populacdo
favelada, a populacdo moradora de loteamentos irregulares ou clandestinos,

atingida pelos melhoramentos viarios da Operacdo Urbana.

Destaca-se também, no contexto da OUCAE, o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado em 30 de abril de 2004, entre a EMURB, o
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e representantes das associacfes de
moradores dos bairros Vila Cordeiro e Brooklyn Novo, ao longo do trecho existente
da Av. Jornalista Roberto Marinho, que motivaram a instauracdo do Inquérito Civil n°
261/03 preocupados com o0s possiveis conflitos da OUCAE com o bairro de Vila
Cordeiro, classificado pela antiga lei de uso e ocupacdo do solo do MSP (Lei n°
7.805/1972) como Z1, isto é, zona exclusivamente residencial horizontal. A fim de se
precaver contra o aumento do transito em vias locais e a descaracterizacdo do bairro,
os representantes das associacdes de moradores exigiram a formalizagcao, através do

TAC, de algumas diretrizes relativas as Quadras Fiscais do Setor 85 da Z1-027,
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dentro do perimetro da OUCAE, como a definicdo de vias a serem bloqueadas para o
trafego, gabaritos maximos para futuras edificacdes e preservacao das areas verdes
existentes. Estas diretrizes devem ser incluidas “no projeto urbanistico da Operacao
Urbana Consorciada Agua Espraiada, nas diretrizes da Companhia de Engenharia de
Trafego (CET), e comunicadas aos 6rgaos da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,

responsaveis pela aprovacao de projetos de demais 6rgaos envolvidos”.

Outro documento integrante do processo da OUCAE é o Termo de Cooperacdo entre a
EMURB e a SEHAB (Secretaria Municipal de Habitacdo), no qual se estabelece o
compromisso de “viabilizar, de modo articulado, a implantacdo de unidades de
habitacdo de interesse social, melhoramentos e reurbanizacdo, assegurando-se o
reassentamento definitivo das familias atingidas pelas obras e outras intervencfes”
no perimetro da OUCAE. O Termo define as competéncias de cada parte, cabendo a
EMURB levantar e desapropriar os terrenos necessarios a construcdo de HIS e
repassar os recursos a SEHAB, que fica encarregada de executar os projetos e as
obras de HIS, o cadastramento das familias afetadas e o trabalho social nas situacdes

de remocéao de favelas.

7.2. Disposigoes do Estatuto da Cidade e de Outros Diplomas Federais

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) regulamenta o capitulo de politica urbana
da Constituicdo de 1988 (artigos 182 e 183). Com o Estatuto, os municipios dispdem
de um marco regulatério para a politica urbana em nivel federal, que estabelece
principios e diretrizes para uma nova concep¢cdo dos processos de uso,
desenvolvimento e ocupacdo do territério urbano, dando respaldo constitucional a
realizacdo do planejamento urbano, procurando garantir o cumprimento da funcao

social da cidade e da propriedade urbana.

O estatuto delega essa tarefa aos municipios, mas estabelece uma estratégia de
planejamento e gestdo urbanos e formaliza um conjunto de instrumentos de
intervencao sobre seus territérios, que visam a induzir o uso e a ocupacao do solo,
ampliar as possibilidades de regularizacdo fundiaria de interesse social e incorporar a
participacdo publica nos processos decisérios sobre o futuro da cidade. Além dos
instrumentos de planejamento “classicos”, como a legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e o plano diretor, a Lei n® 10.257/2001 define institutos juridicos e

politicos novos, como a outorga onerosa do direito de construir, as operacdes
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urbanas, a instituicAo de zonas especiais de interesse social (ZEIS), o IPTU
progressivo, o direito de preempcdo e a regularizacdao fundiaria, entre outros

instrumentos (art. 4°, V).

De acordo com o Estatuto (art. 32, § 1°), operacédo urbana consorciada é “o conjunto
de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacgdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental”. Assim, poderdo ser
previstas nas operacdes urbanas consorciadas, “a modificacdo de indices e
caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem como
alteracbes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente”,
bem como “a regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacées executadas em

desacordo com a legislacdo vigente”.

Para financiar as intervencfes pretendidas na area de uma Operacdo Urbana
Consorciada, o Poder Publico municipal obtém os recursos através do instrumento da
outorga onerosa de potencial construtivo adicional, isto é, o direito de construir uma
area superior ao potencial construtivo resultante da aplicacdo dos parametros
urbanisticos (coeficiente de aproveitamento basico e taxa de ocupacdo do terreno)
definidos por lei para as zonas dentro da operag¢do urbana. O plano diretor é que
deve estabelecer os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e

0 aumento de densidade esperado em cada area (art. 28, 8§ 2° e 3°).

Assim, existe um estoque de area construida permitido pela legislacdo de uso e
ocupacdo do solo, com base no CA basico, e um estoque adicional, definido pela
municipalidade em lei especifica, com base no CA maximo e valido somente dentro
do perimetro da operacdo urbana. Isso significa que o empreendedor imobiliario sé
pode ultrapassar o potencial basico legislado mediante o pagamento de contrapartida
financeira. Os recursos obtidos desta forma pelo Poder Publico municipal s6 podem
ser aplicados em intervencdes na propria operagdo urbana consorciada. O
financiamento desses recursos se d& através da emissédo de Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo (CEPACs), que sdo alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operacdo. Os CEPACs
podem ser livremente negociados, mas sao conversiveis em direito de construir

unicamente na area objeto da operacédo (art. 34).
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Toda operacdo urbana deve constar obrigatoriamente no plano diretor, incluir um
programa de atendimento econdémico e social para a populacdo diretamente afetada,
ser precedida de estudo de impacto de vizinhanca, e ter gestdo compartilhada com a

participacdo de representantes da sociedade civil (art. 33).

Tendo em vista que o empreendimento objeto do presente EIA envolve o
reassentamento de um contingente populacional bastante significativo, ha também
uma interface evidente com os instrumentos de politica urbana cujo objetivo comum
€ o de promover o direito a cidade para as populacfes residentes em habitacOes
subnormais e em situacao irregular. Nesse sentido, interessam, além do Estatuto da
Cidade, as disposi¢cdes da Resolucdo CONAMA n° 369/2006 e da Medida Proviséria n°
459/2009.

A Resolucdo CONAMA n° 369/2006 tem como principal objetivo compatibilizar a
ocupacdo e 0 uso econbmico com a preservacdo, abrindo a possibilidade de
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em areas de preservacao permanente (APP)
Nnos casos de obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia, implantacdo de &rea verde publica em &rea
urbana e regularizacdo fundiaria sustentdvel de area urbana de interesse social e
intervencdes de baixo impacto ambiental, entre outros casos (art. 2°). O art. 9°,
entretanto, veda a regularizacdo de ocupacdes localizadas em areas consideradas de
risco de inundacdes, deslizamentos e movimentos de massa rochosa (riscos a saude
publica), e cria dificuldades a regularizacdo fundiaria ao estabelecer requisitos quanto
a infraestrutura minima existente nas ocupacofes irregulares e a apresentacao de um
“Plano de Regularizacao Fundiaria Sustentavel” que contemple uma série de aspectos

de avaliacdo de passivos e impactos ambientais.

A Medida Proviséria n° 459/2009, editada no ambito do recente Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV), do governo Lula, trata também da demarcacao
urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria, em seus artigos 50 a 72. Esta MP
representa um passo importante na regulamentacdo da Politica Nacional de
Habitacdo - PNH (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004), O Capitulo 11l da MP, que trata
especificamente da regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos, define como
objetivo desta a “ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa
renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel
adequado de habitabilidade e a melhoria das condicbes de sustentabilidade

urbanistica, social e ambiental” (art. 52, 1).
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A PNH tem como objetivo promover condi¢cdes de moradia digna a todos os
segmentos da populacdo, em especial os de baixa renda, contribuindo para a inclusao
social desses segmentos através do atendimento as demandas habitacionais. Define,
além de incentivos a producdo do mercado imobiliario, a implantacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), através da Lei Federal n°
11.124/2005. A esse sistema estdo integrados o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e seu Conselho Gestor, os quais resultaram de projeto de lei
de iniciativa popular. A PNH estd fundamentada em trés componentes principais: a
integracdo urbana de assentamentos informais, especialmente a garantia do acesso
ao saneamento basico, a regularizacdo fundiaria e a moradia adequada; a producédo
da habitacdo; e a integracao da politica habitacional a politica de desenvolvimento
urbano. Por “integracdo urbana de assentamentos informais” entende-se o principio
de manutencdo da populacdo em seu local de moradia, que representa um
importante avanco no enfrentamento das questfes colocadas pelas ocupacdes
informais, contrapondo-se a préatica vigente em décadas passadas, em que a cidade
informal era desconsiderada, inclusive pelos legisladores urbanos, justificando

politicas de “erradicacdo de favelas” (SOUZA et alii, 2007).

Alguns instrumentos de politica habitacional de interesse social sdo particularmente

importantes, a saber:

e Usucapido especial de imével urbano: de acordo com o art. 9°, “aquele que
possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e cinqienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem o0posicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural”; o art. 10°

abre também a possibilidade de acdo de usucapido coletiva;

e Concessdao de uso especial para fins de moradia: instrumento ainda néao
regulamentado, depois do veto inserido nos arts. 15 a 20 do Estatuto da
Cidade, e objeto especifico da Medida Proviséria n° 2.220/2001; trata-se de
instrumento através do qual aquele que “possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢cdo, até duzentos e cinguenta metros
quadrados de imovel publico situado em area urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito a concessdo de uso especial para

fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja
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proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou

rural”; o art. 2° abre também a possibilidade de concessédo e forma coletiva;

e Direito de preempcéao: de acordo com o art. 25, o direito de preempcéao
confere ao Poder Publico municipal a preferéncia na aquisicdo de imoével
urbano objeto de alienac&o onerosa entre particulares,sendo exercido sempre
que o Poder Publico necessitar de &reas para regularizacdo fundiaria,
programas e projetos de HIS, constituicdo de reserva fundiaria, ordenamento
e direcionamento da expansdo urbana, implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios, criacdo de espacgos publicos de lazer, areas verdes,
unidades de conservacdo ou protecdo de areas de interesse ambiental,

histoérico, cultural ou paisagistico;

e Zona especial de interesse social (ZEIS): sem definicdo no Estatuto da
Cidade, o instrumento da ZEIS tem seus primeiros antecedentes em leis e
planos diretores municipais aprovados no Brasil nos anos 1980 e 1990
(Recife, Santo André, Diadema), e o respaldo legal para a sua
institucionalizagcdo deve ocorrer no dmbito dos planos diretores; de acordo
com a definicdo dada pela recente Medida Proviséria n° 459/2009, é a
“parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa
renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacdo do

solo”.

A constituicdo das ZEIS torna possivel a regularizacdo urbanistica de &reas de
ocupacdo informal, reconhecendo a diversidade e a complexidade dessa forma de
ocupacdo e a impossibilidade de adequa-la aos padrdes ideais definidos pelas
respectivas leis de uso e ocupacéo do solo para a cidade formal. Em segundo lugar,
traz a perspectiva de indicacdo de areas vazias com potencial para a implantacdo de
habitacdo popular, através das ZEIS de vazios urbanos, contribuindo para o aumento
da oferta de terras no mercado urbano de baixa renda. Em terceiro lugar, esta
fundamentada no processo de co-gestdo entre o poder publico municipal e a
comunidade, previsto tanto na elaboracdo dos planos de urbanizacdo e de
regularizacao fundiaria, quanto na sua gestdo e implementacdo, entendendo-se ser
essa a garantia fundamental da manutencdo e qualificacdo da ocupacdo poés-

intervencdo, com o fortalecimento da cidadania (SOUZA et alii, 2007).
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7.3. Disposicdes do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séao

Paulo

7.3.1. Objetivos, Diretrizes e Estratégias Setoriais

O Plano Diretor Estratégico (PDE, Lei n° 13.430/2002) é o instrumento global e
estratégico da politica de desenvolvimento urbano, determinante para todos os
agentes publicos e privados que atuam no MSP. Abrange a totalidade do territério
municipal, definindo: a politica de desenvolvimento urbano; a funcédo social da
propriedade urbana; as politicas publicas; o plano urbanistico-ambiental; e a gestao
democratica. E parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual incorporarem as
diretrizes e as prioridades nele contidas. O plano segue as diretrizes expostas no

Estatuto da Cidade.

O PDE descreve objetivos, diretrizes e acdes estratégicas de politicas setoriais. Em
vista das caracteristicas do objeto de licenciamento deste EIA, selecionaram-se, a
seguir, algumas determinacdes do PDE quanto a urbanizacdo e uso do solo, ao
saneamento basico, a habitacdo, a circulacdo viaria e transportes, a politica

ambiental e as areas verdes.

Urbanizacdo e uso do solo (arts. 76 a 78):

e estimular o crescimento na area ja urbanizada, dotada de servicos, infra-
estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da

capacidade instalada e reduzir os seus custos;

e estimular a requalificacdo, com melhor aproveitamento da infra-estrutura
instalada, de areas de urbanizacdo consolidada, com condi¢cdes urbanisticas

de atrair investimentos imobiliarios;

e otimizar o aproveitamento dos investimentos urbanos realizados e gerar
novos recursos, buscando reduzir progressivamente o déficit social
representado pela caréncia de infra-estrutura urbana, de servi¢cos sociais e

de moradia para a populacdo de mais baixa renda;
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e estimular a urbanizacdo e qualificacdo de &areas de infra-estrutura basica

incompleta e com caréncia de equipamentos sociais;

e urbanizar, requalificar e regularizar favelas, loteamentos irregulares e

corticos, visando sua integracdo nos diferentes bairros;

e evitar a expulsdo de moradores de baixa renda das areas consolidadas da

cidade, providas de servicos e infra-estrutura urbana;

e coibir o surgimento de assentamentos irregulares, implantando sistema
eficaz de fiscalizacdo e definir as condi¢cbes e parametros para regularizar os
assentamentos consolidados, incorporando-os a estrutura urbana, respeitado

o interesse publico e o meio ambiente;

e promover o adensamento construtivo e populacional em areas de
urbanizacdo em desenvolvimento com capacidade de suporte da infra-

estrutura instalada;

e promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica dos assentamentos
habitacionais populares, garantindo acesso ao transporte coletivo, e aos

demais servigcos e equipamentos publicos;

e criar condicdes de novas centralidades e espacos publicos em areas de

urbanizacdo ndo consolidada ou precaria;

e recuperar, pelos instrumentos legais constantes do Estatuto da Cidade, os
recursos advindos da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do Poder
Publico e sua aplicacdo em obras de infra-estrutura urbana, sistema viario
necessario ao transporte coletivo, recuperacdo ambiental e habitacdo de

interesse social;

e desenvolver programas de assessoria técnica, social, urbanistica e juridica

para a populacdo de baixa renda com problemas de moradia;

o estabelecer parametros que facilitem a reciclagem das edificacdes para novos

usos;

o desenvolver e implementar Planos de Urbanizacdo em Zonas Especiais de

Interesse Social;

o desenvolver Planos Regionais para as Subprefeituras e, quando couber,

articula-los com as disposicdes relativas as areas de mananciais;
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garantir a compatibilidade do uso do solo do entorno dos aeroportos com a

atividade aeroportuaria;

Saneamento bésico (arts. 64 a 72):

priorizar a expansdo dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos nos
assentamentos localizados em bacias de mananciais destinados ao
abastecimento, como os de Billings e Guarapiranga, ou daquelas que
contribuam para eles, como a Bacia do rio Pinheiros, bacias afluentes de
parques urbanos e demais equipamentos publicos, a montante de &areas
inundaveis, areas com servico ineficiente e areas a montante de

assentamentos precarios em todo o Centro Expandido;
despoluir cursos d’agua, recuperar talvegues e matas ciliares;

reduzir a poluicdo afluente aos corpos d’agua através do controle de cargas

difusas;

criar e manter atualizado cadastro das redes e instalacfes, com o auxilio da

concessionaria;

equacionar a drenagem e a absorcdo de aguas pluviais combinando

elementos naturais e construidos;

garantir o equilibrio entre absorcdo, retencdo e escoamento de aguas
pluviais, e interromper o0 processo de impermeabilizacdo do solo,
conscientizando a populacdo quanto a importancia do escoamento das aguas
pluviais;

disciplinar a ocupacdo das cabeceiras e varzeas das bacias do municipio,

preservando a vegetacao existente e visando a sua recuperacao;

implementar fiscalizacdo do uso do solo nas faixas sanitarias, varzeas e

fundos de vale e nas areas destinadas a futura construcdo de reservatorios;

definir mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com areas de
interesse para drenagem, tais como parques lineares, area de recreacado e

lazer, hortas comunitarias e manutencao da vegetacao nativa;
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o desenvolver projetos de drenagem que considerem, entre outros aspectos, a
mobilidade de pedestres e portadores de deficiéncia fisica, a paisagem

urbana e o uso para atividades de lazer;

e implantar medidas nao-estruturais de prevencdo de inundacgfes, tais como
controle de erosdo, especialmente em movimentos de terra, controle de
transporte e deposicdo de entulho e lixo, combate ao desmatamento,
assentamentos clandestinos e a outros tipos de invasdes nas areas com

interesse para drenagem;

e implantar o Plano Diretor de Drenagem do Municipio de Sdo Paulo — PDDMSP
- integrado com o Plano Diretor de Macro-drenagem da Bacia Hidrografica do
Alto Tieté — PDMAT;

¢ implantar sistemas de retenc¢do temporaria das aguas pluviais (piscindes) e
os elementos construidos necessarios para complementacao do sistema de

drenagem na Macrozona de Estruturacdo Urbana;

e desassorear, limpar e manter os cursos d’agua, canais e galerias do sistema

de drenagem;

e promover campanhas de esclarecimento publico e a participacdo das
comunidades no planejamento, implantacdo e operacdo das acbes contra

inundacdes;

e proteger a saude humana por meio do controle de ambientes insalubres

derivados de manejo e destinacao inadequados de residuos sélidos;

e promover um ambiente limpo e bonito por meio do gerenciamento eficaz dos

residuos soélidos e recuperacdo do passivo paisagistico e ambiental;

e preservar a qualidade dos recursos hidricos pelo controle efetivo do descarte

de residuos em areas de mananciais;
¢ implementar uma gestao eficiente e eficaz do sistema de limpeza urbana;

e promover oportunidades de trabalho e renda para a populacdo de baixa
renda pelo aproveitamento de residuos domiciliares, comerciais e de

construcao civil, desde que aproveitaveis, em condi¢cfes seguras e saudaveis;
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minimizar a quantidade de residuos sélidos por meio da prevencdo da
geracdo excessiva, incentivo ao reuso, fomento a reciclagem e ao

reaproveitamento de residuos inertes da construcao civil;
recuperar areas publicas degradadas ou contaminadas;

garantir o direito de toda a populacdo, inclusive dos assentamentos nao

urbanizados, a equidade na prestacdo dos servicos regulares de coleta de

lixo;

implantar e estimular programas de coleta seletiva e reciclagem,
preferencialmente em parceria, com grupos de catadores organizados em
cooperativas, com associacbes de bairros, condominios, organizacdes nao

governamentais e escolas;
implantar Pontos de Entrega Voluntaria de lixo reciclavel — PEVs;

adotar praticas que incrementem a limpeza urbana visando a diminui¢cdo do

lixo difuso;

cadastrar e intensificar a fiscalizacdo de lix0es, aterros e depdsitos

clandestinos de material;

Habitacdo (arts. 79 a 81):

assegurar o direito a moradia digna como direito social, entendendo-se por
moradia digna aquela que dispde de instalacbes sanitarias adequadas, que
garanta as condicbes de habitabilidade, e que seja atendida por servigcos
publicos essenciais, entre eles: agua, esgoto, energia elétrica, iluminacao
publica, coleta de lixo, pavimentacado e transporte coletivo, com acesso aos

equipamentos sociais basicos.

garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada e do patrimdnio
construido, visando a uma maior racionalidade urbana, econdmica e

paisagistica, e evitando deseconomias para 0 municipio;

articular a politica de habitacdo de interesse social com as politicas sociais,

para promover a inclusdo social das familias beneficiadas;
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e articular de forma democratica as instancias municipal, estadual e federal de
politica e financiamento habitacional, para otimizar os recursos e para

enfrentar as caréncias habitacionais;

e promover a melhoria das habitacdes existentes das familias de baixa renda e
viabilizar a producdo de Habitacdo de Interesse Social - HIS, de forma a
reverter a atual tendéncia de periferizacdo e ocupacdo dos espacos

inadequados pela populacdo de baixa renda;

e promover o uso habitacional nas areas consolidadas e dotadas de infra-
estrutura, utilizando, quando necessario, 0s instrumentos previstos no

Estatuto da Cidade;

e propiciar a participagdo da sociedade civil na definicho das acgbes e
prioridades e no controle social da politica habitacional, e contribuir para o
fortalecimento e organizacdo independente dos movimentos populares que
lutam por moradia digna, pelo acesso a Cidade e pela garantia da funcao

social da propriedade urbana;

e garantir a captacdo de recursos financeiros, institucionais, técnicos e
administrativos destinados a investimentos habitacionais de interesse social,
promovendo-a em fontes privadas e governamentais, incluindo aquelas

externas ao municipio;

e garantir o acesso e a permanéncia das familias de baixa renda as linhas de

financiamento publico de Habitacdo de Interesse Social.

e desenvolver projetos habitacionais que considerem as caracteristicas da

populacao local, suas formas de organizacdo, condic¢des fisicas e econbmicas;

e produzir unidades habitacionais para a populacdo de baixa renda, com
qualidade e conforto, assegurando niveis adequados de acessibilidade, de
servicos de infra-estrutura bdésica, equipamentos sociais, de educacao,
saude, cultura, assisténcia social, seguranca, abastecimento e esportes, lazer

e recreacao;

e utilizar parte dos recursos provenientes da valorizacdo imobiliaria em
programas habitacionais de interesse social nas areas bem dotadas de infra-

estrutura e servicos urbanos;
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e promover a regularizacao fisica e fundiaria de assentamentos ja consolidados
e das unidades construidas, garantindo moradia digna as familias de baixa

renda;

e intervir em areas degradadas e de risco, de modo a garantir a integridade
fisica, o direito a moradia e a recuperacdo da qualidade ambiental dessas
areas, e requalificar areas de corticos e urbanizacdo de favelas por meio de
acoes integradas com outros 6rgdos da Prefeitura, do Estado e do Governo

Federal;

e facilitar o acesso da populacdo de baixa renda a moradia, por meio de
mecanismos de financiamento de longo prazo, investimento de recursos
orcamentarios a fundo perdido, permissdo de uso e subsidio direto, pessoal,

intransferivel e temporario na aquisicdo ou locacao social;

e promover servicos de assessoria técnica, juridica, ambiental, social e
urbanistica gratuita a individuos, entidades, grupos comunitarios e
movimentos na area de habitacdo de interesse social, no sentido de

promover a inclusdo social desta populacéo;

e promover, no caso de necessidade de remocdo de area de risco ou por
necessidade de obra de urbanizacdo, do atendimento habitacional das
familias a serem removidas, preferencialmente na mesma regido ou, na
impossibilidade, em outro local, com a participacdo das familias no processo

de decisao.

e aplicar nas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS - o0s instrumentos
relativos a regularizacdo fundiaria e, quando couber, a concessdo especial

para fim de moradia, previstos no Estatuto da Cidade;

e agilizar a aprovacdo dos empreendimentos de interesse social estabelecendo

acordos de cooperacéao técnica entre 0os 6rgaos envolvidos;

e investir no sistema de fiscalizagdo integrado nas areas de preservacdo e
protecdo ambiental constantes deste plano, de forma a impedir o surgimento

de ocupacgdes irregulares;

¢ nas Operacbes Urbanas, priorizar o atendimento habitacional as familias de
baixa renda, que venham a ser removidas em funcdo das obras previstas no

respectivo Programa de Intervencbes, devendo preferencialmente, ser
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assentadas no perimetro dessas operacfes, nas proximidades ou, na
impossibilidade destas opcfes, em outro local a ser estabelecido com a

participacdo das familias;

Circulacgao viaria e transportes (arts. 82 a 84):

e garantir e melhorar a circulagdo e o transporte urbano proporcionando
deslocamentos intra e interurbanos que atendam as necessidades da
populacao;

e priorizar o transporte coletivo ao transporte individual, e garantir a

universalidade do transporte publico;

e tornar mais homogénea a acessibilidade em toda a area urbanizada da

cidade;
e aumentar a acessibilidade e mobilidade da populacédo de baixa renda;

e proporcionar maior seguranca e conforto aos deslocamentos de pessoas e

bens, com reducdo dos tempos e custos;
e reduzir a ocorréncia de acidentes e mortes no transito;

e tornar o sistema de transporte coletivo um provedor eficaz e democratico de

mobilidade e acessibilidade urbana;

e adequar o sistema viario, tornando-o mais abrangente e funcional,
especialmente nas areas de urbanizacdo incompleta, visando a sua

estruturacéo e a ligacao interbairros;

e ampliar e melhorar as condi¢cbes de circulacdo de pedestres e de grupos

especificos, como idosos, portadores de deficiéncia especial e criancas;

e garantir o abastecimento, distribuicdo de bens e escoamento da producao do
Municipio de Sao Paulo, equacionando o sistema de movimentacdo e
armazenamento de cargas, de modo a reduzir seus impactos sobre a

circulacdo de pessoas e o0 meio ambiente;

e vincular o planejamento e a implantacdo da infra-estrutura fisica de
circulacdo e de transporte publico as diretrizes de planejamento contidas no

Plano Diretor;
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e garantir e melhorar a ligacdo do Municipio de Sdo Paulo com a regido

metropolitana, com o pais e com o exterior.

e articular todos os meios de transporte que operam no Municipio em uma rede

Unica, de alcance metropolitano, integrada fisica e operacionalmente;

e adequar a oferta de transportes a demanda, compatibilizando seus efeitos
indutores com o0s objetivos e diretrizes de uso e ocupacdao do solo,
contribuindo, em especial, para a requalificacdo dos espacos urbanos e

fortalecimento de centros de bairros;
e restringir o transito de passagem em areas residenciais;

e estudar solucbes para a travessia de pedestres, com seguranca, nas vias

expressas;

e realizar tratamento urbanistico adequado das vias da rede estrutural e
corredores de transportes, de modo a garantir a seguranca dos cidadaos e a
preservacdao do patrimbnio histérico, ambiental, cultural, paisagistico,

urbanistico e arquitetdnico da Cidade;

e induzir uma politica para qualificar os aeroportos situados no territério do
Municipio, que se consubstancie num Plano Aeroportuario Metropolitano,
garantindo integracdo com o0s aeroportos do Complexo Metropolitano

Expandido.

e implantar corredores segregados e faixas exclusivas de 6nibus, reservando
espaco no viario estrutural para os deslocamentos de coletivos, conforme

demanda de transporte, capacidade e funcéo da via;

e participar da implantacdo das novas linhas do Metr6, bem como da
revitalizacdo das linhas ferroviarias para transporte de passageiros ajudando
a viabilizar os investimentos com a definichio de Operacbes Urbanas

Consorciadas ou Areas de Intervencido Urbana no entorno dos projetos;

e implantar sistema de integracdo intermodal nos aeroportos do Municipio e da

regido metropolitana de Sao Paulo;

e promover discussfes com vistas a compor um plano integrado de transporte

aéreo e de superficie para o Complexo Metropolitano Expandido;
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Politica ambiental (arts. 54 a 57):

e proteger e recuperar o0 meio ambiente e a paisagem urbana, controlando e
reduzindo os niveis de poluicdo e de degradacdo em quaisquer de suas

formas;

e aplicar os instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos nas legislacbes
federal, estadual e municipal, bem como criar outros instrumentos,

adequando-o0s as metas estabelecidas pelas politicas ambientais;

e controlar o uso e da ocupacao de fundos de vale, areas sujeitas a inundacao,

mananciais, areas de alta declividade e cabeceiras de drenagem;
e ampliar as areas permeaveis no territério do Municipio;
e controlar a poluicdo da agua, do ar e a contaminacao do solo e subsolo;

¢ implantar parques lineares dotados de equipamentos comunitarios de lazer,
como forma de uso adequado de fundos de vale, desestimulando invasfes e

ocupacoes indevidas;

e controlar as fontes de poluicdo sonora e criar instrumentos para controlar o

ruido difuso;

e implantar programa de controle das emissdes veiculares (Programa de

Y

Inspecdo e Medi¢ado), considerando o estimulo a substituicdo da frota de
transporte coletivo por veiculos que utilizem tecnologia limpa, no ambito do

Programa Ar Limpo;

Areas verdes (arts. 58 a 60):
e ampliar as areas verdes, melhorando a relacdo area verde por habitante no
municipio;
e manter e ampliar a arborizacdo de ruas, criando faixas verdes que conectem
pracas, parques ou areas verdes;

e recuperar areas verdes degradadas de importancia paisagistico-ambiental;

¢ implantar areas verdes em cabeceiras de drenagem e estabelecer programas

de recuperacéao;
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e criar interligacdes entre as areas verdes para estabelecer interligacfes de

importancia ambiental regional;

o utilizar areas remanescentes de desapropriacdes para a implantacdo de

Parques e Pracas.

7.3.2. Elementos Estruturadores

No PDE, Titulo Ill, Capitulo I, sdo apresentados os elementos Estruturadores (Secao
I1) e Integradores (Secao Ill) do Plano Urbanistico-Ambiental, quais sejam: a Rede
Hidrica Estrutural; a Rede Viaria Estrutural; a Rede Estrutural de Transporte Coletivo
Publico; e a Rede Estrutural de Eixos e Pdlos de Centralidade. Os Elementos
Integradores sao: a Habitacdo; os Equipamentos Sociais; os Espacos Publicos; as
Areas Verdes; e os Espacos de Comércio, Servigos e Industrias. Nesta andlise,

descrevem-se diretrizes apenas para os elementos Estruturadores.

Com relacao a Rede Hidrica Estrutural, o art. 106 institui o Programa de Recuperacdo
Ambiental de Cursos D’Agua e Fundos de Vale, compreendendo um conjunto de
acbes, sob a coordenacdo do Executivo, com a participacdo de proprietarios,
moradores, usuarios e investidores em geral, visando promover transformacdes
urbanisticas estruturais e a progressiva valorizacdo e melhoria da qualidade
ambiental da cidade, mediante a implantacdo de “parques lineares” continuos e
“caminhos verdes” a serem incorporados ao Sistema de Areas Verdes do Municipio.
Parques lineares séo intervencgdes urbanisticas que visam recuperar para os cidadaos
a consciéncia do sitio natural em que vivem, ampliando progressivamente as areas
verdes. Os caminhos verdes sao intervencdes urbanisticas visando interligar os
parques da cidade e os parques lineares a serem implantados mediante
requalificacdo paisagistica de logradouros por maior arborizacdo e permeabilidade

das calcadas.

Dentre os objetivos do Programa de Recuperacdo Ambiental de Cursos D’Agua e

Fundos de Vale, estao:

e ampliar progressiva e continuamente as areas verdes permeaveis ao longo
dos fundos de vales da cidade, de modo a diminuir os fatores causadores de
enchentes e os danos delas decorrentes, aumentando a penetracdo no solo
das aguas pluviais e instalando dispositivos para sua retencdo, quando

necessario;
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e ampliar os espacos de lazer ativo e contemplativo, criando progressivamente
parques lineares ao longo dos cursos d'agua e fundos de vales néao
urbanizados, de modo a atrair, para a vizinhanca imediata, empreendimentos

residenciais;

e garantir a construcdo de habita¢cbes de interesse social para reassentamento,

na mesma sub-bacia, da populacdo que eventualmente for removida;

e construir, ao longo dos parques lineares, vias de circulacdo de pedestres e

ciclovias;

e motivar programas educacionais visando aos devidos cuidados com o lixo
domiciliar, a limpeza dos espacos publicos, ao permanente saneamento dos

cursos d’agua e a fiscalizacdo desses espacos;

e buscar formas para impedir que as galerias de &guas pluviais sejam

utilizadas para ligagcbes de esgoto clandestino.

Segundo o art. 109, as Areas de Intervencéo Urbana para a implantacdo dos parques
lineares compreendem o conjunto formado pelas: faixas non aedificandi de 15
(quinze) metros ao longo de cada uma das margens dos cursos d’agua e fundos de
vale, como area; areas de planicie aluvial com prazos de recorréncia de chuvas de
pelo menos 20 (vinte) anos e as areas de vegetacao significativa ao longo dos fundos
de vale; e nas areas contidas na faixa envoltéria de até 200 (duzentos) metros de
largura, medidos a partir do limite do parque linear, destinadas a implantacdo de
empreendimentos residenciais e nao residenciais a serem executados pela iniciativa
privada, com possibilidade de utilizacdo da transferéncia do direito de construir

originado nos lotes das areas destinadas ao parque linear ou por outorga onerosa.

Quanto a Rede Viaria Estrutural, o art. 110 estabelece a hierarquia das vias

estruturais do MSP, que estdo classificadas em trés niveis:

e 1° Nivel: aquelas utilizadas como ligacdo da Capital com o0s demais

municipios do Estado de Sao Paulo e com os demais estados da Federacao;

e 2° Nivel - aquelas néo incluidas no nivel anterior, utilizadas como ligacao

com os municipios da Regido Metropolitana e com as vias do 1° nivel;

e 3° Nivel - aquelas nao incluidas nos niveis anteriores, utilizadas como

ligacdes internas no municipio.
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As demais vias do municipio, ndo estruturais, sdo as que coletam e distribuem o
trafego internamente aos bairros e ficam classificadas em quatro tipos: coletoras,
vias locais, ciclovias e vias de pedestres. Segundo o art. 113, as prioridades para
melhoria e implantacdo de vias serdo determinadas pelas necessidades do transporte
coletivo, pela complementacao de ligacGes entre bairros e pela integracdo entre os

municipios da Regido Metropolitana.

Quanto a Rede Estrutural de Transporte Coletivo Publico (art. 121), deve-se
estimular o adensamento populacional, a intensificacdo e diversificacdo do uso do
solo e o fortalecimento e formacdo de podlos terciarios — Eixos e Poélos de
Centralidades - desde que atendidas as restricbes de carater ambiental e as
diferentes caracteristicas dos varios modos de transporte coletivo publico, entre

outros requisitos.

Segundo os arts. 123 a 125, a Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo dara
suporte fisico ao Sistema Integrado de Transporte Coletivo, criado pela Lei Municipal
n® 13.241/2001, e composto por: (i) Subsistema Estrutural, definido pelo conjunto
de linhas de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, que atendem a demandas
elevadas e integram as diversas regides da cidade, utilizando somente as vias
estruturais; (ii) Subsistema Local, formado pelo conjunto de linhas de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, que atendem a demandas internas de uma mesma
regido e alimentam o Subsistema Estrutural, utilizando preferencialmente as vias

coletoras ou estruturais.

Y

Quanto a Rede Estrutural de Eixos e Po6los de Centralidades, sera estimulada a
geracdo de novas centralidades e dinamizadas as ja existentes, pela implantacédo
contigua de agéncias e reparticbes da Prefeitura, escolas publicas, pontos de
embarque, pracas e passeios publicos, equipamentos de servicos publicos, como
elementos catalisadores do comércio e servicos privados. Ficam definidas como Areas
de Intervencado Urbana as faixas de largura de até 300 (trezentos) metros de cada
lado dos eixos de centralidade, visando a inclusao social e a melhoria da qualidade
dos centros atuais e futuros. As Areas de Intervencdo Urbana para implantacdo dos
polos de centralidade serdo definidas nas leis dos Planos Regionais. Para a
qualificacdo ou requalificacdo de eixos e pdlos de centralidade poderao ser realizadas
parcerias com a iniciativa privada. As centralidades deverao ser integradas pelos

eixos estruturais viarios, de transporte coletivo ou ambiental e aeroportuarios.
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De acordo com o art. 146, inciso VI, as Areas de Intervencdo Urbana sdo porc¢des do
territério de especial interesse para o desenvolvimento urbano, objeto de projetos
urbanisticos especificos, nas quais poderédo ser aplicados instrumentos de intervencao
previstos no Estatuto da Cidade, para fins de regularizacdo fundiaria, execucdo de
programas e projetos habitacionais de interesse social, constituicdo de reserva
fundiaria, ordenamento e direcionamento da expansdao urbana, implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, criacdo de espacos publicos de lazer e areas
verdes, criacdo de unidades de conservacado ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental. Pelo art. 221, as Areas de Intervencdo Urbana compreendem as areas de
Operacdo Urbana Consorciada, de implantacdo de parques lineares e para a

implantacdo de rede viaria estrutural, entre outras.

7.3.3. Macrozoneamento

O Capitulo Il trata do Macrozoneamento, do Zoneamento e das Zonas Especiais, bem
como das diretrizes para revisdo da legislacdo de uso e ocupacdo do solo e das
diretrizes para a regularizacdo de assentamentos precarios, conjuntos habitacionais,
loteamentos e edificagcdes. O PDE (art. 147) divide o territério municipal em duas
macrozonas: Macrozona de Protecdo Ambiental e Macrozona de Estruturacdo e

Qualificacéo Urbana.

De acordo com o art. 149, na Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, as
edificagdes, usos e intensidade de usos subordinar-se-ao a exigéncias relacionadas
com os elementos estruturadores e integradores, a funcdo e caracteristicas fisicas
das vias, e aos planos regionais a serem elaborados pelas Subprefeituras. Esta
macrozona apresenta diferentes graus de consolidacdo e qualificacdo, razdo porque
foi dividida em quatro “macroareas”: Macroarea de Reestruturacdo e Requalificacéo
Urbana; Macroarea de Urbanizacdo Consolidada; Macroarea de Urbanizacdo em

Consolidacdo; Macroarea de Urbanizacdo e Qualificacao.

O empreendimento objeto do presente EIA localiza-se na Macroarea de
Reestruturacdo e Requalificacdo Urbana, que inclui as areas de todas as Operacdes
Urbanas Consorciadas existentes ou propostas (art. 155, 8§ 1°). O restante das areas
da AID, localizadas fora do perimetro da OUCAE, localizam-se na Macroarea de
Urbanizacdo Consolidada (distrito de Campo Belo) e na Macroarea de Urbanizacdo em

Consolidacdo (distrito de Jabaquara), com exce¢do de uma faixa no extremo sul do
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distrito de Jabaquara, enquadrada como Macrozona de Protecdo Ambiental, por estar

inserida em Area de Protecdo aos Mananciais da RMSP.

Na Macroarea de Reestruturacao e Requalificacdo (art. 155), objetiva-se alcancar
transformacfes urbanisticas estruturais, para se obter melhor aproveitamento das
privilegiadas condicdes locacionais e de acessibilidade, por meio de: reversdo do
esvaziamento populacional através do estimulo ao uso habitacional de interesse
social e da intensificacdo da promocéao imobiliaria; melhoria da qualidade dos espacos
publicos e do meio ambiente; estimulo de atividades de comércio e servico;
preservacdo e reabilitacdo do patrimbénio arquitetbnico; e reorganizacdo da
infraestrutura e do transporte coletivo. Nesta macroarea, devem ser utilizados,
prioritariamente, os seguintes instrumentos urbanisticos e juridicos: Operacgao
Urbana Consorciada, incluindo outorga onerosa do direito de construir; parcelamento,
edificacdo e utilizacdo compulsérios; IPTU progressivo no tempo; desapropriacdo
com pagamento em titulos; ZEIS 3; transferéncia do direito de construir;

zoneamento de usos; e ZEPEC.

Na Macroarea de Urbanizacdo Consolidada (art. 156), objetiva-se alcancar
transformacdes urbanisticas para controlar a expansdo de novas edificacbes e a
saturacdo da infra-estrutura existente, por meio de: controle do processo de
adensamento construtivo e de saturacado viaria, por meio da contencdo do atual
padrao de verticalizacdo e da revisdo de usos geradores de trafego; preservacéo e
protecdo das areas estritamente residenciais e das areas verdes significativas;
estimulo ao adensamento populacional onde este ainda for viavel, como forma de dar
melhor aproveitamento a infraestrutura existente e equilibrar a relacdo entre oferta
de empregos e moradia. Nesta macroarea, devem ser utilizados, prioritariamente, os
seguintes instrumentos: outorga onerosa do direito de construir, utilizando-se fator
de planejamento para desestimular o adensamento construtivo; manutencdo do
zoneamento restritivo nos bairros estritamente residenciais, com definicdo precisa
dos corredores de comércio e servicos; Planos de Bairros; e projetos estratégicos nos

centros de bairros visando sua requalificagéo.

Na Macroarea de Urbanizacdo em Consolidacdo (art. 157), objetiva-se estimular a
ocupacdo integral do territério, ampliando a urbanizacdo existente e as
oportunidades de emprego por meio de: estimulo a promocao imobiliaria para
populacdo de baixa e média renda; ampliacdo e consolidacdo da infraestrutura

existente, em especial a de transporte publico de massa; promoc¢ao de atividades
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produtivas e terciarias ndo incbmodas, aproveitando-se de localizacbes privilegiadas
junto aos eixos estruturadores de transporte coletivo e aproximando locais de
trabalho as areas ocupadas por residéncias. Nesta macroarea, devem ser utilizados,
prioritariamente, os seguintes instrumentos: parcelamento e edificacdo compulsérios;
IPTU progressivo no tempo; desapropriagdo com pagamento em titulos; outorga
onerosa do direito de construir, com fator de planejamento inferior ao utilizado na
Macroarea de Urbanizacdo Consolidada; ZEIS 1 e 2, com planos de Urbanizacgao;
direito de preempc¢ado; zoneamento de uso; projetos estratégicos; Planos de Bairros;
usucapido especial de imével urbano e concessdo de uso especial; e Areas de

Intervencdo Urbana.

7.3.4. Zoneamento

O PDE estabelece, além do macrozoneamento, um microzoneamento geral, a ser
detalhado posteriormente em lei especifica de uso e ocupacdo do solo e nos Planos

Regionais das Subprefeituras (ver itens 7.3.6 e 7.3.7, na sequéncia deste capitulo).

Na Macrozona de Estruturacdo e Qualificagcdo Urbana, ocorrem as seguintes zonas de
uso: Zonas Exclusivamente Residenciais — ZER; Zona Industrial em Reestruturacdo —
ZIR; e Zonas Mistas - ZM (art. 159).

De acordo com o art. 160, as ZER sdo porgcbes do territério destinadas
exclusivamente ao uso residencial de habitacdes unifamiliares e multifamiliares, com
densidades demogréafica e construtiva baixas, médias e altas, tipologias
diferenciadas, niveis de ruido compativeis com o uso exclusivamente residencial, e
com vias de trafego leve e local. Aplicam-se nesta zona o0s coeficientes de

aproveitamento basico igual a 1,0 e maximo igual a 1,0.

De acordo com o art. 162, as ZIR sdo porcdes do territério em processo de
reestruturacdo com a implantacdo de usos diversificados, mas ainda destinadas a
manutencao e instalacdo de usos industriais. Incorporam as zonas de uso industrial
Z6 e Z7, definidas pela antiga lei de uso e ocupacdo do solo, e as ZUPI, criadas por
Lei Estadual, mantidos os seus perimetros. Aplicam-se nesta zona os coeficientes de

aproveitamento basico igual a 1,0 e maximo igual a 2,5.

De acordo com o art. 164, as ZM destinam-se a implantacdo de usos residenciais e
nao residenciais, de comércio, de servicos e indUstrias, conjugadamente aos usos

residenciais, segundo critérios gerais de compatibilidade de incbmodo e qualidade
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ambiental, sobretudo nas vizinhancas com as ZER. Aplicam-se nesta zona os
seguintes coeficientes de aproveitamento basico: igual a 1,0, nas antigas zonas de
uso Z2, Z8-060, Z9, Z11, Z13, Z17, Z18 e Z19; e igual a 2,0, nas antigas zonas Z3,
Z4, 75, Z8-007, Z10, Z12, e no corredor de uso especial Z8-CR3; e 0s seguintes
coeficientes maximos: igual a 1,0, nas zonas Z9; igual a 2,0, nas zonas Z11, Z13,
Z17 e Z18; igual a 2,5, nas zonas Z2 e Z8-060; e igual a 4,0, nas zonas Z3, Z4, Z5,
Z8-007, Z10, 712, Z19, e no corredor Z8-CR3.

Leis de Operacdes Urbanas Consorciadas ou de Areas de Intervencdo Urbana que
contiverem no seu perimetro Zonas Industriais em Reestruturacdo ou Zonas Mistas

poderéao definir coeficientes de aproveitamento superiores aos supracitados.

O PDE define também Zonas Especiais, que podem ser: Zona Especial de Preservacéao
Ambiental - ZEPAM; Zona Especial de Preservacado Cultural - ZEPEC; Zona Especial
de Producdo Agricola e de Extracdo Mineral - ZEPAG; Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS; Zona Especial de Preservacédo - ZEP; e Zona de Ocupacédo Especial -
ZOE.

Os artigos 171 a 181 do PDE trazem as disposi¢cfes especificas sobre as Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS, definidas como porc¢des do territério destinadas
prioritariamente a recuperacado urbanistica, a regularizacdo fundiaria e a producao de

Habitacdes de Interesse Social — HIS - ou do Mercado Popular — HMP.

O plano define quatro tipos de ZEIS, sendo que, na AID do empreendimento em tela,
que corresponde aos distritos de Jabaquara e Campo Belo, os Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras de Jabaquara e Santo Amaro especificam apenas

ZEIS dos tipos 1 e 3, cujas definicbes sdo as seguintes (art. 171):

e ZEIS 1: areas ocupadas por populacdo de baixa renda, abrangendo favelas,
loteamentos precarios e empreendimentos habitacionais de interesse social
ou do mercado popular, em que haja interesse publico expresso em
promover a recuperag¢ao urbanistica, a regularizacdo fundiaria, a producéo e
manutencdo de HIS, incluindo equipamentos sociais e culturais, espacos

publicos, servico e comércio de carater local;

e ZEIS 3: areas com predominancia de terrenos ou edificacdes subutilizados
situados em areas dotadas de infraestrutura, servicos urbanos e oferta de

empregos, ou que estejam recebendo investimentos desta natureza, onde
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haja interesse publico em promover ou ampliar o uso por HIS ou HMP, e

melhorar as condi¢bes habitacionais da populacdo moradora.

O art. 173 determina que, no caso de ZEIS cujos limites estejam compreendidos

dentro dos perimetros de Operac¢fes Urbanas Consorciadas:

e 0 percentual de HIS a ser produzido, fixado na lei especifica de Operacéo
Urbana, podera ser parcialmente atendido nas ZEIS com recursos

provenientes da Operacdo Urbana;

e 0 coeficiente de aproveitamento maximo sera aquele definido para a
Operacao Urbana na qual a ZEIS esta inserida, aplicando-se os demais

indices, parametros e disposi¢coes estabelecidos para as ZEIS;

e a concessao do direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento
basico, até o coeficiente maximo definido, sera gratuita para a producao de

HIS e para HMP com até 50 m2 de area Uutil total, por unidade habitacional.

Aplicam-se nas ZEIS, de acordo com o interesse publico, os instrumentos de politica
urbana previstos no PDE e no Estatuto da Cidade. Cada ZEIS devera contar com um
Plano de Urbanizacéo, estabelecido por decreto do Poder Executivo Municipal, o qual
devera prever diretrizes, estudos e projetos conforme disposto no art. 175. Deverao
ser constituidos Conselhos Gestores compostos por representantes dos atuais ou
futuros moradores e do Executivo, que deverdo participar de todas as etapas de
elaboracdo do Plano de Urbanizacdo e de sua implementacdo, junto com a SEHAB. O
Executivo disponibilizara assessoria técnica, juridica e social a populacdo moradora.

O plano de urbanizacdo podera abranger mais de uma ZEIS.

Nas ZEIS 1, a aprovacdo de qualquer empreendimento de HIS devera observar as
normas, indices e parametros definidos pela antiga lei de uso e ocupacdo do solo
para a zona de uso Z2. Nas areas de favelas, o Executivo definira diretrizes
especificas para os Planos de Urbanizacdo, visando a regularizacdo do parcelamento
do solo e das moradias pré-existentes, garantindo-se condi¢cdes de seguranca e
salubridade das mesmas. Nas Areas de Protecdo aos Mananciais, deverdo ser

atendidos os parametros da legislacdo estadual pertinente e, em especial, das leis
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especificas de protecdo e recuperacdo dos mananciais. Aplicam-se nas ZEIS 1 os

coeficientes de aproveitamento basico igual a 1,0 e maximo igual a 2,5.

Nas ZEIS 3, a aprovacdo de qualquer empreendimento devera observar as normas,
indices e parametros definidos pela antiga lei de uso e ocupacédo do solo para a zona
de uso Z4. Aplicam-se nas ZEIS 1 os coeficientes de aproveitamento basico igual a
1,0 e maximo igual a 4,0. A concessdo do direito de construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico até o coeficiente de aproveitamento maximo de 4,0 (quatro)
serad gratuita para empreendimentos em que pelo menos 50% da &rea construida
sejam destinados a HIS ou HMP com até 50 m2 (cinquenta metros quadrados) de
area Util total, ressalvados os casos de reforma com mudanca de uso para HIS ou
para HMP com até 50 m2(cinquenta metros quadrados) de area util total, de edificios
ja construidos com coeficientes de aproveitamento superiores a 4,0 (quatro). A area
maxima para os empreendimentos habitacionais multifamiliares horizontais e
verticais é de 10.000 m2 (dez mil metros quadrados), e as demolicdes somente serao
permitidas quando vinculadas ao inicio de nova construcdo ou em caso de risco
comprovado por laudo técnico. A exigéncia de recuos podera ser dispensada, desde
que garantidas as condicbes de aeracao e insolacdo dos cbmodos, definidas na

legislacao.

Observa-se, ainda, que o parcelamento do solo nas ZEIS ndo serd permitido nas
areas que apresentem risco a saude ou a vida, em especial: em terrenos alagadigos
ou sujeitos a inundacbes, salvo aqueles objeto de intervencdo que assegure a
drenagem e o escoamento das aguas; em terrenos que tenham sidos aterrados com
material nocivo a saude publica, salvo se previamente saneados; em terrenos com
declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo aqueles objeto de
intervencdo que assegure a contencdo das encostas, atestando a viabilidade da
urbanizacdo; em terrenos onde as condic¢fes fisicas ndo recomendam a construcao;
nas areas em que a degradacdo ambiental impeca condi¢bes sanitarias adequadas a
moradia digna; nas areas encravadas, sem acesso a Vvia publica; nas areas
contaminadas no subsolo ou lencol freatico por infiltracdes quimicas que causem

dano a saude.

A andlise de compatibilidade do empreendimento em tela com o zoneamento é
apresentada no ambito dos Planos Regionais Estratégicos aplicaveis a AID, uma vez

gue o zoneamento se encontra melhor detalhado nesses planos.
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7.3.5. Regularizacdo de imoveis

Em funcdo dos contingentes populacionais passiveis de remocdo pela implantacdo do
empreendimento em foco, cabe destacar alguns artigos do PDE (Titulo Ill, Cap.lIl,
Secao VI), que tratam especificamente das diretrizes para a regularizacdo de

assentamentos precarios, conjuntos habitacionais, loteamentos e edificacdes.

O art. 192 determina que uma legislacdo especifica possibilitara a regularizacdo das
edificacdes, parcelamento, uso e ocupacdo do solo, em situacdes tecnicamente
viadveis e compativeis com as prioridades e diretrizes definidas no PDE, condicionada
a realizacdo de obras e acdes necessarias para garantir estabilidade juridica,
estabilidade fisica, salubridade e seguranca de uso de forma a incorporar 0s

assentamentos e imoéveis ao tecido urbano regular.

De acordo com o art. 196, é responsabilidade do Executivo urbanizar e promover a
regularizacdo fundiaria das favelas, incorporando-as ao tecido urbano regular,
garantindo aos seus moradores condi¢cdes dignas de moradia, acesso aos servigcos
publicos essenciais e o direito ao uso do imoével ocupado. O Executivo podera
encaminhar leis para desafetacdo das areas publicas municipais, da classe de bens de
uso comum do povo, ocupadas por habitacbes de populacdo de baixa renda, e
outorgar a concesséo de uso especial para fins de moradia, prevista na Lei Federal n®
10.257/2001 e na Medida Provisoria n® 2.220/2001.

O art. 197, 8 1°, estabelece, porém, que nao serao passiveis da regularizacdo “as
edificacdes que estejam localizadas em logradouros ou terrenos publicos, ou que
avancem sobre eles, e que estejam situadas em faixas nao edificaveis junto a
represas, lagos, lagoas, cérregos, fundo de vale, faixa de escoamento de aguas
pluviais, galerias, canalizacdes e linhas de transmissdo de energia de alta tensdo”, o
que, de certa forma, contraria as disposicOes anteriores e outros instrumentos de

politica habitacional de interesse social.

7.3.6. Operagdes Urbanas e Planos Regionais

Os artigos 198 a 259 do PDE descrevem detalhadamente os instrumentos de politica
urbana e ambiental previstos no Estatuto da Cidade, ndo cabendo aqui reproduzi-los,

visto que ja foram citados na analise das disposi¢cdes referentes ao Estatuto da
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Cidade. Deve-se destacar, entretanto, algumas disposi¢des referentes as Operacdes

Urbanas Consorciadas e aos Planos Regionais.

De acordo com o art. 225, cada nova Operac¢do Urbana Consorciada sera criada por
lei especifica, de acordo com as disposi¢cbes do Estatuto da Cidade. Ficam assim
delimitadas &reas para as novas Operacdes Urbanas Consorciadas (Diagonal Sul,
Diagonal Norte, Carandiru-Vila Maria, Rio Verde-Jacu, Vila Leopoldina, Vila Sénia e
Celso Garcia, Santo Amaro e Tiquatira), além das existentes (Faria Lima, Agua
Branca, Centro e Agua Espraiada), com os perimetros descritos nas suas leis
especificas. Outras Operacfes Urbanas Consorciadas poderdo ser definidas nas Areas

de Intervencéo.

Conforme o art. 226, nas areas de Operacfes Urbanas Consorciadas, ficam
estabelecidos o0s seguintes coeficientes de aproveitamento: minimo — 0,2 (dois
décimos); basico — correspondente ao definido no PDE para a zona em que se situam
os lotes; maximo — 4,0 (quatro). Poderdo ser estabelecidos coeficientes de
aproveitamento maximo superiores a 4,0 (quatro) para os lotes contidos num raio de
600 m (seiscentos metros) em torno das estagdes do transporte ferroviario, desde

que o coeficiente de aproveitamento bruto néo ultrapasse 4,0 (quatro).

Adicionalmente as determinac¢fes do Estatuto da Cidade, o PDE (art. 227) acrescenta

algumas finalidades especificas das Operacfes Urbanas Consorciadas:
e implantacdo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

e otimizacdo de areas envolvidas em intervencbes urbanisticas de porte e

reciclagem de areas consideradas subutilizadas;
e implantacdo de Programas de Habitacdo de Interesse Social;
¢ ampliacdo e melhoria da Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo;
e implantacdo de espacos publicos;

e valorizacdo e criacdo de patriménio ambiental, histérico, arquitetdnico,

cultural e paisagistico;
¢ melhoria e ampliacdo da infra-estrutura e da Rede Viaria Estrutural;

e dinamizacdo de areas visando a geracao de empregos.

EM01/2009 7-34



GEOTEC EMURB

O art. 273 determina que os Planos Regionais serédo elaborados pelas Subprefeituras
com a supervisdo e assessoria técnica da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano — SEMPLA - e da Secretaria das Subprefeituras. Os Planos Regionais poderao
ser definidos para cada Subprefeitura ou para um conjunto delas. Os planos regionais
deverdo ser elaborados com a participacdo dos municipes dos diversos bairros que
compdem cada regido, em todas as fases de planejamento. Segundo o art. 274, os
Planos Regionais, observando os elementos estruturadores e integradores do PDE,
complementardo as suas proposicées de modo a atender as peculiaridades do sitio de
cada regido e as necessidades e opcOes da populacdo que nela reside ou trabalha.
Serdo objeto de parecer técnico emitido pelo Poder Executivo, por meio da
manifestacdo conjunta da Secretaria de Planejamento Urbano e demais Secretarias
pertinentes, e deverdo ser apreciados em Assembléia Regional de Politica Urbana e
pelo Conselho Municipal de Politica Urbana antes de seu encaminhamento a Camara
Municipal (art. 276).

Pelo art. 277, nos Planos Regionais deverdo constar, no minimo:

e delimitacdo das novas areas em que se aplicam os instrumentos do Estatuto
da Cidade;

e hierarquizacdo do sistema viario local e plano de circulacdo e transporte;

e proposta de destinacdo de areas e equipamentos publicos e areas verdes;
e Aareas reservadas para bolsdes, conforme a Lei n°® 11.322/1992;

e projetos de intervencao urbana;

e proposta de tombamento ou outras medidas legais de prestacdo e

preservacao de bens méveis e imdveis da regido;

e aplicacado, no territério da Subprefeitura, das diretrizes de uso e ocupacao do

solo, previstas no Plano Diretor;

e proposta de composicdo, com Subprefeituras vizinhas, de instancias
intermediarias de planejamento e gestdo, sempre que 0 tema oOu Sservigco

exija tratamento além dos limites territoriais da Subprefeitura;

e proposta de acao articulada de planejamento e gestdo com as Subprefeituras
€ municipios limitrofes, com base em diretrizes governamentais para a

Politica Municipal de Rela¢gbes Metropolitanas;
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e proposta de acbes indutoras do desenvolvimento local, a partir das vocacoes

regionais;
e indicacdo de prioridades, metas e orcamento regional, para a Subprefeitura;

e proposta de prioridades orcamentarias relativas aos servicos, obras e

atividades a serem realizadas no territorio da Subprefeitura.

Segundo o art. 278, os Planos Regionais poderdo ser desdobrados em planos de
bairro, detalhando-se as diretrizes propostas e definidas nos Planos Regionais, com a

participacdo da sociedade local.

7.4. DisposicOes da Legislacao de Parcelamento, Uso e Ocupacao do

Solo

A nova disciplina de parcelamento, uso e ocupacédo do solo do MSP foi instituida pela
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — LUOS (Lei n® 13.885/2004), conforme definido
previamente no PDE. Até entdo, era aplicada a Lei n° 7.805/1972 (antiga “lei de
zoneamento”). Além da disciplina de parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo (Parte
I11), a Lei n° 13.885/2004 introduziu normas complementares ao PDE (Parte 1) e
instituiu os Planos Regionais das Subprefeituras (Parte I1), incluindo mapas e quadros

em anexo.
Dentre as normas complementares ao PDE, destacam-se:

e a Zona Industrial em Reestruturacédo - ZIR, de que trata o artigo 162 do PDE,

passa a se denominar Zona Predominantemente Industrial — ZPI (art. 19);

e sao considerados passiveis de parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsérios os imoéveis néo edificados, subutilizados ou nao utilizados,
localizados nas ZEIS 2 e 3, nas areas das Operac¢des Urbanas Consorciadas e
nos distritos de Campo Belo, Jabaquara, Santo Amaro, Itaim Bibi, Vila
Andrade, Morumbi e outros (nova redacdo dada ao "caput" do art. 201 do

PDE, ainda passivel de regulamentacéao por lei especifica);

¢ novo detalhamento dos instrumentos urbanisticos, de gestdao democratica e
do sistema de planejamento das subprefeituras, previstos no Estatuto da

Cidade e no PDE (Titulos IV, V E VI).
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As disposicdes referentes aos Planos Regionais Estratégicos para a Regiao Sul (Parte

I1) séo tratadas no item 7.5.
O controle de uso e ocupacgao do solo sera feito por meio da:
e disciplina de usos nas Macrozonas, Zonas de Uso e Zonas Especiais;

o disciplina da densidade de construcdo, inclusive da densidade maxima
passivel de ser atingida mediante outorga onerosa ou transferéncia do direito

de construir por porcdes do territério;

e determinacdo da funcdo e das caracteristicas fisicas das vias que dado acesso

aos imoveis;
e determinacado da implantacdo da edificacdo no lote;

o da definicdo de parametros de incomodidade por zona de uso e nas Zonas

Mistas, por categorias de vias;

o da verificacdo das condic¢bes de instalacdo dos grupos de atividades segundo

zonas de uso e na Zona Mista, por categorias de vias;

e da determinacdo de caracteristicas fisicas e ambientais do imodvel, tais como
localizacdo, declividade, permeabilidade, cobertura vegetal, suscetibilidade a

processos erosivos, riscos de deslizamento, etc; e

e da disciplina dos instrumentos urbanisticos nas Areas de Intervencdo Urbana
(AlIV).

Os artigos 100 a 106 detalham as zonas de uso na Macrozona de Prote¢cdo Ambiental.
O art. 108 detalha as zonas de uso incidentes na Macrozona de Estruturacdo e
Qualificacdo Urbana. Os artigos 109 a 144 detalham as Zonas Especiais. O Capitulo
11 trata das categorias de uso aplicaveis em cada zona. Segundo o art. 150, o uso do
solo no MSP classifica-se em duas categorias: Uso Residencial - R, que envolve a
moradia de um individuo ou grupo de individuos; e Uso Nao Residencial - nR, que
envolve o desenvolvimento de atividades comerciais, de servicos, industriais ou
institucionais. Observa-se que a antiga Z1 corresponde a atual ZER-1 (uma unidade
habitacional por lote). Os arts. 202 a 207 tratam especificamente do parcelamento

do solo.
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A SEMPLA esta promovendo o processo de revisao do PDE, conforme previsto neste
(art. 293) e no artigo 143 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, que instituiu o
sistema permanente de planejamento. Para isso, foram criados trés Grupos de
Trabalhos Intersecretariais, com a funcdo de revisar o PDE e também os Planos
Regionais Estratégicos (PREs) das 31 Subprefeituras e da Lei de Uso e Ocupacao do
Solo — LUOS (Lei 13.885/2004). Um outro grupo € constituido por membros da
sociedade civil, que representam as macro-regides Norte, Sul, Leste e Oeste do
Municipio de S&o Paulo, bem como a ASBEA e associa¢cdes de moradores, que estao
tratando de temas que deverdo ser apresentados e discutidos pela Camara Técnica
de Legislagdo Urbanistica (CTLU) e pelo Conselho Municipal de Politica Urbana
(CMPU).

No ambito da revisdo, além dos estudos pertinentes, outras matérias estdo sendo

avaliadas pelos Grupos de Trabalho, do que resultaram os seguintes produtos:

e Lei 14.044/2005, que dispde sobre a exclusdo das areas cobertas de
garagem das areas computaveis para efeito do célculo do coeficiente de

aproveitamento;

e Decreto 45.726/2005, que dispbe sobre equivaléncia entre as zonas de uso
definidas pelo PDE e pela LUOS, e as zonas de uso extintas da legislacédo

anterior;

e Decreto 45.817/2005, que dispfe sobre a classificacdo dos usos residenciais

e nao residenciais;

e Decreto 46.932/2006, que regulamenta os artigos 184, 185 e 186 da LUOS,

no que diz respeito aos recuos.

Em 11/10/2007, foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo a integra do
Projeto de Lei n® 0671/2007, que dispde sobre a revisdo do Plano Diretor Estratégico.
Um dos pontos mais polémicos trata da regulamentacdo do instrumento de
Concesséao Urbanistica, segundo o qual a tarefa de executar obras de reubanizacédo
passa a iniciativa privada, por meio de concessdo, e a desapropriacdo de imdveis
passa a ser permitida a empresas, com o0 pagamento de indenizacbes aos

proprietarios. Este instrumento visa a acelerar o processo de desapropriacdo e tem
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sido alvo de criticas uma vez que pode significar beneficios ao mercado Imobiliario
em detrimento da populacdo residente. Trata-se de instrumento ja previsto no Plano

Diretor de 2002, sendo necessaria a sua regulamentacao.

7.5. Disposicdes dos Planos Regionais Estratégicos

7.5.1. Disposic¢des Gerais da LUOS sobre os PREs da Regiao Sul do MSP

Antes de descrever as propostas de cada PRE aplicavel a AID do empreendimento
(PREs das Subprefeituras Jabaquara e Santo Amaro), cabe sintetizar as disposicdes
mais gerais da LUOS (Lei 13.885/2004) referentes aos PREs da Regido Sul do MSP
(Capitulo V, arts. 66 a 84).

Dentre os objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano e ambiental

para as areas de urbanizacido consolidada do MSP, destacam-se:
e melhorar o padréo urbanistico dos espacos publicos dos bairros;

e consolidar os distritos de Moema e Vila Mariana como areas de convivio

equilibrado entre usos residenciais e nao residenciais;

e manter e promover o0s bairros com caracteristicas exclusivamente

residenciais;

e criar mecanismos para viabilizacdo de intervencdes urbanas de pequeno
porte, planos e projetos urbanos nos bairros com a participacdo de

moradores;

e ordenar o uso e a ocupacao do solo de forma a reduzir os conflitos entre usos

incOmodos e residenciais;

e implantar a Operacdo Urbana Consorciada P6lo de Desenvolvimento Sul,
envolvendo areas das Subprefeituras de Santo Amaro, Campo Limpo e

Capela do Socorro;

e promover o ordenamento territorial e a protecdo ambiental integrada das
parcelas do municipio, em conjunto com 0s municipios com areas nas bacias
Billings e Guarapiranga, observada a legislagcdo ambiental, inclusive a

estadual de protecdo aos mananciais.
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Dentre as intervencfes na Rede Viaria Estrutural, destacam-se:

e melhorar as ligagfes territoriais entre a zona sul e o restante da cidade, por

meio de uma nova transposicdo sobre o Rio Pinheiros;

e promover gestdes junto ao Metré quando da implantacdo da futura Linha 5
do Metrd, visando garantir espacos de uso publico no entorno das futuras

estacoes;

e prolongar a avenida Nacdes Unidas no seu trecho a oeste do Rio Pinheiros,

em direcdo a Pedreira e Cidade Dutra;
¢ melhorar a avenida Washington Luis para apoio do corredor de 6nibus;
e prolongar a avenida Agua Espraiada até a Rodovia dos Imigrantes;

e estabelecer a ligacdo da via Anchieta até a avenida Salim Farah Maluf,
utilizando as margens do Cérrego dos Meninos, fazendo conexdao com a
avenida do Estado, com um trecho em tunel até alcancar a avenida Salim
Farah Maluf, interligando a regido do ABC com as marginais e rodovias Dutra

e Fernao Dias;

e implantar a ligacdo da avenida Eng® Luis Carlos Berrini com a avenida Eng®
Euzébio Stevaux, paralela a marginal do Rio Pinheiros e situada a leste da

avenida Nacbes Unidas;

e ampliar a marginal do Rio Pinheiros e a conexdo com as Areas de
Intervencdo Urbanas - AlUs, permitindo maior integracdo e articulacdo dos

territorios;

e duplicar a estrada de Itapecerica, desde a estacdo extrema da linha 5 do

Metrd até a divisa do municipio.

Dentre as intervencdes na Rede Estrutural de Transporte Publico, destaca-se a
criacdo da Area de Intervencdo Urbana — AIU - 23 de Maio, ao longo do eixo das
Avenidas Interlagos, Washington Luiz, Moreira Guimardes, Rubem Berta e 23 de
Maio, abrangendo areas das Subprefeituras Socorro, Cidade Ademar, Santo Amaro e
Vila Mariana e Sé, até os limites de atuacdo do Programa Acao Centro/Operacao

7z

Urbana Centro. Um dos principais objetivos desta AIU é consolidar um eixo de
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transporte coletivo que conecte a regidao a Zona Sul da cidade, compreendendo as
regidbes de Cidade Ademar, Campo Grande, Interlagos, Cidade Dutra, Grajau,
Varginha e Parelheiros, com a regidao do Aeroporto, Ibirapuera, Paulista e o Centro

Metropolitano.

Os instrumentos de intervencBes urbanas estratégicas regionais destinados a
promover transformacfes urbanisticas s&o: Operacdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada; Area de Intervencdo Urbana - Aeroporto de Congonhas; AIU - Vila

Andrade/Paraisépolis; Operacado Urbana Consorciada Pélo de Desenvolvimento Sul.

O art. 75 institui a Operagdo Urbana Consorciada Pélo de Desenvolvimento Sul,
compreendendo areas situadas nas Subprefeituras de Santo Amaro, Campo Limpo,

Capela do Socorro e M'Boi Mirim, com 0s seguintes objetivos e diretrizes:

e promover o desenvolvimento econbmico sustentavel da Zona Sul e do
extremo sul, atraindo investimentos e gerando empregos de qualidade para
a regiao;

e promover a insercao educacional da populacdo da regido, especialmente no
que diz respeito a formacdo, pesquisa e desenvolvimento, voltada aos
setores de informacédo, multimidia e educacional, ao ensino superior e a

capacitacdo profissional em areas intensivas em tecnologia;

e prover infraestrutura e equipamentos urbanos na Zona Sul, intensificando
sua integracao territorial com o centro expandido da cidade e toda a Sub-

regido Sul e Regido Metropolitana;

e incentivar a preservacdo ambiental e agregar valor aos recursos naturais por

meio de acdes sustentaveis do Setor Publico e do Setor Privado;

~

e criar incentivos fiscais visando a atracdo de investimentos intensivos e

geradores de empregos, mediante lei especifica.

O art. 76 institui a Area de Intervencdo Urbana - Aeroporto de Congonhas, definida
como centralidade de ambito metropolitano e nacional, que integra as modalidades
de transporte aéreo de passageiros e de cargas e para fins de ordenamento,
direcionamento, desenvolvimento e requalificacdo da regidao. A AlU - Aeroporto de

Congonhas compreende o0 aeroporto e seu entorno imediato, contidos nas
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Subprefeituras de Santo Amaro, Vila Mariana e Jabaquara. S&o objetivos e diretrizes

da AlU - Aeroporto de Congonhas:

integrar as atividades do Aeroporto de Congonhas com o tecido urbano
limitrofe, reorientando a logistica dos transportes de passageiros e de

cargas;

tornar mais eficiente o sistema viario para atender a logistica e o manuseio
de cargas, combustiveis e servicos em geral na area do Aeroporto de

Congonhas;

criar um micro anel de acessibilidade entre a area limite do espaco publico do
Aeroporto de Congonhas e a area do entorno a ser requalificada, dotado de

padrao viario homogéneo e de sinalizacédo especifica;

integrar, compatibilizar e setorizar os usos do entorno com as atividades

aeroportuarias;

adotar medidas de adequacdo das atividades aeroportuarias em relacdo aos
usos do entorno, no que se refere aos niveis de ruido e aos riscos de

acidentes;

permitir usos, no entorno, compativeis com o incbmodo do ruido gerado

pelas atividades aeroportuérias;
estimular atividades econdmicas relacionadas ao setor aeroportuario;

estimular a instalacdo de atividades geradoras de emprego e renda na ZOE -

Aeroporto de Congonhas;

ampliar as funcdes metropolitanas do Aeroporto de Congonhas maximizando

suas atividades;

prover habitacdes para os habitantes de favelas contidas nesta area.

Constituem acdes estratégicas da AlU - Aeroporto de Congonhas:

planejar a interface urbana para o0s novos terminais de passageiros,
considerando a seguinte configuracdo interna do aeroporto: a) terminal
histérico preservado, em conjunto com a praca Comandante Lineu Gomes; b)

terminal de passageiros - norte, no lado da Av. dos Bandeirantes, junto a rua
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Jurandir; c) terminal de passageiros - sul, no lado da Av. Jornalista Roberto

Marinho, junto a rua Tamoios;

e implantar transporte de passageiros, interligando o Aeroporto de Congonhas
as linhas 1 e 5 do Metrd e a linha C da CPTM, na dire¢cdo da av. Luis Carlos

Berrini;

e criar acesso ao terminal histérico, da Av. dos Bandeirantes, passando pelas
vias que margeiam o CoOrrego da Invernada, indo ter a pragca Comandante

Lineu Gomes junto a av. Washington Luis;

e criar novos acessos publicos ao Aeroporto de Congonhas, considerando as

caracteristicas topograficas do terreno.

O Plano de Gestdo Urbano-Ambiental e o Plano Diretor do Aeroporto de Congonhas
(art. 79) deverdo conter medidas relativas a: controle e mitigacdo dos impactos de
vizinhanca gerados pela operacdo aeroportuaria; medidas compensatérias, quando
nao for possivel a mitigacdo dos impactos existentes; definicdo dos usos de apoio
diretamente relacionados as atividades aeroportuérias;controle da drenagem da area
do Aeroporto de Congonhas e contencdo das aguas pluviais, de forma a evitar
impactos no entorno; garantir a participacdo dos 6rgdos competentes municipais na
definicdo das acbes conjuntas quanto: a) a determinacdo dos niveis de ruido
tolerados decorrentes da operacdo do aeroporto; b) aos usos permitidos no espaco
publico do Aeroporto de Congonhas; ¢) a horéarios e tipos de aeronaves pertinentes;
d) ao estudo das condicbes de seguranca; e) a implementacdo do Plano de

Desenvolvimento e de Gestdo do Aeroporto de Congonhas.

A LUOS cria também o Micro Anel Viario e o Macro Anel Viario da AlU - Aeroporto de

Congonhas, incluindo as seguintes vias:

e Micro Anel Viario: Av. Washington Luis, Rua Tamoios e seu prolongamento
até a Av. Pedro Bueno, incluindo a rua Monsenhor Anténio Pepe, avenida
Pedro Bueno, ligacdo da avenida Pedro Bueno até a rua Jurandir,

prolongamento da rua Jurandir até a avenida Washington Luis;

e Macro Anel Viario: circunscreve a area de influéncia direta do Aeroporto de

Congonhas, sendo composto pelas seguintes vias: Av. lbirapuera, Av.
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Roberto Marinho e seu prolongamento, Av. Eng. George Corbisier, Av. Eng®
Armando Arruda Pereira, Av. Dr. Hugo Beolchi, Av. Jabaquara e Av.

Indiandpolis.

O Micro Anel Viario e o Macro Anel Viario fazem parte da Rede Viaria Estrutural, de
modo a garantir maior acessibilidade e fluidez do trafego das ligacGes locais e
intermunicipais, para os quais sdo necessarias, aberturas de vias, obras de melhorias

e intervenc¢des pontuais, tais como:
e interligacédo entre a Av. dos Bandeirantes e a Av. Moreira Guimaraes;
e interligacdo entre a Av. Washington Luis e a Av. Agua Espraiada;
e prolongamento da Av. Agua Espraiada;
e interligacdo da Av. Agua Espraiada e a Av. Lino Moraes Leme;

e redimensionamento da Av. Lino Moraes Leme para acesso ao Terminal Sul do

Aeroporto de Congonhas;

e interligacdo da Av. George Corbisier com o prolongamento da Av. Agua

Espraiada;

o ligacdo da Av. Eng® Armando Arruda Pereira com a Av. Jabaquara e a Av.

Indiandpolis;
¢ interligacdo da Av. Republica do Libano com a Av. Ibirapuera;
e interligacdo da Av. Ibirapuera com a Av. dos Bandeirantes;

e interligacdo da Av. Ibirapuera com Av. Agua Espraiada.

Finalmente, a LUOS cria a Area de Intervencdo Urbana - Vila Andrade/Paraisoépolis,
contida nos distritos de Vila Andrade, Morumbi e Vila Sénia, com o objetivo de
implantar o Plano de Urbanizag¢do e Regulariza¢cdo Fundiaria do conjunto de ZEIS que
integram o Complexo Paraisépolis, bem como de qualificar a centralidade linear da
Av. Giovanni Gronchi. O Projeto Urbanistico Especifico da AIU - Vila
Andrade/Parais6polis devera orientar a aplicacdo dos recursos provenientes da
outorga onerosa do direito de construir no perimetro da AlU, atendendo aos objetivos

e diretrizes especificos constantes na lei.
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7.5.2. PRE Subprefeitura Jabaquara

O Plano Regional Estratégico da Subprefeitura Jabaquara, instituido através da Lei n°®

13.885/04, trata das Politicas Publicas Regionais para os limites desta Subprefeitura.

No Titulo I, Capitulo I, sdo apresentados os objetivos da Politica de Desenvolvimento

Urbano e Ambiental (art. 1°), dentre os quais se destacam:

e garantir que as transformacdes executadas através de melhoramentos néo
se limitem ao espaco fisico e se convertam em melhorias na qualidade de
vida, principalmente para as parcelas mais excluidas da atual populacdao da

Subprefeitura Jabaquara;
e evitar o risco de expulsdo populacional pela valorizacdo imobiliaria;

e garantir a atual populacdo o direito de usufruir a estrutura existente e dos

melhoramentos indicados.

Em seguida, no Capitulo Il, sdo apresentados objetivos de Desenvolvimento
Econdmico e Social (art. 3°), destacando-se o inciso Ill, segundo o qual se deve
“visar a manutencdo da populacdo local e a melhoria da qualidade de vida e das

relacdes sociais”.

Com relacdo ao Sistema de Areas Verdes, destaca-se o art.15, que trata da
implantacdo de sistemas de areas verdes ao longo de vias estruturais e coletoras,
bem como da promocédo de arborizagdo. Sao previstos sistemas de caminhos verdes
ao longo de diversos eixos viarios, como é o caso da Av. Roberto Marinho, ja
previamente definido no PDE. No entanto, ndo esta prevista nenhuma disposi¢cao
especifica para implantacdo de parque linear ao longo do cérrego Agua Espraiada. A
Unica proposta de parque linear constante no PDE e no PRE, para a Subprefeitura de
Jabaquara, estd localizada no fundo de vale do coérrego do Cordeiro (Cupecé),

conforme ilustrado no mapa da Figura 7.5.2-1.

Quanto ao sistema viario e aos transportes, o PRE indica como via a abrir o
prolongamento da Av. Roberto Marinho. A construcdo do tunel, por sua vez, nao esta
prevista nas diretrizes de aberturas de vias. O PRE prevé também a implantacdo de
trés Estacdes de Transferéncia da SP Trans até 2016, proximo aos cruzamentos das

avenidas Jorn. Roberto Marinho com as avenidas Dr. Lino de Morais Leme e Eng.
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George Corbisier, e também nos cruzamentos da R. Hugo Vitor da Silva com a Av.
Eng. Armando de Arruda Pereira e da Av. Santa Catarina com a R. Jorge Duprat

Figueiredo.

As Zonas de Uso no PRE estao classificadas em:

Zonas Exclusivamente Residenciais (ZER), de baixa, média ou alta

densidade;
e Zonas Mistas (ZM), de baixa, média ou alta densidade;
e Zonas de Centralidades Polar (ZCP) e Linear (ZCL);

e Zonas Especiais, subdivididas em: Zonas Especiais de Preservacdo Cultural
(ZEPEC); Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); e Zonas de Ocupacéao
Especiais (ZOE).

Como se pode ver no mapa da Figura 7.5.2-2, ndo ha definicbes de zoneamento do
PRE Jabaquara para a area da OUCAE, além da implantacdo de caminhos verdes ao
longo da Av. Roberto Marinho e de seu prolongamento. Nas demais areas, externas a
OUCAE, estdo definidas Zonas de Centralidade Polar ao longo do eixo da Linha 1 do
Metrd e adjacéncias (cores laranja e salmao no mapa), e Zonas Mistas de densidade
variavel (tons de cinza). Ha também uma area de Zona Exclusivamente Residencial

de Média Densidade (Cidade Vargas).

Uma pequena parte da Subprefeitura Jabaquara, em seu extremo sul, esta inserida
na Macrozona de Protecdo Ambiental, sendo definida como Zona Mista de Protecédo

Ambiental.

Analisando a area de influéncia direta e a classificacdo das zonas de uso, sao
observadas interferéncias do empreendimento com varias Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) situadas ao longo do Coérrego Agua Espraiada, afetadas pela
implantacdo do Parque Linear proposto, conforme ilustra a Figura 7.5.2-3, que
localiza varias ZEIS (1 e 3) dentro do perimetro da OUCAE e do distrito de

Jabaquara.
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7.5.3. PRE Subprefeitura Santo Amaro

O Plano Regional Estratégico da Subprefeitura Santo Amaro, instituido através da Lei
n°® 13.885/04, trata das Politicas Publicas Regionais para os limites desta

Subprefeitura.

A ADA do empreendimento em tela abrange uma pequena parte da Subprefeitura de

Santo Amaro, mais precisamente, do distrito de Campo Belo.

O PRE estabelece, para a Rede Estrutural Hidrica e de Areas Verdes (ver Figura
7.5.3-1), a composi¢cdo de caminhos verdes ao longo das avenidas Roberto Marinho,
Ver. José Diniz e prof. Vicente Rao, a implantacdo de um parque linear junto ao
corrego Invernada (Jd. Congonhas, proximo a Av. Washington Luis), e a implantacédo
do Parque Chuvisco, junto & Av. Lino de Morais Leme e ao piscindo do Agua

Espraiada.

Quanto ao sistema viario e aos transportes, o PRE traz a previsdo de quatro
intervencdes pontuais para implantacdo de dispositivos de acesso a viadutos, nas
interseccdes das avenidas Santo Amaro, lIbirapuera e Washington Luis com a Av. dos
Bandeirantes, e da Av. Ver. José Diniz com a Av. Jorn. Roberto Marinho. O plano
também traz o tracado da Linha 5 do Metr6 (Lilas) para 2012, junto as avenidas
Santo Amaro e Ver. José Diniz / lbirapuera, com duas estacdes, proximo aos

cruzamentos com a Av. Prof. Vicente Rao e a R. Vieira de Morais.

No distrito de Campo Belo, existem apenas dois quarteirdes definidos como Zonas

Especiais de Interesse Social, junto a Av. Jorn. Roberto Marinho (ver Figura 7.5.2-2).

Como se pode ver no mapa da Figura 7.5.3-2, o zoneamento do PRE respeita as
areas exclusivamente residenciais de baixa densidade (ZER-1) ao longo da Av.
Roberto Marinho, no Brooklyn Paulista e no Campo Belo, embora algumas quadras
estejam dentro dos limites da OUCAE. As zonas mistas (ZM) localizam-se nas
quadras ao longo dos corredores de comércio e servi¢cos das ruas Vieira de Morais e
Jesuino Maciel, que ligam a Av. Washington Luis as avenidas Ver. José Diniz e Santo
Amaro, e também no eixo da R. Tamoios e da Av. Jodo Pedro Cardoso, no Parque
Jabaquara, junto ao Aeroporto de Congonhas. Os quarteirdes entre os corredores das
avenidas Santo Amaro e Ver. José Diniz constituem Zonas de Centralidade Polar
(ZCP) de Santo Amaro. Também h& uma ZCP junto a Av. Washington Luis, no Jd.

Congonhas.
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7.6. Analise de Compatibilidade

Com base na revisdo de todas as disposicdes legais aplicaveis ao caso do

empreendimento em pauta, conclui-se que:

O empreendimento € compativel com as condicionantes do licenciamento
ambiental no contexto da OUCAE, analisadas no item 7.1, assim como em
relacdo as definicdes do PDE e dos PREs, quanto a conclusdao da avenida
Jornalista Roberto Marinho e sua interligacdo com a Rodovia dos Imigrantes,
e a implantacdo de caminhos verdes ao longo da avenida Jornalista Roberto

Marinho e do seu prolongamento.

O empreendimento €é também compativel com as disposicbes sobre
saneamento e qualidade ambiental, relacionadas particularmente a coleta de
esgotos e a drenagem e a requalificacdo urbanistica, ambiental e paisagistica
dos fundos de vales, descritas no item 7.3.1 No entanto, o empreendimento
envolvera a geracdo de grande quantidade de residuos sdlidos de construcao
civil, devido as demoli¢Bes previstas, para os quais devera ser dado destino

adequado.

O empreendimento apresenta, por outro lado, algumas diretrizes de projeto
nao previstas em nenhum dos dispositivos legais analisados, quais sejam, a
previsao de uma ligacdo expressa em tunel e de um parque linear com vias-
parque. A ligacdo expressa e a interligacdo com a Rodovia dos Imigrantes
ajudardo a desafogar a Av. dos Bandeirantes, atraindo automodveis e
complementando a funcdo do Rodoanel-Trecho Sul, que tirara boa parte do
trafego de passagem. Vale lembrar, porém, que as escavacdes para a
realizacdo de tuneis em areas densamente habitadas apresentam riscos
inerentes a saude publica e a seguranca das construcdes sob o tracado. Cabe
observar, ainda, que, a construcdo de vias expressas, embora possa ajudar a
solucionar o problema da fluidez do transito em algumas vias, constitui
estimulo ao transporte individual e pode provocar o seccionamento de bairros
residenciais, afetando o cotidiano da populacédo residente devido a impactos

de vizinhanca.

Particularmente, a diretriz do parque linear apresenta conflito com ZEIS
instituidas, implicando na sua destinacdo exclusiva para outro tipo de uso

(4reas verdes), e grande risco de incompatibilidade com as disposi¢cfes e 0s
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demais instrumentos de politica habitacional de interesse social analisados
nos itens 7.2, 7.3 e 7.5, visto que demandardo a remocdo de grande
quantidade de moradores de favelas, sem que se tenha, de antemaéo,
garantidas areas e programas de HIS para receber toda a populacdo a ser
remanejada dentro dos limites da OUCAE ou da Subprefeitura Jabaquara.
Embora o PDE abra a prerrogativa de possibilidade de transferéncias das
familias para areas fora do perimetro da OUCAE (art. 81, Xll), isto contraria
frontalmente outras determinacdes do proprio PDE e das disposicdes

referentes a operacgbes urbanas consorciadas (inclusive a lei da OUCAE).

¢ Em funcado das tendéncias de verticalizacdo e mudanca de usos ao longo do
trecho existente da avenida Jornalista Roberto Marinho, dentro do perimetro
da OUCAE, é possivel que ocorram conflitos com as zonas de uso
exclusivamente residenciais de baixa densidade dos bairros de Brooklyn
Paulista e Campo Belo (ZER-1), associados ao aumento do transito e a
descaracterizacdo de areas residenciais tranqguilas, conforme levantado pelas
associacdes de moradores destes e outros bairros adjacentes a avenida. A
discussdo acerca desta questdo deu origem a um Termo de Ajustamento de

Conduta, analisado no item 6.1, deste EIA.
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