CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° [e]

CONSIDERAGCOES ACERCA DAS CONTRIBUIGOES APRESENTADAS NA 12 CONSULTA PUBLICA

CONCESSAO PARA ADMINISTRACAO, MANUTENCAO, CONSERVACAO, EXPLORACAO COMERCIAL E REQUALIFICACAO DO TERMINAL DE ONIBUS PRINCESA ISABEL E DE

SEUS EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS, E REALIZAGAO DE OBRAS DE MELHORIA NO PERIMETRO DE ABRANGENCIA.

MODELO PARA CONSULTA PUBLICA E PARA PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Documento
(ex: Edital,
Contrato ou
Anexos)

Dispositivo, capitulo, clausula ou item
(transcrever o dispositivo ao qual o pedido
de esclarecimento se refere, ou determinado
assunto tratado em seu contetido):

Contribuicdo (sugestao, opinido, critica etc.)

Resposta
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15.5. DA DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA. (...)

b) apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnico-operacional e/ou técnico-profissional,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, o(s) qual(is) comprove(m) a experiéncia
do LICITANTE e/ou de

profissional por ele contratado na operagdo
(atividade de geréncia ou lideranga na gestdo),
administragcdao e manutenc¢ao de equipamento de
embarque e desembarque de passageiros,
incluindo terminal rodoviario, maritimo, de trem
ou metrd ou aeroportudrio, com no minimo [e]
m?, pelo prazo minimo de [e]; e

c) apresentagdo de atestado(s) de capacidade
técnico-operacional, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, o(s) qual(is)
comprove(m) a experiéncia do LICITANTE na
realizacdo de empreendimento que resulte na
construgdo de ativo, no qual a licitante tenha
realizado investimentos de, no minimo, RS [e],
provenientes de capital préprio ou de terceiros.
15.5.2. Para fins do atendimento da exigéncia do
subitem 15.5.1 letra b) (atestado de operacgdo), e
observados os requisitos formais correspondentes,
serd(do) admitido(s) atestado(s) emitido(s) em
nome de pessoa(s) juridica(s) que assuma(m) o
compromisso, perante o LICITANTE, de
contratagdo com a futura SPE para a realizagdo das
atividades correspondentes, nos termos do
modelo constante no ANEXO | - MODELOS E
DECLARACOES.

15.5.3. Na hipdtese prevista no subitem anterior, o
LICITANTE, isoladamente ou, no caso de
CONSORCIO, por meio do respectivo lider, deverd
apresentar declaragdo de que, sagrando-se
vencedor no certame, viabilizard a contratagao,
pela futura SPE, do(s) respectivo(s) detentor(es)
do(s) atestado(s).

O preambulo do edital de licitagdo preceitua que o
certame tem por objeto a celebragdo de contrato de
concessdo, com outorga onerosa, compreendendo a
administragdo, manutengdo, conservagao, exploracdo
comercial e requalificagdo do terminal de 6nibus Princesa
Isabel e de seus empreendimentos associados, e a
realizagdo de obras de melhoria no perimetro de
abrangéncia. Define também que licitagdo ocorrerd em
conformidade com a Lei Municipal n2 16.211/15,
alterada pela Lei Municipal n2 16.703/17. O referido
diploma normativo autorizou o Poder Executivo
municipal a “delegar a terceiros, precedida ou ndo de
execucao de obra publica e mediante licitagdo, a
exploragdo, administragdo, manutengao e conservagao
de terminais de 6nibus do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros e do Sistema de
Transporte Publico Hidrovidrio na Cidade de Sao Paulo”.
Assim, ndo ha davidas que tanto o objeto da concessado
descrito no edital de licitagdo, quanto a prépria
autorizagao concedida pelo Poder Legislativo, estdao
focadas na exploragdo, administragdo, manutencgdo e
conservagdo de terminais de 6nibus.

Os terminais urbanos de 6nibus desempenham uma
funcdo de grande relevancia dentro do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Municipio de Sdo Paulo,
sendo essenciais para a consecugdo de objetivos tais
como a melhoria das condigdes de mobilidade da
populagdo, com conforto, seguranga e modicidade,
aumento da participagdo do transporte publico coletivo,
e redugdo do tempo de viagem dos municipes. Estes
objetivos sdo delineados no art. 227, do Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo, instituido por meio da Lei
Municipal n? 16.050/14, definidos como objetivo do
Sistema de Mobilidade municipal, o conjunto organizado
e coordenado dos modos de transporte, servigos,
equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarios a ampla mobilidade de pessoas e
deslocamento de cargas pelo territério municipal,
visando garantir a qualidade dos servigos, a segurancga e
a protecdo a saude de todos os usudrios, principalmente
aaqueles em condic3o de vulnerabilidade social além de

Contribuigdo ndo acatada. Conforme apresentado no
Contrato colocado para 22 Consulta Publica, os atestado(s)
de capacidade técnico-operacional o(s) qual(is)
comprove(m) a experiéncia do Licitante e/ou de profissional
por ele contratado na gestdo de empreendimento de uso
publico ou privado, incluindo equipamentos de embarque e
desembarque de passageiros, busca garantir a realizagdo de
parte do objeto do contrato: a administragdo, manutencgao,
conservagdo do Terminal durante toda a vigéncia do
contrato de concessdo. Nao é verdade que qualquer
licitante, sem nenhuma experiéncia, capacidade ou
conhecimentos prévios para o desenvolvimento das
atividades correspondentes a parcela de maior relevancia do
objeto da concessao podera participar da licitagdo, uma vez
que o atestado &, sim, exigido, comprovando a experiéncia
daquele que executara o servigo (seja ele o proprio licitante
ou seu subcontratado).

Conforme apresentado no Contrato posto colocado na 22
Consulta Publica, os atestado(s) de capacidade técnico-
operacional o(s) qual(is) comprove(m) a experiéncia do
Licitante na viabilizagdo de empreendimento, que resulte na
construgao de ativo, tem por principal objetivo garantir que
a futura SPE tenha capacidade de implantar e gerir o objeto
do contrato na sua totalidade (incluindo todo o investimento
a ser realizado no proprio terminal), dai a impossibilidade de
subcontratacdo de profissional. A viabilizagdo dos
investimentos necessarios para que o empreendimento
objeto da concessao, com todas as suas obrigagdes técnicas,
é parte essencial para o cumprimento do contrato.

Ressalta-se, de toda forma, que ndo ha no edital colocado
para consulta publica nenhum atestado que vise garantir
algum tipo de experiéncia na exploragdo dos
empreendimentos associados.




Edital

22. DAS CONDI(;OES PRECEDENTES A ASSINATURA
DO CONTRATO (...)

22.4. No mesmo prazo estipulado no subitem 22.2,
a ADJUDICATARIA deverad comprovar ao PODER
CONCEDENTE:

d) que contratou a(s) pessoa(s) juridica(s) e/ou o(s)
profissional(is) detentor(es) do(s) atestado(s) ou
certificado(s) apresentado(s) na fase de
habilitagdo, quando for o caso.

Conforme explicitado na contribui¢do 1 acima, entende-
se que é imprescindivel que as exigéncias de qualificacdo
técnica sejam demonstradas diretamente pelos
licitantes, especialmente no que tange ao item 15.5.2 (b).
Assim, entende-se que deve ser afastada integralmente a
regra prevista no item 15.5.3, visto que é incompativel
com busca da melhor proposta pela Administragdo
Publica, fragilizando o procedimento licitatdrio.

Como consequéncia, entende-se que deve ser eliminado
item 22.4, (d), visto que todas as qualificacGes serdo
demonstradas diretamente pelas licitantes.

Contribuigdo ndo acatada. Conforme apresentado no
Contrato colocado para 22 Consulta Publica, os atestado(s)
de capacidade técnico-operacional o(s) qual(is) comprove(m)
a experiéncia do Licitante e/ou de profissional por ele
contratado na gestdo de empreendimento de uso publico ou
privado, incluindo equipamentos de embarque e
desembarque de passageiros, busca garantir a realizagdo de
parte do objeto do contrato: a administra¢do, manutencgao,
conservagdo do Terminal durante toda a vigéncia do
contrato de concessao.

E imprescindivel, sim, que as exigéncias de qualificacdo
técnica sejam cumpridas pelo licitantes. Tais qualificagses,
porém, podem também ser demonstradas por eventuais
subcontratados que venham a prestar o servico e mantidas
durante todo o prazo do contrato, nos termos do edital.
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Contrato

5.2. A execugdo do OBJETO envolvera a concessdo
da AREA DA CONCESSAO, o cumprimento das
obrigacGes e a realizagdo das atividades previstas
no ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO, em
especial: (...)

e) A construgdo de area computdvel minima dos
EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS.

O edital e o contrato de concessdo deixam clara a
importancia de o futuro concessionaria realizar
investimentos voltados a exploragdo comercial dos
terminais e também atrelados ao desenvolvimento dos
empreendimentos associados. Em realidade, o principal
elemento que incentiva a realizagdo desses
investimentos consiste justamente na estrutura de
remuneragao prevista na concessdo. Se as receitas
auferidas pelo futuro concessionaria serao oriundas da
exploracdo dessas atividades, existe ndo um mero
incentivo, mas verdadeira obriga¢do. Contudo, a
despeito desta obrigacdo, entende-se adequado que
exista liberdade para o concessiondrio desenvolver os
projetos com a utilizacdo da area que entenda necessaria
para atingir os objetivos da concessdo, sem a
necessidade de ser previsto um patamar minimo de area
computavel para os empreendimentos associados.

O terreno do terminal possui drea de 10.603 m?, ent3o se
considerado um coeficiente de aproveitamento basico
igual a 1, a concessionaria estaria obrigada a desenvolver
um empreendimento associado com 10.603 m?. Isto
independentemente da sua importancia para o
desenvolvimento da regido e também sem considerar
qualquer potencial de atragdo de receitas acessorias.
Entende-se que seja possivel desenvolver
empreendimentos associados mais interessantes tanto
do ponto de vista financeiro quanto sob o prisma dos
beneficios a ele atrelados, sem atingir este patamar de
area construida.

Portanto, entende-se que esta definigdo ndo é uma
métrica adequada, nem é benéfica para a concesséo,
devendo ser afastada, com a exclusdo do item 5.2, (e).

Contribuicdo acatada.
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Contrato

13.5. A demora na obtencdo de licengas,
permissdes e autorizagGes exigidas para a plena
execucdo do OBJETO, ou mesmo para a exploragdo
de FONTES DE RECEITA, por fato imputavel ao
Poder Publico, em nivel municipal, estadual ou
federal, assim entendida como a demora em prazo
superior a [¢] ([*]) meses do protocolo do pedido
regularmente instruido pela CONCESSIONARIA,
ensejara a ampliacdo do prazo da CONCESSAO no
tempo equivalente a demora identificada, sem
prejuizo de outras formas de recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro em favor da
CONCESSIONARIA, caso necessario.

A previsdo deste item é essencial para garantir a
viabilidade econ6mico-financeira do projeto, visto que
todas as receitas auferidas pela concessionaria serao
oriundas da exploragdo dos terminais e das receitas
acessorias decorrentes desta exploragdo. Para que seja
possivel a realizagdo de investimentos voltados a
implementacdao dos Empreendimentos Associados, que
tém maior potencial de transformagdo do local e
também de geragdo de receitas, serd necessario a
aprovacao pelo Poder Publico dos projetos elaborados
pela concessionaria. A demora na aprovagdo desses
projetos por fatos alheios a concessionaria impede a
obtencgdo das receitas acessdrias e inviabiliza a prépria
concessdo. Isto certamente trard prejuizos nao apenas a
concessionaria, mas também ao proprio poder
concedente e a todos os municipes beneficiados pelo
terminal.

Assim, tdo importante quanto a definicdo de um prazo, é
gue este prazo seja adequado, razdo pela qual sugere-se
a defini¢do do prazo maximo de 4 (quatro) meses. Este
prazo esta em linha com o procedimento adotado pelo
préprio Municipio de Sdo Paulo denominado “Aprova
Rapido”, um procedimento para a aprovacao rapida dos
projetos de edificagGes, que visa conferir agilidade a
analise aos pedidos de Alvarads de Aprovacdo de
edificagGes novas, implementado por meio do Decreto
Municipal n2 58.028, de 11 de dezembro de 2017.

A definicdo de um prazo superior a este podera tornar a
previsdo contratual inécua, visto que a equagao
econdmico-financeira do contrato poderia ser abalada de
maneira sensivel, sem o correspondente reequilibrio
posterior.

Contribuicdo parcialmente acatada. Entende-se que a
demora na aprovacgdo dos projetos por fatos alheios a
concessionaria impede a obtengdo das receitas acessorias e
inviabiliza a prépria concessdo. Contudo, a natureza singular
do projeto contribui para que os prazos de licenciamento
sejam maiores do que seriam em empreendimentos
tradicionais, licenciados pelo procedimento "Aprova
Rapido". Nesse sentido, definiu-se o prazo de 8 (oito) meses.
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Contrato

18.1. A outorga do potencial adicional de
construcdo da AREA DA CONCESSAO a
CONCESSIONARIA envolverd o direito de construir
na AREA DA CONCESSAO até o potencial adicional
maximo do terreno, respeitadas as demais
exigéncias urbanisticas e normas aplicaveis.

18.2. Para o exercicio do direito de construir acima
do coeficiente de aproveitamento basico de que
trata essa subcldusula, a CONCESSIONARIA deverd
apresentar este CONTRATO perante os orgdos e
entidades responsaveis pelo licenciamento das
obras.

Entendemos que a redagdo utilizada ndo é perfeitamente
clara acerca da sua aplicagdo, de forma que sugerimos a
redagdo abaixo:

18.1. A celebragdo do CONTRATO outorga a
CONCESSIONARIA o potencial adicional de construgdo da
AREA DA CONCESSAOQ até o potencial adicional maximo
do terreno, respeitadas as demais exigéncias urbanisticas
e normas aplicaveis, ndo sendo necessario o pagamento
de qualquer valor pela CONCESSIONARIA para fins de
exercicio do direito de construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico do terreno.

18.2. Para o exercicio do direito de construir acima do
coeficiente de aproveitamento basico até o limite do
coeficiente de aproveitamento maximo sem o
pagamento de outorga onerosa de que trata essa
subclausula, a CONCESSIONARIA deverd apresentar este
CONTRATO perante os 6rgdos e entidades responsaveis
pelo licenciamento das obras, ndo sendo devido
necessario o pagamento de nenhum valor ao PODER
CONCEDENTE.

Contribuicdo parcialmente acatada, de forma a prever que
nao sera necessario o pagamento de qualquer valor pela
CONCESSIONARIA para fins de exercicio do direito de
construir acima do coeficiente de aproveitamento basico do
terreno.
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Contrato

u) a ndo efetivagdo da demanda projetada do
TERMINAL ou de determinada FONTE DE RECEITA,
ou sua redugdo por qualquer motivo, ainda que
decorrente de concorréncia praticada pelo PODER
CONCEDENTE ou de terceiros, salvo no caso de
eventual descumprimento das obrigagdes
assumidas pelo PODER CONCEDENTE no ambito
deste CONTRATO;

Entende-se imprescindivel que seja feita uma ressalva no
dispositivo referido, visando excepcionar da regra
contratual aimplantagdo ou construgdo de novo
Terminal dentro da area do Perimetro de Abrangéncia ou
dentro de um raio de distdncia minimo. Caso contrario,
toda a viabilidade econémica do projeto estard
comprometida, podendo revelar-se invidvel a
continuidade da concessdo. Considerando que se trata
de um contrato de longo prazo, tal ressalva na
distribuicdo dos riscos é essencial para a contratacao.
Caso seja implantado ou construido um novo terminal
dentro do raio minimo, sera cabivel a revisdo
extraordindria do contato, visando ao reequilibrio
econémico-financeiro do contrato.

Contribuicdo parcialmente acatada. Conforme Anexo Il do
Edital - Minuta de Contrato colocado para 22 Consulta
Publica, o reequilibrio econémico-financeiro esta previsto
em caso de implantagdo de novos terminais de 6nibus
municipais e vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros dentro do perimetro de abrangéncia.
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Anexo IV -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

31.1 A CONCESSIONARIA é obrigada a concluir a
constru¢cdo de EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS
com area construida computavel minima de
10.603 m? (dez mil, seiscentos e trés metros
quadrados) no prazo definido no Capitulo VIII —
Prazos deste ANEXO.

O edital e o contrato de concessdo deixam clara a
importancia de a futura concessionaria realizar
investimentos voltados a exploragdo comercial dos
terminais e também atrelados ao desenvolvimento dos
empreendimentos associados. Em realidade, o principal
elemento que incentiva a realizagdo desses
investimentos consiste justamente na estrutura de
remuneragao prevista na concessao. Se as receitas
auferidas pelo futuro concessionaria serao oriundas da
exploracdo dessas atividades, existe ndo um mero
incentivo, mas verdadeira obriga¢do. Contudo, a
despeito desta obrigacdo, entende-se adequado que
exista liberdade para o concessionario desenvolver os
projetos com a utilizacdo da area que entenda necessaria
para atingir os objetivos da concessdo, sem a
necessidade de ser previsto um patamar minimo de area
computavel para os empreendimentos associados.

Entende-se que seja possivel desenvolver
empreendimentos associados mais interessantes tanto
do ponto de vista financeiro quanto sob o prisma dos
beneficios a ele atrelados, sem atingir o quantitativo de
10.603 m? de area construida computavel minima.
Portanto, entende-se que esta definicdo ndo é uma
métrica adequada, nem é benéfica para a concessao,
devendo ser afastada, com a exclusdo desta obrigacdo no
item 31.1.

Contribuicdo acatada.
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Anexo IV -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

31.2 Ficam autorizados, nos EMPREENDIMENTOS
ASSOCIADOQS, os usos previstos na Lei Municipal n?
16.402/2016, no Decreto Municipal n2
58.066/2018, e no Decreto Municipal n2 [¢]/2018,
que aprova o Projeto de Intervengdo Urbana (PIU)
do Terminal Princesa Isabel.

A redacgdo utilizada no item 31.2 da a entender que o
Decreto que aprovara o Projeto de Intervengdo Urbana
(PIU) do Terminal Princesa Isabel podera restringir os
usos aplicaveis aquela area.

De acordo com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo do Municipio de Sdo Paulo, em seu Art. 90, as
areas dos Terminais que ndo tenham zona de uso
definida no Mapa 1 assumem os parametros de Zona
Eixo de Estruturacdo e Transformacdo Urbana — ZEU,
sendo possivel a aplicagdo dos usos permitidos no
Quadro 4 — Usos Permitidos por Zona da referida lei, ou
seja, uma variada gama de usos. Em vista da flexibilidade
definida pela prépria legislagdao, entende-se mais
adequado que a iniciativa privada possa ter liberdade
para definir, a seu exclusivo critério, os usos mais
adequados para o Terminal Princesa Isabel e o seu
entorno, sem que isto implique em qualquer desrespeito
a legislagdo atualmente vigente. Portanto, entende-se
imprescindivel que seja garantida a flexibilidade prevista
atualmente na legislagcdo, deixando a cargo da
concessionaria a avaliagdo quanto a melhor forma de
desenvolvimento dos Empreendimentos Associados, que
serd submetida aos processos legais de licenciamento e
aprovagao por parte da Municipalidade.

Contribuicdo ndo acatada. Entende-se que os usos previstos
no PIU do Terminal Princesa Isabel, disponivel para Consulta
Publica entre os dias 25 de abril e 15 de maio na pagina do
Gestdo Urbana, possibilitam uma variada gama de usos para
os Empreendimentos Associados.
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Anexo IV -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

31.4 Caso o EMPREENDIMENTO ASSOCIADO
possua area construida computavel superior a
20.000 m? (vinte mil metros quadrados), deve ser
atendida a exigéncia de Cota de Solidariedade para
a emissdo do certificado de conclusdo de
empreendimentos imobilidrios de grande porte ou
para a implantagdo de planos e projetos
urbanisticos, conforme disposi¢des dos artigos 111
e 112 da Lei Municipal n? 16.050/2014 e do
Decreto Municipal n2 56.538/2015.

O instrumento da Cota de Solidariedade é um dos
instrumentos definidos no Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sdo Paulo (Lei n? 16.050/2014) para
garantir o cumprimento da fungdo social da propriedade
e da cidade, por meio de um mecanismo de
contrapartida. Este racional prevé que grandes
empreendimentos imobilidrios com area construida
computdvel maior que 20.000m? contribuam com o
desenvolvimento sustentdvel da cidade e ampliem a
producdo de Habitagdes de Interesse Social no
Municipio. O instrumento é louvavel e tem potencial de
gerar beneficios a populagdo e a cidade, mas na situacdo
especifica da concessdo tem contornos distintos. A
melhor utilizagdo do espacgo do terminal, com sua
potencializacdo, e a realizagdo de investimentos voltados
a melhoria do entorno dos terminais, na area de
abrangéncia, tém, dentre outros objetivos, qualificar o
terminal de forma que possa contribuir ainda mais com
a funcdo social da propriedade. A partir da concessao,
certamente a utilizagcdo deste espacgo urbano contribuira
em melhor medida com o interesse publico de toda a
sociedade e desempenhard um papel relevante sob o
ponto de vista do sistema de mobilidade urbana
municipal, também como forma de colaborar com a
funcdo social da cidade e da propriedade. Em vista disto,
verifica-se que a imposi¢do de obrigacdo relativa a cota
de solidariedade revela-se inadequada neste caso.
Primeiro porque a fungdo social da propriedade ja é
atendida pela prépria realizagdo da concessdo em si; e
segundo, porque 0s recursos necessarios para a
implementacgao das habita¢des sociais acabara partindo
do préprio Municipio, visto que isto devera ser
considerado pelos licitantes em suas propostas
econdmicas, integrando a analise de viabilidade
econdémico-financeira do projeto.

Considerando que poderdo ser acrescentados também
outros terminais a esta concessao, ha um fator adicional
que agrava este quadro. A depender da area do terreno,
e considerando a obrigacdo atualmente prevista de se
implementar empreendimento associado com uma area
construida minima eauivalente ao coeficiente de

Contribuicdo acatada, para prever como obrigagdo do Poder
Concedente a cota de solidariedade, caso exigivel para a
emissdo do certificado de conclusdo dos empreendimentos
da CONCESSIONARIA.
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Anexo IV -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

39.1 A ORDEM DE INICIO deve ser emitida em 60
(sessenta) dias apds a DATA DE ASSINATURA DO
CONTRATO.

39.2 O prazo previsto no item 39.1 pode ser
prorrogado por até 60 (sessenta) dias.

39.3 A CONCESSIONARIA deve seguir os prazos
definidos abaixo para a realizagdo das obras e a
entregas de planos, relatérios, Projetos Basicos,
Projetos Executivos e demais obriga¢des definidas
nesse documento.

Considerando o disposto nos itens 39.1, 39.2 e a previsdo
da tabela do item 39.3, entende-se que o prazo maximo
a que o Poder Concedente estara obrigado a operar o
Terminal Princesa Isabel, responsabilizando-se
integralmente por todas as despesas operacionais
relativas a tal operagdo, corresponde a 120 dias. O
entendimento estd correto? Na hipdtese de nao ser
efetivada a transferéncia dentro deste prazo, qual serd a
consequéncia aplicavel a Concessionaria?

O prazo maximo para operagao do Terminal e
responsabilizacdo integral de despesas operacionais por
parte do Poder Concedente é de 60 dias. De acordo com a
redagdo do Contrato colocado nesta 22 Consulta Publica da
Concessdo do Terminal Princesa Isabel tal prazo é
prorrogavel por até 60 dias apenas em caso de solicitagao
pelo Poder Concedente. Na hipdtese de ndo ser efetivada a
transferéncia dentro deste prazo, a Concessionaria
naturalmente incorrerd no ndo cumprimento de algumas das
suas obriga¢Ges contratuais, impedindo a ndo execugdo do
objeto. Nesse contexto, as consequéncias aplicaveis a
Concessionaria estdo previstas no Capitulo Xlll — das san¢des
e penalidades aplicaveis as partes.
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Anexo IV -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

39.3 A CONCESSIONARIA deve seguir os prazos
definidos abaixo para a realizagdo das obras e a
entregas de planos, relatérios, Projetos Basicos,
Projetos Executivos e demais obrigacdes definidas
nesse documento.

Os prazos previstos na tabela revelam-se excessivamente
curtos, incompativeis com a complexidade das atividades
que devem ser realizadas pela concessiondria. Sugere-se
a ampliagdo dos prazos, tal qual apontado abaixo e
admitindo-se a prorrogacdo, caso sejam apresentadas as
justificativas cabiveis.

Além disso, o prazo para execug¢do das obras ndo deve
estar vinculado & DATA DE ORDEM DE INICIO, pois neste
periodo ainda havera as aprovagdes dos projetos e
planos. Com isso, o prazo para conclusdo das obras deve
ser a contar de todas as aprovacdes necessarias e legais.

Com relagdo a critica dos prazos contratuais, a contribuicdo
foi parcialmente acatada. Apesar de o comentdrio ndo
incluir sugestdes de ampliagdo de prazos, o Anexo Ill do
Contrato — Caderno de Encargos da Concessiondria colocado
para 22 Consulta Publica introduz prazos mais flexiveis para
entregas de alguns dos planos, relatérios, projetos e outras
obrigagdes.

Com relagdo a vinculagdo do prazo para execugao das obras
as aprovacoes necessarias e legais, a contribuicdo ndo foi
acatada. A minuta de contrato ja endereca a questdo da
demora na aprovacgdo dos projetos por fatos alheios a
concessiondaria uma vez que que atribui o risco ao poder
concedente no caso de demora em prazo superior a 8 (oito)
meses do protocolo do pedido regularmente instruido pela
concessionaria.
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Anexo IV -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

39.3 A CONCESSIONARIA deve seguir os prazos
definidos abaixo para a realizagdo das obras e a
entregas de planos, relatérios, Projetos Basicos,
Projetos Executivos e demais obrigacdes definidas
nesse documento.

O edital e o contrato de concessdo deixam clara a
importancia de o futuro concessionaria realizar
investimentos voltados a exploragdo comercial dos
terminais e também atrelados ao desenvolvimento dos
empreendimentos associados. Em realidade, o principal
elemento que incentiva a realizagdo desses
investimentos consiste justamente na estrutura de
remuneragao prevista na concessdo. Se as receitas
auferidas pelo futuro concessionario serdo oriundas da
exploracdo dessas atividades, existe ndo um mero
incentivo, mas verdadeira obrigacdo. Diante deste
cenario, ndo faz sentido a imposi¢do de uma obrigacgdo
relacionada ao prazo maximo para a finalizagdo dos
Empreendimento Associados. Caso a Concessionaria seja
negligente ou omissa e ndo consiga implementar o
Empreendimento Associado em um curto prazo, ja sera
penalizada diretamente pela ndo obtengdo das receitas.
Se ndo conseguir obter as receitas acessorias, acabara
tornando inviavel o préprio projeto. Eventual aplicacdo
de penalidades decorrentes do ndo cumprimento do
prazo para a implementa¢do do Empreendimento
Associado s irdo prejudicar a prestagdao dos servigos que
consistem no objetivo principal da concessdo, qual seja a
prépria operacdo do Terminal de Onibus Princesa Isabel.

Assim, entende-se imprescindivel excluir a definicdo de
um prazo limite para a implementacgao de
Empreendimento Associado.

Contribuicdo acatada.
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Anexo V -
Mecanismo de
Pagamento

1. DA OUTORGA

1.1. A CONCESSIONARIA deve pagar ao PODER
CONCEDENTE, em razdo da outorga da
CONCESSAO, os valores definidos na PROPOSTA
COMERCIAL, observada a seguinte formula:

OAefe:iim = Oﬂprupostn + [AM X [1 - F‘DKS:)]

Em que:

OAefetiva é a OUTORGA ANUAL EFETIVA e
corresponde ao valor anual pago pela
CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE em
virtude da exploragdao do OBJETO, nos termos do
CONTRATO, consideradas as variagdes decorrentes
da incidéncia do FATOR DE DESEMPENHO, na
forma do ANEXO IV — SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO;

OAproposta é a OUTORGA ANUAL PROPOSTA e
corresponde ao valor anual registrado na
PROPOSTA COMERCIAL que deve ser pago pela
CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE em
virtude da exploragdo do OBJETO, nos termos do
CONTRATO, desconsideradas quaisquer variagdes
decorrentes da incidéncia do FATOR DE
DESEMPENHO;

AM é o adicional maximo no valor de RS[e®] a ser
cobrado adicionalmente a OUTORGA ANUAL
PROPOSTA, a depender da nota da
CONCESSIONARIA obtida no FATOR DE
DESEMPENHO; e

FD é o FATOR DE DESEMPENHO e corresponde a
nota obtida em fung¢do do desempenho da
CONCESSIONARIA na execucao do OBJETO, nos
termos do CONTRATO, apurado de acordo com a
metodologia estabelecida no ANEXO IV — SISTEMA
DE MENSURACAO DE DESEMPENHO.

Considerando o impacto que podera ser gerado no
modelo econémico-financeiro da concessionaria em
razdo da imposi¢cdo da obrigacdo de pagamento do valor
adicional denominado AM, entende-se pertinente que o
valor a ser definido como AM maximo seja equivalente a
3%

. por cento) da Outorga Anual proposta pela
licitante, sob o risco de acabar inviabilizando todo o
projeto.

Contribuicdo ndo acatada. O Sistema de Mensuragdo de
Desempenho busca dar incentivos para que a Concessionaria
atinja o nivel de servico esperado no Terminal. Nesse
contexto, o racional para a definicdo do adicional maximo de
outorga ndo deve levar em conta a outorga proposta pela
Concessionaria e sim o custo de ndo cumprimento de um
servigo ideal. Se o adicional de outorga variasse conforme a
outorga proposta pela Concessionaria haveria o risco de esse
adicional ser pouco expressivo caso a outorga vencedora
seja mais barata que o incentivo financeiro de nado
cumprimento dos niveis de servigo esperados, ndo
promovendo incentivos financeiros relevantes para a
Concessionaria. Da mesma forma, caso vinculasse o
adicional de outorga ao valor da outorga proposta, o edital
de licitagdo penalizaria os licitantes com as melhores
propostas financeiras.
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Edital

7.2. N3o poderdo participar da LICITACAO,
isoladamente ou em CONSORCIO:

Adicionar ao item 7.2 a restricdo a empresas com
conflitos de interesses.

Os documentos constantes na Consulta Publica ndo
instituem limitagGes ou restrigdes a participagdo de
empresas com possivel conflito de interesses com a
operacio dos terminais de Onibus ou que possam gerar
ineficiéncias como, por exemplo, empresas que operam
sistemas de mobilidade urbana em S3o Paulo: empresas
concessiondrias de Onibus, Metrd ou Rodovias.

Tais limitagOes ou restri¢Ges se justificam como medidas
de resguardo do interesse publico e deveriam estar
contempladas nos editais, sem a necessidade de lei em
sentido formal que as institua. Trata-se do que se chama
de fungdo regulatdria da licitagdo. As licitagdes sdo
valiosos instrumentos de regulagdo, pois, por meio delas,
a Administracdo exerce o seu "poder de contratagdo para
regular o mercado" . Nada impede que a licitagdo seja
utilizada como um mecanismo regulador, criando uma
concorréncia institucional destinada a simular uma
situacdo de competitividade de mercado. A elaboragao
do edital, fruto do exercicio de uma competéncia
discricionaria do administrador, é de importancia
fundamental para o desempenho da fungao
administrativa regulatéria, pois é no instrumento
convocatdrio que serdo definidos os parametros da
contratagdo e dos potenciais contratados.

Contribuicdo ndo acatada. Entende-se que ndo ha conflito de
interesse em que empresas ligadas a operagdo dos terminais
de Onibus ou outras empresas que operam sistemas de
mobilidade urbana em S3o Paulo participem da licitagdo.
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3. DO OBJETO

Concessdo em lote. Durante as discussdes do Projeto de
Lei que permitiu a concessao foi publicado pela
Prefeitura que a concessao deveria ser em lote, para
forgar a iniciativa privada a investir também nas
periferias da cidade, as concessGes seria portanto em
lotes, misturando terminais em areas nobres,

Contribuicdo ndo acatada. Apesar de localizado em area
central, a modelagem econémico-financeira do Terminal
Princesa Isabel ndo aponta para uma atratividade
econdmica suficiente para a formacgdo de lotes com
terminais em dreas menos atrativas.

15 | Edital economicamente mais atrativo, e terminais em dreas
menos atrativas, que necessitam de atengdo e
investimentos. O Terminal Princesa Isabel é claramente
um dos mais bem localizados da cidade, e portanto deve
estar em parceria com terminais na Periferia para
harmonizar e distribuir os investimentos pela cidade,
conforme a diretriz da prefeitura.

Auséncia total de um Ente regulador da concessdo | Falta a clareza e a definicdo de um Ente Regulador claro | Esclarecemos que a Lei Municipal 16.211/2015, que disp&e

na concessao. sobre a concessdo dos Terminais, determina em seu art. 2°
Entendemos que o regulador deva ser um ente que competira a Secretaria Municipal de Transportes a
independente e autbnomo, descentralizado como uma fiscalizagdo e a regulacdo dessas concessoes. Assim,
agéncia reguladora, para que possa desempenhar a conforme o Contrato, a fiscalizagdo da Concessao,
funcdo sendo dotado de um regime juridico especial com | abrangendo todas as atividades da Concessionaria, durante
ampla competéncia, autoridade, amplitude de poderes, |todo o prazo de concessdo serd executada pelo Poder

16 | Edital/Contrato alta especificagdo técnica, permeabilidade a sociedade e, | Concedente, que podera se valer de apoio técnico de

principalmente, com independéncia, para que tenha
garantida a neutralidade/imparcialidade das partes
envolvidas no processo de regulagdo. Espera-se que o
Poder Publico reveja o seu posicionamento e enfrente
com firmeza esse gargalo institucional que prejudica
enormemente o bom funcionamento do sistema de
transporte publico em S3o Paulo.

terceiros.
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Edital

Esclarecimento sobre reversiveis

Esclarecer reversiveis

Durante a discussdo sobre os bens reversiveis presentes
nas concessdes de terminais, foi apontado a modificagdo
nos termos legais vigentes que permitiram que os bens
reversiveis se restringissem aos bens necessarios a
operagdo dos terminais, justificado pela possibilidade de
concessao para habitagdo, onde a reversibilidade ndo
seria desejavel. Porém, neste edital ndo menciona se a
concessdo serd para habitagdo e os bens reversiveis
aparecem listados de maneiras contraditdrias, hora se
restringindo apenas ao terminal, hora mencionando o
que esta no Objeto. Como no Objeto esta mencionado a
exploragdo comercial, devemos entender que ele se
aplica aos empreendimentos associados? Para que por
exemplo o poder concedente possa conceder novamente
o empreendimento, por novo contrato, com nova
obrigacdo de manutencdo do terminal por mais tempo?
A que exatamente se referem as "Unidades
Auténomas"? Nao explicadas nas defini¢des.

Contribuicdo parcialmente acatada, para deixar mais clara a
definicdo de “Bens Reversiveis”, no sentido de que, quando
alienadas nos termos do contrato, a laje ou a(s) unidade(s)
auténoma(s) de condominio constituido sobre a laje ndo
serdo bens reversiveis.

Unidades autdbnomas é um termo juridico previsto no Cédigo
Civil quando esse trata do condominio (vide art. 1.358-A, §
19, da Lei Federal n? 10.406/2002). As unidades autébnomas
compreendem quaisquer unidades habitacionais ou sobre a
qual ha propriedade exclusiva. Ja a area comum é
considerada acessédria da unidade autébnoma e objeto de co-
propriedade. Cada condémino tem uma fragdo ideal da area
comum, na medida de sua unidade auténoma.
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Edital

1. Das Definigdes; 2 Dos Documentos Integrantes
do Edital e das InformagGes Gerais da Licitagdo;

Auséncia de previsdao da Comissao fiscalizadora com
Representantes dos usuarios para atuar na fiscalizagdo
dos servigcos a serem concedidos.

O art. 30, paragrafo Unico, da Lei 8.987/95 (Lei de
Concessdes) estabelece que: "A fiscalizacdo do servico
sera feita por intermédio de drgao técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma
regulamentar, por comissdo composta de representantes
do poder concedente, da concessionaria e dos usudrios".
Tal previsdo da Lei de Concessdes foi reforgada pela
recente Lei Nacional (Lei 13.460/17) que dispde sobre
direitos dos usuarios de servigos publicos. Essa Lei
estabelece em seu art. 18 o direito de participagdo dos
usuarios no acompanhamento e avaliagdo dos servigos
publicos por meio de Conselho dos Usuarios.
Aproveitamos a oportunidade da consulta para alertar a
Administracdo Municipal em relagdo a esse ponto que
podera ser alvo de questionamentos junto ao Orgdo de
Contas do Municipio (TCM) ou mesmo junto ao Poder
Judiciario.

Cabe ressaltar que o tamanho e critérios para eleicdo
desta comissdo podem ser definidas pelo Poder
Concedente, mas que tal instrumento deve estar
presente no edital.

Ainda, sugerimos que os delegados representantes dos
usuarios sejam em parte indicados pelo Conselho
Municipal de Transito e Transportes e em parte eleitos
diretamente, em paralelo ao Conselho ja existente que
tem outras finalidades, concluindo um total de 3 a 5
vagas de membros da sociedade civil, para que a
comissdo nao figue demasiadamente grande,
considerando que seu escopo é resumido e focado.

Os aspectos vigentes no marco regulatério mencionado
encontram-se integralmente atendidos. Salienta-se que o
contrato de concessao ndo impossibilita o exercicio da
fiscalizagdo por comissdo de usuadrios, o que podera se
efetivar tdo logo seja editada norma que regulamente a
organizacgdo e o funcionamento das comissdes e/ou
conselhos de usudrios.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o PIU do
Terminal Princesa Isabel dispde sobre a criagdo de Grupo
Gestor para acompanhamento de intervengdes especificas e
fiscalizacdo dos direitos da populagdo na area, do interesse
publico e comunicagdo aos érgdos competentes em caso de
deficiéncias neste atendimento. Tal Grupo Gestor é
composto por: 5 integrantes do Conselho Participativo da
Prefeitura Regional da Sé; 3 integrantes do Nucleo Regional
de Planejamento da Prefeituras Regional da Sé; 1
representante da S3o Paulo Urbanismo e 1 representante do
Concessionario do Terminal Princesa Isabel.

Destacamos ainda que os usuarios podem efetivar seu
direito a fiscalizagdo e apresentacdo de reclamacdes
relacionadas ao servigo por meio da Coordenadoria de
Defesa do Usudrio do Servigo Publico Municipal - CODUSP,
na forma do previsto pelo Decreto Municipal n2
57.920/2017.
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Contrato

12, Das Definigdes; 142 Das Obrigacdes do Poder
Concedente; 252 Da Fiscalizagdo; 272 Das Revisdes
Ordinarias; 362 Das San¢des Administrativas; 382
Da Solucgdo de Divergéncias por Mediagdo; 502 Da
Comunicagdo entre as Partes; E outros itens que a
Comissdo de Licitagao julgar vidveis

Auséncia de previsdao da Comissao fiscalizadora com
Representantes dos usuarios para atuar na fiscalizagdo
dos servigcos a serem concedidos.

O art. 30, paragrafo Unico, da Lei 8.987/95 (Lei de
Concessdes) estabelece que: "A fiscalizagdo do servico
sera feita por intermédio de drgao técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma
regulamentar, por comissdo composta de representantes
do poder concedente, da concessionaria e dos usuarios".
Tal previsdo da Lei de Concessdes foi reforgada pela
recente Lei Nacional (Lei 13.460/17) que dispde sobre
direitos dos usuarios de servigos publicos. Essa Lei
estabelece em seu art. 18 o direito de participa¢do dos
usuarios no acompanhamento e avaliagao dos servigos
publicos por meio de Conselho dos Usuarios.
Aproveitamos a oportunidade da consulta para alertar a
Administracdo Municipal em relagdo a esse ponto que
podera ser alvo de questionamentos junto ao Orgdo de
Contas do Municipio (TCM) ou mesmo junto ao Poder
Judiciario.

Cabe ressaltar que o tamanho e critérios para eleicdo
desta comissdo podem ser definidas pelo Poder
Concedente, mas que tal instrumento deve estar
presente no edital.

Ainda, sugerimos que os delegados representantes dos
usuarios sejam em parte indicados pelo Conselho
Municipal de Transito e Transportes e em parte eleitos
diretamente, em paralelo ao Conselho ja existente que
tem outras finalidades, concluindo um total de 3 a 5
vagas de membros da sociedade civil, para que a
comissdo nao figue demasiadamente grande,
considerando que seu escopo é resumido e focado.

Os aspectos vigentes no marco regulatério mencionado
encontram-se integralmente atendidos. Salienta-se que o
contrato de concessao ndo impossibilita o exercicio da
fiscalizagdo por comissdo de usuadrios, o que podera se
efetivar tdo logo seja editada norma que regulamente a
organizacgdo e o funcionamento das comissdes e/ou
conselhos de usuarios.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o PIU do
Terminal Princesa Isabel dispde sobre a criagdo de Grupo
Gestor para acompanhamento de intervengdes especificas e
fiscalizacdo dos direitos da populagdo na area, do interesse
publico e comunicagdo aos 6rgdos competentes em caso de
deficiéncias neste atendimento. Tal Grupo Gestor é
composto por: 5 integrantes do Conselho Participativo da
Prefeitura Regional da Sé; 3 integrantes do Nucleo Regional
de Planejamento da Prefeituras Regional da Sé; 1
representante da S3o Paulo Urbanismo e 1 representante do
Concessionario do Terminal Princesa Isabel.

Destacamos ainda que os usuarios podem efetivar seu
direito a fiscalizagdo e apresentacdo de reclamacdes
relacionadas ao servigo por meio da Coordenadoria de
Defesa do Usudrio do Servigo Publico Municipal - CODUSP,
na forma do previsto pelo Decreto Municipal n2
57.920/2017.
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13.2. S&o obrigacdes da CONCESSIONARIA, sem
prejuizo das demais obriga¢des estabelecidas

Informagdo ao Usuario.
Fornecer e disponibilizar informagdes ao usuario

Contribuicdo acatada.

20 | Contrato neste CONTRATO e em seus ANEXOS e na conforme o Art. 14 da Lei Federal 12.587 de 2012, e
legislacdo aplicavel: conforme detalhado no Caderno de Encargos da
Concessionaria
14.1. S3o obrigacGes do PODER CONCEDENTE, sem | Informagdo ao Usuario. Contribuicdo acatada.
prejuizo de outras obrigagdes previstas neste Adicionar a elaboragdo de um procedimento continuo e
CONTRATO e em seus ANEXOS e na legislagdo formal de provimento de informagdes atualizadas, no
aplicavel: mdximo quinzenalmente, sobre a operagdo do terminais,
21 | Contrato itinerario e horario das linhas de todo o terminal, para a
concessionaria, para que esta possa fornecer informagao
ao usuario conforme o Art. 14 da Lei Federal 12.587 de
2012, e conforme detalhado no Caderno de Encargos da
Concessionaria
14.1. S3o obrigacdes do PODER CONCEDENTE, sem | Publicizar os Projetos de obra. Contribuicdo ndo acatada. Entende-se que o Anexo Ill do
prejuizo de outras obrigagdes previstas neste Adicionar a necessidade de publicizar e abrir para ao Contrato - Caderno de Encargos da Concessiondria,
CONTRATO e em seus ANEXOS e na legislagdo menos uma audiéncia publica os Projetos Basicos de estabelece todas as diretrizes e obriga¢des relativas ao
29 | contrato aplicavel: Requalificacdo, e publicizar os projetos Executivos e os Projeto Bdsico e Executivo do Terminal. Questionamentos e
Projetos de Empreendimentos Associados, conforme sugestdes com relacdo a encargos especificos desses
detalhado no Caderno de Encargo da Concessionaria Projetos poderdo ser feitos na 22 Consulta Publica da
Concessdo do Terminal Princesa Isabel ou em Audiéncia
Publica.
14.1. S3o obrigacdes do PODER CONCEDENTE, sem | Publicizar os Projetos do Perimetro de Abrangéncia. Sugestao parcialmente acatada. As obras especificas de
prejuizo de outras obrigagdes previstas neste Adicionar a necessidade de publicizar e abrir para ao requalificagdo do perimetro de abrangéncia serdo definidas
23 | Contrato CONTRATO e em seus ANEXOS e na legislagdo menos uma audiéncia publica os Projetos Bdsicos para as | na Minuta de Contrato. As diretrizes e obrigagdes relativas a

aplicavel:

obras de melhoria do Perimetro de Abrangéncia,
conforme detalhado no Caderno de Encargo da
Concessionaria

tais obras e aos respectivos Projetos Basico e Executivo
estardo disponiveis no Anexo Ill do Contrato - Caderno de
Encargos da Concessionaria.

Pé4gina 20 de 28




Incluir capitulo sobre direitos dos usudrios

Incluir capitulo sobre direitos dos usudrios

Listando os direitos mencionados em legislacGes que se
aplicam como o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
Federal 8.078/90), Lei de Concessdes (Lei Federal
8,987/95), Lei de Defesa dos Direitos dos Usudrios de
Servigos Publicos (Lei Federal 131.460/17), Politica

Contribuicdo acatada.

24 | Contrato Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587/12),
Leis municipais, entre outras regulamentagdes.
A diretrizes devem e estender de principios como
continuidade, acessibilidade e participagdo até
elementos diretos como atendimento e informacgdo ao
usuario.
2. Acessibilidade Acessibilidade visual e auditiva Observa-se que a previsdo de Acessibilidade visual e auditiva
Adicionar critérios para acessibilidade visual e auditiva no Terminal ja estava incorporada na cldusula 1.8 do Anexo
conforme legislagdo vigente e se necessario submeter o | Ill do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria
Anexo lll do documento a Comissdao Permanente de Acessibilidade dispopibilizado para C-onsulta. Ac?icionalmerfte, é.importante
mencionar que a andlise dos projetos para licenciamento
Contrato - deverd observar a legislagdo vigente, inclusive a ABNT NBR
25 | Caderno de

Encargos da
Concessiondria

9050 (Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos), e que o projeto executivo do
Terminal devera ser aprovado pelo Poder Concedente.
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13.2 Nao é permitido criar percursos negativos
horizontais e verticais obrigatdrios entre o acesso
e as PLATAFORMAS.

Evitar Caminho negativo também entre as plataformas
Adicionar a proibi¢do de criagdo de Caminhos negativo
ao percurso entre as plataformas, incluindo travessias
em todas as extremidades dos bergos, plataformas ou
pontos de embarque, em analogia a "Nota Técnica 226
da CET" de 2012 que versa sobre Pontos de Onibus de

Contribuicdo ndo acatada. Conforme regrado no Contrato,
nao é permitido criar percursos negativos obrigatdrios entre
o acesso do Terminal e as plataformas. A inclusdo de
travessias em apenas alguns pontos determinados dos
bercos, plataformas ou pontos de embarque nao é
considerada como percurso negativo.

Anexo lll do corredores. Esta medida aumentara em muito a
Contrato - seguranga nos terminais ao aumentar a atengdo e reduzir
26 | Caderno de a velocidade dos Onibus, alem de facilitar as linhas de
Encargos da percurso dos pedestres entre as passarelas. Este
Concessionaria problema e existente hoje nos terminais e as obras
fisicas, derivadas dessa concessdo vao engessar as
estruturas presentes, portanto e fundamental que esta
proposta seja completa e avangada no sentido de
permitir a maxima seguranga aos pedestres. Ndo
devemos manter as velocidades e geometrias perigosas
presentes nos terminais paulistanos hoje.
6.1 O TERMINAL deve dispor de ao menos 1 (uma) | Prioridade e Seguranga do pedestre Observa-se que a previsdo de lombofaixas em todas as faixas
faixa de pedestres do tipo elevado, Como os terminais devem ser um polo de atracdo de de pedestre e travessias a serem implantadas no Terminal ja
Anexo Il do pede.stres, ea cirf:L{Ia.géo de vefculos deve §e daremsua |constavam .do ,,Ar.mexc.) 1 d9 Fpntrato - Caderno de Encargos
Contrato - totalidade em baixissima velocidade sugerimos que, da Concessionaria disponibilizado para Consulta.
como a SPTrans aparentemente ja vem buscando fazer,
27 | Caderno de

Encargos da
Concessiondria

TODAS as faixas de pedestre e travessias existentes a
serem implantadas em todos os terminais sejam do tipo
elevado, garantido acessibilidade, conforto ao pedestre e
estimulando as baixas velocidades pelos veiculos de
altissimo porte.
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13.1 O TERMINAL deve prover no minimo 1 (um)
acesso aos USUARIOS diretamente pela rua.

Ampliar a acessibilidade e caminhabilidade aos terminais
Cada terminal urbano deveria prover ao menos 2 acessos
diretos dos usuarios as ruas, considerando o tamanho
das infraestruturas, a prioridade que estes tem na cidade
por lei federal e municipal, e o comportamento natural
dos pedestres, que se utilizam de energias proprias para
se deslocarem.

Contribuigcdo ndo acatada. O fluxo de passageiros no
Terminal e a disposi¢do do equipamento no terreno aponta
para a necessidade de previsdo de no minimo uma entrada
no Terminal. Entradas adicionais poderao ser previstas no
projeto arquiteténico da Concessiondria que sera submetido
a aprovagao do Poder Concedente.

Anexo Il do . . .

Contrato O Terminal Princesa Isabel é um que marcadamente
deveria ter quatro acesso, um em cada um de suas faces,

28 | Caderno de L .

de modo a aumentar a atratividade do terminal para o

Encargos da . S ~

S entorno. Considerando os principios de gestao de

Concessionaria . e
demanda, onde a infraestrutura e sua facilidade de
acesso ndo apenas atende a demanda, mas funciona
para influencia-la, portanto se queremos aumentar o uso
de uma infraestrutura como as dos terminais devemos
facilitar o maximo possivel o acesso dos usudrios
(pedestres) ao terminal, consolidando o pdlo e
centralidade locais desejados pelo projeto de concessdo.

Capitulo Il — Especificagdes do TERMINAL Informacgdo ao Usuario Contribuicdo acatada.

Anexo Il do Incluir um item neste capitulo para detalhar a
informagdo ao usuario sobre o sistema de 6nibus ao qual

Contrato - . . o -
o terminal atende, conforme o Artigo 142 da Politica

29 | Caderno de

Encargos da
Concessiondria

Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 de 2012).
A SPTrans deve estabelecer o procedimento de
fornecimento desta informagdo, como sugerimos nas
obrigagbes do Poder Concedente.
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Anexo Il do
Contrato -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

Dentro do item sobre informagdo ao usuario,
criado dentro do Capitulo Il — Especificagdes do
TERMINAL

Informagdo ao Usuario por ponto de parada

Conforme o Artigo 149, Inciso |l da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei 12.587 de 2012). Em cada para
de 6nibus o usuario tem o direito de ser informado no
minimo sobre as linhas que eles indicam: itinerarios das
linhas, horarios, tarifas dos servigos e modos de
interagdo com outros modais. Pela disponibilidade de
espaco e tempo de permanéncia que os terminais
permitem, sugerimos adicionar ainda mapas das linhas,
conforme experiéncia internacional e o exemplo de Belo
Horizonte.

A SPTrans deve estabelecer o procedimento de
fornecimento desta informagao.

Esta informacao por ser mais estatica, deve estar em
painel fisico, proximo ou atrelado aos PMVs de cada
parada.

Contribuigdo parcialmente acatada. O Anexo Il do Contrato -
Caderno de Encargos da Concessionaria preveé a
disponibilizacdo aos Usuarios de informagdes no Terminal,
nao necessariamente ao lado dos pontos de parada, a
respeito de itinerarios das linhas, horarios, tarifas dos
servicos e modos de interagdao com outros modais.
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Anexo Ill do
Contrato -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

Dentro do item sobre informagao ao usuario,
criado dentro do Capitulo Il — Especificacdes do
TERMINAL

Informagdo ao Usuario para todo o terminal

Conforme o Artigo 142, Paragrafo Unico da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 de 2012). Os
usuarios dos servicos devem ser informados sobre: | -
seus direitos e responsabilidades; Il - os direitos e
obrigacdes dos operadores dos servigos; e Il - os padrdes
preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos
ofertados, bem como os meios para reclamagées e
respectivos prazos de resposta.

Pela disponibilidade de espacgo e tempo de permanéncia
que os terminais permitem, sugerimos que hajam painéis
estaticos principais no terminal sobre estes conteudos
que devem detalhar os direitos dos usudrios listados
neste edital de concessdo, no edital de concessdo do
servico de Onibus e outras legislagdes municipais que
versem sobre esse direito.

A SPTrans deve estabelecer o procedimento de
fornecimento desta informacao.

Contribuigcdo parcialmente acatada. O Anexo Ill do Contrato -
Caderno de Encargos da Concessionaria colocado nesta 22
Consulta Publica da Concessdo do Terminal Princesa Isabel
prevé a implementacgdo de painéis estaticos ou dinamicos
detalhando os direitos dos usudrios listados neste edital de
concess3o, no edital de concessdo do servigo de Onibus e
outras legislagdes municipais que versem sobre esse direito.
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Anexo Il do
Contrato -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

20.1.2 O PMV deve exibir as informagdes,
fornecidas pelo PODER CONCEDENTE, relativas as
linhas de dnibus de cada PARADA DE ONIBUS.

Detalhar as informagdes presentes no PMV
Complementando a proposta acima, sobre informacées
estaticas previstas no Artigo 149, Inciso Il da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, o PMV, com
informacgdes varidveis poderd apresentar em cada parada
de Onibus, sobre as linhas que eles indicam,
aproveitando as informacgdes do Sistema SIM: os
proximos horarios de partida, ocorréncias relatadas, e
tempo previsto de cumprimento da préxima viagem
total.

Contribuicdo acatada.

33

Anexo lll do
Contrato -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

20.1.3 Os TelGes devem exibir informacgdes sobre
as linhas, mensagens, filmes institucionais e outras
informacgdes relevantes.

Detalhar as informacgdes presentes nos TelGes
Complementando a proposta acima, sobre informacdes
estaticas previstas no Artigo 149, Inciso Il da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, o Teldo, com
informagdes varidveis poderd apresentar para cada
Plataforma onde ele se encontrar, aproveitando as
informagdes do Sistema SIM: os préximos hordrios de
partida de todas as linhas da plataforma compilados de
forma a auxiliar o planejamento de viagem dos usuarios.
Como plataforma de terminais rodoviarios realizam.

Contribuicdo acatada.
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Anexo Ill do
Contrato -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

20.5 O TERMINAL deve possuir:

Adicionar os elementos de informagdo ao usudrio
estdticos:

d) Painel de informagdo ao usuario estatico por parada
de 6nibus (em atendimento a Lei Federal 12.587/2012 -
Art. 142, inciso Ill)

e) Painel de informagdo ao usuario estatico por terminal
(em atendimento a Lei Federal 12.587/2012 - Art. 142,
pardagrafo Unico)

Nos termos do item 1.2 do Anexo Il do Contrato - Caderno
de Encargos da Concessionaria, disponibilizados na primeira
consulta publica de concessdo do terminal Princesa Isabel,
"sdo de Unica e exclusiva responsabilidade da
CONCESSIONARIA as obras necessarias para que o
TERMINAL, os EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS e as obras
de melhoria do PERIMETRO DE ABRANGENCIA respeitem
estritamente as especificages estabelecidas neste
documento, nas normas técnicas de regéncia e na legislagao
aplicavel,...". Assim, o atendimento a qualquer lei federal,
assim como a Lei Federal 12.587/2012, ja esta previsto.
Adicionalmente, no Anexo lll do Contrato - Caderno de
Encargos da Concessionaria disponibilizado para a segunda
consulta publica, foi mencionada de forma mais explicita a
Lei Federal 12.587/2012.
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Anexo Ill do
Contrato -
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

15.2 O TERMINAL deve dispor de todo o
mobilidrio, equipamentos de apoio em areas
publicas e equipamentos auxiliares, incluindo: f)
Sistema proprio de geragdo de energia elétrica, (...)

Energia elétrica ndo poluente

Em acordo com todo o esforgo municipal em legislagdes
e em agles recentes pela reducdo da emissdo de
poluentes, em seguimento a acordos internacionais no
setor, pela redugdo dos impactos resultantes do nosso
padrdo atual de emissdes, e pela qualidade ambiental do
terminal e do entorno sugerimos que este Sistema
proprio de geragdo de energia elétrica, presente no
quesito "f" se restrinja a produgdo de energia elétrica por
modos nao poluentes

Contribuigdo n3do acatada. Conforme redag¢do do Anexo Il do
Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria o sistema
proprio de geracdo de energia elétrica busca garantir
capacidade de carga instalada suficiente para suprir a
demanda necessaria para o cumprimento dos servigos
contratados, no caso de interrupgao de forma independente
do fornecimento da distribuidora de energia elétrica local.
Entende-se que o sistema proprio de geragao de energia
serd utilizado somente em circunstancias pontuais, de modo
gue o impacto na redugdo das emissdes nao seria
significativo. Cumpre notar que o Anexo Il do Contrato -
Caderno de Encargos da Concessionaria também incentiva
em seu item 1.11 que os projetos, obras e servicos devem,
sempre que possivel, adotar praticas sustentdveis, a fim de
promover eficiéncia energética.
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8.1 O TERMINAL deve garantir conforto térmico e
qualidade do ar adequados aos USUARIOS.

Qualidade ambiental do terminal
Conforme debatido em audiéncia publica, a qualidade

Contribuicdo ndo acatada. Conforme previsto no Anexo Ill do
Contrato - Caderno de Encargos da Concessiondria, o

Anexo lll do ambiental do terminal é assunto de central importancia | Terminal devera garantir qualidade do ar adequada aos
Contrato - refletido em outros maus exemplos presentes no Usudrios. Para tanto o equipamento devera adotar desenho
36 | Caderno de municipio como o terminal de 6nibus no Metr6 Santa arquitetonico, métodos construtivos e, se necessdrio,
Encargos da Cruz. Sugerimos que seja exigido uma passagem de equipamentos especificos, para a mitigacdo do efeito dos
Concessionaria circulagdo de ar ao menos parcial em cada uma das gases poluentes dos 6nibus, conforme itens pertinentes da
quatro faces do terminal. Norma Brasileira ABNT NBR 16401-3 e das demais normas
técnicas aplicaveis.
7.1 O TERMINAL deve ser totalmente coberto, com | Qualidade ambiental do terminal Contribuicdo ndo acatada. A exploragdo de
Anexo Il do excecdo do VIARIO nas extrgmidades do Conforme debatidg emlaudiéncia publica, a'qualid?de. empreendirr:entos associados sobre o terminal dependera
Contrato - TERMINAL, onde houver mais de 4,5 (quatro ambiental do terminal é assunto de central importancia | de construgdo de plataforma sobre o equipamento, sendo
virgula cinco) metros de distancia das refletido em outros maus exemplos presentes no incompativel com esse modo de exploragdo a exigéncia de
37 | Caderno de s . N o . =
Encargos da PLATAFORMAS. municipio c.omo o term.lnal de Onibus no Metr6 Santa passagens deNqu na c.oberturzi do equament.o. Nao
S Cruz. Sugerimos que seja exigido passagens de luz em obstante, serdo previstos parametros de qualidade do ar,
Concessionaria ) X . . . )
intervalos a serem avaliados na cobertura, evitando ainda que o ambiente seja fechado.
enclausuramento completo do espaco fisico.
4.2 As pistas devem ter as seguintes larguras Seguranca viaria Contribuicdo ndo acatada. Visando garantir maior seguranca
minimas: Os manuais mais modernos de seguranga viaria, viaria, o Anexo lll do Contrato - Caderno de Encargos da
incluindo os manuais de Visdao Zero, adotados Concessionaria prevé que o Terminal devera incluir
Anexo Il do recentemente pela Secretria de Mobilidade e Iombofaixas, sir\alizag(.”)es a0s usuarios e ao.f, veiculos
Contrato - T.r:clr.wsportes, apontarp a cF)rr.eIagéo clara ent.re alargura |apropriadas, raio de giro a.dequados aos veiculos
38 | Caderno de vidria e a velocidade imprimida pelos motoristas de automotores e outras obrigagGes que garantam a seguranga

Encargos da
Concessiondria

veiculos automotores. Considerando o peso e a energia
cinética dos 6nibus em colisGes e atropelamentos,
solicitamos que a seguranca viaria seja uma diretriz para
a formatagdo das geometrias viarias internas e externas
aos terminais, e sejam adotadas medidas seguindo estes
principios.

do usuario.
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Edital

O modelo fisico e operacional dos terminais de 6nibus
brasileiros e sua tradugdo arquitetonica estdo totalmente
ultrapassados e sdo fonte de poluigdo ambiental,
degradacgdo urbanistica e desconforto e riscos para os
passageiros. Ver por exemplo o site abaixo. Embora
tratando de grandes terminais os conceitos sdo aplicaveis
aos menores, mutatis mutandis.

Nossa sugestdo é que seja feito um Termo de Referencia
com diretrizes de projeto sintéticas e incorporar ao
Edital. Os licitantes deverdo apenas declarar que as
obedecerio, se vencerem a licitagdo.
https://www.megarcia.com.br/single-
post/2016/11/05/Para-romper-o-anacronismo-dos-
terminais-de-%C3%B4nibus

Entende-se que o Anexo Ill do Contrato - Caderno de
Encargos da Concessionaria, estabelece todas as diretrizes e
obrigacgdes relativas ao Projeto Basico e Executivo do
Terminal. Questionamentos e sugestdes com relagdo a
encargos especificos desses Projetos poderao ser feitos na
22 Consulta ou Audiéncia Publica.
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