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"A resposta é o componente que corresponde das acdes coletivas ou
individuais que aliviam ou previnem os impactos ambientais negativos,
corrigem os danos ao meio ambiente, conservam os recursos naturais ou
contribuem para melboria da qualidade de vida da populacdo local..
Os instrumentos que compoem essa dimensdo da matriz pretendem
responder a pergunta: o que podemos fazer e o que estamos fazendo
no momento?” (Metodologia para elaboracao de Informes GEO Cidades, Manual
de Aplicacao, p. 18).
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INDICADORES AMBIENTAIS DE RESPOSTA (Resolucao Cades 82/2003)

Politico-
adminstrativos

Econémico-
fincnceiros

Socioculturais
e
educacionais

Intervengdes
fisicas

Controle
ambiental

de protegdo aos

Tributagdo ambiental

Investimentos em agua e
esgoto

Investimentos em gestdo de
residuos sélidos

Investimentos em transporte
publico

Educagdo ambiental

Organizagdes Nao
Governamentais
ambientalistas

Areas de risco de inundagédo
e escorregamento
recuperadas

Areas de erosio e
assoreamento recuperadas

Reabilitagdo de areas
degradadas

Recuperacao de materiais
reciclaveis dos residuos
s6lidos

Ligagdes domiciliares

Ampliagédo da cobertura
vegetal

Reabilitagéo e soltura de
animais silvestres

Controle de emissdes
atmosféricas

Controle de emissdes de
fontes de ruido

Controle de circulagéo de
cargas perigosas

Controle de vetores, fauna
sinantrépica e animais
soltos

Sangdes por infragdes a
normas ambientais

Plano Diretor Municipal

Proporgao de agdes/instrumentos de carater ambiental contidas no Plano Diretor
implementadas, segundo diferentes graus (0 a 2) (%)

Proporcao dos requisitos de carater ambiental contidos na legislagao de protecéo a
mananciais implementadas, segundo diferentes graus (0 a 2) (%)

Proporcao das agdes, previstas no Capitulo 4 da Agenda 21 Local (Qualidade
Ambiental) de acordo com o grau de implementagao (o a 2) (%)

Quantidade de novas UCs por categoria (n®/ano); area de novas UCs por categoria
(km?/ano); e proporcao de UCs e &reas correlatas com Plano de Manejo (%)

Tributacédo de carater ambiental arrecadada, em relagcdo ao montante da
arrecadacdo municipal anual (%)

Proporcdo do orgamento executado, da Concessionaria, investido no
abastecimento de agua para o Municipio, por ano (%); e propor¢ao do orcamento
executado, da Concessionaria, investido em coleta e tratamento de esgoto do
Municipio, por ano (%)

Proporcao do orcamento executado investido em gestdo de residuos solidos
municipais (%)

Proporcdo do orcamento executado investido em transporte publico, por
capacidade (alta, média e baixa) (%)

Quantidade de programas em escolas, nos ultimos 5 anos (n%); quantidade de
projetos/programas de 6rgaos municipais, estaduais e federais, nos ultimos 5 anos
(n°); quantidade de agbes de ONGs ambientalistas nos ultimos 5 anos (n°);
quantidade de escolas (técnicas e universidades) com cursos de EA e o numero de
vagas, alunos matriculados e alunos formados em cada uma (n°); Quantidade de
organizacbes sem fins lucrativos que desenvolvem atividades de educacao
ambiental (n°); quantidade de profissionais que trabalham com EA e atuam no
Municipio (n°); e quantidade de centros de educacao ambiental (n°)

Quantidade de ONGs, que atuam no Municipio, cadastradas no Consema e Cades
(n°); quantidade de ONGs, que atuam no Municipio, por 10 000 pessoas (n°); e
quantidade de afiliados em ONGs (n®)

Proporgéo de areas recuperadas do total de areas de risco de inundagao (%);
proporcao de areas recuperadas do total de areas de risco de escorregamento (%);
quantidade de obras de controle de inundagdo (n®); propor¢ao do orgamento
executado investido no controle de inundagao (%); quantidade de obras de controle
de escorregamento (n°); e proporgéo do orcamento executado investido no controle
de escorregamento (%)

Proporcédo de areas recuperadas do total de areas de erosao e assoreamento (%);
quantidade de acdes/obras de controle de eroséo (n®); propor¢ao do orgamento
executado investido no controle de erosado (%); quantidade de acgdes/obras de
controle de assoreamento (n°); extensdo de cursos d’agua desassoreados (km); e
proporcédo do orgamento executado investido no controle de assoreamento (%)

Proporcao de areas de mineracao reabilitadas (%); propor¢ao de favelas
urbanizadas (%); proporcao de loteamentos clandestinos regularizados (%);
proporcédo de areas contaminadas remediadas (%); e quantidade de projetos de
revitalizacédo de areas urbanizadas degradadas (n°)

Proporcao de recuperacao de materiais reciclaveis dos residuos sélidos municipais
coletados (%, em massa); e proporcéo de rejeitos nas centrais de triagens, (%, em
massa)

Proporgao dos domicilios ligados a rede de abastecimento de agua (%); e
proporcéo dos domicilios ligados a rede de esgoto (%)

Area ampliada (m?); e quantidade de &rvores (mudas) plantadas (n°)

Proporcéo de individuos reabilitados (para cada grupo taxonémico), por ano (%); e
proporgdo de individuos reabilitados e soltos na natureza (para cada grupo
taxonémico), por ano (%)

Quantidade de veiculos vistoriados em relagdo a frota (n/ano); quantidade total
paga pelo contribuinte pelas vistorias (R$); e quantidade de acdes de controle de
fontes fixas (n°)

Proporcdo do orcamento executado investida em monitoramento das fontes de
ruido (%)

Quantidade de licencas de circulagdo de cargas perigosas emitidas (n°); e
quantidade de atendimento a emergéncias (n®)

Quantidade de agbes, programas, campanhas de combate aplicadas (n“ano)

Quantidade de adverténcias por condutas ou atividades lesivas (n%ano);
quantidade de prisdes arbitradas por condutas ou atividades lesivas (n%ano);
quantidade de multas por condutas ou atividades lesivas (n®/ano); area embargada
por motivo (km*motivo); quantidade de apreensdes de animais (n° /ano; kg/ano);
quantidade de apreensbes de exemplares da flora (n°/ano; kg/ ano); e quantidade
de apreensdes de objetos por condutas ou atividades lesivas (n® /ano)
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s condicoes gerais do estado do meio ambiente,

bem como os impactos socioambientais relacio-
nados tém exigido da sociedade o empenho na for-
mulacio e implementacio de politicas, planos, pro-
gramas e projetos voltados a melhoria da qualidade
ambiental da cidade. Empreendidas em diferentes
esferas e areas de governo e, ainda, executadas por ini-
ciativas do setor privado e de Organizacdes Nao
Governamentais, essas acoes configuram hoje um
conjunto variado de respostas aos problemas ambien-
tais da cidade.

Destacam-se, nesse contexto, o desenvolvimen-
to de instrumentos politico-administrativos emanados
dos poderes executivo e legislativo, os instrumentos
econdmico-financeiros de amplo alcance, as acoes de
natureza sociocultural e educativa, a atuacio das
organizacoes ambientalistas, as intervencoes fisicas
realizadas diretamente no ambiente degradado e as
operacoes regulares de controle ambiental.

7.1
Instrumentos politico-
administrativos

O s principais instrumentos politico-administrati-
vos criados no municipio de Sdo Paulo, cujas di-
retrizes e acoes se encontram previstas em seus diver-
sos dispositivos legais, contemplam o tratamento inte-
grado de praticamente todas as questdes ambientais
relevantes da cidade. Compreendem especialmente
os instrumentos de carater legal e de cunho estratégi-
co (salientando-se o Plano Diretor, 0 conjunto da legis-
lagio de proteciao aos mananciais hidricos e a Agenda
21 Local) e a criacio e gestio de Unidades de
Conservacio.

7.1.1 Instrumentos legais
e estratégicos

O Plano Diretor é o instrumento amplo e estra-
tégico da politica de desenvolvimento urbano da cida-
de, determinante para todos os agentes publicos e
orientador para os agentes privados que atuam no
Municipio. O atual Plano Diretor Estratégico (PDE) do
municipio de Sio Paulo (aprovado em 13.09.2002)
estabelece duas macrozonas no Municipio, sendo uma
denominada Macrozona de Estruturacio e Qua-
lificacio Urbana e outra Macrozona de Protecao
Ambiental. Na Macrozona de Protecio Ambiental, os
nuacleos urbanizados, tipos e intensidades de usos,
bem como a regularizacao de assentamentos subordi-
nam-se as necessidades de manutencio ou restauro da
qualidade ambiental. O Titulo II do Plano, que trata das
politicas publicas, apresenta um capitulo dedicado ao
meio ambiente, contendo 120 acdes de carater
ambiental, gerais e especificas. Dessas acdes, 44%
estio sendo implementadas, na avaliacio da SVMA,
considerando dados fornecidos por outras Secretarias
e orgios municipais.

A implementacio do Plano prevé a elaboracio
de planos regionais para as 31 subprefeituras e uma
nova lei de uso e ocupacao do solo para a cidade (lei
de zoneamento). O fato de que, tanto o Plano Diretor
quanto os Planos Regionais terem sido bastante dis-
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cutidos pela sociedade em encontros e audiéncias
publicas, faz com que eles possam vir a ser instru-
mentos mais eficazes de resposta do Poder Publico e
da sociedade organizada as questdes urbanas. Como
sdo muito recentes, nio ha ainda avaliacio possivel de
sua efetividade.

Outro tema de tratamento estratégico na cidade
se refere a questio das areas onde se localizam os
mananciais hidricos, que extrapolam o ambito do ter-
ritorio municipal e alcancam outros espacos territo-
riais da RMSP. A existéncia de regulamentacio federal
e estadual de protecao aos mananciais e sua aplicacao
tém impacto direto sobre a qualidade ambiental e dos
recursos naturais no Municipio, particularmente
sobre as condicOes das aguas superficiais.

Os diplomas legais que tratam dessa questio
somam 233 requisitos de carater ambiental, sendo
desenvolvidos desde meados da década de 1970. As
leis estaduais 898/75 e 1.172/76 delimitaram as areas
de protecao aos mananciais e estabeleceram para elas
parametros de uso e ocupacio do solo. No entanto,
essas normas nido foram acompanhadas de instrumen-
tos de gestdo que assegurassem sua implementacido.
Assim, a legislacao tem se mostrado insuficiente para
conter as pressdes advindas da expansio da metropo-
le e preservar as bacias hidrograficas. Nos anos que se
seguiram a edicao da legislacio, a ocupacio conti-
nuou aumentando, ndo apenas em Sao Paulo, mas tam-
bém nos municipios vizinhos integrantes das Areas de
Protecao aos Mananciais (APMs), que estdo, no todo
ou em parte, nelas inseridos. Esse processo de ocupa-
¢do ocorreu apoiado em grande parte no estabeleci-
mento de loteamentos irregulares e mesmo em fave-
las, levando a desvalorizacio maior das regides, reali-
mentando perversamente a ocupacao inadequada
dessas areas.

Em meados da década de 1990, o Governo do
Estado reconheceu a necessidade de revisar as leis,
articulando-se com os municipios situados em APMs
(6 totalmente inseridos e 19 parcialmente). Com isso,
em 1997 foi promulgada a Lei Estadual 9.866/97, que
dispoe sobre a Politica de Protecio aos Mananciais do
Estado e agrega a perspectiva de recuperacio dos
mananciais degradados. Como instrumentos de plane-
jamento e gestdo, a lei prevé a elaboracio das chama-
das Leis Especificas, a serem promulgadas para cada
uma das agora denominadas Areas de Protecio e
Recuperacio de Mananciais (APRMs), os Planos de
Desenvolvimento e Protecio Ambiental (PDPAs) € a
criacao de um Sistema de Gestao das APRMs.

No caso da RMSP e, mais especificamente dos
mananciais situados em territério paulistano, a lei
especifica da bacia Guarapiranga foi encaminhada a
Assembléia Legislativa do Estado apenas em 2003,
onde aguarda votacdo. A lei especifica da bacia Billings
encontra-se em tramitacdo.

Breve avaliacao comparativa do grau de imple-
mentacio das acoes estratégicas conduzidas até o pre-
sente, ou seja, tanto em relacao ao Plano Diretor quan-
to a legislagcio de protecio aos mananciais da cidade,
efetuada por meio de consulta as instancias técnicas e
executivas do orgio local (PMSP/SVMA, ouvidos os
demais 6rgidos municipais), indica que a maior parte
das acoes ambientais do Plano Diretor ainda niao se
encontra plenamente implementada, 0 mesmo ocor-
rendo em relacio a legislacao de protecio aos manan-
ciais (Quadro 7.1).

o
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Quadro 7.1 - Numero de acdes € requisitos
previstos no Plano Diretor e na legislacao de
protecdo aos mananciais.

ero de agdes ou requisitos, segundo o
agdo ou atendimento

Instrumento de impl
o | 1+ [ 2 [ 3 [Tom]
Plano Direto 63 40 13 4 120

Legislagéo de
protegéo aos 134 71 17 11 233

mananciais

0 = nao implementado (ou nao atendido);
1 = implementado ou atendido parcialmente;
2 = implementado ou atendido; e
3 = sem avaliagéo.
Fonte: SVMA.

No caso do Plano Diretor, deve-se observar que
sua implantacio se encontra prevista para ser execu-
tada ao longo de um prazo de 10 anos, ou seja, até
2012, o que certamente repercute no fato de seus
resultados serem ainda pouco expressivos.

Guardadas as devidas proporcoes e diferencas
de conteudo entre esses instrumentos, bem como as
diferentes datas de implantacio, nota-se que 44% das
acoes do Plano Diretor se encontram implementadas
(plenamente atendidas) ou em fase de implementacao
(parcialmente atendidas), enquanto esse valor em rela-
cao a legislacio de mananciais atinge 38%. Par-
ticularmente, quanto ao atendimento aos requisitos
das leis relativas aos mananciais, ha que se ressaltar
que os PDPAs encontram-se em processo de elabora-
¢do, porém num ritmo ainda bastante lento.

No caso dos mananciais, pode-se concluir que,
como resposta as necessidades de preservacio e recu-
peraciao dessas areas, a legislacio, apesar de existente
(as leis da década de 1970 continuam em vigor, aguar-
dando as novas leis especificas), ndo tem se mostrado
como uma ferramenta eficaz.

Outro instrumento de acio municipal estratégica
€ a Agenda 21 Local, cuja elaboracio decorre das reco-
mendacdes oriundas da Conferéncia Mundial das Na-
coes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimen-
to, realizada no Rio de Janeiro,em 1992. O municipio de
Sao Paulo estabeleceu sua Agenda 21 Local (Resolucdo
Cades n? 17/96,de 06 de agosto de 1996) contendo 62
acoes que tratam da qualidade ambiental da cidade.

A Agenda 21 foi estabelecida por meio de um
grupo técnico representativo dos diversos Orgios
municipais (administracao direta e indireta) e contou
com a participacao de Organizacoes Nao Governa-
mentais e entidades da sociedade em dez reunioes
publicas de debates. Contudo, ndo tem havido efetivo
compromisso de execucdo por parte dos governos
municipais com seus principios e acoes estratégicas
recomendadas. O documento nao teve a repercussio
necessaria para tornar-se guia no estabelecimento de
politicas publicas, e nem mesmo forca para suscitar
um debate vivo na sociedade. Assim, embora o muni-
cipio de Sdo Paulo tenha, de fato, uma Agenda 21 ela-
borada e em vigor, em realidade ela nao tem sido leva-
da em conta, sendo mesmo desconhecida pela grande
majoria dos formuladores de politicas e, mais ainda,
pela populaciao paulistana. Portanto, até o momento,
nio tem se constituido como um instrumento de res-
posta eficaz as pressdes sobre o meio ambiente.

Nio obstante, no contexto do presente Informe,
considera-se que uma avaliacao de seu grau de imple-
mentacao na cidade deve ser efetuada.Tal avaliacao se
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processa atualmente mediante analise de cada uma
das 62 acgoes, por meio de apreciacio e posiciona-
mento formal dos membros que representam as dife-
rentes entidades que compoem o Cades e que, no
conjunto, retratam a representacdo da sociedade na
gestao ambiental da cidade. O trabalho encontra-se
em andamento, esperando-se sua conclusio para a
edicao de informes futuros.

7.1.2 Criacao e gestao de
Unidades de Conservacao (UC)

O enfoque em relacao as areas protegidas tem
sido modificado ao longo do tempo, nio somente no
Pais, mas, também, no contexto mundial. Ha, nos tem-
pos atuais, uma vinculacio muito maior entre as
Unidades de Conservacao (UCs) e as sociedades nas
quais estao inseridas (SMA, 2000). As recomendacoes
da Unido Mundial para a Conservacio da Natureza
(UICN, 1994 apud SMA, 2000) e, no Brasil, as diretri-
zes gerais do Snuc - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Brasil, 2000), indicam que o elemento
motivador de criacdo das UCs vem perdendo o obje-
tivo meramente paisagistico, estético ou recreativo,
passando cada vez mais para o de protecao de ecos-
sistemas e de desenvolvimento sustentavel.

Como referéncia, a classificacdo internacional
definida pela UICN (1994 apud SMA, 2000) esclarece
os objetivos de manejo de cada categoria de UC, per-
mitindo identificar graus de protecao, desde categorias
mais restritivas, no que se refere ao acesso aos recursos
naturais, até o uso sustentavel: a) pesquisa cientifica; b)
protecio de areas e espécies silvestres; ¢) preservacio
da diversidade genética e de espécies; d) manutencio
das funcoes ecoldgicas e ambientais; €) protecio das
caracteristicas naturais e culturais especificas; f) turis-
mo, lazer e educacio; e g) uso sustentavel dos recursos
de ambientes silvestres ou ecossistemas naturais.

Além das UCs, incorpora-se a esse contexto as
chamadas areas correlatas, que englobam outras moda-
lidades especiais de protecao € uso que nao as previs-
tas no Snuc. Exemplos disso sao os parques municipais,
que tém sido objeto de iniciativas seguidas visando
ampliar sua quantidade e qualidade na cidade.

Dados fornecidos por Depave-G, em 2004,
apontam 51 Parques Municipais a serem executados,
sendo 15 em constru¢io e 36 em fase de projeto
(Quadros 7.2 e 7.3).

Quadro 7.2 - Parques Municipais em cons-
trucao.

Parque Municipal Area (ha) Subprefeitura

Gato 12,4 Sé
Darcy Silva 2,18 Santo Amaro
Campo da Vinha 4,98 ltaquera
do Campo (Cinira Polénio) 1,1 Séo Mateus
Itaquera (Metrd) 3,14 Itaquera
Jacintho Alberto 3,76 Pirituba
Nebulosas 52 Sé&o Mateus
Cordeiro 34 Santo Amaro
Dom Pedro Il 13,54 Sé
Pinheirinho d"Agua 25,03 Pirituba
Rincao 5,64 Penha
Vila do Rodeio 61,3 Cidade Tiradentes
Nilo Coelho 5,33 Vila Prudente
Vila Prudente 6 Vila Prudente

Colina de Sao Francisco 4,91 Butanta

Fonte: Depave-G.

o
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Quadro 7.3 - Parques Municipais em projeto.

Parques Municipais Area (ha) Subprefeitura

Feitico da Vila 6,12 Campo Limpo
Quissisana 6,12

it A 263 Itaim Paulista
Savoy 1,74 ltaquera

Feijo 1,99 Santana/Tucuruvi
Nova Cantareira 5,27 .
Setiibal 104 Tremembé/Jacana
Mata das Sete Cruzes 89,78 Fe(r:ris:?iz -\I;i;zgi:tcfllos
Morro do Sabao 43,89 Sdo Mateus
Aterro Sapopemba 22,20 Séo Mateus
Aterro Jacui (Pq Primavera) 12,18 Ermelino Matarazzo
Aterro S. Mateus 8,50 Itaquera
Aterro Sto Amaro 30,00 Santo Amaro
Aterro V. Albertina 21,38 Tremembé/Jacana
Aterro ltatinga 15,70 Cidade Ademar
Fazenda da Juta 15,19 Vg:pz%‘::]gt:’
Paraisopolis 4,76 Campo Limpo
Sitio Morrinhos 2,84 g:fr?o\éﬁir:r?;
Morumbi Sul 717

Campo Limpo
Sérgio Vieira de Mello (Andorinhas) 1,42

Chacara Jockey 17,50 Butanta
Alto da Boa Vista 3,10 Santo Amaro
Casa Verde/
gV i Cachoeirinha
Natural Municipal do Carmo 395,9 Itaquera
Ecoldgico do Brooklin 0,70 Santo Amaro
Orlando Villas Boas (Vila
Leopoldina) S LaE
Eldorado (EMAE) 0,35 Cidade Ademar
Diadema
Parque Medicinal (Aguia de Haia) 3,79 Penha

Ermelino Matarazzo 1,69 Ermelino Matarazzo
Oyeno 3,78 V. Maria/ V. Guilherme
Guanhembu 6,97

Socorro
Shangrila 10,74
Jardim Herculano 7,53 M’Boi Mirim

Ten. Brig. Roberto Faria Lima 5,03 Vila Maria/ V. Guilherme
Sena 2,20 Tremembé/ Jagana
do Povo 0,51 Pinheiros

Fonte: Depave-G.

O Plano Diretor institui o Programa de Re-
cuperacio Ambiental de Cursos D’Agua e Fundos de
Vale':“...compreendendo um conjunto de acdes, sob
a coordenacdo do Executivo, com a participacdo de
proprietarios, moradores, usudrios e investidores
em geral, visando promover transformacgoes urba-
nisticas estruturais e a progressiva valorizacdo e
melboria da qualidade ambiental da Cidade, com
a implantacdo de parques lineares continuos e
caminbos verdes a serem incorporados ao Sistema
de Areas Verdes do Municipio”.

' http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/planejamen-
to/plano_diretor/titulo3/0004 (acesso em 10.2004).

Esse Programa pode ser executado tanto pelo
Poder Publico quanto pela iniciativa privada, tendo
em conta alguns objetivos principais, como: a)
ampliar areas verdes permeaveis ao longo de fundos
de vales, minimizando fatores causadores de
enchentes e danos delas decorrentes; b) ampliar
espacos de lazer ativo e contemplativo; ¢) ampliar e
articular espacos de uso publico, em particular os
arborizados e destinados a circulacdo e bem-estar de
pedestres; d) integrar areas de vegetacio significati-
va, visando a sua proteciao e preservacio; €) recupe-
rar areas degradadas; e f) mobilizar a populacio
envolvida em cada projeto, de modo a obter sua par-
ticipacio quanto as caracteristicas fisicas e estéticas
de seu bairro.

Até 2006 e 2012, deverio ser criados Parques
Lineares ao longo de cursos d’agua, em 28 subpre-
feituras (Quadro 7.4).

Quadro 7.4 - Parques Lineares previstos.
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Fonte: SVMA

O Decreto n° 25.341, de 04.07.86, contendo o
regulamento dos Parques Estaduais Paulistas’, traz a

* http://www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/uso_solo/
unidades_conserv/dec_est2534186.htm
(acesso em 30.06.2004)
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concepcao de Parque Estadual na esfera estadual. Em
nivel internacional, a UICN (1994 apud SMA, 2000)
concebe Parque Estadual com objetivos principais de
conservacdo de ecossistemas, o turismo e a recreacio.
O Snuc (Brasil, 2000) , seguindo a linha da UICN, defi-
ne que a categoria Parque pode ser instituida tanto no
ambito federal, como estadual (Parque Estadual) ou
municipal (Parque Municipal).

O Plano Diretor (titulo III, capitulo I, secdo III,
subsecio IV, artigo 132°)%, considera integrante do
Sistema de Areas Verdes do Municipio as seguintes
categorias: a) areas verdes publicas de Protecio Inte-
gral (Parques e Reservas); e b) areas verdes publicas
ou privadas de Uso Sustentivel (Area de Protecio
Ambiental, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva
Particular do Patrimonio Natural e Parque Urbano).

Em junho de 2003, edita-se o Decreto de cria-
¢ao do Parque Natural do Carmo*, resultante de medi-
da compensatoria estabelecida pelo Conselho
Consultivo da APA do Carmo, em processo de licen-
ciamento ambiental do “Piscindo Aricanduva II”
(Deliberacao n° 12 de 17/12/02). Esse Parque Natural,
a ser ainda implementado, possuira area de cerca de
396 ha e incluird o atual Parque do Carmo e outras
porcoes da atual APA Parque e Fazenda do Carmo.

Outro Parque Natural Municipal a ser criado € o
da Cratera de ColOnia, localizado na APA Capivari-
Monos. Sua criacao encontra-se em fase de negocia-
¢do com Furnas Centrais Elétricas S.A., como medida
compensatoria pelos impactos decorrentes da instala-
¢do de linhas de transmissio de energia elétrica na
regido. A Cratera de ColOnia possui grande valor am-
biental e cientifico devido as suas peculiaridades®.

Em estudo ou em processo de tombamento pelo
Conselho Municipal de Preservacio do Patrimonio
Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo
(Compresp) e Conselho da Defesa do Patrimonio
Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado
de Sdo Paulo (Condephaat), sio as UCs apresentadas no
Quadro 7.5. O tombamento representa uma forma de
intervencdo ordenadora de protecdo ao patrimonio cul-
tural e natural, implicando em restricoes de uso visando
a protecio e manutencido de suas caracteristicas de
valor historico, arqueoldgico, turistico, cientifico ou pai-
sagistico (SMA, 2000), mas ndo implica alteracdes das
iniciativas preexistentes de demarcacio ou criacio de
outras UCs.

Quadro 7.5 - Unidades de Conservacao em
fase de estudo ou processo de tombamento
como Areas Naturais Tombadas.

Panpues Nuncipom: Afrado Wolpl, Ansargier, Disnos Anes

i Piavdidnes

Pampes Egimafuml Foniss do | prasgs |

Resarva EpoWigicn Wunizioni: do Monimii |
Tailml ]

Unidades oe Consarsagho am saiude ou procoiss da

Sombmemanlo

Fonte: Compresp; Condephaat.

3 http://wwwo.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/planejamento/
plano_diretor/2004. (acesso em 25.05.2004)
 http://wwwo.prefeitura.sp.gov.br/noticias/sec/
meio_ambiente/2004/01/0018. (acesso em 01.2004)
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A serem aprovados pela Camara Municipal
estio os Projetos de Lei que criam duas Areas de
Protecao Ambiental (APAs) Municipais:

a) APA do Bororé-Itaim® (subprefeituras de Socorro e
de Parelheiros), na zona sul, com cerca de 9.000
ha, incluindo uma porc¢io da Represa Billings e a
peninsula do Bororé, conectando-se com a APA
Capivari Monos;

b) APA Cabeceiras do Aricanduva (subprefeituras
de Sao Mateus, Itaquera e Cidade Tiradentes), na
zona leste, com cerca de 2.200 ha, abrigando as
cabeceiras dos rios Aricanduva e Itaquera, que
nascem no Municipio (Foto 7.1). Essa APA, junto
com a APA do Carmo, localizadas em areas peri-
féricas criticamente afetadas pela reducio da
cobertura vegetal, teriam a funcio de proteger
cerca de 11.200 ha do bioma Mata Atlantica, que
inclui area de mananciais®.

Foto 7.1 - Vista de trecho do Morro do
Cruzeiro, situado na APA Cabeceiras do Ari-
canduva.

A APA corresponde a uma UC de Uso Sus-
tentavel, voltada para a conservacio dos recursos
naturais em um contexto de ocupac¢ao humana,
sem a necessidade de desapropriacao de terras.
Apesar de suas limitacoes, corresponde a uma
alternativa menos onerosa para o Poder Publico, e,
portanto, mais viavel. Nesse caso, a regulamenta-
cao, zoneamento, € atuacio de um conselho gestor,
no qual a gestdo tenha o envolvimento e a partici-
pacao da sociedade, sio fundamentais para o
sucesso dos esforcos para a conservacao dos recur-
SOS naturais.

No Municipio, além da grande area urbaniza-
da deficiente de areas verdes, onde se concentra a
populacio paulistana, ha remanescentes de vegeta-
cao nativa em diferentes graus de fragmentacio e
antropizacio em porc¢des mais periféricas. Diante

* http://www.iabsp.org.br/parelheiros.pdf (acesso em
31.07.2004); http://wwwo.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/
planejamento/plano_diretor_regional/0001 (acesso em
08.2004).

¢ http://www.jornaldigital.com/antigo/noticias.php/2/
10/0/15270; http://www.estadao.com.br/ciencia/
noticias/2003/ago/28/26.htm (acesso em 08.2004)
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desta realidade, a criacdo, ampliacdo e manejo de
UCs tém importincia tanto para a ampliacio de
areas verdes onde estas sdo escassas, para uso por
parte da populacio, como para a conservacio e
recuperacdo de ecossistemas naturais. Desse modo,
a criacdo de UCs poderia estar associada, ndo ape-
nas a arborizacido/ ajardinamento ou recuperacio/
recomposicdo de areas degradadas, como também
do manejo/ regeneracdo de fragmentos de vegeta-
cao nativa, com formacio de corredores ecolégicos.
Um outro exemplo seria a criacio de UCs que
incluisse Areas de Preservacao Permanente (APPs),
contribuindo para a proteciao/ restauracdo de vege-
tacdo riparia, varzeas e mananciais.

Em uma analise abrangente, a criacio e
ampliacio de UCs deve considerar areas prioritarias
para a conservacao, niveis adequados de protecio e
objetivos especificos de manejo. A quantidade e a
area de novas UCs, bem como a ampliag¢io e recu-
peracio de UCs preexistentes constituem elemen-
tos para afericdo. Deve-se, inclusive, abranger itens
relevantes para o gerenciamento, visto que o mero
diploma legal nio tem demonstrado eficacia.
Enfatiza-se a importancia da gestio participativa,
envolvendo os diversos atores comprometidos com
a solu¢do de conflitos e problemas de degradacao
ambiental. O Quadro 7.6 apresenta alguns instru-
mentos de gestio e controle de problemas de
degradacao ambiental, por categoria de UC no
Municipio, com base em dados obtidos de fontes
distintas.

Quadro 7.6 - Existéncia de instrumentos
para o gerenciamento e/ou controle de pro-
blemas em UCs, por categoria .
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Fonte: Depave.

Vale enfatizar que os dados apresentados sio
parciais, refletindo uma tentativa preliminar de com-
pilacdo, seja pela falta de registros, auséncia de siste-
matizacao de informacoes ou mesmo dados insufi-
cientes sobre as UCs.
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7.2
Instrumentos
economico-financeiros

A alocacgio de recursos econdmicos e financeiros
atua, em principio, como instrumento promotor
da recuperacio ou melhoria das condicdoes ambien-
tais. Encontram-se em meio ao conjunto de respostas
dadas pela sociedade organizada e governos no trato
de problemas ambientais e envolvem, principalmente,
os tributos e compensacoes financeiras correlaciona-
das a0 meio ambiente, além dos investimentos em
saneamento (agua, esgoto e lixo) e em transporte
publico.

7.2.1 Tributos e compensacodes
financeiras

O chamado ICMS Ecoldgico, aprovado pela Lei
Estadual 8.510, de 29 de dezembro de 1993, corres-
ponde a 0,5% da parcela do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos - ICMS - dos 25% sobre o
total arrecadado no Estado, destinado a cota dos muni-
cipios. Trata-se de um recurso fundamentado no arti-
go 158 da Constitui¢do Federal Brasileira, que permi-
te aos Estados definir em legislacio especifica o repas-
se do ICMS que constitui as cotas municipais.

Assim, “no Estado de Sdo Paulo, estabeleceu-se
que, da cota dos municipios, pelo menos 76%
devem ser calculados em funcdo do valor adiciona-
do e 24% divididos da seguinte forma: 3% por conta
da area cultivada, 2% do componente percentual
fixo, 0,5% dos espagos territoriais especialmente
protegidos, 0,5% dos reservatorios de dgua destina-
dos a geragdo de energia elétrica, 13% da popula-
¢cdo e 5% da receita tributaria propria.”

O ICMS Ecologico tem como finalidade benefi-
ciar os municipios que possuem em seu territorio uni-
dades de conservacao estaduais, excluindo-se as fede-
rais e municipais. Para tanto, os beneficios sio calcu-
lados em funcio dos espacos legalmente protegidos
existentes no municipio em relacio ao total existente
no Estado, segundo pesos do coeficiente de pondera-
¢io (Quadro 7.7).

Quadro 7.7 - Unidades de Conservacio e
peso do coeficiente de ponderacao para rece-
bimento do ICMS Ecologico.

Unidades de Conservagéo

Estagoes Ecoldgicas 1,0

Reservas Biologicas 1,0

Parques Estaduais 0,8

Zonas de Vida Silvestrg em Areas de Protegéo 05
Ambiental

Reservas Florestais 0,2

Areas de Protecao Ambiental 0,1

Areas Naturais Tombadas 0,1

Fonte: IPT, a partir de dados da SMA®.

7 http://www.ambiente.sp.gov.br/destaque/
icms%5F220403.htm. Acesso em 05.07.2004.

# http://www.ambiente.sp.gov.br/ destaque/2004/junho/
21_icms.htm. Acesso em 05.07.2004.
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Em 2003, o municipio de Sao Paulo, apesar da alta
densidade de ocupacio e area urbanizada, enquadrou-se
como a oitava cidade que mais recebeu beneficios do
ICMS Ecolégico (Quadro 7.8), devido a localizacio das
seguintes unidades de conservacio em seu territorio:

® Parques Estaduais: Cantareira;Alberto Lofgren, (anti-
go Horto Florestal); Jaragua e Fontes do Ipiranga.

® Reserva Biologica:Vila Facchini.
® Parques Ecologicos: Guarapiranga e Tieté.

* Areas de Preservacio Ambiental: Virzea do Rio
Tieté, Fazenda do Carmo e Mata do Iguatemi.

® Parques Municipais tombados pelo Conselho de
Defesa do Patrimonio Historico, Arquitetonico, Artis-
tico e Turistico do Estado de Sio Paulo - Condephaat:
Parque do Ibirapuera, Parque da Aclimacdo, Parque
Tenente Siqueira Campos (Parque Trianon), Jardim
da Luz, Casa Modernista e Parque da Independéncia.

Quadro 7.8 - Os 10 maiores municipios
beneficiados pelo ICMS Ecologico do Estado
de Sao Paulo em 2003.
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Fonte: SMA’.

Os valores repassados pelo ICMS Ecologico em
2002 e 2003, para o municipio de Sao Paulo, encon-
tram-se no Quadro 7.9.

Quadro 7.9 - ICMS Ecologico: valores em reais
correntes repassados em 2002 e 2003 para o
municipio de Sao Paulo - Dados estimados
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Fontes: a) arrecadacio de ICMS = Secretaria de
Estado da Fazenda de SP;b) Area Preservada (indice)
= SMA/SP. Elaborac¢io/Calculos: Odair Nigosky -
Economista/Assessoria Técnica/Gabinete/SMA™.

° http://www.ambiente.sp.gov.br/destaque/2004/junho/
21_icms.htm. Acesso em 05.07.2004.

1 http://www.ambiente.sp.gov.br/destaque/2004/junho/
21_icms.htm (05/07/2004).
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Apesar desses recursos serem repassados ao
Municipio em virtude da existéncia de bens ambien-
tais em seu territorio, sua aplicacio pode nio benefi-
ciar diretamente o meio ambiente, pois sua destinacdo
conflui para o chamado “caixa Gnico” da Prefeitura.As
negociacodes para que eles venham a se constituir em
recursos do Fema encontra-se em andamento.

Também no campo dos tributos, o Municipio
cumpre um longo caminho de aperfeicoamento
sucessivo para viabilizar a cobranca pelos servicos
de limpeza urbana, de modo a que essa cobranca
nao fira a legislacdo vigente. Basicamente, o0 modelo
atual prevé a cobranca de taxa para os servicos divi-
siveis (para os quais é possivel a medi¢do precisa do
servico fornecido para cada usuario/contribuinte) e
a cobranca de imposto para os demais servicos pres-
tados (para os quais niio é possivel determinar a fra-
cio individualmente apropriada pelo usuario/contri-
buinte).

Assim, a Lei Municipal n° 13.478, de 30.12.2002,
dentre outros aspectos, instituiu a Taxa de Residuos
Solidos Domiciliares (TRSD), a Taxa de Residuos
Solidos de Servicos de Saude (TRSS) e a Taxa de
Fiscalizacao dos Servicos de Limpeza Urbana (Fislurb),
as quais sdo contrapartidas aos custos incorridos na
coleta, tratamento e disposicio final dos residuos soli-
dos domiciliares e dos servicos de saude. Para os ser-
vicos ndo-divisiveis (limpeza publica, por exemplo), a
contrapartida continua a ser efetuada por intermédio
do IPTU.

A arrecadacdo oriunda das duas fontes citadas,
considerando-se seus campos estritos de aplicacio e
constitucionalidade, deve ser fixada de tal forma que
seja suficiente para arcar integralmente com 0s custos
da gestio dos residuos solidos do municipio de Sio
Paulo (principio do poluidor-pagador), atualmente
previsto em cerca de R$ 550 milhdes/ano, incluindo-
se os custos administrativos da gestdo e os da educa-
c¢do ambiental diretamente vinculada ao tema. Nesse
sentido, a Prefeitura ainda devera aperfeicoar seu sis-
tema, nao havendo muitas davidas de que o modelo
de sustentabilidade financeira implementado pelo
Municipio deve marcar uma nova tendéncia no setor
de saneamento ambiental brasileiro, no tocante aos
servicos de limpeza urbana.

Entretanto, de maneira geral, a sociedade paulis-
tana nao tem recebido bem a institui¢io daTRSD, pos-
sivelmente em funciao da alta carga tributaria que
onera hoje os cidaddos brasileiros. Assim, a TRSD con-
tinua sendo muito questionada e sua cobranca ainda
podera sofrer retrocessos.

Além dos tributos ha o conjunto de compensa-
coes pelo aproveitamento de recursos naturais. A
exploracio de recursos minerais, de recursos hidricos
para geracio de energia elétrica e de petrdleo e gas
natural sujeita-se ao recolhimento de compensacoes
financeiras aos correspondentes municipios e estados
produtores, bem como a 6rgios da Unido, de acordo
com o que dispoe a Constituicao Federal, em seu arti-
go 20, paragrafo primeiro.

As compensacodes financeiras sio encargos que
tém natureza juridica de preco publico e carater inde-
nizatorio, nao se constituindo, pois, em tributos, estan-
do reguladas em leis as respectivas bases de calculo,
distribuicdo das cotas-parte e outras disposicoes cor-
relatas.

o



capitulo 7 ok 2/12/04 18:18 Page 146

Em relaciao aos recursos minerais, encontra-se ins-
tituida no pais a Compensacio Financeira pela
Exploracio de Recursos Minerais (CFEM), cuja base de
calculo € o faturamento liquido resultante da venda (ou
equivalente a transferéncia) do minério, com aplicaciao
das seguintes aliquotas: 3% para minérios de aluminio,
manganés, sal-gema e potassio; 2% para minérios de
ferro, fertilizantes, carvao e demais substancias, exceto
ouro; 1% para ouro (isento para garimpeiros); e 0,2%
para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbo-
nados e metais nobres.

Todas as substincias minerais produzidas no
municipio de Sao Paulo enquadram-se na aliquota de
2%. O valor arrecadado (por meio do Banco do Brasil) é
distribuido diretamente, de acordo com a seguinte par-
ticipacio: 65% ao municipio produtor; 23% ao Estado;
10% ao DNPM; e 2% ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

Considera-se recomendavel ao Municipio deter o
conhecimento quanto a evolucdo da arrecadacio da
CFEM, bem como das outras compensacoes financeiras,
nido s6 pelo fato de significarem recursos, como por
serem indicadores do planejamento de suas acoes, ja
que refletem o comportamento dessas atividades eco-
némicas em seu territorio.

O Departamento Nacional da Produciao Mineral -
DNPM, orgio federal gestor do setor mineral no pais,
disponibiliza em seu sitio eletronico os valores de CFEM
gerados em cada municipio, assinalando-se para Sio
Paulo, nos ultimos cinco anos, as seguintes estatisticas:
R$ 183.213,00 (1999); R$ 332.764,00 (2000); R$
348.224,00 (2001); R$ 233.739,00 (2002); ¢ R$
102.589,00 (2003).

Até abril de 2004 foi gerado o recolhimento de R$
26.170,00, 0 que projeta uma arrecadacao anual menor
do que a ocorrida em 2003. Analisando-se a série apre-
sentada, pode-se estimar que as atividades de mineracao
no Municipio passam por um periodo de retracio.

A implantacdo da cobranca pelo uso das aguas
representa outra possibilidade de desenvolvimento de
um instrumento gestor de auxilio na manutencio e
recuperacio dos recursos hidricos. A implantacdo da
cobrancga possibilita a geracdo de recursos necessa-
rios para o financiamento de acoes de estruturacio e
correcio necessarias a uma utilizagio racional dos
recursos hidricos. HA um Projeto de Lei Estadual que
se encontra em fase de aprovacao.A proposta inicial é
que a cobranca seja feita por Agéncias de Bacia,
seguindo os principios propostos pela legislacio, e
que o montante arrecadado seja aplicado no desen-
volvimento da regido que gerou o recurso. Os recur-
sos arrecadados deverao suprir,a0 menos em parte, 0s
investimentos necessarios para a execucio das dire-
trizes contidas nos Planos de Bacia.

Diversos modelos e estudos estao sendo elabora-
dos e propostos para levar a frente a cobranca. O
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos - Corhi instituiu em 1997 um Grupo de
Trabalho para subsidiar as discussoes que convergissem
para um Projeto de Lei sobre a cobrancga pelo uso dos
recursos hidricos no Estado de Sio Paulo. Esse modelo
propoe a implementacdo gradativa da cobranca pelo
uso das aguas, utilizando-se o principio de que a
cobranga deve ser efetivada em relacio a captagio da
agua e quantidade que é consumida, isto é, que nio
retorna a0 manancial de origem, e pela qualidade da
agua lancada de volta aos cursos d’agua.
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Para cada um dos objetos da cobranca deverao ser
estipulados valores unitarios basicos e coeficientes mul-
tiplicadores. O preco unitario basico vem a ser o valor de
referéncia para a cobranca pelo uso da agua em todo o
Estado. Os coeficientes multiplicadores sio os fatores
responsaveis por adaptar os precos unitarios basicos a
realidade de cada regiao do Estado, sendo estes definidos
por cada Agéncia de Bacia. O produto entre 0 preco uni-
tario basico e os coeficientes multiplicadores para as
diversas atividades resultario no preco unitario final que
sera, efetivamente, o valor a ser utilizado para a cobran-
ca e devera ser menor que o “preco unitario maximo”
estipulado na legislacao.

Um dos principais obsticulos a aplicacio do
modelo proposto € a inexisténcia de um cadastro deta-
Ihado dos usuarios contendo todas as informacdes rele-
vantes aos parametros utilizados para a composicio do
valor a ser cobrado, incluindo: finalidade da captacio;
volume de agua captado; tipo e classe do manancial
onde esta agua € captada;se a agua utilizada vem da rede
de distribuicdo publica ou se a captacgio é independen-
te; volume consumido nas atividades; volume do despe-
jo; origem do despejo; classe do corpo d’agua onde o
despejo € efetuado; se a agua residuaria é lancada direta-
mente em algum manancial ou na rede coletora publica;
a composicao do despejo, avaliada nos quesitos: DQO,
DBO, residuos sedimentaveis e carga inorginica, entre
outros.

O cilculo do valor a ser pago, principalmente para
industrias e outros usos da dgua que nio residenciais,
deve ser feito caso a caso devido a grande variacio em
relacio aos parametros envolvidos, em especial no lan-
camento de esgotos. Um cilculo preliminar realizado
pela Fusp, mostra um potencial de arrecadacio prevista
para a Bacia do Alto Tieté da ordem de R$ 72 milhoes
anuais.

Simultaneamente a0 modelo proposto pelo Corhi,
a alternativa da cobranca de uma porcentagem fixa
sobre o valor total do plano tem sido cogitada. Por esse
modelo, parte do montante necessario aos investimen-
tos previstos no Plano de Bacia deve ser, necessariamen-
te, arrecadado por meio da cobranca pelo uso da agua.
Atualmente o valor estipulado na Franca, onde modelo
similar € empregado, alcanca 30% do total previsto para
0s investimentos.

Vale ressaltar que a inexisténcia de um cadastro
de usuarios dos recursos hidricos ou a imprecisio dos
valores nele contidos distorceriam ou, até mesmo,
inviabilizariam a utilizacdo coerente do instrumento
da cobranca com a finalidade real de sua concepcao,
ou seja, promover o uso racional dos recursos hidricos
e colaborar para a manutencao ou recuperacao desses
recursos.

7.2.2 Investimentos em infra-
estrutura publica

A previsio e aplicacao de investimentos na
melhoria da infra-estrutura publica, especialmente nas
areas de saneamento e transporte, tende a se constituir
também em importante elemento de resposta aos
problemas ambientais da cidade.

Os investimentos na gestao de residuos soli-
dos, nos anos de 1999 e 2003, sio apresentados no
Quadro 7.10.
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Quadro 7.10 - Investimentos em gestio de
residuos solidos (totais empenhados). Ano:
1999 e 2003.
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Fonte: SVMA, a partir de dados de SE

Dados do SNIS indicam os investimentos da con-
cessionaria (Sabesp), efetuados em agua e esgoto, con-
forme valores disponibilizados pela propria companhia
a0 Sistema (Quadro 7.11).

Quadro 7.11 - Orcamento da Sabesp e valo-
res investidos no Municipio. Ano: 1997 a
2002.
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Fonte: SNIS e Sabesp.
Quanto a investimentos em transporte foram dis-
ponibilizados para o presente Informe apenas os dados
da Secretaria Municipal de Transportes (SMT) e da
SPtrans (Quadro 7.12). Esse tema devera merecer, no
futuro, major empenho junto aos demais 6rgios perti-
nentes (EMTU, Metrdé e CPTM), visando a compor 0s
indicadores correspondentes, cuja importancia se mos-
tra fundamental para a qualidade do ar na cidade.

A pavimentacdo de ruas e avenidas, principal-
mente em areas de expansio urbana, pode ser conside-
rada uma medida que contribui para a diminuicio dos
processos erosivos e de assoreamento, pela reducdo dos
movimentos de deslocamento, transporte € deposicio
de sedimentos. Os investimentos em pavimentacao nos
anos de 1999 e 2003 podem ser vistos no Quadro 7.13.

Outros investimentos significativos para a ques-
tdo ambiental sdo aqueles feitos em drenagem, no senti-
do de atenuar inundagdes e enchentes (Quadro 7.14).
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Quadro 7.12 - Investimentos em transporte
publico (totais empenhados). Ano: 1999 e 2003.

Tipo de investimento

Servicos de gerenciamento

de transporte (SPtrans)

Implantagéo do bilhete unico

80.158.927,00 161.230.835,00

(SMT) 0 31.318.145,00
Modernizacéo do sistema de
transporte coletivo (SMT) © 0.7s(s 0t 00
Implantagéo dos corredores
operacionais de transporte 0 6.353.630,00

coletivo — Via Livre (SMT)

Implantagdo de veiculo leve

sobre pneus (SMT)

25.300.137,00 113.058.269,00

Subsidio ao sistema de

transporte municipalizado 140.064.026,00 0
(SMT)

Subsidio a tarifa do

transporte municipalizado SERNAYL ©
Investimento total (A) 513.210.554,00 331.716.887,00
Valor total empenhado

PMSP (B) 7.189.792.930,00 11.511.392.394,00
Porcentagem do total 7.14% 2,88%

empenhado (A/B)

Quadro 7.13 -

Fonte: SVMA, a partir de dados de SE

Investimentos em pavimen-

tacdo (totais empenhados). Ano: 1999 e 2003.

Teo de nyssfimanio

Pavimeniagho e
Fipndas EEaIdAs BEm
LTE TR

Hwirtmiilacii de hue @
pvenidas ohine
ampirmaniares =

T e S R

Lorigmivecaid &8
S T

meaTmID 10tal {A)

Valpr bl sepanheds
PRIEF &)

Forcentagem do Eodsl
smpantads (AT

43070, MELon 1T AT AT
1T.RET IHILEG ET T s o0
1T 856 07550 42 320 18500
TOLHS R.00 1IT.636 3 00
TIBETEZHNDD 91 65113823850
1,080 = 1,02 &

Fonte: SVMA, a partir de dados de SE

Quadro 7.14 - Investimentos em drenagem
(totais empenhados). Ano 1999 e 2003.
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7.3
Acoes socioculturais
e educativas

A educacdao ambiental surge com a preocupacio da
sociedade em preservar os recursos naturais que
veém sendo degradados ao longo dos séculos e o
namero de pessoas que vem se ocupando dessas ati-
vidades é cada vez maijor. O educador ambiental cum-
pre hoje um papel de extrema importancia na socie-
dade. Ha diversos projetos envolvendo esse tema na
cidade, além de um nimero crescente de pessoas se
interessando em trabalhar com a questio ambiental
por meio de acoes de educacio ambiental.

Considera-se educacdo ambiental como “... um
processo permanente no qual os individuos e a
comunidade tomam consciéncia do seu meio
ambiente e adquirem conbecimentos, valores, habi-
lidades, experiéncias e determinacdo que os tornem
aptos a agir e resolver problemas ambientais, pre-
sentes e futuros.” (Dias, 1994).

A Rede Paulista de Educacio Ambiental
(Repea) finalizou, em 2004, a primeira etapa de uma
pesquisa para elaboracio do diagnostico da educa-
cao ambiental no Estado de Sio Paulo, havendo
dados por municipio, que foram disponibilizados
para este Informe, a partir de compilacio de
Pinheiro (2004). Essa primeira etapa de pesquisa da
Repea visou a identificar os educadores ambientais,
a atuacio ou publico alvo dos mesmos, as instincias
de articulacio, o local de atuacio, as tematicas abor-
dadas e as demandas desses educadores. Todos os
educadores dessa pesquisa estio cadastrados na
Repea. O Quadro 7.15 mostra que, de um total de
610 educadores ambientais, cerca de 58% que parti-
ciparam da consulta possuem ensino superior com-
pleto ou em andamento.

Quadro 7.15 - Formacao académica
dos educadores cadastrados na Re-

pea. Ano: 2003.
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Fonte: Pinheiro (2004).

Verifica-se que o publico alvo da atuacio dos
educadores ambientais sondados abrange prioritaria-
mente estudantes do ensino fundamental e médio e a
comunidade (Quadro 7.16). Essa informacao indica o
potencial multiplicador das escolas e a necessidade
urgente de politicas publicas e programas educacio-
nais que fortalecam e valorizem os trabalhos integra-
dos e multidisciplinares, indispensaveis ao desenvol-
vimento da educacdo ambiental.

No processo de emancipac¢ido e construcio de
uma sociedade verdadeiramente democratica, reco-
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nhece-se a importancia da capacidade de articula-
cao0 e ocupaciao de espacos de discussao e decisoes
politicas dos atores sociais. Com esse objetivo, pro-
cura-se verificar o grau de maturidade dos educa-
dores ambientais e os resultados apontam que
ainda ¢é timida sua participacio. Em geral, esses pro-
fissionais restringem sua atuacido a atividades pon-
tuais, sem vislumbrar os desdobramentos que sua
atuacdo nas instancias politicas pode desencadear.
Um exemplo disso € a participacio de somente 5%
desses profissionais em Comités de Bacias Hidro-
graficas (CBHs), espaco de articulacdo e gestio tri-
partite dos recursos hidricos, tema crucial para o
futuro da metrépole.

Quadro 7.16 - Publico alvo dos educadores
cadastrados na Repea.Ano: 2003.
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Fonte: Pinheiro (2004).

Esses educadores ambientais reconhecem a
importancia das ONGs nos processos de articulacio
€ muitas vezes procuram atuar em seus quadros na
expectativa de poder contribuir para a efetivacio e
fortalecimento de suas praticas (Quadro 7.17).

As atividades de educacio ambiental no muni-
cipio de Sio Paulo estdo relacionadas, em sua maioria,
a0 meio ambiente urbano (Quadro 7.18). Esse dado
indica que os educadores reconhecem a importancia
da sua atuacdo na transformacido da realidade urbana
e, conseqiientemente, da qualidade de vida de seus
habitantes.

As tematicas relacionadas as atividades de edu-
cacdao ambiental, desenvolvidas em Sao Paulo sio exi-
bidas no Quadro 7.19. Observa-se que a Agenda 21
tem destaque dentre os temas, seguida pelo consumo
e desperdicio e a gestio de residuos, temas bastante
pertinentes a problematica ambiental da cidade. O

o
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tema manejo e conservacdo dos recursos bidricos e
saneamento talvez merecesse maior atencao dos edu-
cadores: somente 17% dos cadastrados tém suas ativi-
dades relacionadas a esse tema.A cidade de Sdo Paulo
enfrenta hoje problemas decorrentes da poluicao das
aguas dos seus rios e corregos e risco de escassez,
visto que 60% da populacio € atendida por sistema
que capta agua de outras regides do Estado (Sistema
Cantareira), ndo se sabendo até quando.As outras fon-
tes de captacio que abastecem a cidade também sio
precarias e nio sio raros os problemas com o abaste-
cimento.

Procurou-se ainda verificar quais as demandas
identificadas como prioritarias para o fortalecimento
da educacio ambiental na cidade de Sdo Paulo. No
Quadro 7.20 pode-se verificar que a capacitacio em
educacio ambiental é apontada como principal
demanda para 60% dos cadastrados. Esses profissio-
nais apontam ainda a importancia do acesso a infor-
macoes e financiamentos como fundamentais para o
desenvolvimento de suas atividades. A pesquisa tam-
bém indica a preocupacio que os educadores tém
com a capacitacido dos gestores e tomadores de deci-
sd0 na aplicacao de recursos, na elaboracao de leis, na
conducido das politicas publicas que realmente asse-
gurem a qualidade do meio ambiente e da vida do
cidadido.

A geracao de indicadores em educacao ambien-
tal, apontada por 37% desse publico, mostra a cres-
cente necessidade de dados que consubstanciem as
decisoes dos gestores € norteiem 0s programas € pro-
jetos de educacdo ambiental da cidade de Sao Paulo.

Quadro 7.17 - Articulacao dos educadores
cadastrados na Repea. Ano: 2003.
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Fonte: Pinheiro (2004).

Quadro 7.18 - Ambiente e foco de trabalho
dos educadores cadastrados na Repea. Ano:
2003.
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Fonte: Pinheiro (2004).
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Quadro 7.19 -Temas de trabalho dos edu-
cadores cadastrados na Repea. Ano: 2003.
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Fonte: Pinheiro (2004).

Quadro 7.20 - Necessidades apontadas
pelos educadores cadastrados na Repea.

Ano: 2003.

Capacitagdo dos educadores em EA 367 60,16
Acesso a informacédo 334 54,75
Financiamento de atividades de EA 321 52,62
Efetivacao de programas/atividades de EA 316 51,8
Capacitagao dos gestores ou tomadores de decisdao 272 44,59
Capacitacéo dirigida para formadores de opiniao 266 43,61
Geragéao de indicadores para acoes em EA 224 36,72
Criacdo de unidades em EA nas secretarias de 20 3.28
estado

Elaboragéao de projetos 2 0,33
Maior articulacdo entre entidades e organizagbes

" N 1 0,16
ligadas a EA

Politicas publicas 1 0,16
Projeto de EA para cursos de graduagdo 1 0,16
Reavaliagao dos programas de licenciaturas e cursos 1 0.16
de pedagogia !
Sensibilizacdo em EA nos diversos niveis da 1 0.16

sociedade

Fonte: Pinheiro (2004).
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Especificamente em relacdo aos trabalhos de
Organizacoes Nio Governamentais (ONGs), cujo
alcance extrapola a educacdo ambiental, considera-se
a importancia dessas entidades ambientalistas em um
contexto democratico e sob a perspectiva de gestio
publica descentralizada e participativa, em vista da
busca incessante de melhoria do meio ambiente e da
conformacio de bases fundamentais para que a cida-
de possa atingir o tdo almejado desenvolvimento sus-
tentavel, implicando a necessidade de reconhecer e
distinguir sua atuacao e finalidades.

A resposta do Poder Publico tem sido dada por
meio da Divisio de Educacio Ambiental (DEA), da
SVMA. A DEA se organiza por meio de uma equipe
central ¢ de uma rede de Centros de Educaciao
Ambiental (CEAs) que tém como area de atuagio o
territorio das subprefeituras onde estio localizados.

Quatro diretrizes basicas norteiam a Politica de
Educaciao Ambiental: participacdo popular; regionali-
zacao e descentralizacdo; interdisciplinaridade; e inte-
gracdo e articulacdo das acoes com os diversos atores
sociais.

Os CEAs desenvolvem projetos levando em
consideracio a realidade s6cioambiental onde estio
inseridos, as demandas locais e as parcerias com
outras instituicoes. Objetivam sensibilizar e ampliar a
consciéncia das comunidades quanto ao seu papel
ativo na busca pela melhoria da qualidade de vida e
ambiental, propondo a¢des locais que considerem a
sustentabilidade da cidade.

Os CEAs utilizam cursos, palestras, oficinas, tri-
lhas, seminarios e museus como instrumentos de
educacdo ambiental, de modo a atingir um amplo
espectro populacional. Os grupos atendidos sao com-
postos por professores, alunos, lideres comunitarios,
servidores publicos, donas de casa, profissionais libe-
rais, ou seja, municipes em geral (Foto 7.2). Para
envolver esse publico heterogéneo, a Educacio
Ambiental é trabalhada em diversos niveis de com-
plexidade de sensibilizacao, de mobilizacdo, de apro-
fundamento da tematica socioambiental e por meio
de subsidios e projetos.

Foto 7.2 - Grupo de estudantes participando
de curso de educacao ambiental.

Fonte: DEA/SVMA.
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Atualmente ha 7 CEAS, tendo sido o primeiro
criado em 1985 no Parque Previdéncia e o ultimo em
2003, no Parque Cemucam.

Os principais cursos oferecidos nos CEAs sio:
Introducio a Educacio Ambiental: temas ambientais
em geral (multiplicadores ambientais); Saber Cuidar:
animais domésticos e o Parque (populacio em geral);
Residuos: os residuos solidos e a questio socioam-
biental na Cidade de Sio Paulo; Areas Verdes: vegetacio
¢é qualidade de vida?; Capacitacio para trilha (capacita-
cdo para educadores); Saide e meio ambiente; Coleta
Seletiva e Questoes Socioambientais em Sio Paulo;
Aproveitamento Integral de Alimentos; Construcio de
Maquetes e o Meio Ambiente; Capacitacio de Agentes
do Programa Saude da Familia; Recursos Hidricos na
Cidade de Sao Paulo; e Como Montar uma Horta.

Dentre os projetos desenvolvidos, podem ser
citados: Longeviver (32 idade); Poluicio Sonora e
Saude Publica (populacio em geral); Agentes
Ambientais (jovens); Agenda 21 e Conselhos Gestores
dos Parques; Agenda 21 no Municipio de Sio Paulo;
Recreio nas Férias; e Implantacdo de Coleta Seletiva.
Entre os eventos podem ser citados: Recreio nas Fé-
rias; Eco orquideas; Semana da Primavera; e Seminario
com 0s Administradores dos Parques.

Os programas e projetos executados pelos CEAs
e pela equipe Central da DEA abrangeram cerca de 60
mil atendimentos durante o ano de 2003 e o primeiro
semestre de 2004.

7.4
Atuacao das ONGs
ambientalistas

entre 0s objetivos gerais das organizacoes sociais
Dambientalistas paulistanas, pode-se distinguir
alguns temas principais relativos a suas finalidades
estatutarias, destacando-se a dedicacio especial a pre-
servacio de seus bairros e as atividades de educacio
ambiental, itens mais citados (Quadro 7.21).

Quadro 7.21 - Principais objetivos estatuta-
rios de entidades ambientalistas localizadas
no municipio de Sao Paulo.Ano: 2003.
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Verifica-se que varias ONGs possuem mais de
um objetivo formal, enquanto algumas outras poucas
se concentram em temas mais especificos (mudas, pas-
saros, ruidos, energias alternativas). De maneira geral,
nota-se que as associacoes de bairros parecem se cons-
tituir em wuma forma de Organizacio Nao
Governamental importante no processo de gestao
publica e na conservacio do meio ambiente urbano,
tendo em conta o papel construtivo e multiplicador
que tendem a desempenhar, sobretudo em termos da
disseminac¢ido de acoes locais e educacdo ambiental.

Para a concretizacao desses € outros objetivos,
as entidades ambientalistas tém desenvolvido diversas
atividades, entre as quais, novamente, a educacao
ambiental e as acoes de ambito local se destacam
(Quadro 7.22).

Quadro 7.22 - Principais atividades realiza-
das pelas entidades ambientalistas localizadas
no municipio de Sao Paulo. Ano: 2003.
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Fonte: IPT (dados obtidos a partir de informacoes
do sitio do Proaong e das proprias entidades).

Embora em carater ainda relativamente incipien-
te, deve-se observar a mencio a atividades de assessoria
e consultoria, citadas entre as principais atividades rea-
lizadas pelas ONGs ambientalistas, 0 mesmo ocorrendo
em relaciio a pesquisa e desenvolvimento.

7 ° 5
Intervencoes
fisicas diretas

utra forma de resposta aos problemas ambientais
da cidade reside nos diversos meios de intervencio
fisica direta, abrangendo especialmente o desenvolvi-
mento da infra-estrutura de saneamento, a recuperacio
de areas degradadas e a ampliacio da cobertura vegetal.

7.5.1 Desenvolvimento da
estrutura de saneamento

O enfrentamento do conjunto de pressoes e
impactos sobre os sistemas publicos de abastecimen-
to de agua e esgotamento sanitario vem sendo realiza-
do segundo quatro linhas de acio:
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® Universalizacao dos servicos de saneamento;
® Programas de conservacio de agua;
® Gestao de recursos hidricos; e

® Controle, protecio e recuperacao de mananciais.

7.5.1.1 Universalizacdo dos servicos

O servico de abastecimento publico de agua
apresenta um bom nivel de cobertura na cidade de
Sao Paulo, conforme visto no Capitulo 5. Segundo
informagdes da Sabesp, a cobertura s6 niao é total
devido a ocupacoes situadas em areas rurais do muni-
cipio de Sio Paulo, onde uma pequena parcela nio
tem abastecimento pela rede publica. Contudo, segun-
do o Plano Municipal de Habitacio, recém-publicado
pela PMSP, 4,0% dos domicilios em favela e 3,7% em
loteamentos irregulares e precarios nio contam com
abastecimento de dgua.A complementacio da cober-
tura do abastecimento de agua tem, no entanto, natu-
reza residual e se viabiliza apenas com investimentos
oriundos da propria receita da Sabesp.

O mesmo nio se verifica quanto a coleta e ao
tratamento do esgoto, embora recursos financeiros
bastante altos tenham sido aplicados no Programa
Guarapiranga e no Projeto Tieté, por exemplo.

A cobertura da coleta atingia cerca de 85% da
populacio do Municipio no ano de 2000. No entanto,
conforme visto no Capitulo 6, a situacao é bem mais
critica quando se olha para parcelas especificas do
territorio municipal.

Do total do esgoto coletado somente 67% era
tratado no ano de 2001", embora tenha ocorrido um
incremento do volume tratado de 34 pontos percen-
tuais entre os anos de 2001 e 1996, quando a quanti-
dade de esgoto tratado era cerca de 33% do gerado.
Entretanto, deve-se ressaltar que a capacidade instala-
da para tratamento de esgotos na RMSP ¢ de cerca de
18 m’/s e que a vazio média de agua tratada efetiva-
mente colocada a disposi¢io dos usuarios é de apro-
ximadamente 52 m®/s (para uma perda fisica de 18%),
adotando um coeficiente de retorno de esgoto de
80%, tem-se um déficit de tratamento de esgotos de
cerca de 23,5 m’/s, ou seja, além da duplicacio da
atual capacidade instalada ainda sera necessario trata-
mento para mais 5,5 m*/s de esgotos.

Tanto o sistema coletor quanto o de tratamen-
to requerem pesados investimentos para que a uni-
versalizacdo seja atingida. Embora investimentos
oriundos das receitas proprias da Sabesp permitam a
complementacio de setores coletores de esgoto, a
implementacdo de grandes coletores tronco, inter-
ceptores e emissarios na RMSP necessitam de finan-
ciamento especifico. Recursos disponiveis nos pro-
gramas da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades, principalmen-
te oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), atualmente ja vém sendo aplicados.
No entanto, esses recursos nao serao suficientes e é
bastante provavel que recursos financeiros de orga-
nizacoes estrangeiras e de bancos multilaterais
devam ser tomados sob empréstimo, caso do
Programa Billings, ora em tramitacao.

"' http://Www.snis.gov.br
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A eficiéncia dos investimentos, principalmente
em sistemas de tratamento de esgoto, no entanto,
depende de uma tomada de posicdo da concessiona-
ria quanto a necessidade, inadiavel, de realizar a des-
conexio cruzada do sistema coletor de esgoto com o
sistema de aguas pluviais, bem como o de impedir o
lancamento do esgoto in natura nos corregos e rios
da cidade de Sdo Paulo. Boa parcela do esgoto coleta-
do em areas de influéncia das estacdes de tratamento
hoje existentes ndo é conduzida devidamente a essas
estacoes porque as redes lancam o esgoto em siste-
mas de aguas pluviais que, por sua vez, desiguam em
cOrregos e rios da cidade.

7.5.1.2 Programas de conservacdo
de dgua

Quaisquer que sejam as solucoes para o abaste-
cimento publico da RMSP,bem como para a cidade de
Sa0 Paulo, é claro no meio técnico a necessidade de se
adotarem medidas transformadoras que levem ao uso
mais eficiente da agua e a diminui¢io da sua perda.
Tais medidas ja foram propugnadas no Plano Diretor
de Abastecimento de 1995 (Consércio Hidroplan,
1995) e, também, no Plano Diretor de Abastecimento
para a RMSP, ora em fase de finalizacdo. Em ambos, sio
previstos dois cenarios alternativos, a saber: o desen-
volvimento tendencial e o desenvolvimento dirigido
do crescimento do consumo de agua. O crescimento
tendencial mantém os atuais padroes de consumo e
de perdas de agua nas projecdes futuras, enquanto o
crescimento dirigido prevé acdes no sentido de modi-
ficar os padroes de consumo e de perda. Essa modifi-
cacio assenta-se basicamente no combate as perdas
de agua nos sistemas publicos de abastecimento e no
uso racional nas diversas atividades no ambito da resi-
déncia, da industria, do comércio e dos servicos pri-
vados e institucionais.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico -
PNSB (IBGE, 2002) mostra que no ano de 2000, em
mais de 90 dos 95 distritos da cidade de Sao Paulo
considerados, realizavam-se programas de controle de
perdas no sistema publico de abastecimento. Em 95
setores eram levadas a efeito acoes de “substituicdo de
redes velhas” e de “caca-vazamento na rede”. Em 93
setores eram levadas a efeito acoes de “fiscalizacao de
ligacoes clandestinas” e de “manutencio de hidrome-
tros” € em 91 setores eram realizadas campanhas de
medicio pitométrica.

No Plano Diretor de 1995, a diferenca do con-
sumo dirigido para o tendencial, no cenario para o
ano de 2020, era de 9 m’/s. No atual Plano essa dife-
renca, no cendrio para o ano de 2025, é de 6 m¥/s. Ou
seja, houve uma aproximacido das duas faixas de con-
sumo propostas, indicando que as medidas que estao
sendo tomadas, como reducdo de perdas, consumo
racional, etc, estao surtindo efeito.

Consideradas as condi¢Oes nas quais se insere a
cidade de Sio Paulo no que diz respeito as disponibili-
dades hidricas, bem como o seu papel no que tange ao
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, fica
clara a necessidade da participacio ativa da administra-
cao municipal da cidade e da populacao no processo
de decisdo previsto na legislacdo paulista, no ambito da
Lei 7663/91 que Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos, que devera desenhar um futuro sus-
tentavel nas regides envolvidas.

7.5.1.3 Gestdo de recursos bidricos

A lei paulista 7663/91 e o Sistema de Gestdo dos
Recursos Hidricos instituido no Estado de Siao Paulo
oferecem todas as condicdes a participacdo do gover-
no do Municipio nas estratégicas decisdes a serem
tomadas no Ambito dos Comités de Bacia.

A oportunidade da renovacao da outorga em
agosto de 2004 do Sistema Cantareira, operado pela
SABESP, deve contar com a participacio do munici-
pio de Sao Paulo, pois a outorga incorpora decisoes
de longo prazo. Dado que as bacias hidrograficas dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, de onde provém
parte da agua do Sistema Cantareira, também tém
seus interesses envolvidos na exploracdo do sistema,
faz-se necessario um grande acordo multi-regional
visando a adoc¢io de um conjunto de medidas que
reflita a disposicao de praticar o uso sustentavel de
recursos nessas regioes.

7.5.1.4 Controle, protecdo e
recuperacdo de mananciais

Os programas Tieté, Guarapiranga e Billings en-
volvem um grande nimero de acdes integradas vi-
sando controlar, proteger e recuperar 0s mananciais e
demais corpos d’agua da RMSP. A experiéncia tem de-
monstrado, no entanto, que os ganhos previstos em
tais programas somente sao obtidos a contento com a
participagio integrada dos 6rgios publicos em seus
diversos niveis, além da presenca da sociedade orga-
nizada.

7.5.2 Recuperaciao de areas
degradadas

Para recuperacio das areas degradadas por ocupa-
¢d0 urbana irregular, mineracdo, contaminacio e aban-
dono tém sido realizadas diversas intervencoes fisicas.

7.5.2.1 Areas de inundacdo
e escorregamentos

O enfrentamento do problema de areas de risco
de escorregamentos e inundacoes tem envolvido tra-
dicionalmente medidas técnicas e gerenciais de cara-
ter estrutural e ndo-estrutural. As medidas de carater
estrutural referem-se, de modo geral, a obras de enge-
nharia, abrangendo os diversos tipos de intervencoes
e obras de contencido de encostas, no caso de areas de
risco de escorregamentos, bem como obras de micro
e macrodrenagem, no caso das areas de risco de inun-
dacoes.

As obras de controle de cheias e drenagem
necessarias na bacia do Alto Tieté estao estimadas em
cerca de R$ 830 milhoes, sendo de R$ 700 milhoes
para obras de controle de cheias (macrodrenagem) e
de R$130 milhdes para obras de drenagem urbana
(microdrenagem), segundo o orcado no Plano de
Bacia do Alto Tieté (Fusp, 1999).

Ha que se registrar a execucdo das obras de
ampliacio da calha do rio Tieté, conduzidas pelo Estado
(por meio do DAEE), em seu trecho mais central na
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cidade, ao longo da avenida marginal, cujos resultados
esperados relacionam-se a reduciao das enchentes e,
conseqlientemente, das areas sujeitas a inundacgoes e
alagamentos, tanto em suas margens quanto de seus
afluentes mais diretos e proximos. O mesmo se
observa em relacido a construcio das obras de reten-
¢io de aguas de escoamento superficial, os chamados
“piscindes”, que tém sido construidos em diversos
afluentes e corregos com o objetivo de retardar a che-
gada das aguas para os setores de risco situados a
jusante.

O Plano de Macrodrenagem da Bacia do Alto
Tieté compode-se basicamente das seguintes interven-
coes: obras de rebaixamento e ampliacdo da calha do
rio Tieté, construcio de reservatorios de retencio
(piscindes) nas bacias do Tamanduatei, Pirajussara e
Aricanduva e obras de desassoreamento e limpeza.

A primeira etapa das obras (Fase 1), realizada
entre 1987 e 2000, consistiu no aprofundamento da
calha do rio Tieté, no trecho entre a barragem mével
na foz do rio Pinheiros (“Cebolao”) e o lago da barra-
gem Edgar de Souza, numa extensio de 16,5 km. A
Fase 2, em andamento, consiste na construcio de
obras de ampliacio da calha do rio Tieté no trecho de
25 km de extensao entre a barragem movel e a barra-
gem da Penha. Além das obras de ampliacio da calha
do rio Tieté, obras de limpeza e desassoreamento sio
continuamente realizadas no trecho entre a foz do
Pinheiros e a barragem da Penha. Tais obras visam
aumentar a capacidade de descarga da calha princi-
pal. Por outro lado, obras de retencio (“piscindes”™)
estio sendo construidas nas bacias dos corregos prin-
cipais, numa parceria entre 0s governos municipais,
estadual e federal, com o objetivo de retardar o apor-
te de agua para o rio Tieté, nos momentos de pico de
cheia. O Programa de Combate as Inundacdes na
Bacia do Tamanduatei compreende 37 piscindes
(todos concluidos), com volume total de reservacao
de 6.708.340 metros cubicos. Na Bacia do corrego
Pirajussara foram construidos 4 piscindes de um total
de 17 reservatorios previstos. Obras de retencio estao
ainda sendo executadas na Bacia do Aricanduva.

Além das medidas de carater estrutural, o muni-
cipio de Sdao Paulo conta com o apoio de um Sistema
de Alerta a Inundacoes (SAISP), operada pelo DAEE,
que fornece previsdes de chuva a curtissimo prazo e
as previsoes de inundacoes, que subsidiam acoes
municipais de defesa civil e de engenharia de trafego.

O estudo denominado Mapeamento de Riscos
Associados a Escorregamentos em Areas de
Encostas e a Solapamentos de Margens de Corregos
nas Favelas do municipio de Sdo Paulo, efetuado
pelo IPT e Unesp para a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSP) em 2003, propiciou a formula-
¢do de um plano de acdo municipal com medidas
estruturais e nido-estruturais, a ser progressivamente
implementado nas areas mapeadas.

Segundo dados da SMSP de 2003, os recursos
necessarios para intervencoes em todos os setores de
risco de escorregamentos envolvendo assentamentos
precarios estio estimados em cerca de R$ 230
milhoes (Quadro 7.23). Dentre as medidas de carater
estrutural sio importantes também as obras de urba-
nizagio de areas de risco e a produc¢io de unidades
habitacionais populares para contemplar as pessoas
desalojadas de moradias situadas em areas de risco.
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Quadro 7.23 - Tipologia das intervencdes e
respectivos custos previstos.
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Fonte: SMSP (2003).

O montante de recursos investidos pela PMSP
na recuperacio de areas de risco de inundacdes e
escorregamentos foram da ordem de R$
259.254.367,00 em 1999 e de R$ 297.749.686,00 em
2003. Esses valores representaram cerca de 3,58%
(1999) e 2,60% (2003) do valor total empenhado pela
PMSP. Tais investimentos foram aplicados principal-
mente para obras de melhoria em dreas sujeitas a
inundacoes, como a canalizacdo de corregos e pavi-
mentacio de avenidas em fundos de vale, conserva-
¢do de galerias, canais e corregos € outras interven-
¢Oes nas bacias hidrograficas para o controle de
cheias.

As medidas de carater nio-estrutural referem-se
a acoes de planejamento e fiscalizacao do uso e ocu-
paciao do solo e convivéncia com as situacdes de
risco, por meio de planos de protecao civil baseados
em sistemas de alerta de condicdes meteorologicas
adversas, como é o caso do Programa Sio Paulo
Protege. Esse programa ¢é operado principalmente
durante o periodo chuvoso, quando se realiza o moni-
toramento e controle de condicdes meteorologicas
adversas capazes de provocar acidentes de escorrega-
mentos e inundacdes. A principal aciao de carater pre-
ventivo tem sido a remocao emergencial de pessoas
em situacdo de perigo iminente. De janeiro de 2001 a
agosto de 2003, 4.350 (quatro mil, trezentos e cin-
qiienta) familias foram transferidas de areas de risco e
receberam atendimento habitacional por parte da
Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimen-
to Urbano.

As acoes do Programa Sao Paulo Protege, basea-
das principalmente na identificacio e remocao pre-
ventiva de pessoas em situacao de risco iminente, tém
sido eficientes para aumentar a seguranca das comu-
nidades ao se considerar a magnitude do problema de
areas de risco de escorregamentos e inundac¢des no
municipio de Sdo Paulo.

Em relacio as acoes de carater estrutural, o estu-
do realizado em 205 favelas, que representam as areas
mais vulneraveis a ocorréncia de acidentes, permitiu
identificar as necessidades estruturais especificas dos
setores de mais alto risco, e o respectivo montante de
recursos a ser destinado a esses setores prioritarios.
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Em decorréncia do levantamento realizado, estao cla-
ramente definidos as favelas e os setores a serem con-
templados, os tipos de intervencoes a serem realiza-
das e os recursos especificos necessarios, o que ¢ um
grande avanco para a formulacio de uma politica
municipal eficaz de gerenciamento de riscos. Cada
setor de risco estudado apresenta uma ficha cadastral
completa, que é continuamente atualizada na medida
em que as intervencoes sio realizadas, propiciando,
assim, um controle efetivo das acoes e resultados em
relacio a condigio de risco.

Em conjunto com as acoes ndo-estruturais do
Programa Sao Paulo Protege, ha que se priorizar e rea-
lizar de forma continuada os investimentos nas acoes
de carater estrutural, formuladas na Politica Municipal
de Gerenciamento de Riscos Ambientais em Areas de
Ocupaciao Precaria (SMSP, 2003), capazes de efetiva-
mente modificar o atual cenirio das areas de riscos de
inundacoes e escorregamentos.

7.5.2.2 Areas de erosdo e
assoreamento

Boa parte das areas criticas de erosio no munici-
pio de Sao Paulo refere-se a loteamentos carentes de
investimentos publicos de pavimentacio e drenagem.
Localizados principalmente nas areas de expansio
periférica, onde ocorrem terrenos em relevo de topo-
grafia acidentada, a auséncia dos servicos de pavi-
mentacio e drenagem transforma o sistema viario em
eixos de erosio acelerada. Os investimentos publicos
em pavimentacdo e drenagem nessas localidades tor-
nam-se, portanto, obras importantes de controle de
erosao. Da mesma forma em relacao a trechos de cur-
sos d’agua com problemas de solapamento, as obras
hidraulicas de canalizacio e protecio dos taludes
marginais tornam-se, também, importantes obras de
controle de erosio.

Em 2004, estudo efetuado pelo IPT na Bacia do
Pirajussara, zona oeste do Municipio, identificou
cerca de 50 areas criticas a processos €rosivos, cuja
evolucido repercute em assoreamento de drenagens e
contribui para agravar o problema das enchentes.
Para cada uma dessas areas foram desenvolvidas solu-
coes indicativas a serem implementadas pela
Prefeitura em parceria com os proprietarios dos ter-
renos, no sentido de combater o problema em sua ori-
gem. Estudo similar se encontra em fase inicial na
Bacia do rio Aricanduva, na zona leste da cidade.

A recuperacio das areas assoreadas tem duas
formas de acdo: a corretiva e a preventiva.A corretiva
refere-se as obras de desassoreamento e limpeza de
canais feita regularmente pela Prefeitura e por 6rgios
estaduais. As medidas preventivas referem-se a acoes
de controle de erosio nas areas identificadas.

Quanto as medidas de natureza preventiva, nao
ha formas de se avaliar a ordem de grandeza dos
recursos municipais investidos especificamente em
acoes de controle de erosio, considerando que, como
visto anteriormente, tais medidas estio associadas a
intervencodes que apenas secundariamente se desti-
nam a reduzir os processos erosivos, como €é o caso
das obras de pavimentacdo de vias de terra e estabili-
zacdo e protecio de taludes de corregos.

7.5.2.3 Reabilitacdo de dreas
de mineracdo

Outro contexto relacionado as areas degrada-
das envolve a atividade de mineracao. A legislacao
requer a recuperacio, orientada por meio de Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas (Prad) previamen-
te aprovado pelo orgio ambiental estadual. Atual-
mente, segundo a SMA, todos os empreendimentos
em operacio no Municipio tém seus planos aprova-
dos, mas ndo ha avaliacio quanto a sua implementa-
cdo. Salienta-se que, esses planos, geralmente, tém cro-
nograma de implantacdao condicionado pela exaustao
das reservas, sendo, portanto, demorado o seu resul-
tado. Outro fator que influi na questido se refere a difi-
culdade de relacionar o passivo ambiental de areas
degradadas com as atuais atividades de mineracdo.

No entanto, os exemplos anteriormente citados
e 0s casos mais recentes indicam que reabilitar as
areas mineradas, tem sido preocupacio crescente no
ambito do setor produtivo instalado no Municipio (o
exemplo mais recente é a destinacio da cava da
Pedreira Itaquera para receber residuos da constru-
cao civil) e apresentam alguns resultados importan-

tes, que devem ser acompanhados.

O levantamento e analise de antigas areas de
mineracao atualmente ocupadas, conforme estudos
efetuados por Bitar (1997) na RMSP, permitem dis-
tinguir duas situacdes tipicas e presentes no
Municipio: areas em que a ocupacio ocorre de
forma desordenada (24%); e areas em que se imple-
menta algum projeto planejado de uso pés-minera-
¢io (76%) (Foto 7.3).

Foto 7.3 - Parque Cidade de Toronto, insta-
lado em antiga area de extracdo de areia.

Fonte: IPT.

As primeiras correspondem a minas que, a par-
tir da desativacio e abandono, tém sido progressiva-
mente ocupadas de forma desordenada, retratando
modos de uso do solo cujas possibilidades de geren-
ciamento e sustentabilidade sio extremamente in-
certas. Essas areas de ocupacio desordenada corres-
pondem basicamente as habitacdes de baixa renda e
de deposito de residuos, estes com uma freqiiéncia
relativamente maior (Quadro 7.24).
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Quadro 7.24 - Areas ocupadas de forma
desordenada na RMSP, segundo o uso atual
do solo.
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Fonte: Bitar (1997).

Por sua vez, na reabilitacao planejada geralmen-
te resultam projetos cuja instalacao visa uma forma
produtiva de uso (disposicao de residuos, industria,
comércio, lazer, recreacio e esportes comunitarios,
habitacdo, loteamentos, sistema viario, educacio,
clube recreativo privado, hotelaria, piscicultura,
pesca). Todavia, apesar da perspectiva preconizada
pelos projetos executados, a instalacdo planejada de
um uso pos-mineracio na RMSP nem sempre tem sig-
nificado o encerramento dos problemas de estabilda-
de ambiental. Ao contrario, algumas areas acabaram
abrigando usos que, em funcao de suas caracteristicas
e peculiariedades, tém exigido gerenciamento perma-
nente e a implementacio continua de medidas seve-
ras de controle e estabilizacao.

Boa parte dos projetos de reabilitacio imple-
mentados ainda convivem com problemas de estabi-
lidade. Alguns foram executados sem uma prévia
investigacao do passivo ambiental e sem uma anali-
se prospectiva sobre a possivel evolucdo dos pro-
cessos de degradacio que poderiam persistir apos a
instalacdo do novo uso. Além disso, deixaram de con-
siderar também a provavel influéncia que aqueles
processos poderiam ter sobre o funcionamento do
proprio projeto.

Entre outras situacoes com problemas de esta-
bilidade, destacam-se os casos de pedreiras destinadas
a instalacio de aterros sanitarios. Esse tipo de
empreendimento tem requerido continuas e onerosas
obras de drenagem de gases e liquidos visando asse-
gurar a estabilidade geotécnica da massa de lixo exis-
tente. Objetiva-se evitar a ocorréncia de grandes rup-
turas, como ocorreu na década de 1990 nos casos dos
aterros sanitarios de Maua e Bandeirantes, construi-
dos, respectivamente, em antigas areas de mineracio
de areia e de brita.

Além da disposicao de residuos, as areas planas
de antigas pedreiras também tém sido utilizadas para
a instalacio de construcoes comerciais de grande
porte, como supermercados e depdsitos de materiais
de construcio, em situacoes relativamente mais esta-
veis.Todavia, alguns locais ainda enfrentam problemas
com a instabilidade de massas rochosas, comumente
provocada pela presenca de lascas e blocos instaveis
e pelos riscos associados a eventuais quedas.

Em areas de antigas extracdes de areia aluvio-
nar, cuja ocupacao por empreendimentos de grande
porte se tornou viavel em razio dos aterros amplos
executados nas cavas remanescentes, ainda persistem
problemas de drenagem.
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Por outro lado, a maior parte dos projetos de
areas de lazer, recreacio, esportes comunitarios, cons-
trucoes habitacionais e loteamentos convive com
problemas restritos de estabilidade.Além disso, revela
modalidades de uso bastante favoraveis tanto a geren-
ciabilidade quanto a sustentabilidade e que tém sido
bem sucedidos nas relagdes de equilibrio com a cir-
cunvizinhanca. Esses casos tendem a servir de refe-
réncia para situacdes mais complexas. As incertezas
prendems-se as situacoes em que a instalacio do pro-
jeto foi precedida de deposicio de residuos diversos,
incluindo sedimentos potencialmente contaminados
dragados nos canais dos rios Tieté e Pinheiros, como
ocorreu, entre outras, na constru¢io do Parque Villa
Lobos em Sao Paulo.

A dimensdo dos projetos de reabilitacio execu-
tados em antigas areas degradadas por mineracio,
sugere que o dispéndio de recursos financeiros tenha
sido significativo na maior parte dos casos. O levanta-
mento de dados ndo permitiu a obtencdo de valores
confiaveis, mas apenas a identificacio do tipo de
agente patrocinador ou promotor da reabilitaciao, ou
seja, a empresa ou instituicao que custeou financeira-
mente a elaboracdo do projeto e a instalacio do novo
uso do solo. O Quadro 7.25 sintetiza as proporcoes
obtidas.

Quadro 7.25 - Areas reabilitadas, segundo o
agente promotor € o bem mineral anterior-
mente explotado.
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Fonte: Bitar (1997).
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Ha equilibrio entre os empreendimentos pro-
movidos pelo Poder Publico (49%) e pelas empresas
privadas (51%). No setor publico € notavel o predo-
minio das prefeituras municipais, com cerca de 2/3
dos projetos de reabilitacio executados, seguidas
pelos governos estadual e federal. Ressalta-se o dado
de que as empresas de mineracio tém tido uma parti-
cipa¢ao muito pequena (5%) em relacdo ao total de
projetos de reabilitacio executados na RMSP. Ha casos
em que o projeto foi executado pelo Poder Publico
em parceria, inclusive internacional, como no caso do
Parque Cidade de Toronto, executado pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo em conjunto com a Prefeitura
de Toronto, Canada.

A participacio do Poder Publico tem ocorrido
sobretudo em projetos de lazer, recreacdo e esportes
comunitarios e de disposicdo de residuos (aterros sani-
tarios). As empresas do setor privado tém participado
principalmente em investimentos de projetos indus-
triais, comerciais e de negocios imobiliarios (habitacio,
loteamento), geralmente por meio de organizacoes de
grande porte.

o



capitulo 7 ok 2/12/04 18:19 Page 156

7.5.2.4 Remediacdo de dreas
contaminadas

Ainda no campo das intervencoes diretas, reco-
nhece-se a urgéncia da remediacio de areas contami-
nadas, cujos impactos ambientais associados tem sido
objeto de grande preocupacio nos paises industriali-
zados, sendo esses problemas ambientais agravados
em centros urbanos industriais como o municipio de
Sdo Paulo, notadamente em processo de desindustria-
lizacao. O encaminhamento de solucdes para esse
problema deve contemplar um conjunto de medidas
que assegurem tanto o conhecimento de suas carac-
teristicas e dos impactos por eles causados quanto da
criacdio e aplicacio de instrumentos necessarios a
tomada de decisdo e as formas e niveis de intervencio
mais adequados, sempre com o objetivo de minimizar
os riscos a populacio e ao ambiente decorrentes da
existéncia das mesmas.

A atuacdo publica sobre a questio, apesar da
amplitude do problema, tem se limitado predomi-
nantemente as acdes dos organismos ambientais
estadual e federal (Cetesb e Ibama), sendo que, para
o Estado de Sdo Paulo, a Cetesb ja produziu um docu-
mento sintese denominado “Manual de Geren-
ciamento de Areas Contaminadas”, que busca esta-
belecer os procedimentos necessarios para uma ade-
quada gestdo do problema, e quantifica as areas con-
taminadas em categorias. Entretanto, mais recente-
mente, foram criados regulamentos municipais para
controle de uso do solo (Lei 13.564/04) que prevé a
avaliacdo de areas potenciais antes de sua ocupacio,
0 que por sua vez, devera aumentar a identificacio
de areas contaminadas.

O objetivo final do gerenciamento das areas
contaminadas é a remediac¢io do local para um uso
definido. A proporcio de areas contaminadas reme-
diadas pode ser quantificada pela relacio entre o
numero total de areas contaminadas e o nimero de
areas com remediac¢io concluida, em que ja houve for-
malizacdo deste fato, por meio de parecer técnico ou
outro documento emitido pela Cetesb, durante o
periodo avaliado.

Até outubro de 2003, 2% das areas contaminadas
identificadas no Municipio estavam com a remediac¢io
concluida; 44% foram avaliadas e, ou possuiam proposta
de remediacao, ou estavam com a remediacao em anda-
mento; 15% foram avaliadas, mas nao tinham proposta
de remediacdo; e 39% ndo foram avaliadas (Figura 7.1).

Figura 7.1 - Distribuicdo de areas contamina-
das no Municipio, por estagio de atendimen-
to - Outubro de 2003.
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15% Areas avaliadas
sem proposta de
remediacdo (47)

Fonte: Cetesb.

7.5.2.5 Urbanizacdo de favelas e
regularizacdo de loteamentos

Na regularizacdo e reurbanizacio de favelas e
de loteamentos irregulares e precarios, a Prefeitura
tem atuado especialmente por meio do Programa
Bairro Legal, da Secretaria Municipal da Habitacao
(Sehab). O Programa atua com urbanizacdo e regulari-
zacio fundiaria em 36 favelas (63 mil familias benefi-
ciadas) e em 69 loteamentos irregulares (50 mil fami-
lias beneficiadas). Desenvolvido pela Sehab, visa trans-
formar areas ocupadas desordenadamente ou degra-
dadas em bairros, envolvendo acoOes integradas de
qualificacao habitacional e urbana, regularizacio fun-
diaria, acesso aos servicos e equipamentos sociais
(como posto de saude e escola), criacio de areas ver-
des e de lazer.A estratégia compreende a urbanizacio
e regularizacdo de favelas e loteamentos, reassenta-
mentos de familias (em caso de areas de risco e de
insalubridade), recuperacio e preservacio das areas
de protecio dos reservatorios Guarapiranga e Billings
e melhorias habitacionais.

Em abril de 2004, a Sehab concluiu a urbaniza-
¢io dos 69 loteamentos previstos no Bairro Legal e
beneficiou, ao todo, 50 mil familias, cujos lotes tam-
bém estio sendo regularizados. Dois dos maiores
loteamentos onde foram feitas intervencoes sio o
Jardim da Conquista e o Jardim Maija. No Jardim da
Conquista as intervencdes, numa area de cerca de 1
milhao de metros quadrados, abrangeram a pavimen-
tagcio de 162 ruas (26 quildbmetros), a construgio de
53 quildbmetros de guias e sarjetas e a criacio de 3.650
m? de areas de lazer, com playground e quadras polies-
portivas. As galerias de drenagem somam 4,3 quil6-
metros e foram feitos 252 metros de muros de arrimo,
para a contenciao de encostas. No Jardim Maia foram
pavimentadas 51 ruas, feitas obras de drenagem, cana-
lizacio e alargamento de 700 m do corrego Beira Rio,
para evitar enchentes. Outra intervencdo foi a cons-
trucdo da rede coletora de esgotos sanitirios. No total,
200 guias foram rebaixadas para facilitar a locomoc¢ao
de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida.

No que se refere as favelas, sio 36 areas em pro-
cesso de urbanizacido, o que significa beneficiar dire-
tamente 63 mil familias. Estio em andamento as obras
de urbanizacdo nas duas maiores favelas da cidade, a
Heliopolis e a Paraisopolis. Na favela Heliopolis os
projetos prevéem rede de agua, esgoto, iluminacio
para as casas, construcao de espacos de lazer e locais
para instalacio de mobiliario urbano (caixa de cor-
reio, telefone, banco, lixeira), canalizacio de corrego,
com implantacio de parque em seu entorno. Na fave-
la Paraisépolis uma das propostas em andamento € o
mapeamento das vielas e ruas para colocacio de pla-
cas € numeracio nas casas.

Além dessas favelas destacam-se as intervencoes
na favela do Gato e na Beira Rio, onde se procedeu a
remocio das familias para construcio de conjuntos
habitacionais (Foto 7.4).

No que tange aos investimentos em urbaniza-
cao de favelas e regularizacao de loteamentos, os valo-
res empenhados, em 1999 e 2003, podem ser vistos
no Quadro 7.26.
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Quadro 7.26 - Investimentos em urbaniza-
¢do de favelas e regularizacio de loteamentos
(valor empenhado).
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Foto 7.4 - Vista dos conjuntos habitacionais
na area da antiga Favela do Gato.

Fonte: Sehab/Argosfoto.

7.5.2.6 Recuperacdo e revitalizacdo de
dreas urbanizadas

Dada a gravidade da situacdo de degradacdo e
abandono de parte da area central da cidade, a
Prefeitura do Municipio de Sio Paulo tem atuado, por
meio da Empresa Municipal de Urbanizacio (Emurb),
desenvolvendo programas de revitalizacdo ou requali-
ficacio do centro. O A¢io Centro ¢ um programa
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desenvolvido em parceria com a sociedade civil, com
o objetivo de reverter o processo de degradacio e
desvalorizacio da regiao central da cidade.(PMSP,
2004a).

O programa Ac¢iao Centro apresenta os seguintes
enfoques:

® recuperacio de areas degradadas - desenvolvendo
atividades de restauro e modernizacio de edificios
historicos; manutencio e recuperacio de pracas
(Foto 7.5);

® qualidade ambiental - com atividades de controle
de enchentes; implantacio de novas areas verdes;
varriciao e lavagem especiais; circulaciao especial;

¢ pluralidade econémica - mudanca de 6rgiaos muni-
cipais para o Centro; Lei de Incentivos Seletivos;
criacdo de sistema de informacdes empresariais;
estimulo econdmico e social para novos lanca-
mentos imobilidrios para a classe média;

® inclusio social - Projeto Oficina Boracea;reforma de
albergues e Operacido Trabalho para ambulantes;

® reversio do esvaziamento - estudo de novos em-
preendimentos para faixas diversificadas de renda;
locacio social e recuperacio de edificios; e

® reforco da seguranca - 8 bases comunitarias, 500
guardas civis e iluminacio especial.

Foto 7.5 - Area revitalizada no Centro da Ci-
dade.
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De 2001 até 2003, foram investidos R$ 85 mi-
1hoes na regiao do Centro. Nos proximos cinco anos,
o programa devera investir US$ 168 milhoes, dos
quais US$ 100 milhoes serio financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (PMSP,
2004a).
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Quanto aos investimentos ja realizados na
regiio do Centro, por meio do Procentro, em 1999
foram empenhados, R$ 4.516.510,00 e, em 2003, R$
1.861.067,00.

Dentre outras iniciativas também dirigidas a
recuperacdo de areas degradadas, destacam-se a
implantacio de Nucleos de Agricultura Urbana
(NAUS), desde 2003, com participacao da comunidade
local e organizada em cooperativas de trabalho.
Visam, além de criar alternativas de trabalho e renda
para as populacdes carentes, recuperar areas que se
encontram degradadas e sem qualquer utilidade social
ou econdémica.

As operacoes urbanas sio outro instrumento
de atuacio sobre areas deterioradas. O Plano Diretor
Estratégico, em seu artigo 25, as define como um
“conjunto de medidas coordenadas pelo Muni-
cipio, com a participacdo dos proprietdarios, mora-
dores, usudrios permanentes e investidores priva-
dos, com o objetivo de alcancar transformacoes
urbanisticas estruturais, melborias sociais e a
valorizacdo ambiental, notadamente ampliando
os espagos piiblicos, organizando o transporte
coletivo, implantando programas babitacionais de
interesse social e de melborias de infra-estrutura e
sistema vidrio, num determinado perimetro”. O
Plano delimita areas para as Operacdes Urbanas
Diagonal Sul, Diagonal Norte, Carandiru-Vila Maria,
Rio Verde-Jacu Péssego, Vila Leopoldina, Vila Sonia e
Celso Garcia, Santo Amaro e Tiquatira, além das exis-
tentes, em andamento: Faria Lima, Agua Branca,
Centro e Aguas Espraiadas. Ja a lei 13.885/04 (Sio
Paulo, 2004c), que estabeleceu Normas Comple-
mentares ao PDE, instituiu os Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras, dispos sobre o
Parcelamento e disciplinou o Uso e Ocupacio do
Solo no Municipio, definiu duas novas operacoes
urbanas consorciadas: Polo de Desenvolvimento Sul
e Amador Bueno, na zona leste do Municipio.

Além das Operacdes Urbanas Consorciadas, o
Plano Diretor Estratégico previu outro instrumento
que pode ser utilizado para a recuperacio e revitali-
zacio de ireas, que sio as Areas de Intervencio
Urbana (AIUs). Conceitualmente, sio “porgoes do ter-
ritorio de especial interesse para o desenvolvimento
urbano, objeto de projetos urbanisticos especificos,
nos quais poderdo ser aplicados instrumentos de
intervengdo previstos na Lei Federal n° 10.257, de
10 de julbo de 2001 — Estatuto da Cidade”. Podem
ser usadas para “fins de regularizacdo fundidria, exe-
cugdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social, constituicdo de reserva fundidaria,
ordenamento e direcionamento da expansdo urba-
na, implantacdo de equipamentos urbanos e comu-
nitarios, criacdo de espagos puiblicos de lazer e
dreas verdes, criacdo de unidades de conservacdo
ou protecdo de outras dreas de interesse ambiental”
(art.146 do PDE, lei n° 13.430/02).

A lei 13.885/04 estabeleceu um total de cerca
de 300 AIUs, varias delas voltadas a recuperacio de
areas degradadas e protecdo ambiental, entre elas os
parques lineares, as envoltorias de parques existentes
e a implantacdo de novos parques e APAs.
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7.5.3 Ampliaciao da cobertura
vegetal

As politicas publicas, tendo em vista o cumpri-
mento das multiplas funcdes ambientais da cobertura
vegetal e a conservacdo da biodiversidade, deverio
partir do planejamento ambiental de longo prazo,
embasado no conhecimento do estado do meio
ambiente da metrépole, de suas necessidades, bem
como dos diversos fatores e processos que exercem
pressoes sobre o meio biotico.

Como referéncia, a Agenda 21, em seu Capitulo
11 sobre “Combate ao Desflorestamento”, inclui em
suas areas de programas o “ Aumento da protecdo, do
manejo sustentdvel e da conservagdo de todas as
florestas e provisdo de cobertura vegetal para as
dreas degradadas por meio da reabilitacdo, flores-
tamento e reflorestamento...” Seus objetivos incluem:
“Manter as dareas de florestas por meio da conser-
vagdo e do manejo e manter e expandir as dreas
Sflorestais e arborizadas, (...), por meio da conserva-
cdo, protegdo, reabilitacdo e regeneracdo de flores-
tas; do florestamento, reflorestamento e do plantio
de drvores..”

No Municipio, o Plano Diretor Estratégico, em
seu capitulo III, subsecio I artigo 58°, institui que “sdo
objetivos da politica de dreas verdes: I - ampliar as
dreas verdes, melborando a relacdo drea verde por
habitante no Municipio.”

O indicador de ampliacdo da cobertura vegetal
tem importancia fundamental como forma de moni-
torar acoes concretas da sociedade, numa tentativa de
reparar € mitigar impactos sobre ecossistemas urba-
nos, decorrentes da reducio e degradacao da cober-
tura vegetal, assim como para conservar formacoes
florestais, varzeas € campos naturais remanescentes,
concentrados em algumas porcdes do territorio. Ha
necessidade de ampliacio da cobertura vegetal na
imensa area urbanizada do Municipio, onde esta ¢é
absolutamente escassa, com a criacio de novos par-
ques urbanos, pracas, jardins, canteiros, arborizacao
do sistema viario, terrenos e glebas de particulares,
dentre outros. Paralelamente, porém, niao se deve dei-
xar para segundo plano as acoes para a recomposicao
da vegetacio de matas ciliares e areas degradadas por
acoes antropicas, bem como os esforcos de conserva-
¢do e manejo de ecossistemas remanescentes, para a
formacio de corredores ecologicos.

Cabe enfatizar que a ampliacao da cobertura
vegetal nao pode ser tratada isoladamente ou entendi-
da como solucio para o problema de reducio da cober-
tura vegetal, uma vez que a perda de ecossistemas é um
processo irreversivel. As politicas publicas devem,
antes de mais nada, atuar em estratégias preventivas.

Tanto o Poder Publico como a iniciativa privada
e a populacdo, em seus diversos segmentos, devem
assumir o compromisso pela melhoria da qualidade
de vida no Municipio. Uma das iniciativas esta rela-
cionada a reversio do atual quadro de reducio e
degradacio da cobertura vegetal, para sua recupera-
cao, conservacao e ampliacao.

E importante salientar que a escolha de espé-
cies nativas para a ampliacio da cobertura vegetal é
de importancia fundamental, tendo em vista a sua
contribuicdo para a conservacio de espécies, tanto da
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flora (local e regional), como oferecer recursos e abri-
g0 para a fauna (local e regional).

Os dados disponiveis, referentes a ampliacio da
cobertura vegetal, sio de algumas etapas do Projeto
Pomar, desenvolvido pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SMA); dos programas “Um Milhao de Arvo-
res” e “Sao Paulo Pomar” desenvolvidos pela Divisao de
Educacao Ambiental da SVMA; e das subprefeituras.

Por meio do Projeto Pomar (Foto 7.6), foram
plantadas 400.000 mudas de cerca de 166 espécies
nativas e exoticas (Quadro 7.27), numa extensiao
total de aproximadamente 55 ha (Quadro 7.28).

Foto 7.6 - Vista de trecho do Projeto Pomar
nas margens do rio Pinheiros.

Fonte:IPT.

Quadro 7.27 - Numero de mudas e espécies
plantadas nas marginais do rio Pinheiros no
ambito do Projeto Pomar entre 2000 e 2002.
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Quadro 7.28 - Dados de area plantada nas
marginais do rio Pinheiros no ambito do
Projeto Pomar entre 2000 e 2002.

Area plantada correspondente (ha

reas |tivas ceas amendoim (*) |Brachiaria
2000 Esquerda 4 8188 2,67 1,67 (+2,33*) 6,67
2001 Esquerda 4 3,33 2,67 1,67 (+2,33%) 6,67
2002 Direita 4 3,33 2,67 1,67 (+2,33%) 6,67
Subtotais 12 10 8 5 (+7*) 20

43+ (77)

(*): Porcdo da area de grama amendoim plantada no sub-bosque de
arboreas, sobrepondo-se a outra area arborizada.

Fonte: SMA.
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De acordo com a Coordenadoria do Projeto
Pomar, da SMA, diversas dificuldades limitaram a exe-
cucdo dos trabalhos, tais como as péssimas condicoes
do solo;a estreita faixa (12 m) disponivel para implan-
tacio das mudas; a presenca de infra-estrutura aérea e
subterranea restringindo o desenvolvimento aéreo e
radicular das espécies arboéreas; as dificuldades de
adaptacido as condicdes locais; dentre outros proble-
mas. Considerando-se as taxas de mortalidade, um
percentual do total de mudas plantadas deve ser des-
cartado, para uma estimativa mais realista da amplia-
cao da cobertura vegetal.

No Programa “Um Milhiio de Arvores” foram
plantadas 4.809 mudas entre 1995 e 1998 (Quadro
7.29), envolvendo 225 mil alunos e 150 escolas. No
Projeto “Sio Paulo Pomar” foram plantadas 1.771
mudas de arvores frutiferas entre 1999 e 2000
(Quadro 7.29), envolvendo 142.227 alunos. No
total, foram plantadas 6.575 mudas, como parte de
projetos em educacdo ambiental da Divisio de
Educacio Ambiental (DEA) da SVMA. De acordo
com a coordenacdo destes projetos, o objetivo nao
se restringe ao plantio de arvores, mas visa a contri-
buir para a mudanca de valores e comportamentos,
buscando a integracio do homem com o meio
ambiente.

Quadro 7.29 - Arvores plantadas entre
1995 e 2000 envolvendo Escolas do MSP,
como parte educativa integrante dos Pro-
gramas “Um Milhdao de Arvores” e “Sio Paulo
Pomar”.
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Um aspecto relevante das experiéncias nesses
dois programas educativos, de acordo com a DEA, é
que o éxito no plantio e desenvolvimento das mudas
plantadas pelos alunos e moradores esteve direta-
mente relacionado ao grau de envolvimento dos par-
ticipantes nas fases de planejamento e implantacio
dos projetos € na manutencdo das mudas plantadas,
como resultado de um trabalho continuo de Edu-
cacao Ambiental por parte da equipe de coordena-
cao e professores. Foi observado que, nos locais em
que as mudas foram simplesmente plantadas, sem
um trabalho efetivo de educacdo ambiental, pela ine-
xisténcia da participacio e comprometimento da
populacio, as mudas nao atingiam as fases seguintes
de desenvolvimento, morrendo precocemente por
falta de cuidados e de tratos adequados, ou até
mesmo, por depredacio.

Em consultas enviadas as 31 subprefeituras, ape-
nas 7 apresentaram dados referentes ao plantio de
individuos arbdreos entre 2001 e 2003 (Quadro
7.30). Os resultados sao parciais, € nao fornecem um
panorama consistente do incremento do numero de
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mudas de individuos arboreos por subprefeitura nesse
periodo. Infelizmente, as demais 24 subprefeituras nio
retornaram a solicitacdo, ou ndo dispunham dos dados
solicitados, ou ainda, nao mantinham banco de dados
referente ao plantio de mudas. Outra limitacdo obser-
vada esta relacionada a discriminacdo do namero de
mudas plantadas provenientes Termos de Compro-
misso Ambiental (TCAs), uma vez que esses plantios
nio correspondem, na pratica, a efetiva ampliacio da
cobertura vegetal, mas a uma reposi¢dao de cortes de
individuos arboreos autorizados pelas subprefeituras e
pela SVMA . Verifica-se a necessidade de criacdo de um
banco que redina e uniformize os dados gerados pelas
subprefeituras, para um acompanhamento das suas
efetivas contribuicoes para a ampliacio da cobertura
vegetal do Municipio, tanto nessa esfera administrativa
como por distritos.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio,
(secdo II, subsecio, artigo 106), institui o Programa
de Recuperacio Ambiental de Cursos D’Agua e
Fundos de Vale. “Compreende um conjunto de
agdes, visando promover transformagoes urbanis-
ticas estruturais e a progressiva valorizacdo e
melboria da qualidade ambiental da Cidade, com
a implantacdo de parques lineares continuos e
caminbos verdes a serem incorporados ao
Sistema de Areas Verdes do Municipio.” Entre os
objetivos do programa estdo: ampliar as areas verdes
permeaveis ao longo dos fundos de vales da Cidade,
de modo a diminuir os fatores causadores de
enchentes e os danos delas decorrentes; integrar as
areas de vegetacio significativa, de modo a garantir
e fortalecer sua condicdo de protecao e preserva-
ca0; e recuperar areas degradadas.

Quadro 7.30 - Estimativa parcial do namero
de mudas de individuos arboreos plantados
em algumas subprefeituras entre 2001 e 2003.
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Fonte: Subprefeituras, jan a mar/2004.

De acordo com o paragrafo 2° “os caminhos
verdes” sdo intervencdes urbanisticas visando
interligar os parques da Cidade e os parques linea-
res, a serem implantados mediante requalificacdo

2 http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/
planejamento/plano_diretor/0004/portal/secretarias/
planejamento/plano_diretor/titulo3/0004/0045;
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paisagistica de logradouros por maior arborizacdo
e permeabilidade das calcadas”. A quantificaciao dos
caminhos verdes propostos até 2006 e 2012 ¢é apre-
sentada no Quadro 7.31.

Quadro 7.31 - Quantificacio dos Caminhos
Verdes, propostos para 2006 e 2012 confor-
me a Lei n° 13.885/04.

Caminhos Verdes
Subprefeitura
Até 2006 Até 2012
02 -

Perus

Pirituba 03 -

Freguesia do O/Brasilandia - -

Casa Verde/Cachoeirinha - 01
Santana/Tucuruvi 10 -

Tremembé/Jagana - 03
Vila Maria/Vila Guilherme 12 06
Lapa 40 14
Sé 11 03
Butanta 26 21
Pinheiros - 04
Vila Mariana 08 01
Ipiranga 01 -

Santo Amaro 03 04
Jabaquara 03 10
Cidade Ademar 02 01
Campo Limpo 07 01
M'Boi Mirin - -

Socorro 06 -

Parelheiros - -

Penha - 05
Ermelino Matarazzo - 03
Séao Miguel 03 01
Itaim Paulista 01 02
Moéca 02 03
Aricanduva 03 01
ltaquera 05 03
Guaianases 01 01
Vila Prudente/Sapopemba 10 02
Sao Mateus 07 -

Cidade Tiradentes Dados néo quantificados no Plano

Regional desta Subprefeitura

Fonte: Sao Paulo (2004c¢).

7.5.4 Reabilitacdo e soltura de
animais silvestres

O contexto de ameaca em que estd inserida a
fauna silvestre na Capital, que inclui desde pressoes
diretas e indiretas até acdes humanas criminosas, é
bastante alarmante. Diante dessa realidade, programas
de conservacdo e manejo da fauna silvestre, que
incluam desde o atendimento médico-veterinario de
urgéncia, a reabilitacdo, até a soltura de animais em
seu habitat, visam a conservacio e manutencio da
diversidade biologica.

No municipio de Sdo Paulo,a Divisio Técnica de
Medicina Veterinaria e Manejo da Fauna Silvestre
(Depave-3) realiza, desde 1991, entre outras ativida-
des, o recebimento, cadastro, cuidados clinicos e des-
tinacao de animais da fauna silvestre, nativa ou exoti-
ca, recolhidos na cidade (Foto 7.7).

o
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Foto 7.7 - Bugios reabilitados no Depave-3.

i
A

Fonte: Depave-3.

De acordo com o Depave-3, os animais atendi-
dos sido provenientes de apreensdes da Policia
Ambiental, resgates efetuados pelo Corpo de
Bombeiros, pelo Centro de Controle de Zoonoses ou
por municipes que os encaminham diretamente ao
Depave-3. Todos os animais recebidos passam por
uma triagem, sio identificados quanto a espécie e
procedéncia, sio examinados e, conforme cada
caso, recebem atendimento médico-veterinario. Os
que tém possibilidade de liberacdo para soltura, em
area de procedéncia do animal ou em areas de ocor-
réncia da espécie, ja ficam sob a guarda do Cetas -
Centro de Triagem de Animais Silvestres do Depave-
3.Aqueles doentes ou feridos, uma vez tratados, sio
encaminhados ao Cras - Centro de Reabilitacio de
Animais Silvestres do Depave-3, para reabilitacdo.
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Aqueles sem condicoes de soltura, sio destinados a
zoologicos ou criadouros regulamentados pelo
Ibama.

Em 2002, foram recebidos no Depave-3 1.483
animais, dos quais 15 ja chegaram mortos. Dos 1.468
restantes, mais da metade, ou seja, 870 (59,26%) sobre-
viveram, sendo que dentre esses sobreviventes, 669
(76,90%) puderam ser devolvidos a seu habitat de ori-
gem ou de ocorréncia da espécie. Os demais 201
(23,1%) foram mantidos em cativeiro para reabilitacdo
(Quadro 7.32).

Do total de atendimentos a animais provenien-
tes de apreensdes, 841 (85,3%) corresponderam a
espécies nativas. Mais especificamente, foram 582
(92,1%) casos de aves nativas, 247 (88,5%) casos de
mamiferos nativos e 12 (16%) de répteis nativos. O
atendimento a fauna nativa vitima de ocorréncias
diversas, excluindo-se os casos de apreensoes, corres-
pondeu a 400 (80%) casos, sendo 399 (83,5%) aves e
1 (25%) mamifero.

Considerando-se apenas o atendimento a fauna
silvestre nativa, foram recebidos 1.241 animais, dos
quais 740 (59,63%) sobreviveram. Dentre esses sobre-
viventes, 642 (86,76%) puderam ser devolvidos a seu
habitat de origem ou de ocorréncia da espécie. Os de-
mais 98 (13,24%) foram mantidos em cativeiro para
reabilitacdo.

A contribuicdo significativa observada nesses
resultados, quanto a sobrevivéncia, reabilitacio e
soltura de animais, demonstra a importancia da atua-
cao de unidades de recebimento como essa no
Municipio, especialmente no que se refere a conser-
vacdo da fauna silvestre nativa do municipio de Sio
Paulo.

Entretando, considerando-se estratégias conser-
vacionistas de médio e longo prazo, medidas preven-
tivas das causas e motivos que levam as ocorréncias
sdao fundamentais. Os objetivos de conservacdao devem
estar acima do aumento do nimero de sucessos na
reabilitacdo e soltura, uma vez que esses dados sao
decorrentes de situacdes que poderiam ser minimiza-
das ou evitadas.

Quadro 7.32 - Dados de atendimento a fauna silvestre realizado pelo Depave-3, no ano de 2002.
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7.6

Controle ambiental

s acoes de controle ambiental compreendem as

diversas formas e operacoes regulares de licen-
ciamento, monitoramento e fiscalizacio ambiental,
fundamentadas na verificacio pratica de conformida-
de em relacio a padrdes legais e normas vigentes,
bem como as atividades ligadas as correspondentes
licencas ambientais concedidas e a aplicacdo de san-
coes a infracoes constatadas. Visam, entre outros
aspectos, controlar as emissdes atmosféricas, fontes
de ruido, circulaciao de cargas perigosas, recuperacao
de reciclaveis dos residuos solidos e zoonoses, e miti-
gar ou compensar os impactos ambientais de novos
empreendimentos.

7.6.1 Controle de emissoes
atmosféricas

As acoes de resposta aos problemas da qualida-
de do ar em regides urbanas centram-se prioritaria-
mente na reducdo das emissdoes € no monitoramento
da qualidade do ar. Para tanto devem ser criados dis-
positivos legais € programas que incentivam o con-
trole e a minimizacio das emissdes atmosféricas. O
sucesso das acoes idealizadas dependera da participa-
c¢dao conjunta dos diversos atores envolvidos, sejam
eles publicos ou privados.

Dentre as possiveis acées de resposta, pode-se
listar como acdes importantes: controle das emissoes
das fontes moveis, novas ou em circulacao; controle
das emissoes das fontes fixas; melhoria da qualidade
dos combustiveis; incorporacio de novas tecnologias;
implantacio de rede de monitoramento; e licencia-
mento ambiental de fontes fixas.

Somado as ac¢des para fontes moéveis, em 1979
deus-se inicio ao programa de controle de material par-
ticulado para as fontes fixas. A base do programa ¢ a
utilizacdo da melhor tecnologia disponivel de modo
que os padroes primarios de qualidade do ar para par-
ticulas nio sejam ultrapassados.

Segundo dados da Cetesb (2004b), apesar do
empenho por parte das fontes geradoras em atender
os requisitos de controle, ainda ha violacdes dos
padrdes de qualidade do ar para particulas em algumas
regioes, violagoes estas atribuidas as fontes moveis.

Em 1982, visando o controle da qualidade do ar
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, foi implantado
o programa para controle das emissoes de SO,, cuja
estratégia basica era a utilizacio de combustiveis com
menores teores de enxofre e a obrigatoriedade da uti-
lizacdo de medidas de controle no setor industrial.
Como resultado desta acao, segundo dados da Cetesb,
nos 5 anos subseqiientes a implantacio das medidas,
as 363 maiores fontes de geracio da RMSP adequaram
suas emissoes aos padroes de emissoes existentes.

Ainda dentro do controle de emissoes para fon-
tes fixas, uma agido de controle sazonal é a operacdo
inverno, programa desenvolvido junto as industrias
visando a implantacio de uma série de medidas pre-
ventivas no periodo de inverno, quando as condicoes
para a dispersio dos poluentes sio mais criticas.
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Dentre as agles previstas esta a utilizacio de com-
bustiveis com baixos teores de enxofre, bem como a
diminuic¢do ou a interrup¢io da producio quando a
concentracio dos poluentes tornam-se criticas.

Como acao da sociedade em parceria com o
orgido ambiental, em resposta aos problemas de polui-
¢do atmosférica no Municipio, ha o programa de con-
trole de fontes geradoras de incomodos. A Cetesb bus-
ca acoes de controle em curto prazo, a partir de recla-
macoes recebidas da populacio no plantio 24 horas.

Ainda com o objetivo de controlar a qualidade
do ar, a Cetesb prevé o estabelecimento regional de
graus de saturacdo da qualidade do ar para um poluen-
te especifico, o que possibilitara exigéncias especiais
de controle a qualquer momento, para as fontes ja ins-
taladas, ndo sendo necessario aguardar até o momen-
to da renovacao da licenca de operacio. Para as fontes
novas ou ampliacOes serdo exigidas compensacoes
das emissoes, com ganho ambiental.

Desde 1981 a Cetesb possui rede automatica
para o monitoramento da qualidade do ar no munici-
pio de Sio Paulo, a qual conta com 14 estagoes fixas e
duas unidades moveis. As estacoes possuem configu-
racoes diferentes, o que dificulta uma melhor compa-
racdo da qualidade do ar entre as regides. Contudo,
para o ano de 2004 esta prevista nio sO a instalacio
de duas novas estacoes de monitoramento de quali-
dade do ar na RMSP como também a instalacio de
novos monitores de ozonio (O), monoxido de carbo-
no (CO) e o6xidos de nitrogénio (NO,) nas estacdes
existentes.

Para as fontes moveis esta prevista a entrada em
operacio do Programa de Manutencao e Inspeciao
Veicular, resultado de entendimentos entre o Mu-
nicipio e o Estado. Devendo iniciar em janeiro de
2005, a Inspecio Veicular atingira toda a frota de auto-
moveis da cidade e pretende reduzir as emissdes de
gases poluentes em curto periodo de tempo.

O programa “Estratégias Ambientais Integradas
em Sio Paulo”, da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sio Paulo, em conjunto com a
Agéncia de Protecio Ambiental dos EUA, realizou pro-
jecoes sobre a qualidade do ar na RMSP para 2020,
considerando os atuais niveis de poluicio, as perspec-
tivas de crescimento populacional e econdémico e
seus reflexos no setor de transporte, além de um grau
maior de penetracio do uso de gas natural nos seto-
res industriais, comerciais e residenciais.

As projecoes consideraram seis projetos para a
area de transporte, cada um deles implantado separa-
damente: Proconve'?; Pitu'¥; Inspecdo Veicular; a
melhoria do diesel; a presenca maior de veiculos
bicombustivel; e 100% dos 6nibus urbanos movidos a
gas natural. Considerando isoladamente, o programa
mais eficaz para reduzir, a curto prazo, a poluicao
atmosférica proveniente dos veiculos leves seria a

3 Proconve - Programa de Controle da Poluicio do Ar por
Veiculos Automotores, criado pelo Conama, em 1986
(www.ibama.gov.br/proconve/home.htm).

' Pitu - Plano Integrado de Transportes Urbanos, elaborado em
1999 pelo Governo do Estado. Prevé a extensio do metrd e
integracio entre os diversos meios de transporte coletivo na
Grande Sdo Paulo.
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Inspecio Veicular (pela reducio do monodxido de car-
bono - CO) e a melhoria do diesel para reducdo de
material particulado nas emissoes dos caminhoes.

Essas projecoes demonstram a importancia do
Programa de Inspecio Veicular no Municipio, como
instrumento de resposta a poluicio atmosférica.
Embora o programa venha sendo parte da pauta do
Poder Publico desde 1994 (no caso municipal, com a
criacio da SVMA), obstaculos de ordem juridica e
impasses com o Estado postergaram em muito seu ini-

cio, previsto, finalmente, para 2005.

7.6.2 Controle de fontes de ruido

Em relacdo ao controle das emissoes de fontes
de ruido, a Prefeitura do Municipio tem atuado por
meio do Programa de Siléncio Urbano (Psiu), com o
objetivo de fiscalizar a emissio excessiva de ruidos
gerados por estabelecimentos no Municipio. Essa ati-
vidade ¢é realizada por meio de dentuncias por parte
da populacio. Os resultados do Psiu, no ano de 2002,
podem ser vistos nos Quadros 7.33 a 7.35.

Quadro 7.33 - Atividades do Programa de
Siléncio Urbano (Psiu).Ano: 2002.
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Quadro 7.34 - Numero de multas por emis-
sao de ruido do Programa de Siléncio Urbano
(Psiu).Ano: 2000 a 2003.
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Fonte: PMSP.

> http://portal.prefeitura.sp.gov. br/ guia/psiu/0005, acesso
em 06.12.2003
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Quadro 7.35 - Valores das multas por emis-
sdo de ruido do Programa de Siléncio Urbano
(Psiu).Ano: 2000 a 2003.
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Entretanto, o Psiu tem uma atuagao restrita € rea-
tiva.A cidade, apesar de muito ruidosa, nio dispde, até
o momento, de nenhum projeto de monitoramento do
ruido urbano difuso. O tema também nZo € objeto de
campanhas de educacdo ambiental ou de cidadania. O
ruido urbano difuso apresenta um carater tio dinimi-
co quanto a evolucio das cidades e das fontes sonoras,
os veiculos, no caso das grandes metropoles, devendo
ser alvo de programas periodicos de reavaliacao.

7.6.3 Controle de cargas
perigosas

O controle de caminhdes com cargas perigosas
que circulam pelo municipio de Sao Paulo diariamen-
te, tanto para fornecimento local como para cruzar a
cidade em direcao a outros destinos, tem sido efetua-
do por meio do sistema de licenciamento prévio. De
acordo com informacdoes do Departamento de
Operacdes do Sistema Viario (DSV), da Prefeitura do
Municipio, em 2003, foram emitidas 1.217 licencas
(Quadro 7.36). Estima-se que muitos caminhdes de
transporte de cargas perigosas circulem sem licenca,
burlando a lei.

Quadro 7.36 - Numero de licen-
cas de circulacao de cargas peri-
g0sas.Ano: 1999 a 2003.
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Fonte: DSV.

7.6.4 Recuperacio de materiais
reciclaveis

Ainda no ambito das a¢des de controle e gestio
ambiental, a recuperacio de materiais reciclaveis dos
residuos solidos tem sido incorporada crescentemen-
te pela sociedade e muito recentemente pelo Poder
Publico municipal. Pode ser mensurada pela porcen-
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tagem (considerada em termos de massa) de recupe-
racdo de materiais reciclaveis em relacio a quantida-
de total de residuos so6lidos municipais coletados.

O acompanhamento dessa acao é importante
para orientar os esforcos municipais na reducao das
quantidades de residuos solidos encaminhadas para
aterros sanitarios. Como visto no Capitulo 4, as difi-
culdades para encontrar locais para a disposicdo final
de residuos siao cada vez maiores, 0 que torna impres-
cindivel adotar acdes para essa reducio. Além disso,
nio se deve desperdicar matérias-primas que podem
ser reintroduzidas em processos produtivos, gerando,
adicionalmente, trabalho e renda.

De todo o material encaminhado para recicla-
gem, ha uma porcentagem de rejeito na central de
triagem que € obtida dividindo-se a quantidade total
de rejeito das centrais (que é encaminhada para o
aterro sanitario) pela quantidade total de materiais
recebidos para o processamento. Nesse caso, € reco-
mendavel que as quantidades anteriormente referi-
das, sejam de periodos maijores ou iguais a0 semanal.

Os dados biasicos sdo obtidos pela medigio dire-
ta das quantidades de materiais reciclaveis recupera-
dos dos residuos solidos municipais e da quantidade
total de residuos coletados pelo Municipio. A porcen-
tagem de recuperacio de materiais reciclaveis dos
residuos solidos municipais é obtida dividindo-se a
quantidade total de materiais recuperados pela quan-
tidade total de residuos solidos gerados. Conforme
informacoes da Limpurb, empresa municipal respon-
savel pela gestdo de residuos solidos, ndo ha medicoes
referentes a esses dados basicos para 2003, o que
impede melhor afericio do tema.

Deve-se, contudo, observar que, além de pro-
mover a disposi¢io final de forma adequada, é essen-
cial que sejam executadas acoes para a reducao da
quantidade e da periculosidade dos materiais a serem
dispostos. O programa de recuperacdo de materiais
reciclaveis no lixo urbano pode-se configurar numa
dessas acoes.Assim, campanhas de medicio dos dados
basicos sdo essenciais para o planejamento técnico,
econdmico e financeiro desse programa, incluindo
sua avaliacdo ambiental.

7.6.5 Controle da fauna
sinantropica e de animais
domeésticos soltos

Outro tema no campo do controle ambiental
esta no conjunto de vetores, fauna sinantropica e ani-
mais domésticos soltos na cidade de Sio Paulo, que é
realizado pelas unidades de satide do Municipio e
pelo Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) para os
diferentes grupos de animais.

Dada a sua importincia a saude publica, a
Secretaria Municipal da Saude conta com 10 postos
avancados, distribuidos em 18 localidades para o con-
trole da transmissio de dengue. Ha cerca de 12 pro-
gramas municipais para controle de zoonoses, da
fauna sinantrépica e de animais soltos, apresentados
no Quadro 7.37.

Para controle de mosquitos, o CCZ implantou o
“Programa de Controle de Culex no rio Pinheiros”,
com o “Servico de Termonebulizacao - FOG” e com o
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“Plano de Erradicacdo do Aedes aegypti”. No ano de
2002, este ultimo plano de combate a0 mosquito da
dengue trabalhou com mais de 2,5 milhdes de imo-
veis na capital e identificou aproximadamente
370.000 larvas destes insetos.

Quadro 7.37 - Programas do Centro de
Controle de Zoonoses -CCZ ativos em 2002.
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Para o controle de ratos, o “Plano de Controle de
Roedores” registrou um consumo de 9.466 kg de rati-
cida, em mais de 53.270 a¢des, no ano de 2002.

Com relacdo ao controle de pombos, o CCZ
recebeu 537 solicitacbes naquele ano, o que repre-
sentou um aumento com relagio ao ano anterior, cujo
numero foi de 360.

O controle da transmissdo da raiva realiza servi-
cos de vacinacdo em cdes e gatos, tendo registrado
mais de 820 mil cies em 2002, contra cerca de 790
mil no ano anterior. Os nuameros referentes ao
“Programa de Profilaxia de Raiva em Humanos” sio
disponiveis somente até o ano 2000.

Uma importante ac¢do da Prefeitura foi a implan-
tacio, no inicio de 2001, do “Programa Saude do Ani-
mal”, com atividades de educacio, esterilizacio em
massa, ado¢do e a instituicao da obrigatoriedade do
servico de registro de caes e gatos domiciliados, o
RGA (registro geral do animal). De fevereiro de 2002
a fevereiro de 2004, o numero de animais com RGA
chegava a 323 000 (Quadro 7.38).
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Quadro 7.38 - Dados do Programa de Saude
Animal (PSA), de 2001 a 2004.
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Em 2002, havia 281 escolas inscritas nesse pro-
grama, passando para 340 em 2003. Trata-se de uma
série de atividades educativas sobre os cuidados que
devem ser tomados com a saide dos animais de esti-
macio e contou,em 2003, com a participacdo de quase
200.000 alunos, capacitando cerca de 250 professores.

7.6.6 Sancoes por infracoes a
normas ambientais

A questido ambiental no Municipio engloba dife-
rentes fatores, tendo em vista 0os numerosos proble-
mas acarretados pelo crescimento da cidade e as difi-
culdades de se conseguir um equilibrio entre o desen-
volvimento e a preservacao da qualidade de vida e do
patrimonio ambiental, natural e construido.

O dano ambiental pode ser compreendido
como qualquer ac¢do que prejudique os recursos natu-
rais, causando a degradacdo e, conseqlientemente, o
desequilibrio ecoldgico. Desse modo, quando ocorre
um dano ambiental, se afeta o direito comum de todos
os habitantes de viver em um meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, como consagrado no artigo 225
da Constituicio Federal. Portanto, ndo apenas a lesido a
natureza tem sido objeto de preocupacio e controle,
mas, também, a privacio do bem-estar e da qualidade
de vida imposta a toda a populacio do Municipio.

Segundo os artigos 1° e 2° do Decreto Federal
n°3.179/99, que regulamentou a Lei Federal
n°9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, e que dispde
sobre a especificacio das sanc¢des aplicaveis as con-
dutas e atividades lesivas ao meio ambiente, toda acdo
ou omissiao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocio, prote¢io e recuperacao do meio ambiente
¢é considerada infracio administrativa ambiental e sera
punida com as seguintes san¢ées: adverténcias; multa
simples; multa diaria; apreensio de animais, produtos
e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petre-
chos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo; destrui¢do ou inutilizacio do
produto; suspensiao de vendas e fabricacio do produ-
to; embargo de obra ou atividade; demolicao de obra;
suspensao parcial ou total das atividades; acdo restri-
tiva de direitos; e reparacao dos danos causados.

Além das pessoas fisicas, a pessoa juridica que
cometer qualquer dos crimes tipificados na Lei de
Crimes Ambientais (Lei Federal n°® 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998) submeter-se-a as penas de multa,
restritivas de direitos (proibicao de contratar com o
Poder Publico, bem como dele obter subsidios, sub-
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vencgdes ou doacodes) e prestacio de servicos a comu-
nidade (custeio de programas e de projetos ambien-
tais; execucdo de obras de recuperacio de areas
degradadas; contribuicdes a entidades ambientais ou
culturais puablicas).

O objetivo de quantificar o nimero de san¢oes
por infracdes contra o meio ambiente no municipio
de Sdo Paulo é expressar a dimensio dos danos
ambientais, subsidiando a avaliacido da eficiéncia das
medidas do Poder Publico, de acordo com as normas
previstas pela legislacao, de modo a auxiliar a elabo-
racio e melhorias de estratégias de prevencio e com-
bate efetivos contra a degradacao e destruicio dos
recursos naturais. Entretanto, deve-se ressaltar que o
aumento do numero de sanc¢des aplicadas nido é,
necessariamente, o objetivo. Pelo contrario, deve-se
intensificar acoes que diminuam a quantidade de
infracoes e danos ambientais.

Para essa avaliacido, requer-se informacoes nas
seguintes instituicoes que atuam nesse ambito e pos-
suem competéncias e atribuicdes legais para tal:
Policia Militar Ambiental do Estado de Sio Paulo;
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama); Departamento Estadual
de Protecio de Recursos Naturais (DEPRN) / Se-
cretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA); Com-
panhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesb); e Departamento de Controle de Qualidade
Ambiental da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente. Entretanto, tanto o 6rgao federal (Ibama)
quanto o estadual (DEPRN) nao dispunham de dados
compilados e sistematizados para o Municipio.

Durante o periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2002, a Policia Militar Ambiental do
Estado de Sao Paulo aplicou 1.289 sancoes por infra-
¢oes a normas ambientais (Quadro 7.39 e Figura
7.2). As multas aplicadas (AIA - Auto de Infracdo
Ambiental) e as prisoes em flagrante delito totaliza-
ram 635 sanc¢des. O principal motivo da ocorréncia
desses dois tipos de sancdes esta relacionado com
pressoes a fauna, como caga e rinha de canarios (158
multas aplicadas), comércio de animais silvestres (76
multas), bem como 89 prisoes.

A Policia Militar Ambiental registrou 213 casos de
areas que foram embargadas, sendo que 172 registros
ocorreram em Unidades de Conservacio e areas corre-
latas, como parques municipais; 28 registros foram em
areas dentro de APP (Area de Protecdo Permanente); e
13 registros foram em areas fora da delimitacio de APP.
O tamanho total das areas embargadas foi: 1,04 ha em
areas de Unidades de Conservacio; 22,58 ha em areas
inseridas em APP; e 23,92 ha em areas externas a areas
de preservacio permanente.

Ainda de acordo com os dados da Policia Militar
Ambiental, durante o ano de 2002 foram registradas
211 apreensoes de animais, totalizando 1.102 indivi-
duos apreendidos, sendo que aproximadamente 93%
(1.020 individuos) dos animais eram representantes
da avifauna, evidenciando a grande captura de aves sil-
vestres devido a0 imenso interesse em aves canoras.
Ja os registros de apreensdo de produtos florestais
totalizaram 215 sancoes aplicadas, o que originou 29
metros esteres (st) de madeira/lenha apreendidos.
Além desses registros, também foram realizadas
apreensoes de instrumentos e atividades lesivas ao
meio ambiente, o que totalizou 47 instrumentos
apreendidos, como redes de pesca e tarrafas, decor-
rentes de 15 sangdes aplicadas (Quadro 7.40).

o
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Quadro 7.39 - Sancoes por infracoes a normas
ambientais aplicadas pela Policia Militar Ambien-
tal do ESP - Dados totais para o municipio de Sio
Paulo no periodo de 01.01.2001 a 31.12./2002.

Totais Totais por
Tipo de sangao Detalhamento A % tipo de
parciais =
sancao
03

em APP 1 20,32%

em UC. e areas

correlatas ¥ i
fora de APP 68 13,41%
transporte de produto 0 _
florestal
armazenamento de 2 0.39%
produto florestal
porestal - outros (bota- 3 6.31%
ora)
florestal - outros (arvore
AlA - Autode . 5} 0,99%
Infragdo Ambiental Itineldelcors) 507
(multas aplicadas) florestal - outros
(execugao tanque, 7 1,38%
dique)
caca de animais 1,38%
silvestres
caga - rinha de canarios 158  31,16%
comercio de  animais 76 14.99%
silvestres
tr_ansporte de animais 8 1,58%
silvestres
pesca com petrechos 0
proibidos e BiE%
fauna 89  69,53%
Prisdes em
flagrante delito el v B 25
pesca 39 3047%
_ ) em APP 28  13,15%
Re%'f;{)‘;sr;;dzgeas Em UC 172 8075% 213
fora de APP 13 6,10%
Registros de  aves 15 7.11%
apreensao de . L 211
animais mamiferos/répteis 196 92,89%
Registros de
apreensdo de  madeira / lenha 215 100% 215
produtos florestais
Registros de  tarrafas 13  86,67%
apreensao de 15
instrumentos de  redes de pesca 2 13,33%

pesca

Fonte: Policia Militar Ambiental do Estado de Sio
Paulo - Comando de Policiamento Ambiental -
Sistema de Administracio Ambientall. Dados for-
necidos em 03/02/04 por e-mail.

Quadro 7.40 - Areas embargadas e apreensoes
aplicadas pela Policia Militar Ambiental do ESP
- Dados totais para o municipio de Sio Paulo
em 2002.

Tipo de sakn(;ao/ Detalhamento Dad_o_s % Dad(_)s
pressao parciais totais

fora de APP 23,92 50,3%
b e(”r:gfrgada em APP 2258 475% 4754
em UC e areas correlatas 1,04 2.2%
Apreensio de aves 1020 926%
e 1102
aninats mamiferos/répteis 82 7,5%
Apreenséo de
produtos metros esteres (st) 29 100% 29
florestais
Apreensao de tarrafas 33 70,2%
produtos de 47
pesca redes de pesca 14 29,8%

Fonte: Policia Militar Ambiental do Estado de Sao
Paulo - Comando de Policiamento Ambiental -
Sistema de Administracio Ambiental - Dados for-
necidos em 03/02/04 por e-mail.

Figura 7.2 - Sancoes aplicadas por distrito.
Ano 2001-2002.
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49 distritos)
18 distritos)
14 distritos)
10 distritos)
(5 distritos)

Fonte: Policia Ambiental.

No entanto, deve-se ressaltar que ha muitos
outros dados referentes a esses tipos de infracoes
registradas no municipio de Sio Paulo, devido, princi-
palmente, a sua caracteristica de grande centro
comercial e receptor da fauna e flora provenientes de
provaveis rotas de trafico. Portanto, especialmente as
sanc¢des relacionadas a apreensio de animais e de pro-
dutos florestais sio muito mais numerosas do que os
dados apresentados, pois somente foram compiladas
as informagdes cuja san¢io por infracio a norma
ambiental tenha sido registrada e identificada como
ocorrida dentro dos limites da capital paulista.

A agéncia ambiental estadual (Cetesb) apresenta
como um dos seus objetivos controlar a poluicao
ambiental, segundo a definicio de que quando uma
alteracio ecoldgica afeta, de maneira nociva, direta ou
indiretamente, a vida e o bem-estar humano, trata-se
de poluicdo. Durante o ano de 2002, a Cetesb aplicou
7.121 sang¢Oes por infracoes a normas ambientais,
sendo estas distribuidas entre adverténcias, multas
simples e multas diarias (Quadro 7.41). A maior parte
das sang¢oes aplicadas esta relacionada com o progra-
ma de fiscalizacdo de densidade calorimétrica de
fumaca emitida por veiculos diesel (Fumaca Preta),
que totalizou 5.247 multas simples.
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Quadro 7.41 - Sancdes aplicadas pela Cetesb
por infracoes a normas ambientais registradas
no municipio de Sao Paulo. Ano: 2002.

Tipo de Sangao
ipo de Infracao
Multa Simples | Multa Diaria
97 69

Agua = 166
Solo 124 52 3 179

Ar 156 71 1 228

g:’e"t‘:‘(?a) = 5247 = 5247
':e“n’;ﬁ'ﬁ:;'al 470 33 4 507
el e ; . m
v'i‘:ri:;’a’o 82 45 1 128
Outros (**) 271 369 . 640
Totais 1225 5887 9 7121

(*) Fiscalizagdo de densidade calorimétrica de fumaga emitida por
veiculos diesel; (**) Estudo de analise de risco; Apresentacédo de dados,
projetos e informacgdes de processo industrial e estudo.

Fonte: Cetesb.

Considerando apenas os dados relacionados a
quantidade de multas aplicadas pela Policia Militar
Ambiental e pela Cetesb durante o ano de 2002,
foram registradas 6.403 sancdes e, considerando o
total de sancoes aplicadas, o municipio de Sio Paulo
totalizou 8.410 registros de infracdes a normas
ambientais. Entretanto, vale ressaltar que, segundo o
artigo 2° do Decreto Federal n° 3.179/99, se o infra-
tor cometer, simultaneamente, duas ou mais infra-
coes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as san-
coes a elas impostas.

No caso de infracoes, a Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente atua principalmente por meio de
seu Departamento de Controle (Decont). Apenas
com a promulgacio do Decreto Municipal 42.833,
em fevereiro de 2003, que regulamentou a aplica-
cao da lei de crimes no Municipio, é que o Decont
passou a ter instrumento legal para aplicar sancoes
ambientais. Até entdo, atendia denuncias, realizava
avaliacGes e as encaminhava a outros 6rgios, como
a Promotoria de Meio Ambiente, por exemplo. Entre
2000 e 2004 foram registradas, pelo Decont, 890
denuncias. (Quadro 7.42).

Quadro 7.42 - Quantidade de
dentncias atendidas pelo Decont.
Periodo: 2000 a 2004.

uantidade de denuncias

144
2001 198

195
217
136
%0

Fonte: Decont.

O tipo de reclamacdo mais freqiiente refere-se
a0 odor proveniente de fumacas (Quadro 7.43). O
maijor nimero de denuncias recebidas foi da subpre-
feitura da Sé (Figura 7.3).

4

Quadro 7.43 - Tipo de reclamacio associada
as denuncias. Periodo: 2000 a 2004.

Tipo de reclamagao Quantidade

Odor/ fumaga / material particulado 396
Odor/ efluente liquido / RSS 46
Odor/ poeira 16
Odor efluente liquido 7
Ruido 4
Desmatamento 2
Odor de residuos 1
Sem informacgéao 418
Total 890

Fonte: Decont.

Figura 7.3 - Quantidade de denuncias aten-
didas pelo Decont, por subprefeitura.

Perus
Cidade Ademar

Ermelino Matarazzo

Casa Verde / Cachoeirinha
Sacorro

Séo Miguel

Pirituba

Freguesia / Brasilandia
Campo Limpo

Aricanduva

Tremembé / Jagana
Penha

Vila Prudente / Sapopemba
Jabaquara

Vila Maria / Vila Guilherme

ltaquera

Santana / Tucuruvi
Séo Mateus
Mooca

Ipiranga

Santo Amaro

Butanta

Vila Mariana

Lapa
Pinheiros
8é

Quantidade de denlincias

Fonte: Decont.

7.6.7 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é um instrumento
de carater preventivo, criado para a execucio dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal n° 6.938/81).

No Brasil, “o licenciamento ambiental ¢ uma
obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente, con-
figurando instrumento fundamental para os orga-

o
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nismos responsdveis pelo processo de tomada de
decisdo, permitindo-lbes associar as preocupacoes
ambientais as estratégias de desenvolvimento social
e econdomico, numa perspectiva de curto, médio e
longo prazo™".

As principais diretrizes legais referentes ao
licenciamento ambiental estio expressas na Lei
Federal n° 6.938/81 e nas Resolu¢cdes Conama 01/86
€ 237/97.

De acordo com a lei, compete ao Ibama o licen-
ciamento ambiental de empreendimentos e atividades
que podem causar significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, quais sejam:

“I - localizadas ou desenvolvidas conjunta-
mente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territo-
rial; na plataforma continental; na zona econémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservagdo do dominio da Unido.

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou
mais Estados;

1l - cujos impactos ambientais diretos ultra-
passem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados;

1V - destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor mate-
rial radioativo, em qualquer estdgio, ou que utili-
zem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagoes, mediante parecer da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear - Cnen; e

V - bases ou empreendimentos militares,
quando couber, observada a legislacdo especifica.”

Conforme definido pela Resolucao Conama
237/97, compete ao 6rgio ambiental estadual ou do
Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

“I - localizados ou desenvolvidos em mais de
um Municipio ou em unidades de conservagdo de
dominio estadual ou do Distrito Federal;

1I - localizados ou desenvolvidos nas florestas
e demais formas de vegetacdo natural de preserva-
cdo permanente relacionadas no artigo 2° da lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que
assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultra-
passem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

1V - delegados pela Unido aos Estados ou ao
Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio”.

'7 http://www.ibama.gov.br/licenciamento/

O orgio ambiental estadual ou do Distrito
Federal fara o licenciamento ap6s considerar o exame
técnico procedido pelos 6rgios ambientais dos muni-
cipios em que se localizar a atividade ou empreendi-
mento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgios competentes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, envolvidos no pro-
cedimento de licenciamento.

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvi-
dos os 6rgios competentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou con-
vénio.

Os empreendimentos e atividades serdo licen-
ciados em um unico nivel de competéncia, conforme
estabelecido nos critérios anteriores. Os entes federa-
dos, para exercerem suas competéncias licenciatorias,
deverdo ter implementados os Conselhos de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participacio
social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua dis-
posicio, profissionais legalmente habilitados.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente tem
atuado como o6rgio ambiental local do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). No total, ja
foram licenciados pelo Decont 52 empreendimentos

(Quadro 7.44).

Quadro 7.44 - Quantidade de empreendimentos
licenciados pelo Decont, por tipo de atividade.

Atividade

Quantidade de
empreendimentos

licenciados

Aterro de inertes 3
Canalizagao de cursos d'agua 13
Cemitério animal 1
Despoluigdo de corrego 2
Estacéo de bombeamento 1
Estacéo de transbordo de residuos solidos 1
Estacéo de tratamento de residuos de saude 1
Heliponto 1
Nao identificado 3
Reservatorio 12
Sistema viario 9
Terminais de 6nibus 5

Total 52

Fonte: Decont.



