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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE e
SAO PAULO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE A0 PAULO

SAUDE

ATA DA 2142 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO
PAULO

SAO PAULO, 15/09/2016

PRESIDENTE
ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

COORDENADORA DA COMISSAQ EXECUTIVA
MARIA ADENILDA MASTELARO

SECRETARIO GERAL DO CMS-SP
JULIO CESAR CARUZZO

LISTA DE PRESENCA

| — Conselheiros Presentes

Representantes da Sociedade Civil:

MARIA ADENILDA MASTELARO (TITULAR) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE LESTE
PAULO ROBERTO BELINELO (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE LESTE
ADAO DO CARMO (TITULAR) - REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE SUDESTE

MARIA MACEDO COSTA (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE SUDESTE
SUELY LEVY BENTUBO FONSECA (TITULAR) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE
CENTRO

JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA E SILVA (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE
SAUDE CENTRO

FRANCISCA ANDRADE QUINTEROS (TITULAR) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE
SUL

JOAO CORTEZ NETO (SUPLENTE) - REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE SUL

MARIA REGINA DA COSTA E SILVA (TITULAR) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE
NORTE

MANOEL OTAVIANO DA SILVA (TITULAR) — REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E
COMUNITARIOS

FRANCESCA EDNELDA ANDRADE GOMES (TITULAR) — REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E
COMUNITARIOS

JOAO CORDEIRO (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E COMUNITARIOS

DARCY DA SILVA COSTA (TITULAR) — REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E COMUNITARIOS
AIRSON DA COSTA (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E COMUNITARIOS
FRANCISCO JOSE C. DE FREITAS (TITULAR) — REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E
COMUNITARIOS

ELIZABETE FERREIRA — (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E COMUNITARIOS
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PEDRO CARLOS STELIAN (TITULAR) - REPRESENTANTE DOS PORTADORES DE PATOLOGIAS
EULALIA ALVES CORDEIRO (SUPLENTE) - REPRESENTANTE DA PESSOA COM DEFICIENCIA
EVANICE GOMES DE OLIVEIRA (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DAS CENTRAIS SINDICAIS

Representantes dos Trabalhadores em Saude:

IVONILDES FERREIRA DA SILVA - (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DAS ENTIDADES SINDICAIS CATEGORIA
SAUDE

DEODATO RODRIGUES ALVES (TITULAR) — REPRESENTANTE DAS ENTIDADES SINDICAIS CATEGORIA
SAUDE

ANGELA APARECIDA DOS SANTOS (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DAS ENTIDADES SINDICAIS
CATEGORIA SAUDE

ANA ROSA GARCIA DA COSTA (TITULAR) — REPRESENTANTE DAS ENTIDADES SINDICAIS GERAIS

LOURDES ESTEVAO DE ARAUJO (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DAS ENTIDADES SINDICAIS GERAIS
VALERIA LUZIA FERNANDES (TITULAR) — REPRESENTANTE DAS ENTIDADES SINDICAIS GERAIS B
JASON GOMES RODRIGUES SANTOS (TITULAR) - REPRESENTANTE CONSELHOS REGIONAIS FUNCAO FIM

Representantes das Instituicbes Governamentais:

MARIA JOSE ROLLO RIBEIRO (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DOS PRESTADORES FILANTROPICOS

Representantes do Poder Publico:

TIAGO MORAES COELHO DALE CAIUBY (SUPLENTE) - REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO
JAIR ALVES (TITULAR) — REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO

CECILIA CLEONICE RIBEIRO MARTINS (SUPLENTE ) — REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO
MARCO TADEU MOREIRA DE MORAES (TITULAR) — REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO
DENIS VIEIRA PINTO (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO

MARIA CICERA DE SALLES (TITULAR) — REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO

DENIZE CALVO COSTA (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO

Il — Justificativas de auséncia:

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA — PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

HUGO FANTON RIBEIRO DA SILVA (TITULAR) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE
OESTE

REGINA CELIA PEDROSA VIEIRA (TITULAR) — REPRESENTANTE DOS PORTADORES DE PATOLOGIAS
CASSIA SCHIFFER ROGERO (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DOS PORTADORES DE PATOLOGIAS
GERSONITA PEREIRA DE SOUZA (TITULAR) — REPRESENTANTE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

DIONISIO REIS SIQUEIRA (TITULAR) — REPRESENTANTE DAS CENTRAIS SINDICAIS

EDER GATTI FERNANDES (TITULAR) — REPRESENTANTE DAS ENTIDADES SINDICAIS CATEGORIA SAUDE
EDER GATTI FERNANDES (TITULAR) — REPRESENTANTE DAS ENTIDADES SINDICAIS CATEGORIA SAUDE
CINTHYA COSME GUTIERREZ DURAN (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DA UNIVERSIDADE PRIVADA

Il — Ausentes:

ANA ARLENE CARVALHO GOUVEIA (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE
OESTE

ANSELMO SILVA (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DO MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE NORTE

VERA LUCIA DIAS PADILHA (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E COMUNITARIOS
MARIZI DA SILVA FERREIRA (TITULAR) — REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E COMUNITARIOS
MARIA CONCEICAO AMARAL (SUPLENTE) - REPRESENTANTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E
COMUNITARIOS

NADIR FRANCISCO DO AMARAL (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DOS PORTADORES DE PATOLOGIAS
SELMA MARIA SILVA DOS SANTOS (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DAS ENTIDADES SINDICAIS GERAIS
GRACA MARIA DE CARVALHO CAMARA (TITULAR) — REPRESENTANTE CONSELHOS REGIONAIS FUNCAO FIM
DURVAL RODRIGUES (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DOS CONSELHOS REGIONAIS FUNCAO FIM

VIVIANE DOS SANTOS (SUPLENTE) — REPRESENTANTE CONSELHOS REGIONAIS FUNCAO FIM
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MARLY APARECIDA LOPES ALONZO MAZZUCATO (TITULAR) — REPRESENTANTE DAS ASSOCIACOES DE
PROFISSIONAIS LIBERAIS

IRAMIR BASTOS GOMES (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DAS ASSOCIAGCOES DE PROFISSIONAIS LIBERAIS
MARIA CRISTINA BARBOSA STOROPOLI (TITULAR) - REPRESENTANTE DA UNIVERSIDADE PRIVADA

IVAN GUILHERME LADAGA VICENTE (TITULAR) — REPRESENTANTE DO PRESTADOR LUCRATIVO

LUCIANA AMARAL TIRADENTES (SUPLENTE) — REPRESENTANTE DO PRESTADOR LUCRATIVO

CESAR AUGUSTO DE OLIVEIRA PAIM — REPRESENTANTE DOS PRESTADORES FILANTROPICOS

ANDREZA TONASSO GALLI (TITULAR) — REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO

IV — Visitantes:
Conforme Lista

ATA ELABORADA PELA EQUIPE TECNICA DO CMS-SP:
JULIO CESAR CARUZZO - SECRETARIO GERAL DO CMS/SP

DIGITACAO:
AMANDA SAMPAIO MACHADO DA SILVA — AGPP
EMMANUEL DUDA CANCIO DOS SANTOS — AGPP

REVISAO GERAL:
JULIO CESAR CARUZZO - SECRETARIO GERAL DO CMS/SP

Ana Rosa, Conselheira Titular, representante das Entidades Sindicais Gerais: Informa a volta do Julio
como secretario Geral.

Julio, Secretario Geral do CMSSP: Agradece, e coloca-se a disposicdo de todos. Lé a pauta da
reuniao.

A- Aprovagéo da Ata da 2112 Reunido Plenaria Ordinéria;
B- Informes da Mesa,;

C- Informes dos Conselheiros;

D- Informes das Comissdes

E- Ordem do Dia:

1 — Apresentacéo da Peca Orcamentaria 2017

F — Deliberacdes

1 - Aprovar a indicagéo da conselheira Maria Adenilda Mastelaro como coordenadora da Comissdo Executiva;

2- Aprovar a realizagao de Congresso de Comissdes com o tema “Consultérios de Rua”, para o dia 07/11, das 10h as
17h;

3 — Aprovar a realizagdo de Congresso de Comissdes com o tema “Violéncia Institucional”;

4- Aprovar Ad Referendum as Propostas ao PL “Mais Saude em Cada Regido da Cidade”, digitadas no site Sao
Paulo Aberta em 09/09;

5 — Aprovar Ad Referendum o manifesto pelo veto integral ao substitutivo do PL 86/06, encaminhado ao Gabinete do
Prefeito em 09/09;

6- Homologar a Resolucéo n° 15/2008 — ref. conselheiro Airson da Costa;

7- Aprovar Projeto de Capacitacdo de Facilitadores da Educacdo Permanente para o Controle Social;
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8- Aprovar a indicacdo das conselheiras Suely Levy Bentubo e Ana Rosa Garcia da Costa para compor o GTEPS
(Grupo de Trabalho em Educacédo Permanente em Saulde);

9- Indicagdo de 2 (dois) representantes dos usuarios para compor o Comité de Etica em Pesquisas do Hospital
Municipal e Maternidade Mario de Moraes Altenfelder Silva — Maternidade Cachoeirinha;

10-Indicacao de 06 (seis) representantes titulares e 06 (seis) suplentes para compor o Conselho Deliberativo e
Fiscalizador da Autarquia Hospitalar Municipal — CONDEFI;

11- Indicac&do de 01 (um) usuario titular e de 01 (um) usuério suplente para compor o Comité de Etica em Pesquisas
da Escola de Enfermagem da USP;

12- Indicacéo de 01 (um) representante para compor a CAV — Comissédo de Avaliacdo das Minutas dos Contratos de
Gestdo, em substituicdo ao Sr. Nilton Sousa dos Reis;

13-Indicacéo de representantes da Comissé@o Executiva para compor a Comissdo Organizadora da Conferéncia de
Saude da Mulher.

Ad&o, Conselheiro Titular representante do Movimento Popular de Salde Sudeste: Solicita inversdo de pauta.
Passar as deliberagées como primeiro ponto de pauta, apés as inclusdes.
Aprovado por aclamagcéo.

Deodato, Conselheiro Titular representante das Entidades Sindicais Categoria Saude: Solicita que se deixem
os informes para o final.
Aprovado por aclamagcéo.

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Propbe uma mocao de
repudio contra o Golpe que o Senado deu na presidente eleita legitimamente.
Aprovado por aclamacéo.

Freitas, Conselheiro Titular representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Solicita inclusdo de pauta
nas deliberacdes a aprovacdo da Unidade Odontolégica Movel e também de Mocdo de Apoio a Populagdo em
Situagdo de Rua.

Aprovado por aclamagcéo.

Ana Rosa, Conselheira Titular, representante das Entidades Sindicais Gerais: Coloca em regime de votacdo a
aprovacado da indicacdo da conselheira Maria Adenilda Mastelaro como coordenadora da Comissdo Executiva do
CMSSP.

Aprovado por aclamacéo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Agradece. Ressalta a
dificuldade de coordenar e solicita 0 apoio e a ajuda de todos. Passa ao item Aprovagdo das Atas.

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Foi solicitada a
contratac@o de empresa para realizar a transcricdo das atas. Deseja saber como esté este assunto.

Julio, Secretario Geral do CMSSP: Diz que o processo ja foi iniciado e que aguarda os trAmites normais. Lembra
gue a transcrigdo tornara a Ata um documento com mais de 50 paginas.

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Tudo que sai em ATA é
oficial, independente da quantidade de paginas que forem.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Saude Leste: Informa que a Chefe de
Gabinete da SMS, Mariana Neubern chegara as15h, para apresentar a Pega Orcamentaria 2017.

Ana Rosa, Conselheira Titular, representante das Entidades Sindicais Gerais: Sugere que passem ao item
Delibera¢gbes enquanto Mariana ndo chega.
Aprovado por aclamacao.
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Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salude Leste: Passa ao item n° 02, das
Deliberagcbes: Aprovar a realizacdo do Congresso de Comissdes com o tema “Consultérios de Rua", previsto para
07/11.

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Diz que a data correta é
09/11 e néo 07.
Aprovado por aclamagéo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salude Leste: Item 03: Aprovar a
realizacdo do Congresso de Comissdes com o tema “Violéncia Institucional”, para o dia 17/10.
Aprovado por aclamacao.

Item 04: Aprovar ad referendum o PL Mais Salude em cada Regido da Cidade, digitadas no site Sao Paulo Aberta,
em 09/09, com as alteracBes propostas pelo CMSSP.
Aprovado por aclamacao.

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Solicita que conste em
Ata as modificacfes.

PL MARCO REGULATORIO DO SUS - SAO PAULO - MAIS SAUDE EM CADA REGIAO DA CIDADE.

Dispde sobre a descentralizaco e a organizacgéo da salde publica integral e do Sistema Unico de Saide nas regides
intramunicipais do Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias — Mais Salde em Cada Regido da Cidade.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes para a organizacéo do Sistema Unico de Satde no ambito do Municipio de S&o
Paulo, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei Federal n°® 8080 de 19 de setembro de 1990, da Lei Complementar
Federal n° 141 de 13 de janeiro de 2012 e do Decreto Federal n° 7.508 de 28 de Junho de 2011, bem como da Lei
Orgénica do Municipio.

CMS

Acrescentar Lei 8.142 de 28 de dezembro de 1990

Justificativa — para incluir o controle social

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO DO SUS

Art. 2° O Sistema Unico de Satde no Municipio sera organizado de modo a abranger as ac¢ées e servicos para a
promocao, protecdo e recuperacdo da salde, executados pelo poder publico de forma direta ou indireta, mediante a
participacdo complementar das instituicdes privadas, organizado de forma regionalizada e hierarquizada.

CMS

Excluir “de forma direta ou indireta”

Justificativa — resolucéo das trés conferéncias vetando a gestéo indireta

Incluir “prevengao” nesta parte “promogao, protegao e recuperagao da saude”

Justificativa — conforme legisla¢éo vigente.

Art. 3° O territério municipal sera dividido em regides intramunicipais de saude, para fins de organizacdo do SUS.

Paragrafo Unico. A regido intramunicipal é o espaco geografico continuo, delimitado por ato da Secretaria Municipal
de Salde, com a finalidade de integrar a organizagdo, o planejamento e a execucgédo de agdes e servicos de salde,
respeitando-se as diretrizes dos pactos interfederativos estabelecidos no art. 30 do Decreto Federal n® 7.508, de
2011, a partir dos critérios de:
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CMS

Acrescentar depois da palavra “delimitado e subdividido” em “micro regides, correspondendo aos territérios das
subprefeituras”

| - identidades culturais, econémicas-e-seciais socioecondmicas; e

Il - configuracdo de redes de comunicacao e infraestrutura de transportes;-

| — virou Il - limites e acidentes geograficos e populagéo usuaria;

Il — virou IV - rol de a¢Bes e servicos ofertados;

Il — virou V - responsabilidades, critérios de acessibilidade, escala e escopo para conformacédo dos servigos; e

IV — virou VI - responsabilidades dos demais entes da federacao conforme pactos estabelecidos nas Comissdes
Intergestores Tripartite e Bipartite.

Art.4° As regides intramunicipais de saude deverdo conter, no minimo, a¢ées e servicos de:

| - atencéo bésica;

Il — atencdo de urgéncia e emergéncia;

[l - atencéo psicossocial;

IV - atencdo ambulatorial especializada;

V — atenc¢édo hospitalar; e

VI - vigilancia em saude.

Art. 5° As regides intramunicipais de salde seréo referéncia para a instalacéo de servicos e alocacéo de recursos, de
modo a atender as especificidades regionais.

CMS

Acrescentar — no final “constituindo-se, cada regido intramunicipal em unidade or¢amentéria, com autonomia para
destinar os recursos alocados pelo Municipio, conforme as necessidades e urgéncias locais”.

Justificativa — E importante assegurar maior autonomia administrativa para as regides de sautde.

Paragrafo Unico. O Poder Publico Municipal deve observar equidade orcamentéria e técnico-sanitéria entre as
regibes intramunicipais de saude, de modo a promover desenvolvimento e reducdo das vulnerabilidades regionais em
saude no Municipio.

Art. 6° As acgBes e servigos de salde estardo organizados em redes regionais.

81° As acfes e os servicos de salde devem ser articulados em niveis de complexidade crescente, compondo um
territorio sanitario, com a finalidade de garantir a integralidade da atencéo a saude.
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CMS
Excluir artigo 7° - incorporado no artigo 3°

Secdo Unica — Da Hierarquizagdo
Art. 8° O acesso as ac¢des e servicos de salde se inicia pelas portas de entrada do Sistema Unico de Salde e se
completa na rede regionalizada e hierarquizada, de acordo com a complexidade do servigo, conforme as
responsabilidades estabelecidas nos pactos federativos.
Art. 9° Sao portas de entrada nas Redes de Atencéo a Saude, as acdes e 0s Sservicos:
| — de atencéo basica;
Il — de atencao a urgéncia e emergéncia,
Il - de atenc¢&o psicossocial; e

IV - especiais de acesso aberto, a serem definidos por ato da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 10. O acesso universal e igualitario as a¢fes e aos servicos de salde sera ordenado pela atengéo bésica e,
observadas as especificidades previstas na legislagéo, deve ser fundado:

| - na avaliagéo da gravidade do risco individual e coletivo;

Il - na vulnerabilidade; e

[l - no critério cronoldgico.

Paragrafo Unico. A populagdo indigena contard com regramentos préprios de acesso, compativeis com suas
especificidades e com a necessidade de assisténcia integral a sua saude, de acordo com as disposi¢des do

Ministério da Saude.

Art. 11 Ao usuério serd assegurada a continuidade do cuidado em salude, nas modalidades e nos servicos integrantes da
rede de atencdo das respectivas regides intramunicipais e do Municipio como um todo.

Paragrafo primeiro. As regras de regulacdo para o acesso as acdes e aos servigos de salde, de modo a garantir a
integralidade e continuidade do cuidado serédo pactuadas:

| - nas Comisso@es Intergestores Tripartite e Bipartite;
Il - nas instancias de gestdo da Secretaria Municipal de Saude; e
[l - nos Féruns Regionais de Redes de Atencédo & Salde.

Art. 12 Em cada regido intramunicipal fica criado um Férum Regional de Redes de Atencao a Saulde que sera
constituido pelos 6rgaos da Secretaria Municipal de Saude, e pelos responsaveis por servi¢cos de salde na regido
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intramunicipal e respectivos conselhos de salde, de forma hierarquizada, nos termos disciplinados pela Secretaria
Municipal de Saude.

CMS
Incluir (ver texto)
Justificativa — é importante a participacdo e acompanhamento do controle social.

Paragrafo Unico. O Férum Regional de Redes de Atencéo a Salde tem como atribuicdo primordial a pactuacdo dos
processos regulatorios das regifes intramunicipais.

Art. 13 Para assegurar 0 acesso universal, igualitario e ordenado as ac¢oes e servi¢os de salde, cabera ao Poder
Pudblico Municipal, sem prejuizo do que for pactuado nas Comissdes Intergestores Tripartite e Bipartite:

| - garantir a transparéncia, a publicidade da informacéo, a integralidade e a equidade no acesso;
Il — orientar, ordenar e monitorar os fluxos das acdes e dos servicos de saude; e
Il — ofertar regionalmente de modo progressivo as agdes e 0s servigos de salde.

CMS
Justificativa — Facilitar o acesso a informacéo.

Art.14 Os processos regulatérios e seus respectivos protocolos serdo implementados na busca da garantia da
integralidade do cuidado, efetivando ac6es transversais, intersetoriais e integradas de regulagédo do acesso ambulatorial,
hospitalar e de urgéncia;

CMS
Justificativa — para garantir a intersetorialidade das ac¢es.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO DA SAUDE

Art. 15 O processo de planejamento da salde sera ascendente e integrado, do nivel local até o central da Secretaria
Municipal de Saude, ewvides com deliberacdo dos respectivos conselhos de salde, de forma hierarquizada,
compatibilizando-se as necessidades das politicas de saude com a disponibilidade orgamentaria e financeira e com
os demais instrumentos de planejamento municipais.

CMS
Justificativa — para respeitar a legislagdo vigente

§ 12 O planejamento da saude € obrigatério para 0s entes publicos e sera indutor para o funcionamento de todas as
instituicdes participantes do Sistema Unico de Salde.

§ 22 A compatibilizag&o de que trata o caput sera efetuada no d&mbito dos planos regionais das regifes
intramunicipais de saude, os quais serdo resultado do planejamento integrado dos entes federativos, e deverao
conter metas de saude quantitativas e qualitativas.

§ 32 O Conselho Municipal de Saude e o controle social, de forma hierarquizada, estabeleceréo as diretrizes a serem
observadas na elabora¢do dos planos de saude, de acordo com as caracteristicas epidemioldgicas e com a
organizacao de servigos existentes nas regiées intramunicipais de salde e as necessidades especificas da
populacao local.
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CMS
Justificativa —
1) Como o plano deve ser feito de maneira ascendente esta inclusdo garante o participacdo em todas as
etapas.
2) Garantir o atendimento as necessidade locais.

Art. 16 No processo de planejamento devem ser consideradas as necessidades de salde, bem como a totalidade da
oferta de servicos e as a¢des prestadas na regido de saude, inclusive aqueles que ndo atuem ou atuem de forma
complementar, ou ndo ao Sistema Unico de Salde, inclusive, tais quais planos, programas e projetos de saneamento
béasico, saneamento ambiental e seguranga alimentar e nutricional.

CMS
Justificativa — Sao questdes que interferem diretamente na saude da populacdo, desde que estejam atuando no
momento sobre o estado de salde.
CAPITULO IlI
DA ATENCAO A SAUDE

Art.° 17 A organizagéo dos servigos devera obedecer aos seguintes principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude:

| - universalidade do acesso;
Il - integralidade e equidade da atenc¢do a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

Il - gratuidade da assisténcia a salde, vedada a cobranca de pacientes ou seus representantes;
prestacdo dos servigos com qualidade e eficiéncia;

IV - respeito aos diretos dos pacientes, garantido o0 acesso a informacao sobre sua salide e sobre 0 uso dos servigos
e resguardado o sigilo de dados pessoais;

V - garantia de funcionamento das instéancias formais nos termos da legislacdo pertinente para participagéo e controle
social;

VI - observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia, motivagéo,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade e submissao ao efetivo controle administrativo e normativo.

CMS
Justificativa — a OSS tem que obedecer as normas estabelecidas pelo SUS.

Art. 18 A organizacao dos servigos deve respeitar os principios e diretrizes da Politica Nacional de Humanizacao.

81°. A presenca de um acompanhante em tempo integral, nas internac¢des e nos periodos de observacao
prolongados de criancas, adolescentes,-e idosos, pessoas com deficiéncia e incapazes, com direito a alimentagéo e
acomodacao, deve ser garantida nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Estatuto do ldoso.

CMS
Justificativa — estas pessoas precisam de acompanhamento permanente e o servigco publico ndo tem condi¢des de
dar.
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Art. 19 As maternidades e os estabelecimentos de salde da rede municipal, ou hospitais privados contratados por
ela, ficam obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato, bem como nas consultas e exames pré-natal, sempre que solicitadas pela parturiente.

§1° A presenca da doula dar-se-4 sem prejuizo da presenca do acompanhante a que se refere a Lei Federal n°
11.108, de 7 de abril de 2005, desde que o0 espaco fisico do centro obstétrico comporte a permanéncia de ambos.

§2° Na hip6tese do espaco fisico do centro obstétrico ndo comportar a permanéncia de ambos, sera viabilizada
presenca do acompanhante ou da doula, conforme indicado pela parturiente.

83° A doula podera entrar nos ambientes de trabalho de parto, parto e pés-parto com seus instrumentos de trabalho.
Secdo Unica - Das Relagbes de Acdes e Servicos de Saude e de Medicamentos Essenciais

Art.20 O Municipio deve adotar a Relacéo Nacional de A¢bes e Servicos de Saude — RENASES, com todas as acfes e os
servicos de salde que o Sistema Unico de Satde oferece ao usuario.

Art. 21 O Municipio deve considerar a Rela¢do Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME para elaboragéo
da Relacdo Municipal de Medicamentos — REMUME.

81° A elaboragcdo da REMUNE é de atribuicdo da Secretaria Municipal de Saude.

§2°. As diretrizes de prescrigdo farmacolégica no Ambito da assisténcia farmacéutica do Sistema Unico de Sautde do
Municipio, sempre considerando a necessidade do uso racional, devem observar:

| - a REMUME;

Il - as diretrizes clinico-terapéuticas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude; e

1l - os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticos do Sistema Unico de Salde.

§3° A REMUME somente podera conter produtos com registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

CMS

Acrescentar Paragrafo 4° - O Municipio devera dar ampla divulgacao as diretrizes contidas nos artigos desta se¢éo
Unica, para que a populagdo tenha acesso a informacgédo sobre as agbes de servigos de salide e medicamentos
essenciais.

Justificativa — E importante a populagio conhecer.

Art. 22 Desde que respeitadas as responsabilidades dos entes federativos pactuadas nas Comissdes Intergestores
Tripartite e Bipartite, o Municipio podera adotar relagéo especifica e complementar de:

| - acdes e servigos de saude; e
Il — medicamentos.
CAPITULO IV
DA GESTAO MUNICIPAL DA SAUDE

Secédo | - Do Colegiado de Gestao da Secretaria Municipal de Saude
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Art. 23 Fica instituido, no ambito da Secretaria Municipal da Saude, o Colegiado Interno de Gestéo que terd como
atribuicdes:

| - coordenar a gestédo da politica municipal de saude consubstanciada no Plano Municipal de Satde, aprovada pelo
Conselho Municipal de Saude, nos seus aspectos operacionais, financeiros e administrativos;

Il — formular diretrizes gerais sobre as regiées intramunicipais de saude, referéncia e contrarreferéncia e demais
aspectos vinculados a integracéo das ac@es e servicos de saude entre as regiées do municipio para o atendimento
da integralidade da assisténcia;

Il — participar da definicao de principios e diretrizes relativos aos processos regulatérios adotados em ambito regional e
municipal, visando a definicdo de fluxos e protocolos assistenciais que estabelecam critérios de priorizagao e classificacéo
de risco;

IV — participar da definicdo e implementacdo das diretrizes de &mbito regional e municipal, a respeito da organizacdo
das redes de atencédo a saude, principalmente no tocante a gestao institucional e a integracédo das acfes e servicos

dos entes federativos;

Paragrafo unico. A composi¢éo e o funcionamento do Colegiado de Gestéo seréo disciplinados por ato do Secretario
Municipal de Saude, com inclusdo de representantes do controle social, de forma hierarquizada.

CMS
Justificativa — € importante incluir a participacao efetiva do controle social neste colegiado.

Secdao Il - Do Contrato Organizativo da A¢do Publica da Regido Intramunicipal de Saude
Art. 24 A Secretaria Municipal de Saude firmara contrato organizativo de acao publica com os gestores das regides
intramunicipais para a organizagao da rede integrada de aten¢do a saude, observadas as diretrizes previstas nos artigos
17 e 18 desta lei.
Paragrafo Unico. O Contrato Organizativo da A¢&o Publica da Regido Intramunicipal de Saude devera estar em
consonéancia com o contrato organizativo de agao publica interfederativo, conforme estabelecido no Decreto Federal
7.508/2011.
Art. 25 O contrato organizativo de acao publica tem a finalidade de dar transparéncia ao planejamento das acdes e
servigos de saude na regido intramunicipal e deve conter, conforme padréo a ser definido pela Secretaria Municipal
de Salde, os elementos de organizacao e integracao das acdes e dos servigos na rede regionalizada e
hierarquizada, com a definicdo minima de:
| — responsabilidades;
Il - indicadores e metas de saude, bem como os critérios de avaliagdo de desempenho;
Il — previsao de recursos orgamentdrios e financeiros;

IV - forma de controle e fiscalizag&o da execucao.

§1° Os indicadores nacionais e municipais de garantia de acesso e qualidade dos servi¢os prestados servirdo como
parametro para avaliagdo do desempenho da prestacdo das acdes e dos servigos definidos no termo de pactuacgéao.
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Excluir o paragrafo 2° -

Justificativa — E necessério incluir politica de gestdo de pessoas e ndo mero incentivo, com salarios adequados,
beneficios previstos em lei e condi¢des de trabalho dignas.

Secdo Il - Da participaco das instituicdes privadas com e sem fins lucrativos

Art. 26 O Sistema Municipal de Salde permitira a participacao de instituicdes privadas, em carater complementar,
conforme disposto no art. 4° § 2° da Lei 8080/90, na Lei 8666/93, na Lei 13.019/98, na Lei Complementar 791/95, suas
alterac6es e demais disposicdes legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

Art. 27 Sera realizado processo de selecao piblica para a constituicdo de parceria com instituicGes privadas eem-e sem
fins lucrativos para ofertar servigos de sadude, o qual devera considerar a necessidade das regides intramunicipais de
salide de modo a promover a integracao e continuidade da atencao a saude e favorecer o funcionamento em rede.

CMS

Ou se esclarece em que circunstancia se contrata instituicées privadas com fins lucrativos ou retira-se a palavra “com” para
evitar equivocos.

Art. 28. Os processos de selecao publica levardo em consideracéo as regides intramunicipais de saude, garantindo a
maior integracdo, continuidade e custo efetividade do conjunto de equipamentos de um mesmo territério.

Art. 29. Os processos de selecao publica serdo acompanhados pelas respectivas instancias de Controle Social do SUS
municipal.

Art. 30. O poder publico municipal esta-auterizade-a tem o dever de constituir estrutura, no ambito da Secretaria Municipal
de Salde, para execucéo, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo das acdes e servigcos de salde em toda a rede do

SUS municipal, sempre em consonancia com o controle social hierarquizado.

CMS
Justificativa — Para atender a legislagdo vigente.

Secéo IV - Do contrato de gestéo
Art. 31 A Secretaria Municipal de Saude podera celebrar contrato de gestéo, se necessario, de acordo com os principios
estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal, no artigo 81 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo e na forma
prevista na Lei n® 14.132, de 24 de janeiro de 2006.

Justificativa — Trata-se de servico complementar e ndo pode ser confundido com prioritario.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestdo devera estar em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude e com
o termo de pactuacgédo da respectiva regido intramunicipal.

Justificativa — Para adaptar a realidade local e facilitar o controle social.
Art. 32 O contrato de gestédo tera por objeto o gerenciamento e a execugdo das agdes e servigos de saude em
Unidades da Rede Municipal e discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da

organizacao social, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal da Saude.

81° O contrato de gestdo tera como referéncia para a alocacédo dos recursos as caracteristicas demograficas, as
vulnerabilidades sociais e técnico-sanitarias das regides intramunicipais de salde.
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§2° O contrato de gestédo deve inrduzir estabelecer maior integracdo dos servigos em rede e fortalecimento da atencéo
basica e do custo efetividade das a¢des de saude.

CMS
Justificativa — A palavra “induzir’ ndo condiz com a legislagdo enquanto estabelecer é prerrogativa do governo municipal.

Art. 33 O Contrato de Gest&o no ambito do Sistema Unico de Satide devera obrigatoriamente conter:
| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagéo social;

Il - metas quantitativas e qualitativas para constituicdo das equipes minimas e oferecimento dos servigos prestados;
Justificar — para ficar mais completo

Il - metas qualitativas estabelecidas em indicadores de salde e de satisfacdo do usuario;
IV - previséo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados;
V - mecanismos de acompanhamento, superviséo e avaliacdo dos servicos prestados.

VI —acompanhamento e fiscaliza¢éo pelo controle social de forma hierarquizada.

Justificativa para o acréscimo do inciso VI — atendimento a legisla¢éo vigente.

Excluir o paragrafo 1°
Justificativa - E necessario incluir politica de gestdo de pessoas e ndo mero incentivo, com salérios adequados,
beneficios previstos em lei e condi¢Bes de trabalho dignas.

Art. 34 A Secretaria Municipal de Saude deve definir padrdes salariais a serem adotados de forma equéanime e
harmonica na gestdo dos Contratos de Gestdo com as organiza¢@es sociais, equiparando os da administracao direta
aos das organizagOes sociais, considerando a diversidade das regides intramunicipais de saude.

CMS
Justificativa — padronizar os salarios para os que exercem as mesmas funcoes.

Art. 35 As instancias de acompanhamento, supervisao e avaliagdo do contrato de gestéo séao:

| - Comisséo de Avaliacdo da Secretaria Municipal de Saude (CAV/ISMS)

[l — Comité Gestor do Contrato

[Il - Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA)

IV - Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Saude (CAF/SMS)

Art. 36 A Comisséo de Avaliacdo (CAV), visando assegurar a transparéncia na celebracéo de contrato de gestéo,
sera presidida pelo titular da Secretaria Municipal de Saude e sera composta por:
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| — 2 (dois) membros da sociedade civil, indicados pelo Conselho Municipal de Salde eseethides-dentre os seus
membros Censelho-Municipal-de-Satide ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos contratos de
gestao;-eu-pelo-Prefeito;

Justificativa — Evitar que o prefeito indique quem o fiscaliza.
Il — 2 (dois) membros indicados pela Camara Municipal de S&o Paulo, sendo um titular e um suplente; e

[Il — 4 (quatro) membros indicados pelo Poder Executivo, com notoria capacidade e adequada qualificagdo, sendo
dois titulares e dois suplentes.

Paragrafo tnico. Compete a Comisséo de Avaliagao avaliar os termos da minuta do contrato de gestéo, previamente
a assinatura do ajuste.

Art. 37 O Comité Gestor do Contrato, visando assegurar a efetiva execu¢éo do contrato de gestdo, sera coordenado
pela instancia regional da Secretaria Municipal de Salde e composto por:

| - representantes das instancias regionais da Secretaria Municipal de Saude; e

Il - representantes da contratada com atuacéo na respectiva regido intramunicipal de salde.

[ll — representantes do controle social, de forma hierarquizada.
Justificativa para o acréscimo do Ill — Atender a legislacao vigente.

Paragrafo tnico. Compete ao Comité Gestor do Contrato realizar o acompanhamento da execug¢éo dos servicos,
identificar o alcance dos objetivos contratuais e propor 0s ajustes necessarios, garantindo transparéncia para a

instancia de controle social do SUS municipal.

Art. 38 A Comisséo Técnica de Acompanhamento (CTA), visando assegurar a efetiva avaliagdo do desempenho do
contrato de gestdo, coordenado por instancia do Gabinete da Secretaria Municipal de Saude, sera composto por:

| - representantes da Secretaria Municipal de Saude;
Il - representantes das instancias regionais da Secretaria Municipal de Saude; e
Il - representantes da contratada.

IV — representantes do controle social, de forma hierarquizada.
Justificativa para o acréscimo do IV — Atender a legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Compete a Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA) realizar o acompanhamento e avaliacdo
dos servicos de acordo com os parametros e indicadores quantitativos e qualitativos estabelecidos no contrato.

Art. 39 A Comissédo de Acompanhamento e Fiscalizagdo (CAF), visando a avaliagao dos resultados pactuados no
contrato de gestéo, sera presidida por um de seus membros representantes do poder executivo, e sera composta

por:

| — 2 (dois) membros sociedade civil-escethidospelo-Prefeito; indicados pelo Conselho Municipal de Saude, com
notéria capacidade e adequada qualificacao; e

Justificativa — Evitar que o prefeito indiqgue guem o fiscaliza.
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Il - 3 (trés) membros do poder executivo, com notéria capacidade e adequada qualificacao.

Paragrafo primeiro. Compete a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo (CAF) analisar o relatério, elaborado
pela Secretaria Municipal de Saude, pertinente a execucédo do contrato de gestao, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacéo de contas correspondente ao
exercicio financeiro, garantindo transparéncia para a instancia de controle social do SUS municipal.

Paragrafo segundo. Relatérios periodicos de avaliacdo serdo acompanhados pelas instancias locais de controle
social do SUS municipal e enviados ao Conselho Municipal de Saude.

Justificativa — O Conselho Municipal de Saude necessita ser subsidiado para excerceer o seu papel.
Secdo VI - Das diretrizes da gestao do trabalho e educacdo em saude

Art. 40 A SMS estabelecera medidas para valorizar os trabalhadores da salde e desenvolver politicas de gestédo de
pessoas e do trabalho articuladas com as de educacao na saude, visando democratizar as relacées de trabalho e
promover a saude do trabalhador.

Justificativa — Para se ter valorizacao profissional é imprescindivel a gestdo de pessoas com politica salarial
adequada, beneficios previstos em lei e condi¢des de trabalho dignas.

Art. 41 A politica de gestdo de pessoas e do trabalho da SMS deverd estabelecer espacos de negociagéo
permanente entre trabalhadores e gestores da salde.

Justificativa — Para se ter valorizagéo profissional é imprescindivel a gestao de pessoas com politica salarial
adequada, beneficios previstos em lei e condi¢8es de trabalho dignas.

Art. 42 A SMS deve implementar politicas de educacao, e gestao de pessoas e do trabalho que favorecam o
provimento e a fixacdo de trabalhadores para suprir as necessidades da rede de atencdo a salde.
Justificativa — Para se ter valorizacao profissional é imprescindivel a gestdo de pessoas com politica salarial
adequada, beneficios previstos em lei e condi¢cBes de trabalho dignas.

Art. 43 A implementacédo das ac6es de educacdo em salde deve ser baseada nas prioridades e necessidades de
saude regionais e nas diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude, estabelecendo um fluxo
de funcionamento em rede na Secretaria Municipal de Saude.
Justificativa - Assegurar o funcionamento em rede.
Art. 44 A SMS adotara como diretriz politica e operacional o conceito de Rede-Escola, garantindo o acesso a todos
os estabelecimentos de salde sob sua responsabilidade como cenario de préticas para a formac¢ao no a&mbito da
graduacdo, aperfeicoamento e da residéncia em salde.
CAPITULO V

DO SISTEMA MUNICIPAL DE OUVIDORIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
Art. 45 - Fica instituido o Sistema Municipal de Ouvidorias do Sistema Unico de Saide do Municipio.
Art. 46 - A Ouvidoria Municipal de Saude tem por finalidade oferecer aos cidadaos um espaco de participacdo e de

controle social, possibilitar-lhes 0 acesso as informacdes sobre o direito a salde e ao seu exercicio, permitir a
avaliacao permanente dos servigcos de salde com vistas ao aprimoramento da gestéo e, sobretudo:
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| - disponibilizar canais e instrumentos aos usuarios do SUS para apresentacéo de suas demandas, conforme as
tipologias previstas nesta Lei;

Il - constituir-se como componente fundamental da participacdo popular na gestdo do SUS, oferecendo ao cidadéo
uma via acessivel e continua de comunicacéo dialogada com o sistema, favorecendo a gestao participativa do SUS
em carater cotidiano e permanente;

Il - servir de interface para as politicas publicas, em especial a de humanizacdo e de qualidade da assisténcia a
salde;
Justificativa — Melhorar a redagéo.

IV - intermediar e qualificar a comunicacdo entre o cidad&o e os administradores do SUS, favorecendo colaboracéo
mutua, bem como o fortalecimento da cidadania;

V - produzir conhecimento gerencial quantitativo e qualitativo que sirva de apoio aos gestores e gerentes do SUS no
processo de tomada de deciséo, subsidiando a atuacao do controle social, de forma hierarquizada,;

Justificativa — atender a legislagdo vigente.
VI - contribuir com a valorizac¢é@o dos profissionais que trabalham no SUS, acolhendo e comunicando as

manifestacbes de reconhecimento do cidaddo pelo bom servico recebido, quando for o caso.

§ 1° - A Ouvidoria Municipal de Saude, 6rgéo integrante do Poder Executivo Municipal, ficara vinculada a Secretaria
Municipal da Saude e, no que couber, podera ter sua funcionalidade ampliada por Decreto Municipal. Devera ser
exercida esta fungéo por servidores de carreira.

Justificativa — A Ouvidoria € um 6rgéo de controle social e portanto tem que integrar a carreira publica.

§ 2° - De carater descentralizado, a Ouvidoria Municipal de Salde serd composta pela Ouvidoria Central e ouvidorias
de rede.

Art. 47 - A Ouvidoria Municipal de Saude rege-se pelos seguintes principios:

| - independéncia e autonomia: para o pleno e livre exercicio de suas atribuigdes, isento de ingeréncias de quaisquer
naturezas, por for¢a do dever de assegurar o respeito a dignidade e aos direitos do cidadao na relagédo deste com o
servigo publico de saude, ressalvado apenas a prestacdo de contas mensal sobre os indicadores e demais
informacdes importantes ao controle social, de forma hierarquizada;

Justificativa — Atender & legislagdo vigente.

Il - transparéncia: na prestacdo de informacdes de forma a facilitar a compreens&o do usuéario sobre as repercussoes
e abrangéncia do servi¢co publico;

[l - confidencialidade: para a protecédo da informacéo de modo a assegurar a intimidade, a privacidade, a honra e a
imagem do usuario;

IV - imparcialidade e isen¢éo: necessarias para compreender, analisar e buscar respostas adequadas para as
manifestacdes dos cidadaos;

V- acessibilidade: eliminando obstaculos fisicos e/ou normativos ao exercicio da livre manifestacao do cidadao;

VI - acolhimento: oferecendo um atendimento humanizado, que proporcione ao cidadao a experiéncia de sentir-se
ouvido com respeito e dignidade, através de uma escuta qualificada, tolerante e compreensiva;
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VIl - compromisso com o aperfeicoamento do SUS: buscando sempre o desenvolvimento e a incorporacdo de
tecnologias leves e pesadas que, a partir dos dados e manifestagfes recebidos, viabilizem a producéo sistematica de
conhecimento gerencial quantitativo e qualitativo, oferecendo aos gerentes e gestores do SUS um apoio
fundamentado e objetivo ao processo de tomada de deciséo.

Secdo | - Da Ouvidoria Central

Art. 48 - A Ouvidoria Central ficara responsavel pela coordenacéo geral do Sistema Municipal de Ouvidorias e, além
de outras competéncias a serem regulamentadas em Decreto, fara:

| — enquanto sua atuagéo fim:
a) receber as manifestacoes, classifica-las, tipifica-las e encaminha-las as areas e 6rgaos correspondentes;
b) responder ao cidaddo demandante nos termos desta Lei e sua regulamentacéo;

c) acionar os 6rgaos competentes para a corre¢ao de problemas identificados, mediante reclamacdes enviadas
diretamente a Secretaria Municipal de Saude, contra atos ilegais ou indevidos e omissdes, no ambito da saudelle

d) acompanhar o cumprimento dos 6rgdos e das ouvidorias do Sistema Municipal quanto as determinacdes contidas
nesta Lei.

Il — enquanto érgao da gestéo:

a) elaborar, coordenar e implementar a Politica Municipal de Ouvidoria em Saude, em consonancia com o Conselho
Municipal de Saudel

Justificativa — Ouvidoria e Conselho tem que estar em consonancia.
b) estimular e apoiar a criagao de estruturas descentralizadas de ouvidoria em saude em ambito municipall’

¢) implementar projetos que estimulem a participacdo de usuarios e entidades da sociedade no processo de
avaliagao dos servigos prestados pelo SUSC

d) propor, a partir de dialogos com as ouvidorias descentralizadas, os aspectos normativos, os protocolos e os
projetos que visem a permanente estruturagdo dos servi¢os de ouvidoria; e

e) viabilizar e coordenar a realizacdo de estudos e pesquisas visando a producdo do conhecimento, no campo da
ouvidoria em salde, para subsidiar a formulacao de politicas de gestdo do SUS em &mbito municipal.

Secéo Il - Da Rede

Art. 49 - A Rede de Ouvidorias da Salde, articulada e coordenada administrativamente pela Ouvidoria Central, é
composta pelas ouvidorias.

| - das divisdes regionais de saude;
Il - das subdivis@es regionais de saude;
[l - dos servigos de salude da administracéo direta e indireta;

IV - da Coordenacdo de Vigilancia em Saude;
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V - do Sistema de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU,;
VI - da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM;

VII — representante do Conselho Municipal de Saude.
Justificativa — Para atender a legislacao vigente.

Secao Il — Das Atribuicdes
Art. 50 - As ouvidorias tém as seguintes atribui¢cfes:
| - receber manifestac6es, classifica-las e tipifica-las;
Il - examinar e encaminhar as unidades administrativas competentes estas manifestacées;
Il - dar resposta fundamentada, concisa e clara a demanda apresentada;

IV - avalizar a instrucéo correta, objetiva e agil das manifestacdes apresentadas, bem como a sua conclusao dentro
do prazo estabelecido para resposta ao demandante;

V - estabelecer canal permanente de comunica¢do com os usuarios dos servigos publicos de satude com vistas a
prestacdo de informacdes em saude, ou similar;

VI - elaborar relatérios e promover a divulgacéo das suas atividades;

VII - sistematizar as manifestagdes, possibilitando a elaboracdo de indicadores abrangentes que possam servir de
suporte estratégico a tomada de deciséo.

VIII — apresentar relatérios mensais para o controle social, de forma hierarquizada.
Justificativa — Para atender a legislagdo vigente.

Secéo IV — Das Manifestactes

Art. 51 - E considerada manifestacdo qualquer demanda apresentada pelo cidad&o as ouvidorias do SUS no
Municipio de Sao Paulo, sendo estas classificadas em:

| — solicitagao: consistente em requerimento, escrito ou verbal, de atendimento ou acesso as a¢des e aos servigos de
salde;

Il - dendincia: nos casos em que o interessado noticiar atos irregulares ou potenciais ilegalidades na Administragcédo
Municipal-Direta-eu-Indireta, que estejam associados a recursos do erario, patriménio publico ou exercicio de cargo
ou fungao publica;

Justificativa — resolucéo das trés conferéncias vetando a gestéo indireta

Il - reclamacéo: consistente na expresséao, verbal ou escrita, que relata insatisfacdo ou opinido desfavoravel em

relacdo as acdes e aos servicos prestados pelo SUS;

IV - sugestdo: consistente na expresséao, verbal ou escrita, que propde acdo considerada util & melhoria do SUS;

Conselho Municipal de Satde - Secretaria Municipal de Satide, Rua General Jardim, 36 - Edificio Independéncia — 18
4.° Andar — CEP: 01223-010 - Telefones: 3397-2165/3397-2171/3397-2180 - Fax: 3397-2166 - Email: cmssp@prefeitura.sp.gov.br




V - informacéo: consistente na expressao, verbal ou escrita, em que se solicita especificamente uma comunicacao,
orientacao ou ensinamento relacionado a saude;

VI - elogio: consistente na expressao, verbal ou escrita, que demonstra satisfacdo ou agradecimento pelo servico ou
atendimento prestado pelo SUS;

§ 1° - Caberé& a ouvidoria elaborar e tornar publico o Manual de Classificacdo e Tipificacéo.

§ 2° - Os dados pessoais do demandante contidos nas manifesta¢des séo de acesso restrito.

§ 3° - Nas hipoteses em que a identidade do usuario for essencial a tomada de providéncias no ambito das
Ouvidorias, tal situacdo devera ser autorizada pelo usuario, sendo que havendo recusa, cabera o arquivamento da
manifestacéo.

§ 4° - As manifestacdes de autoria desconhecida ou incerta poderdo ser admitidas quando forem dotadas de
razoabilidade minima e estiverem acompanhadas de informacdes ou de documentos que as apresentem

verossimeis.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Excluir este artigo, pois ele ndo corresponde ao que é proposto pelo controle social.

Art. 53 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Iltem 05: Aprovar Ad
Referendum o manifesto pelo veto integral ao substitutivo do PL 86/06, encaminhado ao Gabinete do Prefeito em
09/09.

Jason, Conselheiro Titular representante dos Conselhos Regionais Funcdo FIM: Explica que o PL trata de
diagnostico de transtorno de aprendizagem em nivel nacional. Parte de uma premissa interessante, porém faz uma
proposta muito equivocada confundindo a escola e a educacdo. A proposta é de que o espaco educacional seja
usado para questdes que sdo proprias da saude. Ndo ha uma integragdo com a rede de saude. Esse PL vem de
2006 e teve diversos apontamentos para corre¢do. Foi feito um seminéario para a discussdo do assunto, porém foi
feito um acordo para que o PL fosse arquivado, por conta destes problemas. Infelizmente, o vereador Calvo, que
mudou para a base do governo, submeteu este projeto sem avisar ninguém, nem aos pares que estavam debatendo,
a um acordo de aprovacdo com mais de 100 PL ao mesmo tempo, um pacotéo, e foi aprovado em agosto. E muito
dificil para o Prefeito vetar projetos dentro de acordos. E um projeto muito perigoso para a educacdo. A sugestio é
de aprovar ad referendum o manifesto contrério a este PL.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salude Leste: Consulta o Pleno.
Aprovado por aclamagcéo.

Manifestacéo pelo veto integral do Substitutivo ao Projeto de Lei N° 86/2006

Este documento esta pautado em amplas e diversas discussdes ja realizadas desde o inicio da tramitacao do
Projeto de Lei n® 86/2006, e conta com o apoio de diferentes entidades e setores da sociedade que tém demonstrado
preocupacdo com a crescente onda de medicalizacdo dos processos de aprendizagem. Em anexo, estdo os
documentos que o subsidiam e a lista de instituicbes signatérias.

Apesar da legitima tentativa de apoiar a educagdo de estudantes que vivenciam processos conflituosos na
aprendizagem da leitura e da escrita, 0 texto aprovado na 3932 sesséo extraordinaria, realizada na Camara Municipal
dos Vereadores, em 24 de Agosto de 2016, incorre em equivocos graves ao desconsiderar as politicas publicas das
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areas da educagdo e da saude, bem como as caracteristicas do processo de aprendizagem e as atribuicdes do
professor. Tal fato havia sido apontado na Camara aos proponentes e houve acordo pela retirada do Projeto de Lei n°
86/2006 e de seu substitutivo, para a ampliagdo do debate que tem sido realizado no &mbito da subcomisséo sobre
medicalizacdo, especialmente aprovada para a discussdo. Portanto, € com profunda estranheza que recebemos a
noticia de que o substitutivo foi encaminhado para votacao simples, juntamente com mais de 100 Projetos de Lei,
face aos graves problemas presentes no texto e ao acordo estabelecido com as entidades da sociedade civil.

Em seus artigos 1° e 2°, o texto ignora que a prefeitura ja mantém politica que garante a atencdo e o0 apoio
aos estudantes que apresentam questdes no processo de aprendizagem, seja em funcao de possiveis alteracdes
organicas ou de caracteristicas proprias da aprendizagem. O NAAPA - Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a
Aprendizagem, instituido pela Portaria n° 6.566, de 24/11/2014, se constitui como um modelo inédito na rede publica
para a atencdo, acompanhamento e apoio aos estudantes e docentes na busca pela transformacdo dos entraves na
aprendizagem.

Ressalta-se que as equipes do NAAPA, presentes em todas as diretorias regionais de ensino do municipio
de Séo Paulo, possuem um perfil abrangente de atuacdo e importante carater interdisciplinar, contando, cada uma,
com 1 Coordenador; 1 Assistente Social; 1 Fonoaudidlogo; 2 Psicélogos; 2 Psicopedagogos e 1 Auxiliar Técnico de
Educacéo.

O artigo 3° do referido Projeto de Lei representa uma duplicidade de legislacéo, visto que a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Portarias do MEC, o Plano Municipal de Educacédo, bem como os
Parametros Curriculares Nacionais, ja asseguram o direito aos recursos e estratégias educacionais que garantam a
aprendizagem de todos os estudantes, independente da existéncia de possiveis alteracdes organicas que
comprometam a aprendizagem.

Vale destacar ainda a Nota Técnica N° 04 / 2014 / MEC / SECADI / DPEE, que faz uma densa andlise das
legislacdes vigentes que asseguram o atendimento as necessidades educacionais especificas dos estudantes e que
sustentam o atendimento educacional, independente da existéncia ou ndo de laudo diagndstico, uma vez que:

"A exigéncia de diagnostico clinico dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades/superdotagdo, para declara-lo, no Censo Escolar, ptiblico alvo da educagdo especial e, por
conseguinte, garantir-lhes o atendimento de suas especificidades educacionais, denotaria imposicao de
barreiras ao seu acesso aos sistemas de ensinos, configurando-se em discriminacao e cerceamento
de direito. " (NT N° 04 / 2014 / MEC).

Da mesma forma, a imposicéo de diagndsticos e laudos de transtornos de aprendizagem para que criangas e
jovens tenham acesso aos recursos pedagoégicos e educacionais, tanto na rede publica quanto na privada, constitui-
se como uma violagdo a Constituicio Federal de 1988, que define em seu artigo 205 “a educacdo como direito de
todos, dever do Estado e da familia, com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, garantindo, no art. 208, o direito ao
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiehcia”. Ainda em seu artigo 209, a Constituicao
Federal estabelece que: “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicées: | - cumprimento das
normas gerais da educacdao nacional; Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”.

O artigo 4° do Projeto de Lei incorre em mais um grave equivoco, ao estabelecer que os professores devem
receber "formacao continuada, objetivando capacitd-los para identificacdo de sinais de dislexia e outros transtornos
gue afetam a aprendizagem, e para o atendimento educacional especializado a esses alunos". O texto propbe e
autoriza o professor realizar pré-diagndsticos de questdes alheias ao papel docente, confundindo a necessaria
formacdo docente para o atendimento educacional integral ao estudante com a capacitacdo para a identificacdo
precoce de diagndésticos clinicos, o que é incompativel com caracteristicas do espaco educacional e o trabalho
docente. Trata-se de um grave conflito com a funcdo do professor, conforme estabelece o artigo 1° da LDB, que tem
o direito e o dever da docéncia.

Com relacéo a formacéo para o atendimento educacional, é importante destacar que o NAAPA tem realizado
a formacéo continuada, tanto para os profissionais das equipes interdisciplinares, desde o primeiro semestre de
2015, quanto para os gestores, professores e coordenadores, desde o segundo semestre de 2015, com propostas de
formacéo alinhadas ao preconizado pelas politicas educacionais de &mbitos municipal, estadual e federal. A proposta
do Projeto de Lei em questdo representa um grave risco de retrocesso da politica municipal que vem sendo
desenvolvida na cidade de Sao Paulo.
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O artigo 5° do texto afirma que as despesas financeiras devem ocorrer com dotag&o propria, o que podera
acarretar dano ao erario publico, uma vez que as agdes de atencdo, acompanhamento e apoio aos estudantes tidos
como publico alvo do Projeto de Lei, bem como para os docentes da rede municipal, jA sédo o alvo das acdes do
NAAPA.

Reafirmamos que nossa posicao, contraria ao texto aprovado na Camara, tem sido debatida em audiéncias
publicas realizadas desde 2009, tendo como disparador o Seminario Dislexia: Subsidios para Politicas Publicas,
realizado na Camara Municipal de Sdo Paulo em 21 de setembro de 2009. Nao se trata de negar a existencia de
possiveis dificuldades no processo de apropriacao da leitura e da escrita e nem de deixar de atender aqueles que
sofrem com isso. Trata-se, sim, de questionar leis que medicalizam a logica de atengdo aos processos de
desenvolvimento e aprendizagem no ambito educacional. Nesse sentido, ao elaborar, propor, apoiar ou aprovar um
Projeto de Lei que visa autorizar pré-diagndsticos, por professores em sala de aula, bem como intervencdes clinicas
no contexto escolar, camufladas de "identificacdo precoce" e "atendimento integral”’, a atencéo estaria direcionada
nao aos processos singulares de aprendizagem dos estudantes, mas as dificuldades que, inerentes a todo e qualquer
processo de aprendizagem, passariam a ser entendidas como sinais de transtornos especificos. Em lugar de
aprendizes potentes/saudaveis podemos ter grande nimero de criancas e jovens estigmatizados, o que certamente
ndo condiz com o que a prefeitura vem preconizando como politica na area da educacéo publica.

Diante do exposto, solicitamos o veto integral ao texto aprovado na camara municipal.

S&o Paulo, 29 de Agosto de 2016
Subscrevem essa manifestacéo:

Forum sobre Medicalizacdo da Educacéo e da Sociedade*, Conselho Regional de Fonoaudiologia - 22 Regiéo,
Conselho Regional de Psicologia - 62 Regido, Comissao de Salde do Conselho Federal de Psicologia, Centro do
Professorado Paulista - CPP

Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional — ABRAPEE, Laboratdrio Interinstitucional de Estudos e
Pesquisas em Psicologia Escolar da Universidade de Sao Paulo - LIEPPE/USP, Associacdo Palavra Criativa, Grupo
Interinstitucional Queixa Escolar — GIQE, Campanha Nacional pelo Direito & Educacédo, Sindicado dos Psic6logos do
Estado de S&o Paulo — SinPsi, Movimento pela Despatologizacdo da Vida — Despatologiza, Associacao Lifewords
Brasil, Forum dos Trabalhadores de Saude Mental do Butantd e Conselho Municipal de Saude — Sao Paulo.

Entidades signatéarias do Forum sobre Medicalizacdo da Educacédo e da Sociedade:

Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo — CRP 06, Departamento de Saude Coletiva da Sociedade Brasileira
de Fonoaudiologia — SBFa., Grupo Interinstitucional Queixa Escolar — GIQE, Associa¢do Brasileira de Psicologia
Escolar e Educacional — ABRAPEE, Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente de Sdo Paulo —
CONDECA, Faculdade Sao Bento da Bahia — Curso de Psicologia, Faculdade Social da Bahia — Curso de Psicologia,
Forum de Saude Mental do Butanta

Anhanguera Educacional, Laboratorio de Psicologia e Processos Psicossociais da Universidade Federal de
Goias/Regional Jatai, Sindicato dos Psicélogos do Estado de S&o Paulo — SINPSI, Conselho Regional de Psicologia
do Rio de Janeiro — CRP 05, Sindicato dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal de S&o Paulo —
SINPEEM, Mandato do Vereador Eliseu Gabriel

Mandato do Vereador Claudio Fonseca, Mandato do Deputado Estadual Carlos Giannazi, Colégio Universitas —
Ensino Médio — Santos/SP, Universidade Estadual de Maringa — UEM — Departamento de Psicologia, Fundagdo
Crianga de S&o Bernardo do Campo, Universidade Comunitaria do Oeste Catarinense — UNOCHAPECO — Curso de
Psicologia, Associacdo de Docentes da Universidade de S&o Paulo — ADUSP, Associacdo Nacional de Pesquisa em
P6s-Graduacdo — ANPED — GT Psicologia da Educacdo, Instituto Sedes Sapientiae, Associacdo Palavra Criativa,
Universidade de S&o Paulo — Laboratério Interinstitucional de Estudos e Pesquisas em Psicologia Escolar e
Educacional — LIEPPE, Centro de Saude Escola “Samuel Barnsley Pessoa” (Butantd), Faculdade de Medicina da
Universidade de S&o Paulo — FMUSP, Grupo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — DEDICA —
Curitiba, PR, Unido de Mulheres do Municipio de S&o Paulo, Forum Paulista de Educacéo Infantil, Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE , Conselho Federal de Psicologia - CFP , Centro Académico lara
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lavelberg — Psicologia USP, Departamento de Psicologia da UNICENTRO (Universidade Estadual do Centro-Oeste —
Irati/PR, Faculdade de Educagéo da Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Educagdo da UNICAMP, “Projeto
espacgo Palavra” da Clinica Psicologica Ana Maria Poppovic — PUC-SP, LEPEDE’ES — Laboratério de Pesquisas em
Educacdo — Educacdo Especial UFSCAR, Rede Butantd de entidades e forcas sociais, Centro do Professorado
Paulista, Faculdade de Educacédo da Universidade Federal da Bahia, Rede Humaniza SUS — Coletivo de Editores,
Representacao Paulista da Associacdo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional, Sindicato dos Nutricionistas
do Estado de Sdo Paulo — SINESP, Federacado Nacional dos Farmaceuticos, Coordenacédo de Politicas sobre Drogas
do Estado de Séo Paulo, Regional Rio de Janeiro da Abrapso, Federacdo de Montanhismo do Estado de Séo Paulo,
Programa de Pos-Graduagdo em Psicologia da Universidade Federal Fluminense, Associacdo Brasileira de
Psicologia da Saude, Associagdo Brasileira de Ensino de Psicologia — ABEP, Centro Excursionista Universitario —
CEU, Nucleo Especializado de Atendimento a Criangca Escolar — NEACE, Sindicato dos Psicélogos do Estado do Rio
de Janeiro — SINDPSI-RJ, Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parand — APP, Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de S&o José dos Pinhais - SINSEP , Sindicato dos Psic6logos do Estado do Parana —
Sindypsi, Sindicato dos servidores do magistério municipal de Araucaria - Sismmar , Conselho Regional de Psicologia
do Parana - CRP 08.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Passa ao item n° 06:
"Resolucdo 15/2008". O CMS da época havia aprovado essa resolugdo, porém o secretario Januario Montone nao
homologou. Trazem o documento para solicitar ao secretario a homologacéo da resolugéo.
Aprovado.

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO PAULO — CMS/SP

RESOLUCAO n° 015/2008 — de 21 de Agosto de 2008.

O Plenario do Conselho Municipal de Salude de Sao Paulo, em sua 1162 Reunido Ordinaria, realizada em
21/08/2008, ratificado pela 2142 Reunido Plenaria Ordinéria, realizada em 15/09/2016, no cumprimento da Lei n°
8.142 de 28/12/1990, artigo 1°, paragrafo de 2° e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicbes conferidas
pela Lei n® 12.546, de 07/01/1998, regulamentada pelo Decreto n° 38.576, de 05/11/1999;
Considerando; a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, do Titulo VIII, Capitulo Il, Secéo Il, da Saude, a Lei
de 19/09/1990, a Lei 8.142 de 28/12/1990, a Lei Municipal 12.546 de 07/01/1998, o Decreto Municipal 38.576 de
05/01/1999, e o0 Regimento Interno do Conselho Municipal de saide de sédo Paulo e suas alteragdes.
Considerando; que o Plenario do Conselho Municipal de Salde em sua 103° Reunido Ordinaria ocorrida em
03/07/2007, designou a Comissao de Recursos Humanos para analisar e formular se necessario uma resolugdo para
0 ex-servidor Airson Costa.
Considerando; as Avaliacbes de Desempenho do ex-servidor Airson da Costa obteve nos anos 2002, 2003,
2004,2005 e 2006 a nota maxima que se pode atribuir a um servidor municipal.
Considerando; que o ex-servidor Airson da Costa é funcionario da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo deste
29/07/1982.
Considerando; que o processo n° 1993-0.036.927-0 considerando pelo governo como um dos itens que seria
Utilizado para que, no processo n°® 2004-0.278.387-1, fosse Ihe atribuida a pena de demisséo por falta de urbanidade
e que, no processo n° 1993-0.036.927-0, a sua decisdo foi levada aos tribunais (no processo judicial
053.00.21.0123830-1 da 10° Vara da Fazenda Publica), e em dultima instancia aquele ato cometido pela
administracédo foi considerado nulo de pleno direito inclusive a 7° Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo determinou a Administracdo Municipal de S&o Paulo a imediata reintegracéo
definitiva do servidor em 14/09/2007 e anulacdo de todos os atos administrativos decorrentes de referido processo,

tendo sua publicacao no Diario Oficial do Municipal de Séo Paulo.
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Considerando; as reunides da Comissdo de Recursos Humanos, ocorridas durante os anos de 2006, 2007 e 2008,
em que o assunto foi severamente discutido e deliberado.

Considerando; os expedientes de 22/09/2006, 19/01/2007, 14/02/2007, 11/10/2007 e 15/10/2007 da Comisséo de
Recursos Humanos do Conselho Municipal de Saude de Sdo Paulo.

Considerando; enfim as manifestacGes ja ocorridas nas Conferéncias Municipais de Salde de S&o Paulo, na Il
Conferéncia Municipal de Saude da Populagdo Negra, na V Conferéncia Estadual de Salde, Xl Conferéncia
Nacional de Saude e na Conferéncia Regional de Direitos Humanos da Cidade de Sdo Paulo em defesa da revisao
da punicdo aplicada ao ex-servidor Airson da Costa e sua imediata reintegracdo aos quadros da Prefeitura Municipal
de S&o Paulo.

Resolve: Hipotecar ao ex-servidor AIRSON DA COSTA, a mais irrestrita solidariedade, deliberando pela reviséo do
processo administrativo n® 2004-0.278387-1, e a sua imediata reintegracdo aos quadros da Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Saldde Leste: Passa ao item n° 07:
Aprovar Projeto de Capacitagé@o de Facilitadores da Educag¢do Permanente para o Controle Social.

Maria do Carmo, representante da Escola Municipal de Saude: Faz breve relato sobre o histdrico da Educagéo
Permanente para o Controle Social. Detalha que ser referéncia na Educacdo Permanente é ser alguém que auxiliara
na realizacdo de conferéncias, a¢fes educativas, campanha do processo de eleicdes educativas, urbanizar o
conselho gestor, entre outros. Realiza a leitura dos itens que compdem o projeto.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Solicita que todos cobrem
a Assessoria de Gestao Participativa para saber como andam estes trabalhos na regifes.

Angela, Conselheira Suplente representante das Entidades Sindicais Categoria Saude: Informa que esta
escrevendo sobre este tema e gostaria de participar desta capacitacédo.

Ana Rosa, Conselheira Titular, representante das Entidades Sindicais Gerais: Havia entendido que haveria uma
turma especifica para os conselheiros municipais de saude.

Maria do Carmo, representante da Escola Municipal de Saude: Gostaria que o Pleno definisse duas coisas. Se
havera um processo especifico para o CMS, e o segundo ponto, € o de este projeto sair em forma de resolugdo para
facilitar a garantia dele para o ano que vem.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Saude Leste: Consulta pela aprovacao
do projeto com as sugestdes da Maria do Carmo. Sera feita uma turma para o CMS, e através de resolucao.
Aprovado por aclamagcéo.

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE SAO PAULO — CMS/SP

RESOLUCAO n° 05/2016, de 15 de setembro de 2016— CMS-SP
O Plenario do Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo, em sua 2142 Reunido Ordinaria realizada em
15/09/2016, no uso de suas competéncias regimentais previstas no art. 2° do Regimento Interno do CMSSP, e
atribuicbes conferidas pela Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, art. 1°, 8§ 2° c.c com a Lei n° 12.546 de 07 de
janeiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n° 53.990 de 13 de junho de 2013:
No devido cumprimento & Constituicdo Federal/1988, no Titulo VIII, capitulo Il, Secéo I, da Saude, em conformidade
com a Lei 8080/1990 e Decreto Presidencial n® 7508 de 28 de Junho de 2011;
CONSIDERANDO; a Resolucdo do Conselho Nacional de Salde N° 363 de 11 de agosto de 2006 que aprova a
Politica Nacional de Educacdo Permanente para o Controle Social no Sistema Unico de Salde-SUS, para
implementacado nas trés esferas de Governo - Federal, Estadual e Municipal;
CONSIDERANDO; a Resolugcdo Conselho Municipal de Saude-SP N°003/2016, publicada em 28 de julho de 2016
gue aprova o Documento Norteador para a Educagcdo Permanente do Controle Social na Secretaria Municipal da
Saude de Sédo Paulo e a definicdo do Perfil de Competéncias e Habilidades do Conselheiro Gestor que orientam a
construgdo do curriculo e as estratégias pedagogicas;
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CONSIDERANDO; que as acdes educativas para o Controle Social desenvolvidas nas Coordenadorias Regionais de
Saude, com participacao do Conselho Municipal de Saude, Assessoria de Gestdo Participativa e Escolas Municipais
de Saude Regional e Conselheiros dos trés segmentos devem atender as necessidades locais, promovendo o
desenvolvimento de competéncias e habilidades que possibilitem aos Conselhos cumprirem sua misséo e;
CONSIDERANDO; que nesta perspectiva cada Supervisdo Técnica de Saude deve ter um corpo de facilitadores que
possam ser referéncia para o planejamento e execucdo de acBes educativas que correspondam a realidade do
territorio;

RESOLVE:

Aprovar o projeto de Capacita¢do de Facilitadores para Educacdo Permanente do Controle Social no SUS na Cidade
de S&o Paulo.

CAPACITAGCAO DE FACILITADORES PARA EDUCACAO PERMANENTE DO CONTROLE SOCIAL NO SUS NA
CIDADE DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO PERMANENTE: Esse projeto sera apresentado na Comisséo de Educacéo
Permanente para ser encaminhado para aprovacéo do Pleno do Conselho Municipal de Saude.

UNIDADE SOLICITANTE: EMS — Gerencia de Projetos Educacionais — Secretaria Municipal de Saude

AREA PROMOTORA: EMS — Gerencia de Projetos Educacionais

RESPONSAVEIS DA AREA PROMOTORA:

EMS: Maria do Carmo Sales Monteiro — FONE: 3846-4569 - Email: mcsmonteiro@prefeitura.sp.gov.br
MODALIDADE DE ENSINO: Presencial

PARTICIPANTES: Trabalhadores da Saude de todos os cargos e vinculo, Conselheiros Gestores de todos os
segmentos e de todos os niveis: basico, médio e universitario.

Os participantes serdo definidos em cada Supervisdo Técnica de Saude

CARGA HORARIA TOTAL: 120 horas

CARGA HORARIA DE ATIVIDADES EM SALA DE AULA: 90 horas

CARGA HORARIA DE ATIVIDADES PRATICAS: 30 horas

PERIODO DE REALIZACAO: Cada CRS definira seu cronograma no periodo de outubro de 2016 & junho de 2017
NUMERO DE TURMAS: 06 turmas

VAGAS POR TURMA: A definir

Por enquanto temos os seguintes interessados:

NORTE |LESTE |SUDESTE |CENTRO |OESTE |SUL TOTAL
TRABALHADOR 21 15 16 0 0 0 52
GESTOR 3 14 9 0 0 0 26
USUARIO 14 0 0 0 32
TOTAL 33 43 34 0 0 0 110

VALIDACAO: O curso sera validado para fins de Promog&o e Progress&o na carreira.

Projeto: CAPACITACAO DE FACILITADORES PARA EDUCACAO PERMANENTE DO CONTROLE SOCIAL NO
SUS NA CIDADE DE SAO PAULO

[. JUSTIFICATIVA:

A Educacdo Permanente para o Controle Social tem por objetivo qualificar os espagos de participacdo
compartilhada entre sociedade civil, trabalhadores da salde e governo, preparando o Conselheiro Gestor para
cumprimento de sua principal funcdo que é planejar, avaliar, fiscalizar e controlar a execucgéo das politicas e das
acOes de salde. Portanto atuando no planejamento das a¢cBes a serem desenvolvidas nas Unidades de Saude
do territorio, na Supervisdo Técnica de Saude e Coordenadoria Regional de Saude.
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Com essa perspectiva a Escola Municipal de Saude tem desenvolvido propostas de ac¢des educativas nas
Coordenadorias Regionais de Salde, com participacdo do Conselho Municipal de Saude, Assessoria de Gestao
Participativa e Escolas Municipais de Salde Regional e Conselheiros Gestores dos trés segmentos. A Educacao
Permanente para o Controle Social pressupfe que o planejamento das acfes educativas sejam centradas no
processo de trabalho do conselheiro e que atendam as necessidades locais e promovam o desenvolvimento
de competéncias e habilidades que possibilitem ao Conselho Gestor cumprir sua missdo. Nesta perspectiva cada
Supervisdo Técnica de Saude deve ter um corpo de facilitadores que possam ser referéncia para o planejamento
e execucdo de acbes educativas que correspondam a realidade do territério.

Consideramos ainda que a presente proposta estd em consonancia com as metas estratégicas Supra
regionais descritas no Plano Municipal de Saude, a saber:

1- Gestéo do Trabalho e Educacéo - Reestruturar a Politica de EP para o Controle Social

META 290: Capacitar os Conselheiros Gestores das Unidades de Saude do MSP, buscando desenvolver o
potencial e as possibilidades de participacdo efetiva no processo de controle social do SUS, considerando-se o
periodo de vigéncia dos respectivos conselheiros eleitos dos varios conselhos gestores instituidos nas diversas
unidades de saude. Curso permanente - modalidade presencial, regionalizado e executado nas STS.

2- Participagdo e Controle Social - Diretriz: Fortalecer a participagéo popular e o controle social

META 388: Elaborar Projeto de Reformulacéo do contetido e dos métodos utilizados nas agbes de EP de
capacitacdo de Conselheiros Gestores de Unidades de Saulde, CRS-STS contemplando expectativas e
necessidades dos conselheiros de saude.

Vale destacar que esse projeto atende a Resolugdo CMS-SP N°003/2016, publicada em 28 de julho
de 2016 que aprova o Documento Norteador para a Educacdo Permanente do Controle Social na Secretaria
Municipal da Saude de S&o Paulo e a definicdo do Perfil de Competéncias e Habilidades do Conselheiro Gestor
gue orientam a construcéo do curriculo e as estratégias pedagogicas.

II. OBJETIVO GERAL

Capacitar Gestores, Trabalhadores e Usuarios envolvidos com os Conselhos Gestores de Saude e demais
interessados para que sejam referéncia para a Educacdo Permanente do Controle Social nas Unidades de
Saulde, nas Supervisdes Técnicas de Saude, nas Escolas Municipais de Saude Regionais e nas Coordenadorias
Regionais de Saude.

ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Compreender de que maneira as ferramentas da EP podem colaborar para a melhoria do processo de
trabalho do Conselho Gestor

2. Ser capaz de identificar, no processo de trabalho do Conselho Gestor, problemas que precisam de acéo
educativa, tendo por referéncia a metodologia da problematizacéo.

3. Participar do Planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das a¢des educativas na Otica da
Educacdo Permanente do Controle Social.

4. ldentificar em cada momento do processo educativo acdes que promovam o desenvolvimento das
competéncias e habilidades que possibilitem ao Conselho Gestor cumprir sua missédo

5. Fomentar espacgos de discusséo e de atividades educativas que assessorem o Conselho Gestor na analise
do processo de trabalho e promovam a implementacg&o das politicas de gestao do SUS.

IV. PARTICIPANTES

Os participantes serdo definidos em cada Supervisdo Técnica de Salde, podendo ser indicados por
entidades civis e sociais.

Trabalhadores da Salde de todos os cargos e vinculo, Conselheiros Gestores de todos os segmentos e de
todos os niveis: basico, médio e universitario e demais interessados.

Os participantes definidos deveré@o ser aprovados pelo pleno do Conselho Gestor da respectiva Superviséo
Técnica de Saude.
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V. CONTEUDO PROGRAMATICO

Mddulo — Processo de Ensino e Aprendizagem
e Processo ensino aprendizagem e a metodologia da Problematizacdo
¢ Metodologia de construgdo do curriculo integrado — Mapa Conceitual
e Politica de Educacédo Permanente para o controle social
e Papel da instituicdo na definicdo do projeto politico pedagégico
e Eixos tematicos e perfil de competéncias e habilidades do Conselheiro Gestor.

Moédulo — Processo de Trabalho do Conselho Gestor e a Educacédo Permanente
e Processo de trabalho e a inter-relacéo dos diversos fazeres do cotidiano.
¢ |dentificacdo dos nos criticos no processo de trabalho.
e Ferramentas educativas para trabalhar os nés criticos.
e Relacbes interpessoais e mediacdo de conflitos.
e Principios do SUS como fundamentacao para organizacao dos processos de trabalho do
conselho gestor.
e Ferramentas de acompanhamento, avaliag&o e registro das atividades educativas.

Médulo - Planejamento da Educacédo Permanente para o Controle Social
¢ Instancias e fluxos da Educacdo Permanente no Municipio de S&o Paulo — NEP (Nucleo de
Educacdo Permanente), GTEPS (Grupo Técnico de Educacdo Permanente em Saude),
Comisséo Municipal de Educagédo Permanente — CMS-SP.
e Orcamento para a Educagédo Permanente.
e O planejamento da Educacdo Permanente como a¢éo educativa - Como fazer, passo a
passo.

VI. METODOLOGIA

Seré utilizada a metodologia da problematizagdo que tem como eixo o processo de trabalho em saude, buscando
despertar 0 questionamento e o interesse na investigacdo da realidade cotidiana, visando qualificar a atuacdo do
Facilitador da Educacdo Permanente para o Controle Social. A estratégia pedagdgica terd uma abordagem
tedrico-vivencial e participativa, utilizando exposi¢des dialogadas, rodas de conversa e trabalhos de grupo e
atividades praticas.

Cada Médulo do curso tera seu roteiro pedagogico e as atividades de dispersao serdo elaboradas de acordo com
a realidade de cada Supervisdo Técnica de Saude.

Nos encontros presenciais serdo trabalhados os contelidos pedagdgicos e técnicos que sustentam a acao
conselheira.

As atividades de Dispersédo serdo praticas educativas elaboradas a partir das necessidades de cada Supervisao
Técnica de Saude, tendo como base os principios pedagdgicos trabalhados nos encontros presenciais. Estas
atividades devem contemplar o cronograma do Conselho Gestor de 2016 e 2017, especialmente as atividades
correlatas relacionadas as Conferencias de Saude e constru¢cdo do novo Plano Municipal de Saude 2018-2021.

VII. AVALIACAO

A avaliacdo deve ser participativa e solidaria, contribuindo para que o aluno se torne sujeito do seu processo de
aprendizagem, para tanto trabalharemos com o conceito de avaliacdo e auto avaliacdo formativa que tem por
funcdo acompanhar, orientar e reorientar o processo de aprendizagem. O resultado da avaliacdo nédo € para
aprovar ou reprovar e sim explicitar o percurso do aluno, suas potencialidades e dificuldades, orientando assim o
plano pedagogico. O erro ndo € objeto de eliminagdo/exclusdo e sim meio de tomada de consciéncia para que
seja possivel transpd-lo. A avaliagdo ndo é classificatoria e sim diagndstica, onde o aluno é parametro para si
mesmo e ndo deve ser comparado com o grupo. Desta forma busca-se percorrer um caminho que leve sempre
em consideracao o0s processos democraticos, inclusivos, que construa um espaco permanente de didlogo entre o
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grupo. Esse processo da-se com o acompanhamento e registro sistematico de cada atividade proposta para o
desenvolvimento das competéncias e habilidades esperadas desse facilitador que sera referencia na regido para
o desenvolvimento das ac¢des educativas para o Controle Social.

VIII. METAS E RESULTADOS

Capacitar no minimo dois Trabalhadores da Saude e/ou Conselheiros Gestores de cada Supervisdo Técnica de
Saude para serem referéncia para o planejamento e execucédo das ac6es educativas para o Controle Social no
territério até junho de 2017.

IX. INDICADORES

N° de facilitadores capacitados e atuantes como referéncia para a Educacédo Permanente do Controle Social nas
Unidades de Saude, nas Supervisdes Técnicas de Saude, nas Escolas Municipais de Salide Regionais e nas
Coordenadorias Regionais de Saude.

X. CRONOGRAMA

PERIODO: Outubro de 2016 & Junho de 2017

CARGA HORARIA: 120 horas

Cada Coordenadoria Regional de Salde fard seu calendario dos encontros presenciais e das atividades de
dispersdo que serdo elaboradas pelo grupo de docentes, podendo iniciar antes de outubro de 2016 e finalizar
antes de junho de 2017.

Xl. RECURSOS

HUMANOS: Trabalhadores da Secretaria Municipal da Saude, Conselheiros e docentes convidados
MATERIAIS: flipchart, multimidia, fita crepe, caneta, bloco de anotacéo, papel sulfite, cracha, cartilhas.

FiSICOS: As atividades praticas sero realizadas em locais a serem indicados pelas Supervisdes Técnicas de
Saude. Os encontros presenciais serdo realizados na sede das Escolas Municipais de Saude, conforme segue:

Escola Municipal de Saude: Rua Gomes de Carvalho, 250.

Escola Municipal Regional CENTRO

Rua Albuquerque Lins, 40 — Santa Cecilia

Escola Municipal Regional OESTE - Sé/Lapa/Butanta/Pinheiros

Rua Renato Paes de Barros, 77 - Itaim Bibi

Escola Municipal Regional LESTE | - Ermelino Matarazzo/ltaim Paulista/Sdo Miguel Paulista e Autarquia de
Ermelino Matarazzo

Rua Pedro Avelino, 22 — Sao Miguel

Escola Municipal Regional LESTE Il - Cidade Tiradentes/Guaianases/Itaquera e Sdo Mateus

Rua Américo Salvador Novelli, 154, conjunto 702 - 7° andar - Itaquera.

Escola Municipal Regional NORTE - CasaVerde/ Cachoeirinha/ Lim&o, Santana/ Tucuruvi/ Jacand/ Tremembé,
Vila Maria/Vila Guilnerme, Freguesia do O/ Brasilandia, Perus, Pirituba.

Rua Engenheiro Edgard Ferreira de Barros Junior, 75 — Freguesia do O

Escola Municipal Regional SUDESTE - Ipiranga/Jabaquara/Vila Mariana/Vila Prudente e Autarquia Jabaquara

Rua Silvia Bueno, 821 — 5° andar - Ipiranga

Escola Municipal Regional SUL - Santo Amaro/Cidade Ademar/Campo Limpo/Capela do Socorro/ Parelheiros/
M’Boi Mirim

Av. Olivia Guedes Penteado, 267 - Socorro

XIl. FACILITADORES
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ESCOLA MUNICIPAL DE SAUDE

CRS LESTE: 43 participantes

Maria do Carmo Sales Monteiro

CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

Maria Adenilda Mastelaro
Suely Levy Bentubo Fonseca
Cecilia Cleonice R. Martins

CRS NORTE: 33 participantes
Adelheid Pasetti - AGP Pirituba

Teresa Cristina L. de Moraes —
Iltaquera

Rosemary Aparecida Malheiros —
Hospital Waldomiro

CRS SUDESTE: 34 participantes
Carlos Santana - EMSR sudeste
Regina A. M. Carvalho - AGP
Sudeste

CRS SUL:

Edir Haddad Marques - CRS Sul
Luciana Netto de Oliveira - EMSR
Sul

Marco Antonio dos Santos - AGP Sul
Roberto Costa Ferreira - cons. STS
SACA

CRS OESTE
Maria Bertolina de Morais —
Conselheira STS Lapa

Adriana Vieira — SPDM — Pirituba CRS CENTRO Maria Fernanda Micotti - EMSR —
Suely Ferreira - EMSR Norte Roberta Elias Manna - EMSR Centro  Oeste
Angélica Martinho - AGP Patricia E. de Faria Ferraz - AGP
Oeste

Maria do Carmo, representante da Escola Municipal de Salde: A sugestdo € que até outubro seja feito um
cronograma para organizar, depois sera feito um calendario especifico para o CMS.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Item 08: Aprovar a
indicacdo das conselheiras Suely Levy Bentubo e Ana Rosa Garcia da Costa para compor o GTEPS (Grupo de
Trabalho em Educacdo Permanente em Saude). Informou que as conselheiras Suely Levy Bentubo Fonseca e Ana
Rosa Garcia da Costa, por fazerem parte da Comissdo de Educacdo Permanente do CMSSP devem ser indicadas
para compor o Grupo de Trabalho.

Aprovado por aclamacéo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salude Leste: Item 09: Indicacédo de 2
(dois) representantes dos usuérios para compor o Comité de Etica em Pesquisas do Hospital Municipal e
Maternidade Mario de Moraes Altenfelder Silva — Maternidade Cachoeirinha. Ficam indicados os conselheiros Regina
Costa e Silva e Anselmo Silva.

Aprovado por aclamagcéo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Saude Leste: Iltem 10: Indicacdo de 06
(seis) representantes titulares e 06 (seis) suplentes para compor o Conselho Deliberativo e Fiscalizador da Autarquia
Hospitalar Municipal — CONDEFI. Informa que era suplente, mas virou titular, porque existem pessoas que dao o
nome, mas nunca aparecem. Existem 12 pessoas que se reunirdo para definir a titularidade e a supléncia. O
CONDEFI analisa contas dos hospitais. Foram indicados nomes que tém participacdo em todos os hospitais da
administracdo direta.

Paulo Belinelo, Conselheiro Suplente representante do Movimento Popular de Salde Leste: E importante que
todos saibam que a representatividade nas regides é de suma importancia. Muitas vezes a informac&o nao volta para
o CMS.

Deodato, Conselheiro Titular representante das Entidades Sindicais Categoria Saude: Solicita que sejam
informados os nomes dos conselheiros.

Freitas, Conselheiro Titular representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Ser conselheiro é um
trabalho bacana por ser voluntario. O problema é que vocé faz o servico e muitas vezes ndo tem a condicao minima
para atuar. Muitas vezes ndo tem um prato de comida.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: O CONDEFI é da
autarquia. No plano municipal foi solicitado que se desse infraestrutura para seu funcionamento.

Paulo Barbieri, conselheiro do CONDEFI: Informa que foi da gestdo passada do CONDEFI. Infelizmente nessa
ultima gestéo, ndo foi possivel aprovar nada, porque os conselheiros indicados pelo CMS ndo apreciam e ndo havia
quérum. Solicita aos que forem indicados que nao faltem.
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Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Os indicados para
participar do CONDEFI sdo: Raquel Plut Fernandes, Albertina Souza Ribeiro Justino, Gabriela Souza Dell Varge,
Francisco Gomes, Luiz José Souza, Maria Helena Lima de Freitas, Francisca Andrade Quinteros, Francesca Ednelda
Andrade Gomes, Adéo do Carmo, Francisco José Carneiro de Freitas, Regina Célia Pedrosa Vieira e Maria Adenilda
Mastelaro.

Aprovado por aclamagéo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Saude Leste: Item 11: Indicacao de 01
(um) usuario titular e de 01 (um) usuéario suplente para compor o Comité de Etica em Pesquisas da Escola de
Enfermagem da USP. A principio ficam indicadas as conselheiras Ana Arlene e Regina Pedrosa.

Aprovado por aclamacao.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Item 12: Indicagdo de 01
(um) representante para compor a CAV — Comissdo de Avaliacdo das Minutas dos Contratos de Gestdo, em
substituicdo ao Sr. Nilton Sousa dos Reis.

Fica indicado o conselheiro Paulo Belinelo.

Aprovado por aclamagéo.

Pedro, Conselheiro Titular representante dos Portadores de Patologias: Foi solicitado esclarecimento de como
funciona a garantia da alimentacdo para os usudrios que participam dos CEPs. No capitulo 7, artigo 6, da Resolucao
466, da CONEP, esta bem claro que o representante no CEP tem garantido o transporte, hospedagem e
alimentacéo, fornecidos pelo préprio CEP.

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Solicita que seja feito um
documento com a aprovacgéo do Pleno para que esta resolucdo seja cumprida.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Consulta o pleno, para que
guando um conselheiro for indicado para compor um CEP, va também uma coépia do decreto para garantir o
cumprimento.

Aprovado por aclamagcéo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Saldde Leste: Iltem 13: Indicacdo de
representantes da Comissao Executiva para compor a Comissao Organizadora da Conferéncia de Saude da Mulher.
Tem interesse as conselheiras Adenilda, Eulalia e Francesca.

Aprovado por aclamacéo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Saude Leste: Item 14: Moc¢édo de
Repudio contra o Golpe.
Aprovado por aclamacéo.

Mocéao de Repudio contra o Golpe

Recentemente, o Brasil testemunhou atbnito o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff. O
pedido foi inicialmente aceito pelo deputado Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara dos Deputados, no exato
mesmo dia em que a Comisséo de Etica deu andamento ao seu processo de cassagdo — por sinal, gragas aos votos
do partido de Dilma Rousseff.

N&o bastasse o evidente desvio de finalidade da aceitacdo da dendncia, ela em si nada dizia a luz da
Constituicdo: as tais pedaladas fiscais das quais acusaram Dilma Rousseff é préatica quotidiana da administracao
publica, tendo sido assinada também pelo seu vice assim como por dezesseis outros governadores no exercicio do
seu mandato.

Nenhum presidente jamais foi condenado por tal pratica, embora os ex-presidentes da Republica
Fernando Henrique Cardoso, em cujo governo foi aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal, e Luis Inacio Lula da
Silva tenham igualmente feito 0 mesmo, o0 que, por sinal, ndo consiste em corrupgao.

As chamadas pedaladas sdo uma forma de endividamento interno do Estado, pelo qual um 6rgéo fica
devendo a outro — as referidas pedaladas que levaram a cassacdo do mandato de Dilma, inclusive, foram quitadas
dentro do ano fiscal de 2015.

Nada disso importou, contudo. Dilma foi cassada, embora o Senado, acusando a culpa, n&o Ihe retirou os
direitos politicos, embora tenha Ihe deposto. Primeira e até hoje — talvez para sempre — (nica governante a ser
removida pelas pedaladas, nada disso parece ser por acaso.
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Tornado presidente, o Congresso aprovou leis que flexibilizam a contabilidade das contas publicas, evitando
gue o agora presidente Michel Temer venha a ser punido por cometer pedaladas.

O golpe, entretanto, ndo parece ser apenas a remocao de Dilma Rousseff, e anulagdo pratica dos 54 milhdes
de votos que a elegeram, para a ascensdo de Michel Temer, mas sim uma série de medidas que ameacam 0s
direitos sociais: a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) passa a ser questionada, fala-se na instituicdo de turnos
de trabalho de 12 horas, aposentadoria apenas aos 70 anos dentre outras medidas terriveis.

Ainda, liberdades fundamentais como o direito a manifestacdo estdo ameacadas: recentemente, no dia 04 de
setembro, o caso da orquestracdo da prisdo ilegal de manifestantes por um capitdo do exército infiltrado se tornou de
conhecimento publico.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é outro importante 6rgdo que entra na mira do governo usurpador. O
ministro da satde empossado por Temer ja declarou, ndo foi uma vez, que o governo nao tem disposicdo de garantir
a universalidade do sistema. Que o problema seria esse, embora ndo mencione a divida das corporacdes de planos
de saude com o SUS.

A partir dai o povo brasileiro ter4 de assumir as rédeas do seu destino e confrontar o horizonte terrivel que
Ihe ameaca. Estar nas ruas e disputar cada espaco nas instituicées é fundamental. Lutar por democracia € essencial.
Democracia ndo € um conceito vago, mas é garantia de condicdes de vida para todos.

O Plenario do Conselho Municipal de Salde de Sdo Paulo, em sua 2142 Reunido Ordinaria, realizada em 15 de
setembro de 2016, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, Lei n°
12.546, de 07 de janeiro de 1998 e pelo Decreto no 53.990, de 13 de junho de 2013,

APROVA

Mocgé&o de Repudio contra o Golpe!!!!

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Saude Leste: Item 15: Aprovacdo da
Unidade Odontolégica Moével e também de Mocao de Apoio a Populacdo em Situagdo de Rua. A conselheira disse
gue o tema foi apresentado na reunido da Comisséo de Politicas de Saude e a comiss@o recomenda a aprovacao da
Unidade Odontoldgica Mdvel, bem como de Moc¢éo de Apoio a Populagdo em Situagdo de Rua.

Aprovados por aclamacéo.

Ordem do Dia

Apresentacao da Pega Orgcamentaria 2017

Mariana Neubern de Souza Almeida, Chefe de Gabinete da SMS: Realiza a apresentacdo da Pe¢a Orcamentéaria
2017. Fala da questdo do calendario orgamentario para 2017. A fase em que nos estamos agora ainda € uma fase
pra proposta. A proposta ainda nédo foi terminada, ou seja, tem a proposta que é enviada do executivo para a Camara
de Vereadores. Isso acontece no limite do dia 30/09, ou seja, este é o prazo maximo para o envio. Quem faz o envio
da proposta, do ponto de vista da prefeitura € o prefeito, mas quem fecha o documento € a Secretaria de Financgas. A
proposta ainda néo esta finalizada. O orgamento de 2017 foi construido a partir das diretrizes que a Secretaria de
Financas nos passou. Qual era essa diretriz? O orgamento de 2017, da fonte tesouro € igual ao de 2016. Isso
significa que a prépria divisdo do orgamento j4 esta pré-estabelecida. Tenho que manter todos 0s compromissos que
ja estdo assinados e que foram executados em 2016. Eu n&o tenho muita margem de reorganizacdo. E uma peca
orgamentéria que ja chegou pra nés de uma maneira bem amarrada. O que estou trazendo é uma visdo geral dos
nameros, porque do ponto de vista das dotagBes especificas é igual a este ano. O fato da Camara aprovar um valor
“x” nao quer dizer que o que nés tenhamos para usar ao longo do ano seja aquilo que a Camara aprovou, porque a
Céamara aprova com base na expectativa de receita, da arrecadacdo, do que as pessoas compram, do que as
pessoas pagam de IPTU, vérias varidveis que envolvem a receita. Embora a gente ache que vai receber um valor “y”,
ele pode ser menor. Depois do inicio do ano, da lei aprovada, a Secretaria de Financas faz uma previséo e guarda
um pedaco, para nao quebrar a prefeitura. O que esta liberado é 9,866 bi e para o ano que vem ¢é 9,888 bi, esse
aumento é de um recurso a mais que vem do governo federal. Isso tudo é o fundo. Estamos executando toda a parte
da administracdo direta pelo fundo. Quando eu digo que € o mesmo or¢camento, tem um que é diferente de 2016, que
€ a folha da administracdo direta. O aumento que eu tenho da fonte tesouro é da folha da administracédo direta e
indireta da SMS (autarquia). Total de gastos com a saldde em relacdo a receita corrente liquida esta atingindo 20% na
proposta atual. A gente ja executa 20%. O ano passado foi 19% e esse ano 20%. Informa que ha um erro na planilha.
Valores estdo certos na planilha de investimentos, sé que a distribuicdo esta errada. Os investimentos totais, 0s
valores totais estdo corretos, sao 450 milhGes previstos para 2017, dos quais 306 milh6es do Governo Federal e 144
milhdes do recurso municipal. O que vem do Governo Federal sdo recursos que ja estao aprovados. Dos 306 milhdes
do Governo Federal, 61 milhdes sdo para UBS, 101 milhdes para UPAs novas, 35 milhdes para CERs, 6 milhGes
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para CAPS e 6 milhdes para outros equipamentos de saude (DST/Aids e COVISA). Fala da contrapartida do recurso
federal. Maior parte do dinheiro do Governo Federal s6 pode ser usado se tiver uma parte do recurso do municipio
sendo usado também. As vezes, o municipio aplica 30 milhdes e se libera 300 milhdes do Governo Federal, entdo
vale a pena nesse caso. Pra usar os 101 milh8es eu tenho que colocar os 23 milhdes municipais. Segunda parte sdo
as obras que estdo em andamento. S&o 14 UBS e 13 UPAs em obras. As unidades que tem recurso direcionado séo
aguelas que aparecem em todas as apresentacdes de prestacfes de contas. Diz que o orgcamento poderia ser muito
mais facil do que é. Modelo do orgamento € dificil de as pessoas entenderem. Quer ouvir os conselheiros para dirimir
suas duvidas.

Ana Rosa, Conselheira Titular, representante das Entidades Sindicais Gerais: Acha dificil discutir sem ter o
material previamente. N&o viu sobre as A¢bes de Salde. E um dinheiro que n&o pode ser contingenciado. Sobre o
FUNDES, o CMS tem que tomar uma atitude. E ilegal esse dinheiro ficar fora da SMS, fora do controle social. Sobre
Hospital Veterinario, esta com zero investimento. Nao aparece o quanto do dinheiro estd indo para as OS. A
prefeitura ndo tem pronto-socorro no centro da cidade e desagua tudo no HSPM com 0% de investimento. Isso é falta
de vergonha. Nao pretende ofender a Mariana. Este problema vem héa anos.

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Informa que os usuarios
fizeram uma reunido para discutir o controle orgamentario do CMS e das Supervisdes Técnicas. Ndo aparece na
apresentacgdo este tema. Sobre a Lei 13.563, que dispde sobre a fiscalizagcdo do FUNDES. Nesta peca orcamentaria
deve aparecer este valor separado. Somos aliados, ndo queremos ir ao Ministério Publico e causar problemas para
esta gestdo. Informa que junto com a Suely, s&o representantes do conselho no conselho gestor do HSPM, onde foi
discutida a peca orcamentaria e enviaram seus relatorios. E necessario 30% a mais de orcamento no hospital, pois
ndo cobre mais a demanda. E necessario voltar a descontar na folha de pagamento, para que haja subsidio aos
trabalhadores do hospital.

Paulo Belinelo, Conselheiro Suplente representante do Movimento Popular de Saude Leste: Gostaria de
esclarecimento sobre o critério de repasse em relacdo ao valor que o municipio repassa. Sobre os investimentos
também ndo ficou claro.

Lourdes, Conselheira Suplente representante das Entidades Sindicais Gerais: Questiona sobre a Autarquia
Hospitalar. Sobre a verba que existe nos trés hospitais das OS, em relacdo aos demais existe uma grande diferenca.
Cobra-se sempre quanto é gasto com os hospitais das OS. E os da administracéo direta? E necessario clareza para
poder realizar comparac¢des no ambito da cidade.

Deodato, Conselheiro Titular representante das Entidades Sindicais Categoria Saude: Pergunta onde
aparecem os investimentos nas constru¢des de hospitais. Pergunta também sobre Contratos de Gestdo e Convénios.

Paulo Barbieri, conselheiro do CONDEFI: O orcamento da Autarquia é R$ 1 bi e 600 milhdes? Antes, os hospitais
recebiam de acordo com a sua propor¢ao e ja ndo dava pra cumprir a meta do ano.

Elisabete: Deseja saber sobre as UPAS e UBS que estdo paradas. E sobre o dinheiro que séo revertidas a estas
unidades, sdo gastas em que tipo de materiais ?

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Ressalta que existe o
planejamento ascendente, e gostariam de acompanhar o financeiro. O planejamento deve ser feito em cima da
programacao.

Cicera, Conselheira Titular representante do Poder Publico: Uma questdo é a peca orcamentaria que nao tem
tudo, outra € a prestacé@o de contas. Pode estar se equivocando, mas em toda discussao sobre orcamento tratamos
sobre o fundo, que ndo esta na saude. O préprio CMS deliberou 14 atrds que a secretaria de finangas gerisse isso,
mas agora precisamos reverter isso e trazé-lo de volta para a SMS.

Francesca, Conselheira Titular representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Preocupa-se quando o
assunto € materiais médicos e medicamentos, pois a previsdo do ano anterior era maior que a do ano que vem.

Cristina Hatsue, ex-conselheira: Sobre as URSI, existia um convenio com a UNINOVE para implantacdo de
unidades e até hoje ndo sabe se isso ocorreu. Neste orgamento estd contemplado este assunto?

Elizabete, Conselheira Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Deseja saber qual a
destinacéo e como esta este entendimento.
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Manoel, Conselheiro Titular representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Algumas UPAS estdo
projetadas para construcéo. Estdo garantidas as construcdes ou é mais uma promessa de campanha?

Mariana Neubern de Souza Almeida, Chefe de Gabinete da SMS: Investimento significa gasto com alguma coisa
nova. Ndo se trata de algo que j& existe, como medicamentos, salario, etc. Quando diz R$ 61 milhdes para
investimento, significa obras, novas construcdes. Sobre as obras paradas, as das UPAS pararam porque a empresa
responsavel faliu. Existem agora duas alternativas: ou chamar a empresa que ficou em segundo lugar na licitagéo, ou
faz-se uma nova licitacdo. A responsavel por esse processo € a Secretaria de Infraestrutura e Obras, que esta
tentando colocar a segunda empresa na licitagdo. O critério de repasse do governo federal possui alguns valores
fixos. Para uma UBS ele repassa 754 mil reais, o0 que ndo € um valor baixo, mas é insuficiente. Uma UBS custa em
média 4 milhdes e meio para construir e equipar. O Governo Federal s6 coloca o dinheiro, se houver confirmacao que
a prefeitura ird complementar. Para UPAS, o ministério coloca R$ 4 milhdes.

Adelaide Maria Bezerra Maia de Moraes, Coordenadora do CFO: E importante saber que para estas constru¢des
existem contas especificas. Inicialmente sé disponibilizam 20% até demonstrar todo o andamento da obra. Ndo se
pode mudar de um dia para outro, somente por motivos legais.

Mariana Neubern de Souza Almeida, Chefe de Gabinete da SMS: Na apresentacdo constam os valores
destinados aos hospitais. Sobre os hospitais veterinarios sdo uma acgao conjunta da SMS com a Secretaria do Verde.
A maioria das alteracdes sobre esse tema é feita na Camara. O planejamento deve ser feito antes, e deve ter
acompanhamento. Todos 0s equipamentos exibidos foram pactuados anteriormente. Sobre o convénio com a
UNINOVE, esta parado em questfes juridicas, mas semana que vem deve ser assinado. Sup8e que os valores das
rubricas dos conselhos sejam os mesmos de 2016. Ainda ha tempo para alterar, se for necessario. Sobre o HSPM,
pelo ponto de vista de investimento, ja comecaram alguns ajustes com obras. Em termos legais, direta sdo os 6rgéos
administrados diretamente pela SMS, e as indiretas, sdo as autarquias. Informa que os valores dos contratos de
gestdo e convénios sdo publicados na internet. Na pagina da secretaria de finangas é publicada uma tabela com
valores més a més do que é pago pelo Fundo Municipal de Saude. A autarquia tem melhorado a informacdo da
divisdo dos recursos, mas ainda nédo é o ideal. Ndo € assim que é dividido o valor, mas se fizéssemos o valor total
dividido pela quantidade de hospitais, seriam em torno de R$ 12 milhdes por més, para cada hospital. Se algum
hospital gasta menos do que isso, significa que outro gasta mais. Este é o valor da média.

Ana Rosa, Conselheira Titular, representante das Entidades Sindicais Gerais: Ressalta que os contratos de gestéo
ndo estdo corretos, pois estdo faltando as informacgdes dos hospitais, e as despesas de custeio. Existem diversos
recursos que os hospitais estéo recebendo.

Mariana Neubern de Souza Almeida, Chefe de Gabinete da SMS: Preocupa-se muito quando o espaco de
participacdo social coloca-se de forma que ndo ajude os gestores a se aproximar. Nao pretende esconder nada aqui.
Infelizmente nem todos que passam por aqui defendem a participagdo. Utilizar express6es como escamotear, € ruim.
O nosso principio é o da transparéncia. N&o faltam valores sobre o que é passado para as OS. O valor de 3 milhGes
€ o valor total do que é repassado do orgcamento para a OS. Existe a necessidade de detalhar mais essa informacao.
Isso ndo é escamoteamento. E dificuldade da gestdo em acessar informagfes que tem tentado melhorar. Muitas
informacdes ndo estéo no sistema.

Lourdes, Conselheira Suplente representante das Entidades Sindicais Gerais: As informag8es séo insuficientes,
e o controle social tem a obrigacdo de saber cada detalhe, pois faz diferenca. Se existem dificuldades, devem ser
aprimoradas as ferramentas.

Ad&o, Conselheiro Titular representante do Movimento Popular de Saide Sudeste: E necessario respeitar os
segmentos e valorizar o comprometimento. Algumas questdes levantadas sdo desrespeitosas com as comissfes de
trabalho. Parece que as comissdes nao fizeram seu trabalho.

Deodato, Conselheiro Titular representante das Entidades Sindicais Categoria Saude: O que significa
prestadores do SUS? H& possibilidade de na comissdo de orgcamento haver um relatério do fechamento mensal do
més anterior para acompanhamento?

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Fica preocupado quando
existe um atague sobre o SUS e aqueles que estdo no campo de aliados agridem. O Jorge Kayano saiu ontem do
CMS indignado dizendo que néo assinaria convenio com o CMS porque determinados conselheiros n&o serviam para
estar aqui. Solicita que a gestado detalhe melhor as informacdes e apresente.
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Mariana Neubern de Souza Almeida, Chefe de Gabinete da SMS: No WEBSAAS estdo todas as informacgfes
detalhadas. N&do defende o modelo porque néo foi essa gestao que desmontou o servico publico. A gestao ndo tem
essa informacao com detalhamento. Existe uma grande parte das especialidades que sédo prestadas pelos hospitais
das OS.

Ana Rosa, Conselheira Titular, representante das Entidades Sindicais Gerais: Nao deseja a prestacdo, mas sim a
discriminacao do orgamento. O que do orgamento vai para as a¢des de prestacao de saude?

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Agradece a presenca da
Mariana e desculpa-se pelas animosidades. A comissao de orcamento do estado tem prestacdo de contas dos
equipamentos diretos detalhadamente. Solicita que a Adelaide entre em contato para obter informacdes.

Adelaide Maria Bezerra Maia de Moraes, Coordenadora do CFO: O que estéa disponivel de recurso para o controle
social neste momento € igual ao do ano passado, mas se for o caso € possivel realizar alteracdes.

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Sempre existe uma
justificativa que a SMS manda sua assessoria para auxiliar o CMS. Deseja que seja designado um técnico com
antecedéncia para auxiliar e dar subsidio nesta interpretagéo.

Informes de Mesa
Julio, Secretéario Geral do CMSSP: Lé os informes.
A - O Conselho Municipal de Saude de Sdo Paulo informa que recebeu os seguintes documentos:

1 — Oficio do Gabinete do Secretéario informando que a Prestacao de Contas ao CMSSP ref. 2° Quadrimestre de
2016 sera realizada no dia 21/09/16, as 14h, na sala de reunifes deste Conselho;

2 — Oficio do Gabinete do Secretario encaminhando adequacgéo de texto (Inclusdo de Paragrafo) ao Relatorio
Anual de Gestao 2015, referente Auditoria 12665, do DENASUS;

3 — Memorando do Gabinete do Secretario informando a substituicdo do conselheiro Fabio Jalio Mota Oliveira
pelo Sr. Jair Alves, mantendo a titularidade;

3 — Copia do parecer do Tribunal de Contas do Municipio ref, as Contas e ao Balango Geral da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo — exercicio 2015 ;

4 — Nota de Repudio da Frente Parlamentar em Defesa das Universidades Publicas no Estado de Sao Paulo a
PEC 241/16;

5 — Regimento da 12 Conferéncia Nacional de Vigilancia em Saude.

B- O Conselho Municipal de Saude de Sdo Paulo informa que, encontram-se nas pastas dos
Conselheiros os seguintes documentos:

1- Pauta da 2142 Reuniao Plenaria Ordinaria do CMSSP;

2- Projeto de Capacitacdo de Facilitadores para a Educacdo Permanente do Controle Social no SUS, na
cidade de S&o Paulo;

3- Convite para 0 6° Seminario de Insercdo da Pessoa ldosa no Trabalho Contemporaneo;

4- Jornal do SIMESP;

5- Copia da Resolucéo n° 15/2008 e documentos ref. processo do conselheiro Airson da Costa;

6- Mocéo de Alerta e Encaminhamento;

7- Cébpia do PL Mais Saude em Cada Regido da Cidade, com as alteracdes propostas e encaminhadas;

8- Texto Manifesto ou Mog&o contra o Impeachment.

Informes dos Conselheiros
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Maria Macedo, Conselheira Suplente representante do Movimento Popular de Salde Sudeste: Informa que
esta retornando ao CMS apés periodo com problemas de saude.

Deodato, Conselheiro Titular representante das Entidades Sindicais Categoria Saude: Informa que dia 20/09
havera um ato em defesa do SUS, no auditério Franco Montoro. Informa que dia 24/09 havera Campanha Nacional
de Vacinagéo.

Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Saude Leste: Informa que se
surpreendeu por saber que s6 havera campanha de vacinagdo nas AMAS.

Adriana Pereira, representante da Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres: Convida todos para o
debate do Plano Municipal da Secretaria de Politicas para as Mulheres, dia 19/09, na subprefeitura da Freguesia do
O. Depois sera na subprefeitura de Parelheiros e por ultimo no CEU Sapopemba.

Francesca, Conselheira Titular representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Ressalta que eram sete
equipes na UBS Vargem Grande e agora retiraram uma equipe completa de la. Se ja existia uma demanda reprimida,
agora piorou. Ja presenciou vdrias pessoas marcando consultas para Janeiro de 2017. Muitas vezes os médicos
eram retirados desta unidade para suprir a necessidade de unidades proximas. Desta vez retiraram definitivamente.

Francisca, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Sul: Questiona sobre a reunido
da comissao interconselhos.

Freitas, Conselheiro Titular representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Apesar do respeito que
existe pelo CMS, o assunto da pauta atual sdo as elei¢cdes. E necessario dar énfase a este assunto.

Suely, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Centro: Sobre o Programa Unidade
Odontolégica Movel, diz que é especifico para populacdo de rua. E um programa com unidades mdveis com um
custo baixissimo, que ndo apresenta nenhum problema para aprovacdo pelo Pleno. A Secretaria de Direitos
Humanos fez um levantamento de que 40% da populacdo de rua é egressa do sistema penitenciério, por conta disso,
a necessidade de fazer uma mocéo ao Conselho Estadual, para analisar este assunto. Realiza a leitura da mocéo.
Solicita aprovacao e que seja encaminhado ao Conselho Estadual.

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitérios: Informa que este
documento esta envolvido diretamente aos direitos humanos, proposto pela ONU. Cré que deve-se acrescentar a
Assembleia Legislativa, a Comissao de Direitos Humanos da Camara, ao Superior Tribunal de Justica..

Informes das Comissdes

Costa, Conselheiro Suplente representante dos Movimentos Sociais e Comunitarios: Fala da Comissdo de
Saude da Populacdo Negra: Informa que haveréa reunido de preparagéo para o dia 20/11. Serdo formados 0s grupos
de trabalho dos movimentos sociais para as plenéarias regionais. A proposta € de realizar as pré-conferéncias em
meados de outubro.

Deodato, Conselheiro Titular representante das Entidades Sindicais Categoria Saude: Sobre a Comisséo de
Orcamento e Financgas, diz que houve reunido com representantes de algumas supervisdes para debater as questdes
referente a utilizag&o da verba do controle social nas regifes.

Ad&o, Conselheiro Titular representante do Movimento Popular de Saude Sudeste: Houve uma discussao
exaustiva sobre o assunto, e é necessario se preparar para discutir este tema. Esta obscura esta informagéo do uso
do dinheiro publico.

Francesca, Conselheira Titular representante dos Movimentos Sociais e Comunitéarios: Informa que ndo houve
reunido ordinaria da Comissdo da Mulher, pois algumas pessoas foram para Brasilia. Foi solicitada uma reunido
extraordinaria que ainda ndo aconteceu.

José Roberto, Conselheiro Suplente representante do Movimento Popular de Saude Centro: Informa que a
Comissao de Saude da Populacéo Idosa se reunira no dia 20.

Ivonildes, Conselheira Suplente representante das Entidades Sindicais Categoria Saude: Informa que a CIST
Se reunird amanha.
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Adenilda, Conselheira Titular representante do Movimento Popular de Salde Leste: Encerra a reuniéo.

Conselho Municipal de Satde - Secretaria Municipal de Satide, Rua General Jardim, 36 - Edificio Independéncia —
4.° Andar — CEP: 01223-010 - Telefones: 3397-2165/3397-2171/3397-2180 - Fax: 3397-2166 - Email: cmssp@prefeitura.sp.gov.br

35




