ATA DA 1182 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA

Aos 22/10/2009, sob a  coordenagdo de Helena Magozo, realizou-se a
1182 Reunido Plenéaria Ordinaria do Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel - CADES, convocada com a seguinte Pauta:

Expediente:

1. Discusséo e votacdo da Ata da 1172 Reunido Plenéria Ordinaria do CADES.

2. Sugestdes para inclusdo na pauta desta reunido.

Ordem do Dia:

1. Apresentacédo do Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo: Desafios Propostas pela Arquiteta
Urbanista Lucila Lacreta — Movimento Defenda Séao Paulo

2. Discusséao e votacédo do relatério final da Comisséo Especial para Formulacdo de 12 Acbes

Estratégicas para a Reducdo das Emissdes Antropicas e Melhora da Qualidade de Vida,
pelo presidente José Carlos Andersen.

3. Sugestbes para Pauta da préxima reunido e Assuntos Gerais.

Anexos:

— Atada 1172 Reunido Plenéria Ordinaria do CADES (encaminharemos posteriormente)

— Relatério Final Comissao Especial para Formulacdo de 12 A¢Bes Estratégicas para a Reducéo das
Emissbes Antrépicas e Melhora da Qualidade de Vida e Minuta de Resolucao.

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CADES
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Coordenadora Helena Magozo: Bom dia a todos e a todas. Vamos iniciar a sessdo. NOs estamos
ainda impossibilitados da votacdo da ata, porque falta um conselheiro para o quérum. Vamos passar
para sugestdo de inclusdo na pauta dessa reunido. Alguma sugestdo de inclusdo? Eu tenho uma
inclusdo de informacdo, que € sobre o processo de constituicdo do Cades para o novo biénio
2010/2011. Encerramos o processo de eleicdo das ONGs nas 10 macro- regides de Sao Paulo e nés
estamos no processo de recebimento das indicagbes dos representantes como previsto na lei que criou
o Cades. Entéo, concluindo-se esse momento da indicagdo das representacfes estaremos divulgando a
nova constituicdo do Cades, para o biénio 2010/2011. Nés temos uma série de informacBes que eu
gostaria de avisar aos conselheiros, que sdo agendamentos, uma série de agendamentos, em que é
muito importante a participagdo dos conselheiros e nés contamos também com a divulgacdo dos
conselheiros para esses eventos. No dia 28/10 temos a Audiéncia Publica do Vale do Anhangabad, é a
Segunda Audiéncia Publica do Vale do Anhangabau, as 18 horas, n6s temos o local, foi publicado em
jornais, para qualquer informacdo adicional nos estamos as ordens no DPP. No dia 04/11 havera
Audiéncia Pudblica da Chucri Zaidan, do empreendimento e no dia 23/11 a Audiéncia Publica da Roberto
Marinho. No dia 26/10, as 9 horas, estd aberta a possibilidade de participacdo de todos os
conselheiros, é na préxima segunda-feira, no 11° andar da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente,
€ importante vocés saberem, vai haver uma apresentacdo de SIURB para os conselheiros da Camara
Técnica do Cades, do EIA-RIMA da Chucri Zaidan e Roberto Marinho, entdo os conselheiros, mesmo
nao fazendo parte da Camara Técnica, que tenham interesse em conhecer esse empreendimento,
serdo muito bem-vindos. E avisar também, que na préxima Reunido Ordinaria do Cades, dia 19/11, nos
estaremos discutindo o Relatério do EIA-RIMA do Aeroporto de Congonhas, entdo é muito importante
uma participacdo ativa dos conselheiros e da platéia para esse assunto. Eu queria justificar hoje, a
auséncia do Secretario Eduardo Jorge, ele esta representando o prefeito em um evento fora de Séo
Paulo e ndo pode estar aqui, nés contamos aqui com a presenca da Nilza Toledo que é Diretora do
Departamento de Urbanismo da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano, que tem relacéo,
pertinéncia com o tema que iremos trabalhar hoje. Agora, vamos para votacdo da Ata da 1172 Reunido
Plenéria Ordinaria do Cades. Entao os conselheiros que sdo favoraveis a aprovacdo da ata permane¢am
como estdo. Entdo a Ata da 1172 Reunido Plenéria Ordinaria do CADES foi aprovada por
unanimidade. Vamos para a Ordem do Dia, s6 queria contextualizar um pouco, antes de chamar a
Lucila para apresentacdo, o sentido da presenc¢a da Lucila, porque o tema que vai ser tratado é super
importante para a cidade de Sao e transcende a nds, o que estaremos fazendo aqui hoje, que é trta-lo
em relacdo a formulacédo das 12 Ag¢bes Estratégicas para a Reducdo das Emissbes Antropicas e Melhora
da Qualidade de Vida. Achamos uma oportunidade super importante para termos os varios olhares,
véarias posicdes sobre a questdo, mas ndo podemos perder o foco. A Ros Mari, representante do
Defenda Sao Paulo, na ultima reunido, prop6s que houvesse uma mencédo a questdo no documento,
tratando-se da questdo da contencdo da verticalizacdo dentro das medidas do Combate a Poluicédo
Atmosférica. A Alejandra havia apresentado a questdo e o conceito da proposta de Cidade Compacta,
gue aparece na Politica Municipal das Mudangas Climéticas e entdo os conselheiros entenderam e eu
também entendi assim, que era importante que nds tivéssemos uma discussao dos dois lados, tanto da
guestdo da cidade compacta que a secretaria comeca a discutir mais ativamente, como da questdo de
um outro posicionamento, de uma outra possibilidade que o Defenda nos traria e eu abri essa
possibilidade para todos os setores aqui representados e o Defenda se manifestou, confirmou o
interesse em estar tratando desse tema, entdo s6 para nés organizarmos, a Lucila, representando o
Movimento Defenda S&o Paulo, vai fazer uma apresentacdo do “Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo:
Desafios e Propostas”. E a questdo que a Ros Mari colocou esta incluida nesta apresentacdo. Peco que
em seguida, a Alejandra, sé para podermos votar com bastante consciéncia, faca um resumo, nao
outra apresentacdo porque ela ja fez uma apresentacdo na ultima reunido, um resumo do que ela
apresentou do tema Cidade Compacta. O José Carlos pela Comissdo Especial ndo vai ler de novo o
relatério, s6 vai apresentar as propostas para dai irmos para a votacdo da inclusdo ou ndo do que esté
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proposto e encaminhamento das agdes. Essa discussdo continua, o Secretario reiterou a importéancia e
gue em outro momento o Secretario Bucalem possa estar aqui continuando essa discussdo, assim
como o vereador Netinho, da Comissdo de Politica Urbana. Lucila, eu pediria que vocé viesse aqui para
frente. A Lucila esta representando o Movimento Defenda Sdo Paulo e vai fazer uma apresentacdo do
“Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo: Desafios e Propostas”. A Lucila é arquiteta urbanista.

“Apresentacdo: Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo: Desafios e Propostas.”

Lucila Lacreta: Muito bom dia a todos € um prazer enorme estar aqui nesse conselho tdo importante
para a cidade e eu vou direto ao ponto. Eu gostaria de esclarecer que esse video ele foi produzido para
informar os moradores dos bairros, as associa¢cdes que fazem parte do Movimento Defenda Séo Paulo,
de quais sdo as propostas do Plano Diretor, tanto o vigente, que € a lei 13.430/2002 quanto do PL, o
projeto de lei, 671 de 2007. O comeco tem uma série de slides que eu vou passar mais rapido porque
esse é um assunto ja bastante conhecido dos senhores conselheiros e que dispensa maiores
detalhamentos e eu vou me fixar entdo na questdo das propostas do Plano Diretor em si. Bom, a terra
em 2008 é povoada por 6.700.000.000 de habitantes, n6s temos no Brasil 190.000.000 de habitantes.
Esse dado é da populagdo mundial que vive nas maiores cidades do mundo, é um dado crescente. NOs
teremos nos préximos 50 anos um aumento significativo de populacdo urbana, tanto que é necessario
gque as nossas cidades tenham um planejamento muito firme para conter esse grande espectro
populacional. Atualmente a populagdo global é de 6 bilhdes e meio, em 2050, nds teremos
9.000.000.000 de pessoas vivendo no nosso planeta, nds teremos entdo uma maior concentracao
urbana. Essa foto é a mancha urbana da cidade de Sao Paulo, envolta pelo cinturdo verde que tem um
papel ambiental significativo, cinturdo este que deve ser conservado. Esse cinturdo regula o clima,
regula a producdo de agua e sequestra poluentes. Aqui noés temos uma foto da cidade de Sao Paulo e
0 que nos notamos hoje como diagnéstico é que o planejamento nas Ultimas décadas tem sido
equivocado. Se nota na cidade um enorme desmatamento, em bairros com quase nenhuma vegetacéo,
a impermeabilizacdo crescente da cidade, uma verticalizacdo predatoria, emissdo de poluentes sem
controle ainda, enormes areas contaminadas onde se pretende organizar e como € gue ndés vamos
enfrentar esses problemas? Um dos maiores problemas que nds temos hoje é o desmatamento e a
impermeabilizacdo da cidade, para se ter uma idéia, o distrito da RepuUblica tem 98,5% de area
impermeavel, a Bela Vista tem 94,2%, as areas mais periféricas, Cidade Adhemar, Itaim Paulista e
Sapopemba 80%, essa questdo da impermeabilizacdo ela deveria estar contida no Plano Diretor como
uma das politicas maiores e metas a serem perseguidas de forma contundente. A cidade de S&o Paulo
tem poucos parques e areas verdes, louvamos a atitude da Secretaria do Verde e Meio Ambiente de
implantac@o de varios parques lineares,mas ainda ndo € o suficiente, n6s temos um pouco mais de 29
Km? de &reas verdes que sdo insuficientes para refrigerar a metrépole e para termos um bom equilibrio
ambiental. N6s temos a muralha de concreto envoltoria das areas de bairros residenciais, bairros esses
qgue hoje tem um papel ambiental preponderante porque eles equilibram essa disfungédo da
verticalizacdo e da excessiva impermeabilizacdo da cidade. A nossa preocupacdo enorme € em relagcao
as ilhas de calor urbana que fazem com que a nossa cidade tenha 27 microclimas diferentes e isso é
bastante dado pela universidade S&o Paulo e que essas ilhas de calor estdo interferindo no regime
hidrico da metropole e chove muito mais na &rea urbana do que nas areas periféricas, em decorréncia
dessa enorme diferenca de temperatura. Também temos a questdo da perda continua da capacidade
de produgdo da &gua, o assoreamento constante do nosso solo, a concentragdo da poluicdo por
esgotos no periodo de estiagem e o aumento da carga difusa com a maior presenca das cidades nas
areas de mananciais. E isso sdo questbes que deveriam ser enfrentadas com mais contundéncia no
Plano Diretor. Temos a questdo j& classica da nossa poluicdo ambiental, gerada pelos veiculos
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automotores. Outro problema importantissimo, € que pese que o Plano Diretor de 2002 estabeleceu
como meta para 2003 a elaboracdo e a apresentacdo de Plano de Habitacdo e Transporte, ate hoje
esses planos ndo foram feitos para a cidade de Sdo Paulo e nem discutido, enfim ndo se sabe qual é a
politica habitacional da cidade de S&o Paulo para controlar e reverter a tremenda explosdo social dos
nossos habitantes, do segmento de baixa renda. A questdo de transporte, como ja falei, ndo ha uma
politica concreta de transportes e mobilidade urbana, que vem se deteriorando a cada dia, inclusive a
guestdo de transporte em que pese o forte designacdo de verbas estaduais e municipais para isso tem
mas ndo se sabe quais sdo as reais metas da cidade de Sdo Paulo, dentro inclusive da regido
metropolitana. N6s temos auséncia de um plano diretor de drenagem urbana, 0 n0sso municipio como
se vé ele é rico em rios e ribeirBes, a hidrologia do municipio € bastante significativa, mas o uso do
solo ndo esta atrelado a questdo da preservacdo de varzeas, ao contrario, as varzeas vem sendo
contundentemente ocupadas e de uma forma agravar esse problema da drenagem municipal e o que
nés entendemos € que exista um Plano Diretor de Drenagem Urbana, adequagdo do Plano Diretor a
politica do estado de S&o Paulo, indicacdo dessas a serem protegidas como reserva que contenham
restricbes a ocupacdo de areas inundaveis, ocupacdo faces ao estudo das bacias hidrograficas, isso
deveria estar contemplado no plano diretor, determinadas bacias, que conhecemos bastante bem, néao
podem ter mais uma ocupacdo generalizada como vem ocorrendo hoje, como se elas nao existissem,
ignorar as bacias n6s entendemos que é um erro ambiental gravissimo e de quase impossivel correcao.
Limitar o uso do solo em funcdo dessas condicionantes e garantir a permeabilidade dos lotes
recuperando rios e corregos e com o objetivo de controlar também a poluicdo difusa. N6s temos nesse
mapa as areas de varzeas da cidade de Sdo Paulo, a varzea do rio Tieté, do Tamanduatei, do
Pinheiros, enfim, o uso do solo deveria levar em conta essa questdo das varzeas, onde se tem varzea
tem que se construir menos ou ndo se construir, e onde ndo tem entdo que poderia ter um avanco
maior nas areas edificaveis. NOs gostariamos de apontar... Esse € um mapa do Plano Diretor de 2002
onde estdo as operacgdes urbanas, ndo sei se da para distinguir bem, mas onde estad o marrom mais
claro sdo as operacdes urbanas em vigor, a da Agua Branca, a da area Central, Faria Lima, Agua
Espraiada e aqui a Jacu-Péssego. E na &rea amarela sdo as futuras operagdes urbanas propostas. No
projeto de lei 671, essas areas de operacdes urbanas foram bastante aumentadas, como vamos ver
nos préoximos slides, e podemos comparar com o slide anterior que opera¢8es urbanas onde se constroi
macicamente elas estdo instalada praticamente em é&reas de varzeas, entdo justamente o que néo
deveria acontecer esta acontecendo de forma muito mais contundente, as nossas varzeas sdo objetos
de areas de operacdes urbanas e sem o cuidado ambiental que elas deveriam supor que existisse. O
Plano Diretor que nds gostariamos, a cidade que nds gostariamos de ter é observado o clima urbano,
as areas de calor, a verticalizagdo intensa combinadas com as areas de protecdo ambiental,
combinadas com as areas de varzeas, combinadas com as areas de cobertura vegetal nas areas
amarelas onde nés estamos perdendo cobertura vegetal, nas areas onde tem clima, fauna e flora
importante, combinado com as areas de alagamento obedecidas a micro e macro drenagem urbana, ai
sim teriamos onde poderiamos construir mais ou menos, nds temos que obedecer o sitio urbano, a
area geomorfologica, a hidrologia das cidades para gerar uma cidade saudavel, o que nos estamos
fazendo é justamente ao contrario a ocupacdo da cidade estd sendo feita por onde interessa o
mercado imobiliario independentemente dos fatores geo-fisico-morfoldgicos da cidade, relevo, tudo
isso esta sendo ignorado e agora quando se discute a questdo da cidade compacta, a questdo da
cidade saudavel, do problema da altera¢do do clima mundial é importantissimo que nos revertamos o
foco do crescimento da nossa cidade, esses fatores ambientais deveriam ser primordiais no
direcionamento do crescimento da cidade. Eu vou entrar agora na area de ocupacdo do solo e
demonstrar como isso esta sendo feito de forma perversa, predatéria e com uma significativa
deteriorizacdo do nosso espaco urbano e da prépria economia da cidade que tem um reflexo bastante
importante. As areas alaranjadas sdo as areas de coeficientes bésicos 2,0, o Plano Diretor ele
introduziu uma novidade que é coeficiente minimo, coeficiente de aproveitamento minimo, coeficiente
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de aproveitamento basico o qual vocé pode construir uma vez, ou duas vezes a area do terreno sem
pagar nada e coeficiente de aproveitamento maximo que vocé pode atingir mediante ao pagamento da
outorga onerosa, até hoje, pelo menos que noés tenhamos noticia o municipio de S&o Paulo nédo
apresentou um diagnostico do produto do recolhimento dessas outorgas onerosas, quanto se recolheu
em cada distrito? O que foi feito claramente com esse dinheiro? E quais as conseqiiéncias da geracao
desses m? em cada distrito? Esse diagndstico da outorga onerosa que foi esse instrumento que passou
a ser utilizado a partir do Plano Diretor de 2002, ainda continua bastante utilizado, é importantissimo
gue se diagnostique. E nesse problema da revisdo do Plano Diretor que o artigo 293 impde, limita a
sua revisdo, para a revisdo das acOes estratégicas, e 0 caso da outorga onerosa é uma acao
estratégica, isso ndo foi apresentado pela municipalidade e nés ndo temos um diagnéstico, uma clareza
do que realmente esta acontecendo. O caso entdo da area laranja onde o coeficiente basico é 2,00,
pode chegar ai eventualmente a 3,0 ou a 4,0, através do pagamento da outorga onerosa. E na area
amarela é onde o coeficiente basico € 1,0. N6s notamos que nas areas mais densas, justamente o
coeficiente basico é maior, deveria ser ao contrario, deveria ser o coeficiente béasico 1,0 porque nessa
cidade ja tdo saturada de area construida, ndo de densidade populacional, inclusive na ultima reunido
eu li a Ata e foi muito bem colocado isso que € densidade populacional e 0 que é densidade
construtiva, que sdo coisas bastante diferentes, n6s notamos que justamente nas areas congestionadas
onde o coeficiente basico é 2,0, provavelmente se paga menos outorga onerosa, ele deveria ser
coeficiente 1,0 e os valores do critério de cobranca da outorga onerosa deveriam ser reavaliados no
nosso ponto de vista, reformulados, construir uma vez a area do terreno deveria ser muito caro na
cidade de Sao Paulo, principalmente se forem area de varzea, principalmente se forem area
contaminada onde existem os bairros que eram industriais, e agora estdo sofrendo um processo de
alteracdo. Aqui nés temos relacionados alguns dos distritos que ja ndo tem mais a area para ser objeto
de outorga onerosa, como todos sabem que aqui a definicdo como estoque dos 93 distritos, ou 96, se
eu ndo me engano, foram definidos a partir da tendéncia de construcdo dos ultimos 10 anos
anteriormente ao Plano Diretor, entdo de 1992 a 2002 se fez uma projecdo de quanto se construiu em
cada distrito e isso definiu os estoques de &rea compravel na cidade de Sdo Paulo. Ocorre em Moema
se construia muito na década anterior ao Plano Diretor e ndo se constréi tanto hoje, mas o mercado
imobiliario teve interesse maior em construir no Morumbi, na Vila Leopoldina, no Jaguaré e esses
estoques estdo praticamente extintos, essa € uma questdo que ndés apontamos fundamental que
deveria ser muito discutida nessa revisdo do Plano Diretor e até 0 momento nés ndo conhecemos, eu
vou repetir, nenhum diagnéstico que informe a conseqiiéncias dessas medidas e do que estd sendo
construido na cidade de S&o Paulo, principalmente em relacdo aos bairros. O Plano Diretor vigente ele
definiu macrozoneamento que sdo 4 macros regides principais, em cada regides dessas, dessas macro
regides, tem um rol de medidas de programas que devem ser atendidos, ndo s6 para quem constréi na
cidade, seus usuarios ou empreendedores, mas também é uma regra programatica para o proprio
poder publico atuar em cada um desses territdérios. N6s temos, por exemplo, a macro &rea de
urbanizacdo consolidada que é aquele eixo mais rico da cidade oeste/sul, a macro area de
reestruturacdo e qualificagdo que é esse bordo mais escuro ao longo dos rios e das vias férreas, a
macro area de urbanizacdo em consolida¢do que € um anel envoltéria da area central e a macro area
de urbanizacdo e qualificacdo, uma area que precisa realmente requalificada que sdo as nossas
periferias e 0 que fez o projeto de lei 671, extinguiu as quatro areas, acabou com o macrozoneamento,
o territério agora é tratado como se ele fosse um papel em branco, como ndo houvesse mais a
necessidade de investimentos especificos e forte atuacdo da prefeitura para qualificar as areas de
periferia e como se ndo houvesse mais necessidade de um controle muito grande nessa area de macro
area de urbanizac@o consolidada que vem sofrendo um processo de verticalizacdo desenfreada, essas
regras para o futuro da cidade, regras eu repito, para a propria atuacdo da administracdo publica,
deixaram de existir, entdo é o Plano Diretor do papel em branco, o territério de Sdo Paulo ndo tem
mais nenhum regramento e isSO no nosso ponto de vista é temerario, porque a atuacdo do poder
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publico pode ser qualquer uma porque o regramento, as acfes definidas nesses artigos que definem as
4 macro areas e 0 que englobam determinados distritos se extinguiu entdo esse fato nés entendemos
que foi uma alteragdo significativa no Plano Diretor, este € um outro Plano Diretor, a Lei 13.430 ela
praticamente deixou a sua func@o de ordenar o crescimento da cidade com uma logica urbanistica e
ambiental com essa retirada das 4 macro areas ela se extinguiu. E n6s também ficamos muito
preocupados com essa ac¢do estratégica do Plano Diretor que sdo as areas de intervencdes urbanas. O
que significam essas areas de intervengdes urbanas? Inclusive nds copiamos aqui o artigo 221 do Plano
Diretor vigente que descreve os setes tipos areas de intervencdes urbanas, que sdo: areas de
Operacdo Urbana Consorciada, que estdo impactando tremendamente 0s nossos bairros e nds nao
sabemos o resultado disso, a nosso ver € um resultado ambientalmente negativo; as areas de Projeto
Estratégico; as areas de implantacdo de parques lineares, isso nds reputamos como uma medida
bastante interessante, a implantacdo aqui na Secretaria do Verde; eixos e pélos de centralidade; areas
para a implantacdo de rede viaria estrutural; areas para implantagcdo de rede estrutural de transporte
publico coletivo e a sétima delas, areas envoltérias do Rodoanel Metropolitano Mario Covas. As areas
de intervengdes urbanas, por exemplo, as que sédo em relagdo as linhas de transporte coletivo permite
gque as faixas de 300m de um lado a outro de transporte coletivo de massas possa ter um
adensamento, além de circulos com raio até 600m, tendo como centro as estacdes de transporte
metroviario ou ferroviario, nés procuramos colocar isso no mapa para visualizar o que significa a
possibilidade desse adensamento proposto. Aqui nés temos o eixo do sistema transporte publico e as
faixas de 300m de cada lado, entdo nds vemos que uma boa parte da cidade pode ser verticalizada é
certo que a partir de um plano urbanistico especifico, mas plano esse que do jeito que a Camara
Municipal estd nos amedronta e causa um tremor enorme do que pode acontecer e pode ser ali
votado. Também colocamos no mapa a faixa de 600m ao longo das vias estruturais e nés notamos que
uma parte imensa do nosso territorio pode sofrer verticalizagdo. Somamos os dois e vemos que 0 que
sobra é muito pouco. Existem outros tipos de areas de intervencdes urbanas que sao pdlos de centro
de bairros que também poderiam sofrer verticalizacdo a partir desses planos urbanisticos especificos.
Colocamos os poélos em relacédo as estacdes e terminais de 6nibus que seriam de 1200m, um raio de
600m. E somamos tudo isso e vemos que praticamente todo o territério da cidade de Sdo Paulo é
sujeito a verticalizacdo, mas ainda tem mais. Colocamos também éareas suscetiveis de adensamento
ainda dentro do que permite as areas de intervengfes urbanas. Eu quero chamar a atencdo que isso €
possivel fazer desde 2002 do Plano Diretor vigente e o projeto de lei 671 ndo corrigiu essas
determinacdes, sdo acbes estratégicas no nosso ponto de vista deveriam ser revistos e retiraram
inclusive alguns elementos importantes, como por exemplo, a obrigatoriedade de se fazer EIA-RIMA
em areas de operac¢des urbanas, agora no projeto lei a redacédo esta dubia e dar a impressdao que se
quiser s6 pode fazer um estudo de impacto de vizinhan¢a o que néo é conveniente, é um absurdo que
se retire essa prerrogativa. Agora nés vamos demonstrar os perimetros das operacdes urbanas, tanto
as existentes quanto as propostas. Que também ocupam esses perimetros, a Vila Sbénia, a Vila
Leopoldina, a Jacu-Péssego, foram perimetros de operacbes urbanas propostas aumentados. Quero
lembrar também que as operag¢des urbanas, nds colocamos 0 nome onde estdo marcadas com as letras
negras sdo as operagdes vigentes e as azuis propostas. Praticamente todas elas estdo em areas de
varzeas, em areas de varzeas complicadissimas, por exemplo, a operacdo Vila Sdnia esta na area de
varzea do rio Pirajussara que é uma bacia intermunicipal, com problemas seriissimos para regido, ali
estd se propondo um adensamento brutal justamente ao longo do rio Pirajussara, justamente uma
area que deveria ser preservada ao contrario de tudo o que indicaria boa técnica urbanistica
hidrologica, enfim, um verdadeiro desastre ambiental, o mesmo ocorre com a operacdo urbana
Leopoldina-Jaguaré, a operacdo urbana Leopoldina-Jaguaré ela esta na confluéncia das varzeas do
Tieté com o rio Pinheiros € uma &rea alagadica ocorrendo a mesma coisa com relacdo a operacao
urbana Agua Branca, essas &reas sdo areas praticamente um péantano, o lencol freatico chega a aflorar,
nés podemos ver algumas pequenas, ndo diria lagoa, mas enfim, o lencol freatico chega ter 30cm de
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profundidade ou seja a construcdo macica dessas operacdes urbanas esta sendo incentivada em areas
gue deveriam ser absolutamente controladas. Aqui entdo nds temos a soma total do municipio de S&o
Paulo das areas possiveis de adensamento, veja bem, o que diz o artigo 293 dessa revisdo é que tem
gue ser encaminhada para as acfes estratégicas, aqui ndo ha prioridade, qual é a prioridade dessas
operacdes urbanas? Qual é a prioridade dessas areas de intervencdo urbana? O que vai se adensar
primeiro? O que vai se adensar depois? E eu lembro em um territério proposto pelo artigo 671, onde as
4 macro areas foram extintas, sem regramento. 1sso no nosso ponto de vista é temerdrio, isso nao é
um Plano Diretor, isso é um anti Plano Diretor. O Plano Diretor tem que ter metas claras, metas a
serem alcancadas e 0 adensamento proposto € onde for possivel, onde for conveniente e ndo deixar a
cidade ao sabor dos interesses puramente imobilirios que ndo leva em conta outras questdes além de
onde estdo localizados os seus terrenos. Ai sdo uma comparacdo com o artigo 188 do Projeto de Lei
que permite entdo que as areas de intervencdo urbanas tem que ter um plano especifico e que
também se refere ao coeficiente de aproveitamento méaximo da cidade, que agora ao invés de ser ele
computado em lote especifico ele pode ser computado levando em consideracdo toda a area, todo
guarteirdo e toda a area que ele estiver localizado. Eu gostaria de lembrar que dificilmente na cidade
de S&o Paulo nés temos um bairro inteiro ou um quarteirdo inteiro com coeficiente 4 vezes a area do
terreno, porque muitos dos terrenos que compde o quarteirdo ndo tem essa construgdo total e o fato
de se aumentar, de se permitir que se concentre o coeficiente de toda a area de uma regidao ou de um
guarteirdo em um lote significa um adensamento muito maior, construtivo, eu quero dizer, uma
adensamento construtivo muito maior que aquele que certamente a cidade teria condi¢Bes de suportar,
outra questédo importante é quanto de infra-estrutura o setor publico, seja n6s como cidaddos temos
gue pagar para que determinado empreendimento seja feito na cidade de Sdo Paulo, por isso que a
guestdo da outorga onerosa tem que ser revista com muito cuidado, no nosso ponto de vista o valor
cobrado pela outorga onerosa para construcdo desses m? adicionais é pifio, a teoria da outorga
onerosa e que se cobra de constru¢bes em areas onde sdo dotadas de infra-estrutura coisas que nos
ndo conseguimos enxergar, que dotacdo de infra-estrutura é essa para poder se dotar bairros que nao
tenham essa infra-estrutura, mas essa matematica ndo esta demonstrada quanto custa gerar um
prédio enorme de coeficiente de aproveitamento 4, por exemplo, em relacdo ao que se é cobrado de
outorga onerosa. SO para terminar as falhas que nds entendemos existir na revisdo do Plano Diretor
Estratégico, ndo foi atendido o limite do artigo 293 que era somente para adequar as acgOes
estratégicas e acrescentar instrumentos previstos no estatuto da cidade, a auséncia do plano de
habitacdo, auséncia do plano de circulacdo e transportes, alteracdo do instrumento sem justificativa e
nem debate, foi suprimido todo titulo 2 das politicas publicas também sem justificativa nenhuma, entao
entendemos que a sociedade ndo participou da forma como deveria, falta publicidade, falta
explicacBes, falta motivagbes das alteragbes. As audiéncias publicas séo incipientes porque ndo se
explica 0 que aconteceu e quais as reais altera¢cdes no Plano Diretor e dessa proposta de Lei 671 e
auséncia de sistematizac&o das criticas nas audiéncias publicas. E um Plano Diretor nada estratégico no
nosso ponto de vista e ele coloca praticamente todo o territério urbano sujeito a venda de areas
construidas superiores atualmente permitidas, liberando sem controle a verticalizacdo e adensamento
ao sabor do interesse puramente mobiliario desconsiderando os seus reflexos na evidente auséncia de
sustentabilidade ambiental de nossa cidade, dentre outros fatores obviamente. Na realidade teremos
um plano diretor sem garantia temporal, continua auséncia do planejamento que considere a
sustentabilidade urbana, procede a urbanizacdo predatoria do espaco vital da cidade, ndo ha
prioridades na ocupacdo do territério e nem no seu desenvolvimento, pressdo dos interesses
econdmicos que da uma visdo econdmica do planejamento, auséncia de politicas intersetoriais e néao
observacao da aplicagdo dos indicadores ambientais e sociais. O que teremos entdo é uma inviabilidade
urbana, social e econdbmica. Uma cidade insustentavel como nos ja notamos como ela €, e o que nos
precisamos: Mudan¢a do comportamento da sociedade, nds entendemos que a sociedade tem que ser
mais pro ativa a exigir os seus direitos, mudanga de paradigmas do planejamento da forma como esta
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nés vamos piorar cada vez mais sem retorno e mudanca de prioridades pela governanga a propria
municipalidade, o proprio poder publico tem que rever as suas prioridades. E sé, agrade¢o a todos.
Obrigado.

Coordenadora Helena Magozo: Eu vou propor entdo a Alejandra para fazer sua apresentacdo. Na
verdade, nas propostas do relatério, ndo havia a inclusdo explicita da questdo da ocupacéo, mas diante
da proposta do Defenda S&o Paulo e como naquele mesmo dia a Alejandra tinha feito uma exposi¢éo
sobre Cidade Compacta, as questdes acabaram confluindo. A exposi¢cdo da Lucila tem interface com o
documento que estamos discutindo, mas ultrapassa nosso debate inicial. Entdo, o que eu proporia, é
que nés, com a fala da Alejandra e do José Carlos voltassemos ao nosso foco na interface que a
guestdo coloca com o documento e que, em outros momentos, possamos estar discutindo mais essa
guestdo do uso e ocupacdo do solo do Plano Diretor, inclusive o Della Mann a me procurou e expliquei
que a abertura foi dada a todos, na ultima reunido, em relacé@o a polui¢do do ar e que a associacdo que
representa teria essa possibilidade de exposi¢cao, se e quando solicitasse. O CADES é um conselho com
representantes diferenciados, diversificados e acho que a composicdo e o olhar diferente sé enriquece
a todos noés. Entdo eu pediria a Alejandra, fazer s6 uma sintese da Cidade Compacta e no que se
relaciona até com o que a Lucila colocou e depois vamos abrir aos conselheiros para as perguntas e
comentarios e o José Carlos retoma as propostas e vamos para 0s encaminhamentos. Por favor,
Alejandra.

Cons. Alejandra: Bom dia a todos, na ultima sessdo do Cades nés iniciamos uma discussé@o sobre o
gue é cidade compacta, a lei municipal de mudancas climaticas em um de seus primeiros artigos traz
esse conceito como um dos elementos norteadores da forma ideal futura para cidade de Sdo Paulo do
uso e ocupacgao do solo. Entdo, o que nds nos propusemos a iniciar uma discussdo aqui no ambito do
conselho de como seria essa forma de cidade compacta, quais sdo variaveis que estariam envolvidas
nessa questao? Entdo eu vou fazer um resumo do que eu falei, daquilo que o secretario disse como
elementos determinantes desse modelo de uso e ocupacdo do solo. Entdo, ele apontou quatro
guestdes, o secretario na Ultima reunido. A primeira questdo € mesclar, a cidade compacta deve
permitir a mescla de classe social, hoje a cidade vive em guetos, ele falou em guetos de classe média,
entdo nés temos que promover essa mistura de classes, como se faria isso? Permitindo, promovendo a
intensificacdo do uso do solo nas areas ja construidas inicialmente, Sdo Paulo apresenta nesse centro
expandido aproximadamente 5.000.000 de m? de &rea, absolutamente subutilizada, isso supera os
estoques de potencial construido hoje existentes entdo a proposta é que a politica, os programas, a
legislagdo devem olhar para essa questdo central. Hoje nds temos um estoque construido pronto,
inutilizado que deve ser ocupado, sendo nds iremos caminhar para essa inviabilizacdo da cidade, isso é
uma questdo. A segunda questao aproximar a funcdo moradia da funcdo emprego da cidade, como se
faz isso? Onde eu tenho emprego hoje na cidade? Se olharmos a distribuicdo de emprego dentro da
cidade, n6s vamos ver que ha uma concentracdo nesse centro expandido, nés chegamos ao indice de
700 empregos por hectare, densidade que nos atingimos quando olhamos para densidade
demografica. A densidade demografica de Sdo Paulo ndo passa dos 200, se eu tenho 700 empregos
por hectare em algumas regides e eu trabalho com 200 habitantes por hectare, eu vou obrigar a todo
mundo se deslocar para 0s empregos, por isso que vivemos nesse congestionamento constante, todo
mundo trabalha muito distante do seu local de emprego entdo nés temos que aproximar essas duas
funcdes, isso tem que estar claramente identificado na legislacdo que norteia 0 uso e a ocupacédo do
solo e uma coisa que ele gosta também, o secretario gosta de deixar claro, nds temos que criar
empregos onde hoje nds temos concentragdo populacional, onde hoje nds temos concentracdo
populacional nas regides extremamente periféricas entao teria que fazer esses dois movimentos, trazer
gente para as areas desocupadas e levar empregos para onde nds temos gente. O terceiro ponto é
intensificar o uso do solo com medidas claras, essa intensificacdo do uso do solo, é ter uma politica de
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reutilizagdo dos espagos construidos, promover as ac¢fes de reforma, quando analisamos a lei urbana,
de politica urbana das principais metrépoles mundiais nds percebemos que todas elas trazem essa
vertente de compactacédo da cidade, chegando ao ponto de cidades como Londres exigirem que 60%
da construcdo dos empreendimentos imobiliarios, feitos na cidade devem ser promovidos na forma de
reutilizacdo dos espagos existentes, isso significa que nessas metropoles mais importantes do mundo é
proibido avancar sobre novas areas, 60% da producdo mobilidria deve estar concentrada nas &reas ja
construidas, entdo sao diretrizes, olhares diferentes a uma forma de construir essa politica de uso e
ocupacdo do Solo. E por ultimo uma outra questdo que foi colocada é que Sdo Paulo nos anos 50
trabalhava com densidades demogréaficas superiores que a de hoje, nés temos que reverter esse
processo e isso é uma questdo muito séria, quando pensamos em adensamento, o adensamento
trazido para as operagbes urbanas, a area de interesse urbanistico, nés estamos pensando nho
adensamento construtivo, o adensamento construtivo tem que vir acompanhado de adensamento
populacional sendo realmente estamos construindo uma falafel, uma cidade louca, nds temos
altissimas concentracdes construtivas, densidade construtiva, estamos perdendo populagdo entao isso
tem que se inverter, ndo parece por conta desse fendmeno de concentracdo de emprego, todo mundo
vai para locais onde € uma concentragdo enorme, durante o dia nos vivemos a densidade de 700
habitantes por hectare, mas na hora que vocé vai ver as pessoas nao estdo morando com essas
densidades, entdo isso cria essa confusédo que nés vivemos todos os dias, isso € uma questdo essencial
para pensarmos no que vem a ser esse novo paradigma de cidade sustentavel, que o que a gente veio
a chamar de cidade compacta, entéo é por ai, ninguém esta associando com verticalizacdo, isso € uma
coisa que eu gostaria de esclarecer nés estamos falando cidade compacta, com essas 4 variaveis, como
isso se faz? Como isso se traduz em regras claras no uso e ocupacdo do solo? Nos estamos ainda
construindo, n6s temos construindo isso, inclusive essa construcdo deve estar associada com o Plano
Diretor, claro. Porque o Plano Diretor € a lei méxima que norteia o uso e a ocupacéo do solo, entdo se
formos fazer uma aproximacgao com apresentacdo da Lucila, claro ela estd fazendo uma leitura muito
correta, uma coisa ndo coibe com a outra, as duas coisas sdo complementares, a cidade compacta tem
gue olhar claro essas questdes, essas questbes estdo crescentes, eu imagino, na construcdo de
gualguer programa politica, lei, enfim eu acho que é o suficiente.

Coordenadora Helena Magozo: Entdo n6s vamos abrir para os conselheiros.

Lucila Lacreta: Eu gostaria de fazer uma observacdo, voltando atrds em 1972 quando esse
zoneamento foi feito, foi implantado na cidade de S&o Paulo, 0 zoneamento ele abarcou o municipio de
Sao Paulo como se fosse um tapetéo, onde ficou determinado o que podia construir € 0 que ndo podia
construir, quando o interessado quisesse, vejam bem, quando e onde o interessado quisesse, entdo a
municipalidade, a prefeitura ela perdeu totalmente o controle do que seria construido onde e quando.
E isso é importantissimo para vocé ter o controle do crescimento da cidade, entdo a geracado da cidade
de S&o Paulo ela foi a deriva, entdo como eu falo tem esse tapetdo que é o zoneamento e o pode
publico perdeu totalmente o controle, quem ditou o crescimento foi o interesse imobilidrio, entdo nos
vemos, quarteirbes inteiros, com prédio enorme |4 no meio. O que significa isso? Alguém quis fazer
aquele empreendimento em um determinado tempo, diferente, por exemplo, de cidades européias, eu
vou dar um exemplo de Madri porque eu conhego bastante, onde a municipalidade diz: “Neste
perimetro vai se construir uma cidade de tal forma em x anos.” E obriga aquele proprietario a se
associar a uma empresa urbanistica para fazer um plano que a prefeitura determinou, tanto que a
gente vé nas cidades européias de um lado é plantacdo de feno, dali a 5m comeca a cidade, a area
rural ela esta colada na cidade, s6 que ninguém vai construir na area rural de forma clandestina o que
Ihe interessa, porque a municipalidade vem derruba e acabou. Entdo, de um lado da rua vocé tem uma
fazendo do outro lado da rua vocé tem uma cidade, essa questdo do tempo e de onde construir, S&o
Paulo precisa resgatar. Outra coisa que eu quero lembrar, essa questdo da cidade compacta ela foi
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introduzida em uma lei recentissima, junho de 2009, poucos meses ela tem e seu artigo 18 trata dessa
guestdo da cidade compacta, o artigo 18 também o artigo 31 que reformula a possibilidade do
pagamento da outorga onerosa se 0 interessado dotasse o edificio, se ele for um ecologicamente
sustentavel o ato do executivo, ou seja, por um decreto do prefeito, o prefeito pode definir qual € o
desconto que ele pode ter na outorga onerosa chegando ao limite do 0, entdo se ele pde uns vidros
ecologicamente interessantes ou que se tenha aquecimento solar, ou que se tenha um jardim néo sei
como, o prefeito pode definir, que € por ato do executivo o artigo 31 fala isso, Ihe dar varios descontos
em relacdo ao pagamento da outorga onerosa, entdo iSSO € uma preocupacdo enorme para gente,
porque a pretexto dessa questdo temética ou da emissdo do carbono pode se chegar a ter uma
outorga onerosa 0 que desvirtua completamente esse instrumento, voltando a questdo do artigo 18,
dessa lei nova, da cidade compacta, precisa definir que compacidade é essa, compacidade, como por
exemplo, operacdo urbana Faria Lima esta ali previsto, acho que 3.000.000 de m® de construcéo
adicionais, mas ela é uma Faria Lima, um bairro oco, porque quantas pessoas moram la, entédo o risco
que nés corremos com essa histéria compacta, é construir uma cidade oca, vocé constréi muitos m?
sem ninguém la, e as pessoas vao la para periferia, ou vao para outros municipios porque ja ndo da
mais para morar na cidade de Sao Paulo, entdo essa € uma questdo importantissima, que deveria estar
no Plano Diretor e ndo nessa lei, esses dois artigos 18 e 31 eles tem que ir para o Plano Diretor,
porque € matéria de Plano Diretor, ai nés entendemos que ha um desvirtuamento dessa lei das
mudancas climaticas. Obrigado.

Coordenadora Helena Magozo: Queria pedir uma autorizacdo para vocés. VAarias pessoas ja se
inscreveram para falar, a primeira pessoa foi a Olga da SMDU, a Olga vai passar a palavra para Nilza,
que tem uma pequena apresentacao, porque houve uma referéncia grande e explicita ao Plano Diretor,
entdo eu queria propor a vocés se vocés ddo a prevaléncia para a Nilza estar apresentando um
posicionamento sobre a questdo no Plano Diretor, e entdo nds continuamos atendendo as inscrigoes.
Pode ser? Sim. A Olga, representante de SMDU, passa a palavra a Nilza. S6 peco autorizacdo para a
antecipagao.

Nilza Toledo: Obrigado. Eu agradego a oportunidade de estar aqui presente e falar com todos os
conselheiros, porque na verdade € um assunto que a Secretaria vem tratando com muito cuidado ja h&
alguns anos, nés estamos fazendo um trabalho com debates com toda a sociedade no sentido de
tornar claro toda a posicdo, e por essa razdo acho importante que eu coloque algumas questbes
relacionadas ao item que esta presente aqui, em discussdo com senhores porque na verdade esta se
falando em um adensamento da cidade, e é esse quesito mais especificamente que eu gostaria de
colocar porque na verdade que as questdes que a Lucila aponta ela vem de um desenvolvimento do
urbanismo que se deu ao longo do século passado, nés realmente tivemos um crescimento muito
grande da cidade, explosivo, sem muito planejamento isso fez com que as areas fosse ocupadas,
inicialmente as areas mais centrais da cidade e posteriormente elas foram ocupadas pelo aumento de
densidade, pelo aumento de populacédo, entdo o intenso processo de urbanizacédo fez com que a cidade
tivesse essa aparéncia que hoje nés vemos. Aqui nés ja temos um que? Um centro consolidado que
perdeu populagdo, realmente ndés temos mais empregos do que populagdo residindo ai, poucos
residenciais, ocorreu intenso e crescente as ocupacOes irregulares das regides dos mananciais da
periferia e um movimento pendular do sistema de transporte. O que acontece? Nés temos toda
populacdo residindo na periferia, populacdo de baixa renda que necessita de transporte publico e que
nds temos que estender esse transporte publico até essa populagdo e geralmente esse transporte caro
no investimento em termo de transporte de alta capacidade, e esses 6nibus que utilizam esse CO?,
esses sim poluem o ambiente entdo nés precisamos investir mais nessa tecnologia que diminua essa
ocorréncia e para isso precisa muito investimento, e € o que 0 municipio esta fazendo. Além disso, esse
desmatamento que ela observou, nés também estamos observando, nés também estamos controlando
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e é por isso que nds temos que deter a expans&o territorial, porque hoje ela ja estad em 1.000 Km?, ela
representa 60% do territério do municipio a urbanizacdo, a cidade é espraiada, ela ndo é densa, ela é
espraiada isso fez com que muitos dos nossos bens naturais fossem consumidos nesse processo, que
vem de muitos anos, ndo € culpa do Plano Diretor atual e nem do Plano que esté ai em discussdo. Essa
é a ocupacdo regular da cidade, nés temos na verdade regular na cidade 591.000m? de &reas com
terrenos com 433.000m? de areas construidas o que representa 0,7 do coeficiente de aproveitamento
médio da cidade. Esse espraiamento, a Lucila colocou muito bem também ndo se da s6 dentro da
cidade, mas ela se da para outros municipios da grande metropole, a faixa de renda alta ndo vai para
periferia ela vai para outros municipios, Alphaville, Barueri e outros, entdo realmente essa evasao
ocorre, ndés vemos isso também, estamos tentando controlar, estamos tentando controlar, estamos
tentando dar condicdes para que isso se reverta, o que representa 0 nosso indicador de adensamento,
quais as areas realmente adensadas, acima de 4 de coeficiente é onde realmente a cidade central se
localiza, eu mesmo trabalho em um edificio que tem 18 de CA, a legislacdo permitia isso, € o edificio
Martinelli, ele tem 1000m? e tem 4 e tantos mil m? de areas construida, ent&o ele tem 18 de CA. Isso
existia, era uma possibilidade que a populacdo ndo regulava isso entdo a legislacdo que veio de 1972
comecou a regular e passou limite a 4 do CA, as areas do entorno que nés chamamos de centro
expandido elas ndo chegam, elas estdo em torno de 2, essa florzinha aqui, essa fluorescente, e como
gue ela esta distribuida? Como esta de fato a sociedade? Entdo eu trouxe alguns exemplos, s6 para
tomar tempo dos senhores, eu estou pegando o Jardim Miriam que é uma periferia que esta 14 no
limite da cidade, ela tem 230 habitantes por hectare, ela ndo é vertical, ela € uma ocupacdo
basicamente horizontal, porque a diminuicdo dos lotes faz com que se verticalize se intensifique o uso
do solo, ndo é sO pela verticalizagdo. Ai também nessa regido do Limoeiro, bem em cima na periferia
ela estd com uma densidade de 200 habitantes por hectare, nivel de emprego 0,2, entdo veja, nés
temos populagdo e ndo temos empregos esse € um grande problema que estamos enfrentando, essa €
outra, Vila Teresinha, estou pegando dados da OD 2007, entdo nds temos realmente 256 habitantes
por hectare nessa regido e ela ndo é adensada, ela ndo é uma construcdo vertical. Marechal Teodoro,
essa é no centro, 292 habitantes por hectare, Santa Cecilia n6s 200 habitantes por hectare, area
central do municipio, entdo o que a Lucila falou que nés eliminamos a macro area € porque na verdade
nés ja temos o0 zoneamento, ele estd em vigor, ele esta realmente, um momentinho Lucila, eu ouvi
vocé com toda paciéncia, a questdo é que nés temos os instrumentos novos no estatuto da cidade a
macro area ela serviu e muito bem, eu mesma a utilizei para elaborar os planos regionais, os planos
regionais contemplaram todas as diretrizes das macros areas e tinham planos regionais, a incumbéncia
de estabelecer as zonas de uso, definidas pelo novo diretriz do plano diretor e também as areas de
incidéncia dos instrumentos especificos que o estatuto regia, entdo area de intervengdo, area de
preembicdo perto de operagdo urbana, entdo isso tudo esta contemplado em cada um dos 31 planos
regionais e foi exaustivamente discutido e que teve uma aprovacdo em 2004.E ai é o reflexo entéo do
que nés temos em termos de lei de zoneamento e que ela de uma certa forma mantinha porque
tinham regras no Plano Diretor, tinha que ser originaria de Z1 no maximo de Z5, entdo ela continua
com a mesma incidéncia na nova lei. A ZN1 11%, ZN2 14%, ZN3A e a ZN3B esse é um problema que
nds tinhamos que é do decréscimo, o estatuto permitia isso, ele permitia que eu tivesse coeficiente
bésico diferenciado em funcdo de uma legislacdo anterior existente, entdo nds tinhamos uma legislacédo
gue dizia qgue em alguma zonas podiam chegar a 4, jA naquela oportunidade, entdo Z3, Z4, 712, Z10,
todas elas podiam chegar a 4, entdo nos tivemos que fazer um redutor, e isso o Plano Diretor
estabeleceu o tempo que isso iria acontecer, 2003 e 2004. Em 2004 se chegou ao coeficiente bésico 2,
entdo isso fez com que noés tiveéssemos distingdo em zona M3A, do tipo B que o coeficiente é 2, ZPD
que também o coeficiente basico é 2, as demais que aparecem com a letrinha A o coeficiente é um,
entdo isso deu essa porcentagem que os senhores estdo tendo aqui. Entdo essa regra de como esté
realmente no zoneamento, esta estabelecida, porque (/naudivel) as operacdes urbanas, necessitam de
leis especificas, agora o Plano Diretor tem que estabelecer quais sdo essas areas, para que entao
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possamos fazer as leis especificas desses territorios e cada lei especifica é discutida com a sociedade, é
submetida a Camara, entdo o fato de ter extensas areas ndo quer dizer que tudo isso seja manchado,
de fato seja tudo verticalizado, o que se tem é uma intencdo de se aplicar um instrumento, que o
estatuto estabelece que no Plano Diretor esteja considerado. Aqui € uma grande preocupacdo que nés
estamos tendo em funcdo do uso de um sistema chamado BRANUS que é de transporte, o que noés
estamos fazendo junto com a Secretaria de Transporte Metropolitano, o que nds observamos, essa
ainda com a pesquisa OD/97 que foi quando iniciamos o estudo, ela tem um emprego por habitante,
ela se concentra no centro e na regido sudoeste, e aqui € mais relacdo também de emprego por
hectare que esta também na concentragcdo da area central, essa ja € a OD/2007, em que essa relagao
também se mantém, entdo veja o movimento que nds temos que fazer, a inversdo da matriz, que nos
temos que fazer, porque na verdade nds temos um contingente da populacdo que trabalha na regido
leste que se desloca para os locais de empregos, onde estdo os locais de emprego, tudo isso utiliza o
sistema de transporte, entdo € isso que ndés estamos pensando em reverter essa matriz, e 0 Plano
Diretor da condicdo para isso, em cada uma das estacBes de metro, nés podemos fazer a (/naudivel)
para colaborar com a implantacdo do metro que € necessaria para a populacdo de baixa renda, e
também para fazer com que se reverta essa matriz climatica que nos temos, entéo isso € o importante
para nds fazermos, n6s temos que colocar emprego na zona leste, nés temos que gerar emprego |4,
temos que reverter essa matriz. Isso vai fazer com que nds possamos usar as (/naudive)) nos
transporte, que sdo as (/naudivel) que me permitem reformular esse territorio e reocupar territorio que
hoje jA estdo ocupados, como o0s senhores viram todos eles estdo densamente ocupados, as
densidades estdo |4 na periferia. Essa € um emprego por hectare. Entdo o que me permite fazer? Séo
as (/naudivel) elas induzem eu ocupar corretamente o territério e me permitem levar o transporte e
melhor emprego para essa regido. Com esse trabalho que nds estamos fazendo com a Secretaria de
Transportes do Estado, n6s vamos realmente por meio de cenarios simular exatamente onde devemos
fazer essa redistribuicédo e a partir dai definir com clareza onde pode crescer e onde ndo pode. Queria
esclarecer para os senhores que a outorga onerosa sO é concedida onde ha infra-estrutura, onde néao
hé infra-estrutura ndo se da outorga onerosa, por isso o direito adicional maximo de construcéo so é
alcangado se tiver estoque, esse é um conceito fundamental, ndo se da estoque onde nao se tem infra-
estrutura por isso se foi concedido e foi dado naqueles distritos € porque ali tinha capacidade de infra-
estrutura. Aqui eu gostaria de fazer uma retificacdo em uma colocacdo da Dra. Lucila, porque na
questdo de amplia¢do ndo foi o PL que ampliou porque na 13.885, as areas de operagao urbanas foram
ampliadas, especialmente na regido leste, por se perceber a necessidade de realmente ter condicdes
melhores nessas areas de emprego, de moradia e de revisdo desse tecido urbano. Entdo nessas
condicBes, isso ja estd em vigor, esta na 13.885, entdo o que n6s ampliamos foi a parte do polo de
logistico de carga, que € esse aqui, no cruzamento l& das vias, mas nada € ampliagdo desta lei, isso
gue eu queria deixar claro para os senhores.

Lucila Lacreta: (incompreensivel, ndo falou no microfone).

Nilza Toledo: Lei da operagdo urbana.

Lucila Lacreta: (incompreensivel, ndo falou no microfone).

Nilza Toledo: Entao, Lucila.

Lucila Lacreta: (incompreensivel, ndo falou no microfone).

Nilza Toledo: Essas leis, isso aqui, desculpe, é a fuséo da lei 13.430 PDE, 13.885 Planos regionais.

Lucila Lacreta: Néo é PL.
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Nilza Toledo: Nesse ndo, eu estou dizendo que aqui € o aumento que houve. Vocé tem agora a
possibilidade de utilizar diversos instrumentos, ndo € que ai tudo seja 4, € uma regra do coeficiente
maximo 4 para a cidade, essa regra estd estabelecida, mas ai elas sdo divididas em setores, esses
setores sdo ditos quanto coeficiente € possivel em funcdo da capacidade de cada um deles e em
funcdo do sistema viario que a possamos suportar. Entdo essa € a rede de transporte que nés
queremos realmente fazer com que ela tenha condi¢8es, ndo € s6 a questdo da varzea que nos temos
gue ver, nds temos que ver que nds temos que ter mobilidade, acessibilidade a todas as atividades
urbanas, onde ja esta ocupado e a varzea esta totalmente ocupada como eu mostrei no primeiro slide
e Lucila também, ela constatou que a varzea também ja estd4 ocupada, o que noés temos que fazer é
dar um tratamento que recupere 0s rios, e isso nds estamos fazendo em conjunto com Secretaria do
Verde, que faz os parques lineares a SABESP faz a despoluicdo e nds temos entdo condi¢do de
melhorar, quer dizer os problemas nés conhecemos todos, porque ela elencou todos, todos eles eu
também conheco, entdo o importante é que tudo isso vamos paulatinamente, por isso é um processo
de planejamento que se faz a cada gestdo, a cada momento. E aqui entdo a necessidade de se levar o
emprego para zona leste, nés temos ai a oportunidade agora do fecho do rodoanel temporariamente
passando por essa regido que é exatamente aqui, ele vai passar enquanto ndo se faz o trecho leste, o
plano leste, mas ele realmente vai passar nessa regido, entdo nds temos um pélo industrial, nés temos
plataformas logisticas, nés temos um melhor desempenho de transporte nessa regido, se o poder
publico ndo investir macicamente ndo vai ninguém fazer emprego |4, isso que é o poder publico
atuando. Essa é uma area da COHAB, entdo foi pensada junto da estacdo Itaquera para se criar uma
nova centralidade, entdo quando se cria uma centralidade ndo quer dizer que vai se adensar, nés
vamos ter € um trabalho de colocar alguns equipamentos necessarios para a populacdo que ai reside.
Essa € uma idéia desse projeto, o que nés temos ai, nés temos férum, rodoviaria, FATECs, SENAI,
centros de alimentacdo, centro cultural, centro de convengfes, policia militar, institutos, edificios
comerciais nessa regiao, isso é uma centralidade de uma AIlU lindeira ao transporte, isso que nos
precisamos fazer nessa regido, ou seja, inverter a matriz emprego populacdo, temos que ter mais
emprego ai, isso € uma demonstracdo e eu acho que é essa a idéia que eu queria trazer para 0s
senhores, que ndo se trata de uma questdo simples de adensamento. Muito obrigada pela
oportunidade.

Cons. Ros Mari: Bom dia a todos os colegas, eu queria aproveitar a oportunidade apo6s a
apresentacdo das nossas duas colegas para dizer 0 porqué esse assunto veio a baila. Eu até fiquei
bastante contente por conta de um documento que foi lido na reunido passada, suscitou um debate
gue é de extrema importancia para cidadania de Sao Paulo, muitas vezes uma pequena palavra
colocada em uma lei pode trazer prejuizo gravissimos para o futuro e se ndo olharmos isso com muito
cuidado, pesa sobre nds a responsabilidade de ndo termos o dever cumprido. Entdo eu gostaria de
retomar o que a Helena falou anteriormente. Quando foi apresentado pelo nosso colega o relatério da
comissdo especial para a formulacdo das 12 ac¢des estratégicas a questdo que eu coloquei e acabou
suscitando todo esse debate, na verdade eu fiz 4 proposi¢bes. Trés delas aceitas pelo secretario para a
incorporagdo do texto e uma ndo, justamente a uma foi a que foi objeto do debate de hoje. O
secretario acatou que efetivamente existem umas séries de poluentes que ndo sdo medidos, furanos,
dioxinas, e que qualquer pais da Europa isso se faz e os valores aqui de Sdo Paulo sdo 4 vezes maior
gue os valores encontrados em paises europeus, isso sdo estudos de universidade, segunda coisa que
eu propus e ele aceitou € que as mudancas climaticas estdo ai e nés estavamos falando de mudancas
climéaticas e que portanto muitas delas sdo irreversiveis e nés vamos ter que trabalhar com politicas
ndo sO de mitigacdo mas adaptacédo a essas mudancas climéaticas e ai foi onde se deu o grande embate
que ficou muito bem explicitado na ata que foi escrita, eu acho é uma ata historica porque pela
primeira eu acho se levanta isso com bastante propriedade, que era exatamente o seguinte: NGs temo
hoje S&o Paulo caracterizado cientificamente como uma ilha de calor urbana, estudos dos Instituto
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astronémico e geofisico da USP tem demonstrado, isso esta em todos os anais dos eventos realizados,
gue essa ilha de calor urbana tem trazido fundamentalmente problemas ligados a ocorréncia de
eventos mais fortes, entdo ai as chuvas que nos temos localizadas, o efeito fica mais forte e ocorre em
menor intervalo de tempo, diminuicdo ao longo do tempo da umidade relativa do ar, aumento médio
da temperatura do ar e € G6bvio que a ocupacéao do solo urbano tem provocado isso, € isso que eu disse
ao secretario, n6és ndo podemos fazer os 3 macaquinhos chineses, “ndo ou¢o, ndo vejo e ndo falo”.
Isso esta provocando € o que os fisicos chamam de fatores locais que alteram as mudancas climaticas
do municipio de S&do Paulo que junto aos municipios de ordem planetéaria, ndo vou me preocupar sé
com o degelo da geleira no pélo norte e no pélo sul, os nossos problemas estdo aqui também, ambos
juntos tem ocasionados problemas sérios a nossa cidade e dados inclusive da Faculdade de Saude
Publica provam que as ilhas de calor tem provocado inclusive aumento de acidentes cardiovasculares
na cidade, entdo é inimaginavel imaginar que vai se fazer um documento de recomendagfes que tem a
ver com esse tema...

Coordenadora Helena Magozo: Ros Mari, € poluicdo do ar.

Cons. Ros Mari: Sim. Veja bem, légico. A poluicdo do ar ela ndo vive sozinha, ela ndo é uma entidade
independente, entdo a poluicdo do ar e o que vem acontecendo em termos de particulados e nao
medicdo diz respeito também ao uso e ocupacdo do solo, portanto ndo ha como fazer um documento
de recomendacdes que ndo se reporte a forma como o uso e ocupacgdo do solo vem se dando. Entdo o
gue eu coloquei aqui e que foi e eu ndo entendi porque uma celeuma téo grande, eu ndo sei aonde eu
peguei, qual foi o dedo na ferida que eu pus, porque 0 que eu escrevi eu faco questdo de ler aqui o
gue foi entregue ao secretdario. Primeiro: Regulamentar e fazer cumprir a lei nimero 14.933 de 05 de
junho de 2009, que institui a politica de mudanga de clima no municipio de S&o Paulo, todo mundo de
acordo, cabe frisar que esta se debatendo no ano do processo de revisdo do Plano Diretor Estratégico
de Sao Paulo os artigos de 18 e 31 da referida lei que é justamente a questao de cidade compacta, que
compacidade se quer para a cidade e a questdo da mudanga da férmula do calculo da outorga
onerosa. Segundo: Reduzir as emissdes de poluentes na atmosfera e contemplar o monitoramento dos
tipos HPA, dioxinas e furanos, é 6bvio. Terceiro: Definir politicas publicas e adaptagdo da cidade a
mudancas climaticas de natureza planetaria em local, € 6bvio. A universidade diz isso. E quarto:
Planejar e controlar o uso e ocupacdo do espaco urbano de Sdo Paulo, reduzindo o processo de
verticalizacdo mediante o estudo detalhado da capacidade de suporte ambiental da cidade. Quer dizer,
eu ndo entendi qual a foi a celeuma, falou em verticalizagdo ninguém pode usar a palavra. O que foi
colocado aqui, eu gostaria de finalizar a minha intervencéo, eu sé vou finalizar dizendo o seguinte: Que
a Unica coisa que noés colocamos foi, e que ndo foi aceito, Planejar e controlar o uso e ocupacgdo do
espaco urbano de Sdo Paulo reduzindo o processo de verticalizagdo mediante (ndo é ponto), mediante
estudo detalhado da capacidade de suporte ambiental da nossa cidade. Entdo € isso que foi colocado e
esse foi 0 objeto do debate, eu gostaria de pedir aos senhores conselheiros, que com toda objetividade
possivel que possa ter analise isso com muito carinho e muita seriedade, porque ndo tem o menor
cabimento sair um documento de resolug¢édo que fale, que esquec¢a 0 uso e ocupacdo do solo tem tudo
a ver com mudanga climatica no municipio de Sdo Paulo, essas coisas ndo estdo desconectadas no
tempo e no espaco, era so isso que eu queria colocar.

Coordenadora Helena Magozo: Olha, Ros Mari, sé uma observagdo: eu ndo entendo que houve
celeuma nenhuma. Nao se votou porque se entendeu que o0s conselheiros precisariam de mais
elementos, acho que todas as pessoas que falaram aqui trouxeram elementos e vocé também teve
liberdade de falar entdo ndo houve celeuma, houve realmente discusséo e as discussdes necessarias e
que podem ser suficientes ou nao.
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Cons. Badra: Jorge Badra, bom dia. A Helena hoje que esta coordenando os trabalhos, parabéns
pelas condicdes dos trabalhos, cumprimentar a Lucila, a outra colega aqui a Nilza, gostei da
apresentacdo das duas e s6 fazer aqui duas observagdes rapidamente. A primeira € a seguinte: Eu sai
de Santana 7h 30min da manhd e cheguei aqui as 9h 30min e para quem ndo sabe o DETRAN est&
licenciando hoje 900 carros por dia, isso ninguém fala nada nessa reunido, entdo eu estou falando para
vocés, isso é poluicdo, nos continuamos nesse transito que esta ai caotico e os 6nibus soltando aquele
diesel horroroso, também ninguém fala nada, entdo vamos ser bem coerente aqui. Segunda coisa aqui
gue eu quero deixar claro, que eu ja falei da ultima observacdo, a zona leste estd travada desde a
época do ex-prefeito Paulo Maluf, foi criado a lei de incentivo o rapaz que é o presidente da associacao
ndo esta aqui presente hoje e eu sai em defesa, porque é o seguinte, vocé ndo consegue instalar nada
entdo vocé tem hoje uma lei vigente de incentivo fiscal para a zona leste, naquela regido e vocé nado
consegue instalar absolutamente nada, vocé ndo consegue fazer o projeto e instalar isso em prefeitura,
nada, vocé tem que mudar, tem que destravar, isso eu ja falei inclusive pessoalmente para o prefeito,
ja falei para as liderancas e ninguém se manifesta gente. E desde a época do Paulo Maluf foi criado
essa lei de incentivo para a zona leste, quer dizer, ndo tem nada errado ai ndo? Sera que s6 eu que
estou vendo isso? Isso ja tem mais de 20 anos e ninguém faz nada, eu fico inclusive indignado, porque
veja bem, sdo questBes que temos que discutir se é para colocar os dedBes nas feridas e nos
problemas entdo vamos ser coerentes, na zona leste porque vocé ndo tem emprego? Porque tem uma
lei de incentivo e vocé ndo consegue aprovar nada, vocé ndo consegue instalar comércio, nao
consegue instalar nada, € um absurdo. Para quem nédo sabe, eu sou diretor da Federagdo do Comércio
entdo nds temos 14 todos os sindicatos na base do Estado de Sdo Paulo, na area de comércio e
servigos, etc, etc e tal, entdo inclui desde revenda de carro, pneumatico, tudo o que vocés pensarem,
posto de gasolina e ninguém consegue aprovar nada, entdo acho que tem que ser debatido esse
assunto, ndo dé para destravar a cidade enquanto continuarmos com esse tipo de conduta....

Orador nao identificado: (incompreensivel, ndo falou no microfone)
Coordenadora Helena Magozo: Badra?

Cons. Badra: Pergunta para a colega ali. A senhora ainda é diretora da SEHAB? Outro assunto que eu
acho que é de fundamental importancia, a Alejandra colocou na ultima reunido dela e eu pontuei
também, vamos ser coerentes, nds temos estoque de area construida hoje de quanto? Sem uso?

Cons. Alejandra: 4.000.000 por baixo.

Cons. Badra: 5.000.000 de metros. Sabe por que nenhuma empresa, nem o particular se habilita a
comprar um prédio velho e reformar? Por que € o seguinte, se eu for entrar com o alvara de reforma
na SEHAB eu vou pegar um prédio que nem a colega falou, no terreno de 10x50 eu vou ter que fazer
duas caixas de escada enclausurada, mas ndo sei 0 que, ndo sei 0 que, conclusdo é mais caro do que
fazer um prédio novo, o que eu disse aqui, “vamos ser coerente”, entdo vamos criar uma lei especial
para dizer o prédio que esta dentro ai, desocupado vamos criar especial para poder dar um uso para
eles, s6 que ninguém fala isso gente. Outra coisa aqui para ser bem coerente, pela primeira vez na
histéria de Sdo Paulo, eu vou repetir, minha mulher diz que eu sou repetitivo, eu sou mesmo. Pela
primeira vez na histéria de S&o Paulo nés aumentamos a area verde de Sdo Paulo em 10 vezes e
ninguém falou nada gente. Acho que a maioria do pessoal que esté ai ndo sabe, nem os conselheiros
sabem, a area verde da cidade aumentou 10 vezes, ninguém falou, porque que nao fala? Vamos ser
coerente gente. Esta al Alejandra que tem uns projetos desde o dia em que a conheci, um monte de
projeto ai, nés estamos com projeto para chegar ao final da gestdo com 100 parques lineares, a cidade
aumentou quantas vezes a area verde? Ninguém fala nada. E ndo aumentou s6 no bairro de incluséo,
a maior &rea verde da cidade estéd na periferia da cidade, dando o que? Condi¢des de uso de utilidades
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para essas comunidades, ninguém fala nada. Porque que nao fala nada? Porque néo interessa falar e
outra coisa, para a colega ali, ndo culpe o mercado imobiliario é que nem o seguinte, € que nem
mercado de automoveis, se a construtora vai la e constr6i é porque tem demanda para isso, tem
consumidor. Se todo mundo quer comprar um carro zero é porque tem um financiamento de 70
meses. E a mesma histdria, entdo a gente tem que ser coerente com tudo que conversamos aqui
porgue os problemas como disse a colega ndés conhecemos, as solu¢des € que nds temos que dar. A
funcdo do conselho é exatamente essa, os problemas todos nés conhecemos, estamos “carecas”, eu
era garoto cabelinho preto e estou ficando careca e de barba branca e ndo mudou, entdo s6 para
concluir é isso que eu quero dos conselheiros, o que? Coeréncia gente. Os problemas nés conhecemos
e as solucdes estamos dando. Tenho dito.

Cons. Antonio Cunha: Antonio Cunha, movimento dos moradores do Campo Belo, pelo menos por
enguanto. Primeira coisa: Aprova-se uma lei com um conceito novo chamado cidade compacta,
ninguém sabia. De repente saiu ndo sei da onde e aprova-se uma lei e ndo se define o que é na lei
cidade compacta, ja comeca por ai, estamos desaprendendo tudo, involuindo tudo porque vocé tem
gue deixar explicito na lei o que é cidade compacta, ndo depois da lei é na lei e ndo fora da lei e agora
esta essa bagunca, cada um acha o que bem entende e ninguém sabe exatamente o que €, € na lei é
para isso que existe a lei. Objetividade legal e concreta e juridica, o que é e 0 que nao é, e ndo depois
da lei para depois ficar malandramente na base de portarias, resolugdes, circulares, ordens de servigo
que define um pedacinho aqui e uma coisa acola, muda pra c4, muda ali e fica essa bagunca de novo,
bom ai, entédo agora a primeira explicacdo sobre o0 que é cidade compacta, um dos objetivos mescla de
classes sociais, ta ficando “biruta”, vocé sabe onde é que fica o Jardim Apura? Fica para la de onde
“D’'us me livre” 14 onde “Judas perdeu a gravata borboleta”, quando eu vou para |4, eu me despec¢o dos
colegas literalmente falando para eles, olha se eu ndo voltar vocés ja sabem o porque, eu conheco Ia,
sabem quanto custa 0 m? de um terreno no Jardim Apurad? 12 reais, vocé acha que as pessoas VA0
para favela porque? Porque elas gostam?

Coordenadora Helena Magozo: Vocé esta falando para quem?

Y

Cons. Antonio Cunha: Para todos. Simbolicamente me dirijo a mesa, l6gico, para todos. Eu nao
posso ficar fazendo assim, porque tenho torcicolo. Inacreditavel, é espantoso porque quanto mais eu
rezo mais assombracdo aparece, estdo querendo resolver a distribuicdo de renda com projeto
urbanistico. Porque as pessoas moram na favela entdo? E porque gostam? Essa semana pra mim, foi
uma semana que eu fiquei em estado de graca, porque saiu uma reportagem na Folha de Sdo Paulo
dizendo: “O numero de favelas diminuiu.” Que bom, mas o numero de favelados aumentou.
Adensamento de miséria, as pessoas vao para a favela porque ndo tem renda. Renda, ndo é questao
de politica urbana.

Cons. Alejandra: Mas também é.

Cons. Antonio Cunha: N&o é.

Cons. Alejandra: E sim.

Cons. Antonio Cunha: Nao é.

Cons. Alejandra: E sim, o mundo inteiro mostra isso.

Cons. Antonio Cunha: Nao é, vocé esta errada.
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Cons. Alejandra: Eu ndo estou errada.
Cons. Antonio Cunha: Vocé esta errada.
Coordenadora Helena Magozo: Cunha, por favor, conclua.

Cons. Antonio Cunha: E questdo de politica econdmica, politica econdmica é que determina o nivel
de renda, o nivel minimo de renda que permite as pessoas fazer como nés fazemos. No bairro do
Campo Belo, por exemplo, onde eu moro existem prédios com apartamentos de 1.000.000,00 de
dolares, mas também existem aquelas casinhas, aqueles sobradinhos germinados, aquele tipico dois
dormitdrios, sala, cozinha e banheiro, que seria 0 destinatario da classe mais pobre, agora um
sobradinho ali nessas condig¢des custa R$ 250.000,00, uma sociedade onde na favela o nivel de renda é
de dois salarios minimos tem condi¢Bes de comprar esse tipo de sobradinho? N&o tem, nunca vai ter.

Cons. Alejandra: Nao tem s6 duas classes na cidade.

Cons. Antonio Cunha: Um momento, deixa eu terminar, esta se fazendo uma loucura, um absurdo,
achar que politica urbana vai fazer o que a politica econdbmica nao faz. Politica econbmica € que
determina o nivel de renda e o nivel de renda é que determina a possibilidade do cidaddo de qualquer
classe morar aonde quiser, adquirindo o seu imével com base na sua capacidade de sustentacdo de
pagamento desse imoével. Um momentinho. Politica econbmica € renda, cambio, comércio, salério,
fiscal, tributaria, € comércio exterior, investimento ndo tem nada a ver com questdo urbanistica. Ha
uns anos atras, por exemplo, no governo de Fernando Henrique Cardoso o juros, a politica de juros
também incide, foram a 45%, 45% ao ano é uma “porrada”, que me desculpem o termo, é dose
cavalar para uma depressdo econbmica, e a politica urbana vai gerar empregos que a depressao tirou
de onde? Nunca.

Coordenadora Helena Magozo: Nao é isso que estd sendo falado, mas tudo bem, concluiu Cunha?

Cons. Rita: Rita do Departamento de Licenciamento Ambiental, acho que em relacdo a questdo da
cidade compacta, eu acho que no momento da regulamentacéo poderia ser colocado seguindo os
preceitos do Plano Diretor Estratégico da 13.430 que na verdade o que a Alejandra, os pontos que ela
colocou da cidade compacta, varios elementos que ela colocou foram aqueles que na discussdo e nos
preceitos do Plano Diretor, a Nilza esta aqui e pode confirmar isso, eles foram discutidos e estou com
ele em casa, entdo eu acho que no momento da regulamentacdo dessa lei, ela pode se referir a ele,
até porque ele é o instrumento maior da cidade. Em relacédo a lei de opera¢fes urbanas que a Lacreta
esta colocando, o que eu acho que é importante é rediscutir um pouco, ou discutir mais a questdo dos
perimetros, a abrangéncia das operagdes urbanas e como bem colocou a Nilza séo legislacGes
especificas, agora ficou uma questdo que € a mais pertinente a minha pergunta que € no momento da
apresentacdo da Lacreta ela colocou que operacdes urbanas e licenciamento ambiental exigéncias ndo
atendidas e ndo ficou bem claro o que ela quis dizer com isso, do ponto de vista do departamento eu
gostaria de poder ouvi-la.

Cons. Mauricio: Bom dia para todo mundo, hoje a reunido esta polémica, entdo eu vou pedir para
buscar o bom senso. A primeira questdo era formar um grupo de trabalho, eu ndo sou favoravel a
cidade adensar, a cidade adensada nada, explico depois por que. Formar um grupo de trabalho de
como viabilizar a ocupacédo dos imdveis existentes, acho que a linha de pensamento seria um direito
adquirido de existir aquelas edificagdes, até se tiverem em condigbes precarias que fosse mesmo
aproveitamento do existente atualmente, como se fosse demoli¢édo e tudo. Esse grupo se for aprovado,



18

ATA DA 1182 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA

acho que existe um consenso, pessoas que podem estar antagbnicas podem participar dele. Isto existe
um consenso no aproveitamento do existente.

Coordenadora Helena Magozo: Os espacos, 0s imoveis ociosos, chamados 0ciosos.

Cons. Mauricio: Ociosos sim, porque hoje existe na Camara tramitando o IPTU progressivo
exponencial, isso vai fazer o que? Vai virar imodveis ociosos, vao virar o Edificio Mercuario, pode ser
aprovado e a irregularidade como na area de mananciais, eu conheci o senhor que fez a legislacao de
mananciais, ele se arrependeu, porque a ocupacdo era tdo boa que foi inviavel, entdo a pessoa ja...
gue o filho dele atuando, eu estive, ele falou no Jardim Apurd, eu estive em uma desocupa¢do, como
ela falou, na Europa tira, eu estive em uma desocupacdo quando a PM estava |4 com a tropa, o coronel
perguntou: Tira ou ndo tira o pessoal? O pessoal morria, mas ndo saia da casa deles. Entdo ele tem
gue saber o que quer, é genocidio aquilo. Lamento sobre a cidade adensada, ndo € verticalizada, as
pessoas confundem um pouco, eu lamento a questdo da cidade adensada, porque Sdo Paulo
historicamente era uma cidade administrativa e industrial, entdo o sujeito morava em um alojamento,
mesmo que chamasse alojamento, o alojamento sucedeu a senzala, o alojamento o0 que era? Era
aquela vila operaria, no Ipiranga, na Mooca, no Bras, nas vias férreas, pessoa morava ali, hoje impedir
o transito é impossivel, por que a caracteristica de Sdo Paulo é polo de servicos e ndo € um polo de
servi¢cos regional, Sdo Paulo primeiro € maior do que o municipio, o polo de servi¢cos de Sdo Paulo é
mundial, o mais importante esta perto do aeroporto, a demanda de estrangeiros e pessoas que vieram
para ca, esta nessa regido de Moema, ta perto do aeroporto, entdo a gente tem que considerar que as
pessoas fazem varios deslocamentos, aquele sujeito que mora, fala de boca, ele ndo vai ficar, essa
relacdo esta equivocada de emprego e moradia e s6 uma questdo para se discutir aqui, proponho ha
algumas das pessoas que trabalharam no Plano Diretor, que foi vigente, ja que esse Plano Diretor
parece que nao ha, o Unico consenso sobre ele é que todos sdo contra, a menos de quem trabalhou
nele, eu acredito, onde ele pega de errado, ele foi colocado ignorando, ele foi feito olhando para o
umbigo esse Plano Diretor...

Orador nao identificado: Isso ndo foi ndo.

Cons. Mauricio: Da licenca eu vou colocar o que olhando para o umbigo, no sentido seguinte: O
municipio, como eu coloquei a cidade mudou a atividade, os grandes empregos S&0 Servicos, a
EMPLASA nédo participou dele, as autoridades metropolitanas ndo participaram, entdo eu conheco
perfeitamente quem fez o pré-plano e esse pré-plano o que era? Era um sistema de transporte sob
pneus a diesel que o Badra comentou, a diesel que causa poluigdo no local, material particulado, ndo
adianta a gente falar contra o aguecimento global se a gente esta mandando particulado para ca.
Entdo esse plano foi um sistema, houve um centro operacional aos moldes do metro, do sistema
metroviario, na impossibilidade de fazer o sistema ferroviario pelo municipio, foi considerado o sistema
sob pneus, movido a diesel, os corredores de 6nibus sdo artérias do plano, eu proponho existe alguns
vivos, eu trabalhei com isso a muitos anos, de analisarmos o plano diretor anterior e vé o
desdobramento, ndo existe especulacdo imobilidria ndo, foi muito ordenada, o que houve foi omissédo
do poder publico na implantacdo do sistema metroviario, que era municipal inclusive. Houve omisséao
do sistema publico na implantagdo do sistema viério sobre automoveis, e 6bvio que a cidade teve uma
dindmica maior, s6 peco um favor de ndo comparar com a Europa e com locais assim, pode comparar
com a cidade do Cairo, com a India, com a China, aglomeracdes urbanas assim, € que as teses
académicas, ninguém quis ir para India fazer, quanto a parte social foi citado guetos e néo é bem, néo
existem, a questao dos guetos, ai se coloca uma questdo social, € uma questédo de inclusdo social ou
ndo das coisas, hoje existe a Cracolandia eu posso prender o sujeito, € crime o porte de drogas, o
consumo ndo, entédo tem toda uma dinamica, quando deixou de ser crime foi incluido, quando vocé
tem o morador de rua ele ndo é mendigo, ndo é vadiagem, entdo a sociedade comega a.... O deficiente
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existe uma secretaria, vocé tem que incluir ou ndo? A sociedade quer pagar o preco de incluir ou néo,
entdo ndo sdo guetos e que se leve em conta 0s aspectos culturais, porque serd que a pessoa que
mora na periferia, em uma situacdo homogénea que néo é de financeira, culturalmente homogénea ele
quer se perder, se diluir? Isso tem que ser levado em conta. So fica a proposta de tentar estudar o que
veio prévio ao Plano Diretor e nisso posso ajudar, eu s6 quero ajudar s@, tem gente que sabe muito
mais e de criar esse grupo de trabalho com consenso. Muito obrigado.

Cons. Pedro: Bom, eu s6 queria pegar o gancho da questdo que o Badra levantou, embora eu néo
tenha entendido por que a zona leste tem dificuldades adicionais na aprovacdo de qualquer
empreendimentos.

Orador nao identificado: (incompreensivel, ndo falou no microfone)

Cons. Pedro: Na minha impressdo particular a dificuldade de aprovacdo na zona leste é igual a
dificuldade de aprovacdo no restante da cidade. Eu acho que a dificuldade é igual em toda a cidade e
essa dificuldade é fruto de uma legislagdo extremamente complexa de aprovacdo de uso e ocupacao
do solo, as questdes que vocé levantou em relacdo as escadas de seguranca eu acho que séo
pertinentes e acho que as questbes de seguranca tem que ser atendidas mesmo em uma futura
simplificagdo de legislagdo. Agora, pegando este gancho na verdade eu queria fazer reflexdes nas leis
gue a sociedade cria que sdo leis complexas, elitista que servem para uma parte da cidade, nés
podemos verificar que estamos falando de uma porcentagem pequena, que é a sociedade legal, que
tem uma imensa maioria que esta, a margem disso que ndo obedece qualquer tipo de legislacdo e
guanto mais se sofistica essa legislacdo menos ela ser4 obedecida, ainda pegando esse gancho em
relacdo a discussdo da cidade compacta e da verticalizacdo, eu acho que uma das coisas que se
agregou nessa nova lei de uso e ocupacdo do solo e que é uma questao interessante é o resgate da
limitacdo de gabarito que eu acho que a questdo do gabarito é uma questdo que qualquer cidaddo
identifica, entdo se fosse tem uma quadra que tem o gabarito de 25, vocé sabe perfeitamente quem ta
na regra e quem ta fora, entdo eu acho que a gente tem que, olhar para essa questdo de um modo
talvez a tentar fazer um zoneamento e ter essa limitacdo em mais areas da cidade, logicamente,
pensando em caracteristicas especificas de cada lugar, ndo que se vale limitar o gabarito em toda a
cidade mas ter essas leituras faceis, que inclusive ajudam que a lei seja cumprida.

Coordenadora Helena Magozo: Os inscritos ja se pronunciaram. Lucila e Alejandra eu vou pedir
para que elas fagcam um fechamento rapido para irmos para o encaminhamento.

Lucila Lacreta: Foram colocadas algumas coisas aqui importantissimas. Em primeiro lugar: Toda a
apresentacdo que a Nilza fez nds concordamos Nilza, eu acho que ndo tem nenhuma discrepancia em
relacdo a isso, sé que essa intencdo do Planejamento, a intencdo da municipalidade ela ndo esta
traduzida na lei, ndo é uma politica publica de dominio geral, veja sO, esses investimentos na zona
leste, o fato de diminuir viagens, € muito claro e o PL 671 que € revisdo do Plano Diretor, ele ndo
atende isso, ele é anacrdnico, tanto que é anacrdnico que ndo contempla todo esse rol de questdes
importantissimas que nds estamos colocando agora, que nos pedimos para o prefeito retirar o PL 671 e
refazé-lo atendendo as questbes que se impdem nesse momento e que estdo mais claras. Hoje a gente
discute com mais propriedade essa questdo da mudanca climatica, a questdo do exagero das viagens,
a questdo da cidade compacta, porque é uma questdo mais amadurecida, esse plano ele foi mudado
em 2007, foi revisto antes e ndo contempla mesmo essas questdes que estdo agora aflorando e que a
sociedade exige resposta, exige politicas publicas concretas e absolutamente claras, ndo estdo sendo
contempladas, inclusive eu vou pedir para a Ros Mari distribuir um abaixo assinado que 182 entidades
de todo o espectro da sociedade paulistana, apresentou ndo sé para o prefeito como também para os
nossos legisladores colocando pontos fundamentais que gostariamos de ver contemplados na revisao
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do Plano Diretor e solicitando que ou a Camara rejeite esse PL ou prefeito retire como uma medida de
grandeza, como homem publico que ele pretende ser na sua carreira politica futura, para rever, porque
tem que ser revisto, esse Plano Diretor ndo pode tratar s6 de uso e ocupacdo do solo como se fosse o
Unico elemento da cidade, a ocupacéo do solo é importantissimo porque é gerador de viagens, gerador
de viagens causa todo esse problema imenso que nds estamos vivendo agora, poluicdo, enfim, o
esgotamento do nosso sistema viario, esgotamento do nosso sistema de transporte. Outra coisa
importante também € que tem que estar claro no plano diretor a politica habitacional, atender essa
camada como o Cunha falou, absolutamente excluida, que cidade é essa? Aumento do numero de
favelados, diminui 0 numero de favelas, de ocupacéo do territério por favelas, essas questdes sdo 3
guestdes importantissimas e que estdo a exigir uma medida, as politicas publicas absolutamente
coerentes, transparente e que nos tenhamos confianca de que elas serdo implantadas, haja vista os
escandalos recentes em questdo ao financiamento de campanhas, ndo s6 do legislativo como do
executivo, que causam extrema preocupacdo e temor na sociedade civil e organizada em rela¢do ao
gue vai ser aprovado na Camara Municipal, na forma que o projeto de lei 671 provavelmente ele vai
ser aprovado do jeito que esta, porque outros interesses dominam as decisdes, infelizmente, do nosso
executivo e do nosso legislativo. Em relagdo a pergunta da Rita, em que nds colocamos ali no slide
Operacdes Urbanas exigéncias ambientais ndo atendidas, somente a partir de 2012 é que foi exigido o
estudo de impacto ambiental das operagcfes urbanas, entdo a operagdo urbana centro ndo teve estudo
de impacto ambiental, Faria Lima também, Agua Branca que é uma operacdo urbana no meu ponto de
vista temeraria, ela tem que ser revista imediatamente...

Orador nao identificado: (incompreensivel, ndo falou no microfone)

Lucila Lacreta: Ela esta tendo estudo, mas a lei que estd em vigor, ndo teve estudo nenhum, a Jacu-
Péssego, que eu nao sei se teve estudo, ndo teve que também é uma area importantissima.

Coordenadora Helena Magozo: Teve pelo Estado, em que foi licenciada.

Lucila Lacreta: Operagao urbana Jacu-Péssego, Péssego, Jacu Verde, Verde Jacu, e a Unica que foi
operagdo urbana Agua Espraiada que foi a unica que foi licenciada. Eu pergunto a Secretaria do Verde
tem um setor de acompanhamento para ver se essa operagdo urbana Agua Branca estad sendo
implantado o que foi definido no licenciamento? Essa questdo que € muito importante inclusive teria
gue ser feito, apontados os requisitos publicamente, quais as questdes a serem mitigadas no caso dos
licenciamentos ambiental das operac¢des urbanas, isso ndo esté claro para a sociedade deveria ser feito
um regulamento minimo publicado de itens que tem que ser atendidos para aprovacdo da operagao
urbana, entdo licenciamento...

Cons. Rita: Todo e qualquer licenciamento ambiental, inclusive quando EIA é apresentado, vota-se
aqui a licenca prévia, da-se as exigéncias ambientais e o departamento de controle ambiental € que faz
o acompanhamento e monitoramento das exigéncias. Entdo isso é feito, o relatério € cobrado do
empreendedor, a Divisdo do DECONT acompanha esses empreendimentos, entdo cabe ao
departamento esse monitoramento do acompanhamento das exigéncias de cada empreendimento. O
empreendedor ele é oficiado a cada exigéncia a ser atendida, se ndo é atendida, entdo é um
procedimento ja inerente, ndo cabe um outro procedimento, é inerente ao proprio processo do

licenciamento. O préprio Departamento, DECONT, atende e monitora as exigéncias.

Lucila Lacreta: E isso tem que ficar muito claro. Porque a operacdo urbana Agua Espraiada foi a
primeira que foi licenciada e nés gostariamos de saber se realmente a sua implantacdo t4 cumprindo o
que o licenciamento determinou, enfim, nds levantamos uma série de questBes que precisam ser
respondidas pelo governo e certamente o PL 671 da Revisdo do Plano Diretor ndo contempla essas
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respostas que queremos ver, e outra questdo é que a sensacdo que se tem que nas Ultimas décadas o
mercado mobiliario sozinho definiu o crescimento da cidade. E onde esta o outro lado? O outro lado
tem que se impor também e a governanca ouvir as demandas da sociedade, por isso que nds pedimos
gue o PL 671 fosse retirado da Camara para ser reformulado.

Coordenadora Helena Magozo: Obrigado Lucila, a Alejandra precisa se retirar porque ela estd com
um compromisso, ela queria explicitar, responder algumas coisas antes.

Cons. Alejandra: Eu sé queria fazer um esclarecimento em relacdo a essa primeira variavel da cidade
compacta que todo mundo fica de “cabelo em pé”, que é a inclusdo social a mescla de classes como eu
falei, porque isso? Quando analisamos a distribuicdo da populacdo na cidade, percebemos que onde se
encontram os maiores adensamento € justamente naquelas regides ambientalmente frageis, sem ir
muito longe, quando vamos a regido entre represas, Billings e Guarapiranga, la tem 1.500.000 de
habitantes, se a cidade, se a populacdo da cidade de S&o Paulo concorda com isso, ai nés teremos que
daqui ha 10 anos fugir daqui e ir para outro canto. Porque ndo vai ter mais como sustentar o
reservatdrio da Guarapiranga com tamanha contingéncia populacional crescendo, se espalhando nessa
regido, se eu ndo equacionar alguma alternativa locacional para essa populacdo que ndo seja de ir para
dentro da cidade, eu estarei sendo incoerente. Na verdade, essa questédo da inclusédo social, da mistura
de classe vem por essa questdo, por uma leitura clara que quando vocé olha os distritos de Capela de
Socorro, Parelheiros, M’Boi Mirim, vocé tem uma situagdo de desenvolvimento urbano, o municipio a
regido metropolitana de Sado Paulo, América Latina ndo pode sustentar essa forma de uso e ocupagao
mais, ndo pode, e como podemos fazer isso? Essa populacdo tem que ir para algum lugar e que lugar é
esse? SO pode ser para dentro da cidade, a ndo ser que mandemos para um outro planeta, mas ai
também ndo vai falar. Se ndo falarmos em inclusdo e mistura de classe n6s vamos estar discutindo
uma coisa hipocritamente, essa é a nossa realidade, nés vivemos em uma cidade que tem guetos sim,
e isso esta indo contra todos nés, se um sobradinho, como ele falou custa hoje 250.000,00, isso nédo
tem sentido, daqui a pouco ninguém mais vai poder morar em uma cidade como esta, entdo é por ai
essa questdo da mistura de classe. E uma segunda questdo que eu também gostaria de esclarecer,
muita gente quando vai a estas metrépoles, como Madri, Buenos Aires, volta maravilhado, saimos a
noite tem um monte de gente nas ruas com familia, com criancas, porque as pessoas moram nesses
locais, elas moram nesses locais, onde nés vamos visitar, qual a densidade do bairro norte da regido da
Recoleta, que todo mundo adora em Buenos Aires, 3.500 habitantes por hectare, em S&o Paulo 150,
200 habitantes por hectare, como pode 3.500? Madri, essa regido de Madri que também tem essa
densidade, entdo Nova lorque, todo mundo sabe também, entdo essa é a esséncia da cidade, gente
morando, trabalhando no mesmo local, n6s estamos indo contra a esséncia da cidade, da forma que
S&o Paulo esté sendo viabilizada. Essa € minha observagao.

Coordenadora Helena Magozo: A Nilza queria complementar alguma coisa. Nilza, peco para vocé
ser rapida para irmos para 0 encaminhamento.

Nilza Toledo: A questdo que foi colocada em relagdo, digamos assim, a ndo possibilidade que o
colega comentou muito bem da SEHAB, é que ndo é s6 uma inviabilidade em relacdo a instalacdo de
determinadas atividades, s6 na regiao leste, mas ela decorre de uma restricdo que nds temos na zona
de uso ZM, que é zona mista via local, porque no nosso zoneamento novo que estd em vigor desde
2004 nos realmente introduzimos o0 conceito da zona mista, vinculado ao sistema viario e somente para
zona mista, as demais zonas ndo tem essa vinculagdo, porque a zona mista ela € mais distribuida no
territorio da cidade, entéo ela ficou regida pela condigdo do sistema viario e na via local ficou muito
restrita, ela ficou sujeita a uma limitacdo de &rea construida de 250m? isso realmente inviabiliza
muitos empreendimentos, muitas atividades na cidade como um todo, onde isso ocorre. Essa corregao
nés fizemos durante a discussdo que estivemos junto com a populagdo de 2005 a 2007, onde
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apresentamos a lei de uso revista, inclusive retirando esse conceito antiquado, porque acreditamos que
ele esta mal colocado, no sentido de que ouve uma mudanca muito importante no conceito da lei de
uso, ela distinguiu aquilo que € ocupagdo do solo nos planos regionais e tratou a localizagdo, as
condi¢Bes da instalacdo da atividade na lei de uso. Isso fez com que no territério em qualquer lotes se
possa instalar determinadas atividades, era essa intencdo da lei, e nesse sentido na época se colocou
essa restricdo que existia na lei anterior nos tinhamos comércio de ambito local 250m, servigo de
ambito local 250m, na Z2 que era 50% do territorio da cidade, quando ele ultrapassava esse valor, ele
imediatamente cai na outra classificacdo, que era o servi¢co diversificado, comércio diversificado, entédo
essa condicdo ndo prevaleceu na lei atual, hoje, e ficou essa restricdo bastante marcante no territério,
no municipio como um todo como o colega bem colocou de aprove. Essa questdo nds corrigimos e
tiramos essa coluna e esta no site, ela esta disponivel para quem quiser conhecer, por qué? Ela esta
legislada, ZM1 ela esta contemplada no PR, esta dito se ela s6 pode uma vez, ou uma vez e meia, ou
duas vezes 0 que seja a area construida entédo a restricdo da &rea construida esta no PR e a questédo
da instalacdo estaria no uso, entdo essa foi uma modificacdo que fizemos. Eu gostaria apenas de
colocar que realmente no Plano Direto o conceito da cidade compacta ela esta presente no momento
em que nos falamos no sistema de transporte, o conceito de cidade compacta eu gostaria de
recomendar um livro para os senhores, se tiverem interesse, do Richard Rogers, Cidades para um
pequeno planeta, muito interessante, onde esse arquiteto inglés, coloca de forma muito clara o
conceito de cidade compacta. Entdo esta questéo diz respeito a importancia do transporte de massa na
cidade. O secretario na Ultima reunido, o Secretario Eduardo Jorge, comentou isso com muito clareza,
a cidade compacta necessita de um transporte eficiente de massa, um transporte coletivo de alta
capacidade, e por que ela necessita disso? Porque ela necessita criar unidades que se relacionam e se
interconectam em cada uma dessas regides da cidade e ela se aplica a qualquer cidade, é um conceito
que se aplica em qualquer cidade, ela pode ser feita na China, ela pode ser feita na india, ela pode ser
feita aqui, porque o importante é que tenhamos um bom sistema de transporte de massa, em torno
desse sistema de transporte de massa nos podemos ter as AIUS, as areas de intervencdo onde ai nds
podemos aumentar as areas verdes, podemos criar espagos melhores de circulacdo do pedestre,
aumentar a possibilidade do pedestre circular, termos moradia e atividade econémica neste territorio, e
ao mesmo tempo servindo para outras unidades de vizinhanca mais residenciais que podem se
deslocar a pé, de bicicletas por estas regifes, entdo esse conceito ta muito claro no conceito das AIUS
de transportes e € isso que eu gostaria de dizer aos senhores, que esse conceito cidade compacta é
um conceito novo no urbanismo e que nés estamos tentando implementa-lo em Sao Paulo. A questao
da outorga onerosa, sO que muita gente pergunta, ela é pouco significativa dentro de Sao Paulo, nés
temos uma producdo anual segundo a SEHAB nos sé burlamos os dados da SEHAB, anualmente
5.000.000 de m? que se incrementam em S&o Paulo, representa a outorga onerosa menos de 10%
disso, entdo a outorga onerosa é pouco significativa do computo geral de todos 0s outros instrumentos
0 que nos vai dar melhores concessdes seria concessdo urbanistica, concessao urbanistica é elemento
novo que nods estamos agora introduzindo na &rea central que € o primeiro projeto que estamos
fazendo. Isso tudo eu gostaria s6 de esclarecer porque facilita o entendimento do que € uma cidade
compacta, entdo ela necessita de transporte de massa, ela necessita que realmente que nessa regido a
gente possa ofertar unidades habitacionais para diversas faixas de renda, podemos diminuir a
exigéncia de vagas de estacionamento uma vez que ela tem bastante acessibilidade para o transporte
publico, a exigéncia que hoje temos na nossa lei que é muito grande ela pode ser revista, entéo sao
questdes que nods todos estamos estudando e isso faz parte do processo de planejamento, a cada
momento nds estamos avaliando todas as leis que temos e como podemos corrigir, entdo é esse 0
momento, que estamos no momento, mas eu acho importante deixar traduzido a todos os senhores
gue ela ndo representa um problema para a cidade, mas que ela vem no sentido de trazer a
possibilidade de vocé ter melhor desempenho no sistema de transporte, 0 que é um movimento
pendular? N6s saimos de Itaguera e chegamos no centro da cidade e ndo ha uma descida ou subida
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em cada uma dessas estacdes, nés precisamos criar isso, isso que realmente faz com que o sistema de
transporte seja mais eficiente, entdo para isso eu preciso criar nucleos de empregos e de residéncias, e
de moradia nessas areas para diversas faixas de renda, concordo com a Alejandra, porque nos
podemos ofertar unidades menores nessas areas, unidades para classe de renda média e assim por
diante. Era s6 isso, eu sé queria esclarecer o problema da cidade compacta. Muito Obrigado.

Coordenadora Helena Magozo: Obrigada. Giovanni, vocé se inscreveu, eu gostaria de te fazer uma
proposta, de fazermos o encaminhamento para a votagdo, porque as pessoas precisam ir embora e
acaba o plenario se esvaziando, depois vocé faz a sua colocacdo. A proposta seria para que o José
Carlos expusesse as dozes medidas propostas. A Ros Mari coloca qual que € a sua proposta de texto e
avaliamos no plenério, votamos a modificacdo proposta ou a permanéncia do texto como esta, ja que
ndo houve outras propostas de mudanca na outra vez e eu estou considerando que isso permanece.
Entendo que a Unica proposta que surgiu em relagdo a modificagdo foi o que o Defenda através da Ros
Mari colocou. Vamos de novo contextualizara proposta no relatério final da Comissdo Especial para
Formulacdo de 12 AcBes Estratégicas para a Reducdo das Emissdes Antropicas e Melhora da Qualidade
de Vida no Municipio de Sao Paulo.

José Carlos Andersen: Bom, bom dia a todos. Vamos tentar sucintamente colocar, 0 tempo esta
bastante adiantado, as propostas, por favor, vai rolando ai os slides até a parte das propostas que eu
lerei novamente, por favor pode rodar os slides até o final? Entdo eu lerei rapidamente as 12 acdes e
depois vou complementar com a nossa proposta de tratamento do assunto. A primeira, regulamentar e
fazer cumprir a lei 14.933 que institui a Politica de Mudanca de Clima do municipio, colocando que foi
empossada agora a recentemente o comité que vai tratar, vai ser o érgao gestor dessas mudancgas do
municipio, tornar a cidade mais verde, todas aquelas ac¢6es dentro do plano da agenda 20, agenda
2012 e da lei aquelas a¢bes de plantio de 800 mil arvores, cem parques e toda aquelas questdes,
promover a gestdo adequada dos residuos solidos também todas aquelas agbes pertinentes aos
ecopontos, reciclagens e coisas desses tipos. Reduzir as emissdes de poluentes da atmosfera, uma
série de acdes sendo que a mais importante é a reducdo a meta aqui é de reducdo de 30% das
emissdes até 2012. Melhorar as condi¢cbes de mobilidade urbana, entdo todas as questbes de
investimento em transporte, promover acbes de economia sustentavel, aquelas acles
regulamentadoras de ocupacdo, desenvolvimento urbano, zona leste e depois tem em especifico da
zona leste também, incentivar a cultura da paz, a criacdo de Cades em todas as subprefeituras e outros
movimentos em relacdo a procura do desenvolvimento com sentimento de paz. Aprimorar a infra-
estrutura urbana também uma série de obras e melhorias, para fazer e melhorar a questdo da
mobilidade da sensibilidade urbana. Priorizar as &reas estratégicas para criacdo de empregos e
negocios o que ja foi bastante discutido aqui também esta inserido nesses dois programas, as duas
Gltimas que ndo constam dentro desses dois instrumentos, da lei de mudancas climaticas e da agenda
2012, implantagdo do programa interinstitucional de (/naudivel) orientagcdo e controle de micro e
pequenas empresas potencialmente poluidoras segundo metodologia proposta no relatorio elaborado
pelo grupo de trabalho do prefeito na saude, relacionados a poluicdo do ar e ao clima instituido pela
portaria intersecretarial 003/2008, isso é um trabalho muito importante coordenado pela secretaria da
saude, envolvendo varias secretarias que propdem uma nova metodologia que engloba essa questéo e
vimos que esse programa atende e com (/naudivel) todas aquelas outras sugestdes e agbes que nés
haviamos debatido e por ultimo concluir e implantar a regulamentagdo 6nibus fretado conforme o
artigo 47 da lei das Mudancas Climdticas, essa questdo da regulamentacdo de 6nibus fretado foi tirado
do texto da lei das Mudancas Climaticas e foi colocado para ser regulamentado pelo executivo, ela foi
implantada, vocés acompanharam em jornais ou em acdes que aconteceram e ela estd para ser
regulamentada. Entéo, sé queria colocar para vocés uma postura para deliberacdo aqui do plenario, foi
importante a participagdo na reunido anterior com as propostas da Ros Mari para enfocarmos como
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nés vamos administrar as contribuicdes, as sugestbes entdo, houve uma reunido extraordinaria da
comissdo para justamente discutir como a gente vai tratar e como a gente vai encaminhar, entdo na
verdade o que nos estamos propondo aqui, € um ato de acéo de credibilidade nos mecanismos que nés
temos, que foi instituido pela prefeitura. Nés acreditamos que séo leis arrojadas, Sdo Paulo esta na
vanguarda desse movimento a nivel nacional, foi a primeira cidade a instituir a lei das Mudancas
Climéaticas e nds acreditamos que esse é um excelente instrumento para gente prosseguir a procura
disso, quer dizer, n6s também por aproveitar essa oportunidade de colocar essas agbes dentro do
contexto ai para aprovacdo foi que a gente nos nossos debates da nossa comissédo, nds fizemos 10
reunides isso durou varios meses de trabalho e as pessoas participantes colocara varias criticas,
sugestdes e no fim nos evoluimos para as pessoas reduzirem a amplitude de suas propostas, para que
elas se encaixa-se dentro desse processo, entdo a nossa proposta € acreditar que ndés temos uma
legislacdo satisfatoria para tratar essas questdes e que nos vamos desenvolver um mecanismo de
acompanhamento disto. E também, nds entendemos que 0 que consta, as metas, 0s itens, 0s
indicadores de monitoracdo de acompanhamento ndo sdo estanque, ndo estdo fechados, eles vao
evoluindo também e isso vai se dar no processo de regulamentacéo da legislacdo e do tratamento em
gue cada secretaria responsavel por cada um desses itens, entdo melhora dos indicadores, reavaliacdo
de metas isso vai ser ao longo do processo de instituicdo desses mecanismo e nds estamos propondo
um mecanismo de didlogo inicialmente do Cades com o Comité de Mudancas Climaticas e com 0s
determinadas secretarias e instituicbes do poder publico para perseguimos, para acompanha-los e
fazermos isso. E nés acreditamos também que o 6timo € inimigo do bom, se nés quisermos abranger,
esgotar todas as questdes, por exemplo, no nosso relatorio nds ndo tivemos a preocupacdo de esgotar
todo o assunto de fazer uma coisa de vanguarda e sim apenas equacionar, dar uma configuracdo
cenario na questdo para depois encaminhar essas propostas. Entdo, se ndés quisermos esgotar todas
essas coisas vamos continuar patinando e em cada vez, em cada oportunidade incluindo novos itens,
novas questdes dentro desse negdcio. Entdo nossa proposta seria acreditar nas instituicdes, nos
mecanismos, nas legislacdes, nos sistemas que estdo nascendo agora e perseguirmos e fazermos um
sistema de acompanhamento, monitoracéo e divulgacdo dessas questdes. E as medidas, as idéias, as
sugestdes que foram acontecendo, serdo bem vindas, recebidas e serdo tratadas dentro do contexto,
dentro do momento. Com relacdo especificamente as sugestdes da Ros Mari a comissdo reuniu-se,
decidiu elaborar oficios encaminhando as instituicbes responsaveis por cada um dos assuntos
colocados, por exemplo, a questdo dos HPAs, os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos, dioxinas e
furanos ndo sdo itens colocados na monitoragdo da CETESP, inclusive na comissdo tem o representante
da CETESP que é o Marcelo, e o Marcelo nos informou que este assunto esta sendo estudado pela
CETESP, eles vao fazer todo um processo agora de treinamento do pessoal, compra de equipamentos,
avaliacdo disso tudo, monitoracdo para depois incluir esse indicadores dentro do processo de
monitoragdo que a CETESP faz para perseguir os indicadores da questdo, entdo nés redigimos um
oficio a presidéncia da CETESP como se dara esse processo, a outras coisas também referentes das
guestdes do Plano Diretor Estratégico do controle das Mudancas Climaticas e tal, sdo pertinente
também propusemos isso, entdo eu gostaria de encaminhar a Ros Mari estd agdo que nds propusemos
e mais uma vez reforcando a nossa posi¢do, a nossa posi¢cao € ficarmos, aceitarmos primeiro a crenca
de que nés temos uma legislacdo, nd6s temos mecanismos satisfatério aceitaveis de controle das
mudancas do clima na cidade, que esses indicadores serdo aperfeigoados, discutidos e avaliados
futuramente e tal e que qualquer ou outra medida, sugestéo, idéia e modismo que apareca nés vamos
considerar e vamos estar encaminhando e acrescentando e tratando disso ou paralelamente ou dentro
dos instrumentos, entdo essas duas coisas, nos sentimos que qualquer participacdo, qualquer sugestao
¢ bem vinda mas ela pode descaracterizar essa proposta original, entdo se formos colocando
complementos, colocacdes, outros dados nao iremos fechar essa questdo, nds fecharmos isso agora e
darmos continuidade a esse processo e tudo que for é sendo que a questdo ndo se esgota aqui nessa
comissao nos, inclusive, sugerimos que o desenvolvimento de debates e tal, os debates que
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aconteceram aqui e as palestras que futuramente vao acontecer sdo justamente para elucidar para
abrir, para enriquecer 0 nosso conhecimento com relacdo ao assunto. Era essa a nossa proposta.
Obrigado.

Coordenadora Helena Magozo: Colocada a proposta do José Carlos, enquanto representante do
grupo. Ros Mari eu pediria que vocé colocasse sua proposta.

Cons. Ros Mari: Bem, eu vou ser bastante objetiva. Eu acho que o conselho, o Cades, ele € um
conselho que esta se propondo a ter como um produto nessa discussdo ter uma resolugdo, entédo
obviamente eu ndo posso me reportar ao que ja existe, 0 que ja existe ta Otimo, faz parte da
preposicdo do aparelho do Estado tem que ser cumprido, mas como vai sair uma resolucdo do Cades
gue eu mantenho a minha posicdo que é o exatamente o seguinte: No item que esta ali colocado, o
item que foi colocado por nés no documento entregue ao Secretario Eduardo Jorge, justamente porque
o relatério foi colocado para avaliagdo do Cades, para que proposi¢des fossem feitas, naquele item
reduzir as emissdes de poluentes na atmosfera isso € uma coisa 6bvia, todo mundo concorda, ndo ha
guem discorde em nenhum lugar do planeta, mas nds podemos deixar isso de maneira genérica, nés
temos poluentes de natureza cancerigena que hoje sdo medidos e que como resolu¢do do conselho
nés temos por obrigacdo de cidadania de pedir que se complemente, entdo a minha proposta € clara,
reduzir as emissdes de poluentes na atmosfera e contemplar o monitoramento de poluentes do tipo:
HPA, dioxinas e furanos. Essa é a proposta clara. Segunda proposta que eu deixei bastante clara como
item adicional, as mudancas climaticas resultantes de fatores planetarios e locais tem exigido politicas
publicas claras de adaptacdo, isso esta sendo feito em todos os lugares do mundo e ai ndo é s6
Europa, é China, pobres e ricos, ndo vamos ficar nos preocupando com a referéncia do pais, isso esta
sendo feito em todo os paises do mundo, politicas de adaptacdo considerando que o produto, o
resultado das Mudancas Climaticas que ja estdo ocorrendo muitos deles séo irreversiveis e nds temos
que nos adaptar, entdo a proposta foi clara, adicdo de um item sendo definir politicas publicas de
adaptacdo da cidade as mudancas climaticas de natureza planetaria e local, e por ultimo finalizando o
terceiro que foi sem sombra de ddvida o que hoje foi objeto do nosso debate e dos nossos
esclarecimentos, a questdo do uso e ocupagdo, ndés nao podemos ter uma resolugdo que passe ao
largo de uma variavel tdo importante como essa, que vem sendo estudada no ambito da questdo de
mudancas climaticas e poluicdo e a proposta era um item adicional, dizendo o seguinte: Planejar e
controlar o uso e ocupagdo do espaco urbano de S&o Paulo, reduzindo o processo de verticalizacdo
mediante o estudo detalhado da capacidade de suporte ambiental da cidade. Entdo na verdade a nossa
preposicdo foi a seguinte: Complementacdo de um item e adicdo de 3 outros itens, que no nNOsso
entender sdo variaveis fundamentais em termos de uma futura definicdo de politica urbana, politica de
mitigacdo e adaptacdo de mudancas climéticas e os seus resultantes poluicdo atmosférica e outros, na
cidade de Sao Paulo. Era isso s6 o que eu tinha a comentar.

Coordenadora Helena Magozo: Vou fazer uma proposta mais geral: Quem é favoravel a aprovagao
do relatério como foi apresentado pela comissdo, levante a mdo? Entdo eu vou repetir, quem é
favoravel a aprovacéo do relatério como foi apresentado pela Comissdo Especial do Cades, levante a
mao?

Cons. Sourak: Helena, eu proponho que vocé abra a palavra antes de fazer o encaminhamento de
votacdo. Pode ser?

Coordenadora Helena Magozo: Pode ser entdo. Entdo esta aberto para posicdo dos conselheiros.
Sourak, Olga, lara, Pedro. Vamos l4. Pode falar Sourak.
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Cons. Sourak: Na realidade é o seguinte, eu tenho algumas questdes que eu acho importante
enquanto conselheiro, ter clareza do objetivo da resolucdo. A resolucdo ela esta colocada primeiro
inicialmente na composi¢ao da comissdo especial que teve o objetivo de formular 12 ac6es estratégicas
para a reducéo das emissfes antropicas e melhoria da qualidade de vida...

Coordenadora Helena Magozo: Desculpa, eu tinha incluido e tinha aceito, que eram emissdes
antropicas em relacdo a poluicdo do ar, porque o titulo estd muito genérico, na ultima vez eu tinha
focado na questao do que se fala na verdade é poluicdo do ar, entdo tinha sido acrescentado e havido
a concordéancia sobre essa delimitacéo aqui.

Cons. Sourak: Entéo seria a reducdo da poluicdo do ar?
Coordenadora Helena Magozo: Do ar.

Cons. Sourak: S0 isso0?

Coordenadora Helena Magozo: E isso.

Cons. Sourak: Est4 legal.

Coordenadora Helena Magozo: E até uma diferenca que temos na questdo das mudancas
climaticas, ha uma rela¢do, mas no caso, trata-se de diminui¢&o, controle da poluicdo do ar.

Cons. Sourak: Entdo a coisa piora ainda, porque o texto inicialmente ele se refere a lei, a lei que € de
politica de mudancga do clima, eu acho que estd havendo uma contradicdo do ponto de vista de
objetivo e da referéncia que se faz para cumprir esse objetivo. No que tange a proposta de minuta de
resolucdo, ai vamos para questdo de conteldo e na questdo da forma de apresentacdo desse
conteudo, temos que unificar a linguagem, hoje a questdo de mudanca climatica ela estd em cima de
adaptacdo e mitigacdo, além disso, ela esta tratando os setores de uma maneira especifica, se nés
queremos acgdes estratégicas nos precisamos identificar essas categorias, adaptacdo, mitigacdo e os
setores, nGs queremos essas agdes para quais setores? Entdo esse equacionamento nds precisamos.
Eu ndo queria aqui, eu valoro muito o trabalho da comissdo eu acho que é valorativo, mas eu acho que
devemos ter esse tipo de abordagem para que possamos cumprir esse ritual e saia de fato uma
resolucédo do Cades com a linguagem que esté se tratando hoje em termos de mudanca climatica, para
mim, eu ndo sou favoravel que se vote hoje essa resolucdo aqui porque ela estd pouco clara em
termos do que nds queremos enquanto acles estratégicas para, e ai nés temos que definir se é:
Emissdes Antropicas e Melhora da Qualidade de Vida ou de Poluicdo do Ar. Porque eu acho que é uma
guestdo que é preciso estar bem claro.

Cons. Yara: Bom dia a todos, o meu nome € Yara Toledo, S.0.S Manancial, conselheira. Gostaria de
informar aqui para os conselheiros que a questdo € de quase dois anos, temos um histérico aqui do
relatério (inaudivel) aonde se coloca todos os objetivos e também gostaria de lembra-los que nés
tivemos duas etapas, eu faco parte da comisséo desde a primeira etapa, que nao foi aprovada e que
também foi passado aqui na mesa a todos os conselheiros para que se manifestassem a vontade de
fazer parte dessa comissdo, na primeira etapa, muitos se manifestaram e até assinaram e nao
compareceram, agora 22 etapa, o0 mesmo quadro, dez reunides e que se chegou a uma conclusdo do
relatorio final, que entregue aqui para aprovacdo dessa resolucdo, mais uma vez para com que 0S
conselheiros se manifestassem e ndo esta sendo aprovada justamente porque conselheiros acharam
interessante, assim como foi a colocacdo agora do Sourak, muitos dos que se manifestaram nas duas
etapas, devem estar presente hoje aqui e agora manifestaram mais tempo para que seja aprovada a
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resolucdo? Tivemos uma segunda etapa, tempo habil para com que todos os conselheiros se
manifestassem e fizessem parte da comissdo, a Mary sempre convocando para essas reunides,
porque que esses conselheiros ndo fizeram parte da comissdo com suas contribuigbes, louvo a Ros
Mari pelas 4 proposicdes porém as 4 proposi¢cdes com excegdo de uma que ja foi entregue ai em oficio,
contemplam a comissdo as 14 acdes. Se nds formos verificar aqui, resolve artigo primeiro, estabelecer
mecanismos e ai vai de acompanhamento regulamentar e fazer cumprir a lei 14.933 de 05 de junho de
2009 que institui a politica de mudanca do clima de S&o Paulo, regulamentar e fazer cumprir e depois
mais as 12 acdes sem contar com as consideragdes, entdo eu deixo aqui uma reflexdo as vocés sobre a
colocagao dos Sourak e sobre o da Ros Mari, nos fizemos a entrega ai a Unica proposta que sabemos
gue é contribuicdo da CETESP que estd em andamento, e que ja estd fazendo a solicitacdo. Entédo
deixo aqui a minha palavra e a minha reflexdo a vocés sobre a questéo.

Cons. Olga: Bom, acho que € natural que acontega essa coisa que eu Vi acontecer hoje, eu como
gedgrafa inclusive eu sou do governo ha 32 anos, eu fico muito feliz de ver a complexidade tendo
vindo a tona, cabecas das pessoas e as pessoas amadurecendo a discussdao, mas é natural, é natural
também que a nés desejemos que a coisa se concretize, no meu entendimento, agora eu estou falando
como Olga Maria, eu acho formidavel essa inclusdo da questdo do uso do solo por conta dos estudos,
por conta da questdo da ilha de calor que eu tenho visto se falar muito pouco e que por através da
contribuicdo, inclusive, da sociedade civil essa coisa veio a mesa, veio a tona, eu tenho lido bastante,
eu trabalhei com Magda Lombardo, eu estou muito contente que essa variavel da questao da ocupacéo
esta sendo pensado, inclusive, por uma questdo muito importante que isso eu trago como uma certa
contribuicdo aqui hoje, que eu acho que o que falamos muito na questdo do mercado imobiliario eu
queria saber o que é realmente o mercado imobiliario, eu queria saber exatamente o que € esse
processo de verticalizacdo e eu gostaria muito que fosse considerado essa coisa da nossa mancha
urbana, que a gente chama muito, e que considerassemos o fator de densidade associado também a
questdo... Qual é a faixa de renda que ocupa a maior parte da cidade? Para podermos entender esses
espraiamento que eu chamo do urbano extensivo e que onde cria grande ilhas de calor, como diz a
Magda, na zona leste e que s6 poderdo ser resolvidas com ilhas arbdreas e ndo graminha. A minha
proposta é a seguinte: Eu acho que deveriamos realmente aprovar, eu aprovaria, votaria, inclusive
respeitando o trabalho da comissdo e gostaria que tivesse um dispositivo possivel e que déssemos
prosseguimento rapidamente ao amadurecimento dessa resolucéo, estar dando uma continuidade, até
iSSo que vocés estdo falando mesmo, e trazer isso para o conselho.

Cons. Pedro: Eu queria fazer uma observagdo, mas ndo encare como uma postergacao da votacao, é
gue eu ndo estou me sentindo, acho que eu deveria ter feito essa observacdo na reunido passada, mas
ndo consegui e talvez o José Carlos pudesse esclarecer, nessas agdes existem algumas acdes genéricas
e de intencdo e existem outras muito especificas e estdo agrupadas no mesmo barco, me zoa
estranho, colocar o desenvolvimento econdémico da zona leste que é uma coisa especifica como uma
acdo ou a questdo da regulamentacdo dos 6nibus fretados quando vocé ja tem uma acédo que é a
melhoria das condi¢bes da mobilidade urbana, mas uma questao formal, ndo sei se tem alguma razao
de ser isso. E s6 essa observacio.

Cons. Giovanni: Acho que primeiramente cabe ressaltar o esforco da comissdo em fazer esse
trabalho, que é de uma complexidade, que eu me considero ndo competente para fazer sugestbes
direitamente. O trabalho é de uma amplitude de uma responsabilidade de grande alcance, entdo eu
ndo ficaria constrangido de aceitar as observacdes. Pelo o que eu estou observando, estou chegando
posteriormente, eu ndo trabalhei entdo, de novo peco desculpas para fazer observacdes. A idéia que
estou vendo aqui, sdo 12 acdes, n6s ndo estamos estabelecendo diretrizes, acfes, entdo essa € a
oportunidade que nés temos que colocar limites e objetivos, se nés estamos fazendo uma
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apresentacdo de uma agao entdo ela é caracterizada por um limite numérico, por uma objetividade,
por uma contundéncia, é isso que nds esperamos, ndo posturas a nivel de diretrizes, acho que as
diversas politicas, as diversas leis, estabelecer essas diretrizes, entdo a minha observacdo é que
devemos nos manifestar de maneira um pouco mais, estabelecendo numeros, objetivos, o que
entendemos da decodificacdo do problema, que deve ser alcancado, também entendo a dificuldade do
grupo, eu ndo sei se ha possibilidade, me desculpe, voltando falo por mim, eu ndo me sinto
confortavel, eu pessoalmente, de participar de um grupo para colocar esses dados, para propor essas
acbes que sao itens objetivos, creio que talvez devéssemos nos assessorar, contratar trabalhos,
contratar consultorias, contratar avaliacbes para que possamos dentro de um contexto claro, cientifico,
dentro da legislacdo existente, propor essas acdes se o documento se propde a fazer acbes, se o
documento se propde a fazer diretrizes falo que o trabalho é excelente, teve uma abrangéncia muito
grande e tal. Bom, de qualquer forma quero parabenizar o grupo que se esforcou e tem se esforcado,
no nosso objetivo comum que € ter uma cidade melhor.

Coordenadora Helena Magozo: Temos uma situacdo trazida pelos conselheiros hoje, que pondera
sobre a oportunidade de votagdo do relatorio. Os conselheiros estdo se posicionando de forma que néo
se colocaram na reunido anterior, com exce¢do da Ros Mary, que ja havia se posicionado. Entendo que
possa ser um amadurecimento, ndo é demérito de ninguém, acho que temos que ser fiéis as
convicgdes no momento da votacdo, as vezes uma ndo aceitacdo ndo é uma fraqueza do relat6rio, mas
€ um amadurecimento, no sentido da clareza das pessoas, do peso que essas questdes tém na cidade,
no planeta e no pais. A Comissédo é séria e fez a sua parte com competéncia. Vamos para a primeira
colocacgdo, quem € favoravel a votacdo do relatério como esté?

Orador nao identificado: Vocé esta perguntando se é favoravel a votar o relatorio.
Coordenadora Helena Magozo: Sim, num primeiro momento a votar o relatério. O Sourak
primeiramente colocou a ndo conveniéncia de votar por incertezas e indefinicbes no texto. Outros

conselheiros também se posicionaram no mesmo sentido, hoje.

Orador néao identificado: Eu estou favoravel a votagdo, mas com o esclarecimento como bem
colocou o Giovanni, na questdo do objetivo.

Orador néo identificado: A votagao ficou confusa agora.

Orador nao identificado: (incompreensivel, ndo falou no microfone)

Coordenadora Helena Magozo: A pergunta novamente, a luz do posicionamento dos conselheiros,
hoje, € quem ¢é favoravel a votacdo do relatorio, quem entende que o relatério tenha elementos para
ser votado?

Orador ndo identificado: Para votar o relatorio...

Orador nao identificado: (incompreensivel, ndo falou no microfone)

Coordenadora Helena Magozo: Como esta...

Orador nao identificado: Sem acrescentar nada?

Coordenadora Helena Magozo: Num primeiro momento, se had elementos para votar, como
proposto pela Comissdo. Num segundo momento, vota-se no texto original ou com as alteracbes
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propostas pela Ros Mari, que era nosso objetivo hoje. Outras questdes foram acrescidas hoje: se o que
0 texto cita é acdo, diretriz, prioridade, estratégia, se estamos falando mesmo de poluicdo ou de
aquecimento global, foram todas as questfes que foram colocadas a posteriori, certo? Entdo € outro
tipo de reflexdo que isso desencadeia, eu entendo. Consta no texto: estabelecer mecanismos de
acompanhamento e monitoramento, esta geral, eu vou discriminar e vou propor medi¢Bes para isso.
Agora é uma outra questdo, se uma resolucdo, comportaria uma resolucdo para essa finalidade. Pode
ser entendido que o grupo ndo estaria entendendo que o trabalho se esgotava na elaboracdo do
relatério ou que outra instancia, até sugerimos na Ultima reunido, o Comité de Mudancas Climaticas,
estabeleceria que agbes seriam essas, que estratégias seriam essas. Entdo, a questdo € a seguinte,
vocés acham que a resolucdo poderia ser votado, partindo do relatério, como proposto ou com as
modificacBes propostas pela Ros Mary. Essa é a questdo. O debate foi importante e as observacdes
nao sdo absolutamente deméritos para a Comissdo Especial. Na medida que fomos discutindo, outros
elementos foram colocados. Eu queria que vocé também se colocasse José Carlos, por favor. E a
Cristina também.

Cons. Cristina: Eu quero sO dizer o seguinte, participar da comissdo eu sei que eu também participo
de uma comiss@o técnica o trabalho que d& e é louvavel esse trabalho de todos os membros que
participaram nessa resolucdo é tédo louvavel que até a questdo esta sendo discutida e novos pontos
foram colocados, eu me sinto na minha posicdo aqui representando a OAB, até é prematuro, na
posicdo agora é que seja votada essa resolugdo diante dos pontos colocados, porque a questao esta
bem genérica, situacbes novas foram colocadas e nds estamos trabalhando com algo muitissimo
importante, que afeta aqui 0 nosso municipio, ja até coloco minha posi¢cdo, meu voto hoje é de néo
votar, realmente, eu ja deixo claro inclusive pelo horario e acho que abriu margem para que todos
colaborem, inclusive, novas reunides com técnicos aqui presente para que possam dar assessoramento
e esclarecimento em referéncia a alguns pontos que estdo surgindo divergéncia, como bem colocado
pelo membro do Ministério do Meio Ambiente e as questdes outras que foram abordadas aqui para
complementar. E isso.

José Carlos Andersen: Bom, pessoal eu confesso que agora vocés me deram um no na cabega, ndo
estou entendendo mais nada, bom eu vou, recolocar a mesa, as questdes que nds passamos meses
debatendo, a questao se € acdo, se é diretriz, se é metas, se é programas, a ordem como foi, porque
12 e ndo 10? E ndo 20? Chegamos até em uma frase que a quantidade de escolha de agbes e tal, por
exemplo, aquela frase popular, as 10 maravilhas do mundo sdo 5, cachaga e mulher, entédo tem coisas
gue nés estdvamos com dificuldade mesmo de colocar, primeiro, 0 processo nosso é de consenso e de
participacdo intensa dos integrantes, cada um trazendo as suas preocupacdes, sua colocacdo entdo é
um processo que tem andamento, outra coisa, 0 que nortearia essa segunda etapa do nosso
programa, principalmente, foi o proprio questionamento do secretario na primeira apresentacédo, que
estava conforme vocé colocou, vocé esta retomando a memoéria daquela época, que era a questao da
reducdo das emissbes para a melhoria da qualidade do ar, era o titulo original, o secretario questionou
com as agles que acldes que algumas delas estava voltada para a questdo dos componentes do ar,
outra para questao do efeito estufa, cada tipo de missdo tem um efeito preponderante, nés retomamos
a segunda parte do nosso processo com essa questdo, debatemos, inclusive, convidamos o professor
Paulo Saldiva para participar de uma reunido da comissdo e ele baguncou mais ainda a nossa cabeca,
ele falou olha: Para mim pouco importa, se é efeito estufa, se é qualidade do ar, se é o que. Ele falou:
Melhorando, reduzindo a emissdo, vocé melhora a qualidade, a saude, vocé melhora o efeito estufa,
melhora tudo, entdo o que interessa é melhorar a qualidade de vida, n6s nos inspiramos nessa frase
dele e mudamos, entdo eu estou aberto eu acho que a gente ndo tem condi¢do de votar porque cada
cabeca ta uma sentenca, eu adoraria que a nossa comissao passasse para ser o plenario geral, porque
sabe cada hora aparece um negocio.
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Coordenadora Helena Magozo: Acompanhando também a Comissédo Especial, pelos relatos que eu
tenho, a Comissdo como esté constituida, chegou no limite das possibilidades. Qualquer outro avango
vai necessitar de outras contribuicbes porque realmente é um tempo longo e precisa-se de mais
conselheiros envolvidos para podermos avangar e temos certo esgotamento na contribuicdo do grupo
atual, que se esforcou até o limite. Entdo, também a continuidade da comissdo vai depender
claramente da disposi¢do de outras pessoas estarem fazendo parte do processo e também € um 6nus
para comissdo. Voltando, quem nesse momento tem convic¢cdo para votar o relatério? Essa que é a
guestdo. Quem tem convicgdo para votar o relatorio, levante a mao?

Cons. Badra: O Helena posso fazer uma sugestéo aqui?
Coordenadora Helena Magozo: Pode.

Cons. Badra: Acho que dado a grande contribuicdo de todo mundo e com todo respeito ao José
Carlos e a nossa colega, eu pediria a suspensdo para amadurecermos porque eu acho que é o
seguinte, vai enriquecer o trabalho deles, o item que eu ja falei aqui: promover o desenvolvimento
econbmico da zona leste, td muito, eu ja sei 0 que precisa fazer para destravar a zona leste, que tal a
gente pegar e pontuar o que tem que ser feito.

Coordenadora Helena Magozo: Badra, defina 0 mecanismo como vamos fazer isso, para que nao
fique no ar.

Cons. Badra: Nao, nao.

Coordenadora Helena Magozo: Se néo tivermos sugestdes objetivas, nada vai acontecer.
Cons. Badra: Nao, eu acho o seguinte, cada um vai dar a sua contribuicao.
Coordenadora Helena Magozo: Como?

Cons. Badra: Ja estou falando aqui para vocé, eu me proponho, por exemplo, nesse topico: Promover
o desenvolvimento da zona leste, vou escrever e vou mandar e-mail para voceés.

Coordenadora Helena Magozo: Entdo o encaminhamento é que essas diretrizes sejam traduzidas
em acdes. Ros Mary.

Cons. Ros Mary: Eu sé queria dizer o seguinte, eu concordo com o Badra e eu acho o seguinte, como
gualqguer trabalho cientifico e técnico toda contribuicdo que venha no sentido de aperfeicoar, de fazer
com que nos entendamos melhor fendmeno com o qual estamos trabalhando é bem vindo, e eu vou
dar um exemplo, diretrizes genéricas como estdo colocadas aqui, isso ndo significa que estd se
desrespeitando grupo ou quem fez o trabalho, até porque ja estive em grupo em que fiz trabalho e nédo
foram aprovados. A gente € sempre minoria quando tem votagao, se fosse assim ndo estdvamos nem
mais aqui. Entdo veja, o que eu estou querendo dizer, quando vocé pega, por exemplo, a questédo de
reduzir a emissdo dos poluentes na atmosfera, isso € uma diretriz que todo mundo no planeta
concorda, ndo ha nada, ndo ha ninguém que discorde disso, seja de direita ou de esquerda, catdlico ...
Todo mundo concorda. Porém o que ocorre, hoje esse controle esti sendo feito aqui na cidade de Séo
Paulo e tem trés poluentes cancerigenos que esta mais do que provado pela ciéncia, ndo sou eu que
estou falando, ndo é a sociedade civil, que estd sendo provado pela ciéncia que € extremamente
perigoso e que tem que ser levado em conta em questdo da sua atividade carcinogénica, dioxinas,
furanos e os HPAs e isso j4 esta sendo medido em varios lugares do mundo, o que eu entendo quando
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eu faco essa leitura, eu entendo o seguinte, tem uma diretriz que € reduzir os poluentes na atmosfera,
ok, todo mundo concorda, hoje o 6érgdo de controle que faz isso ha nossa cidade esta controlando até
certo limite, ok, e o que o Cades quanto conselho pode fazer de produtivo, que avance, que dé um up,
gue dé um salto de qualidade é chegar e dizer o seguinte, senhores do aparelho de estado, seja quem
for o responsavel, além do que ja esta sendo controlado, seja em nivel municipal, estadual ou
municipal, ndo sei qual, além do que ja& estd sendo controlado os senhores tem que comegar
obrigatoriamente a pensar em curto prazo e controlar esses outros poluentes, que sdo altamente
comprometedores da qualidade de vida e da saide humana e no que entendo que é isso, é uma
preposicdo de uma acdo que pode ou ndo se acatada pelo aparelho do estado, quer federal ou
estadual, ou municipal, mas que o conselho propds entdo (/naudive)) quando fazemos preposicéo de
acOes é coisas que vao além do aparelho do estado, ja o faz e o faz bem, ou mal ou depende da
avaliacdo do estado, ja o faz, n6s temos que ir um pouquinho além, ébvio que com toda a humildade
gue temos todos nés, eu poderia ter ido muito além disso eu tentei procurar eu fui na USP, eu fui ver
guais sdo os poluentes que o mundo controla e n6s ndo estamos controlando, poderia ter ido além,
nés ndo conseguimos, porque nos ndo fazemos isso no nosso dia-a-dia de trabalho, mas enfim, eu
acho que isso tem que ser feito e eu peco aos colegas da comissdo que ponderem isso, porque eu
acho que ficaria muito ruim para todos nds do Cades, sair com uma resolucédo que coloca diretrizes que
ja sdo denominador comum para todo o mundo, é importante, eu ndo quero usar a expressao vai cair
na vala comum, ndo € isso que eu estou querendo dizer, e em outras palavras, sdo coisas que todo
mundo concorda e entdo eu pediria que noés refletissemos, eu ndo estou nem jogando uma proposta
quanto a outra, ndo é isso, mas que nos refletissemos no sentido de avangarmos essa nossa reflexao
em relagdo ao conteudo do documento, indo e propondo coisas além daquelas que eu propus que com
certeza tem, eu ndo consegui estudar isso até a exaustdo, consultando colegas da academia,
consultando eventualmente quem tenha desenvolvido trabalhos nessa area, o que de novo, o que de
inovador nds podemos acrescentar ao que ja esta sendo feito bem pelo aparelho do estado, entao essa
foi a minha preocupagdo. Agora, achar que nos vamos ficar votando Helena isso contra aquilo, acho
gue nao é essa a idéia.

Coordenadora Helena Magozo: N&o.

Cons. Ros Mari: Eu ndo estou falando de vocé, estou falando para que nés facamos uma reflexdo no
sentido de que o futuro documento que venha a sair, saia realmente com um p/us, com um a mais de
contribuicéo é isso que eu acho.

Coordenadora Helena Magozo: Ros Mari, eu s6 queria acrescentar uma coisa, uma questao
importante que vocé colocou de outros elementos, por exemplo, que ndo sdo controlados e que
deveriam ser controlados, mas uma coisa importante € que eu acho que na verdade a resolugdo
acabou apontando para uma concretude maior, que seria esse estabelecimento de mecanismo, como
se fosse uma resolucdo que apontava para um grupo que teria que continuar para estabelecer esses
mecanismos e ai ficou essa sensagdo de n&o ter muita clareza. E verdade que para algumas agdes
existe uma regulamentacé@o. Outros procedimentos de acompanhamento precisam ser estabelecidos,
sistematizados.

Cons. Ros Mari: Eu sei Helena, mas veja isso ndo é funcdo do nosso conselho, é o caso de &rea
contaminada, a CETESP define qual é e define os procedimentos para medir essa contaminacdo, ndo
somos nds que vamos ver, ndo temos nem capacidade técnica para isso, podemos ver ao final da linha
€ 0 previsto versus o realizado, sera que realmente, todos os procedimentos foram bem empregados,
eu vou ter um produto que eu vou poder avaliar em relacdo aquele previsto. Entdo eu acho Helena,
gue ndo compete a nés definir procedimentos, isso tem que ter obrigatoriamente, eu acho o que nés
podemos fazer, é dentro da nossa limitagcdo intelectual de tempo mesmo, que nds temos no conselho,
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0 que nos podemos agregar a mais em relacdo aquilo que ja existe, seja 1 ponto, 2, ou trés, paciéncia,
ndo somos onipotentes, onipresentes e oniscientes, mas alguma coisinha a mais nos temos que
oferecer. Badra, por exemplo, vou te dar um exemplo, promover o desenvolvimento econémico da
zona leste, deixa eu te falar, dependendo da proposicdo que se faga isso pode inclusive contra a
prépria preocupacdo coma limitacdo climética, entdo vocé entendeu, nds precisamos tomar cuidado
com isso, porque palavras assim jogadas ao vento pode virar um bumerangue contra nos proprios,
entdo eu acho que essa reflexdo deveria ser feita, e a gente avancar nesse conhecimento, ndo arquivar
0 assunto para que voltemos a discutir isso depois, era a minha proposta.

Coordenadora Helena Magozo: Tem duas pessoas que precisam sair, vamos para... Eu acho quem
é favoravel a suspensdo nesse momento de processo de deliberacdo? Sé que depois em uma proxima
reunido teremos que discutir os encaminhamentos, porque essa conversa nao vai ser o suficiente para
concretizar, um prosseguimento do documento. Pois ndo, Rita.

Cons. Rita: Eu acho que o que a Helena falou de suspensdo, coloque como suspensdo, mas com
objetivo claro porque senéo...

Orador nao identificado: Exatamente Helena.

Cons. Rita: O negdcio vai patinar, suspender e vai suspender.Suspender mas que aqui fique qual é o
objetivo, é acdo é diretriz? E isso ou aquilo? Porque sendo...

Orador nao identificado: Helena eu ia colocar uma proposta que se marcasse ja a data de votagéo e
reunides do grupo de trabalho, porque o grupo de trabalho pode se desfazer, esgotar, entdo vé se o
grupo concorda, quem vai colaborar, o grupo concorda, as datas de reunido definida por vocé, pode
definida ndo precisa ser em conselho e a data para postergar...

Coordenadora Helena Magozo: A proposta que eu entendi foi a seguinte, a proposta é que se
chegue a um objetivo fique claro, quais sdo as a¢bes que serdo medidas e coerentes...

Oradores nao identificados: Ndo... No...

Cons. Rita: Na verdade assim, 0 objetivo que eu estou querendo dizer, que se essa comissao esta, se
esse objeto da discussdo € acdo? Se o objeto da discussdo sdo diretrizes? Ou se 0s objetos séo
detalhamentos? Porque se o Badra for colocar, por exemplo, a questdo de ele trazer detalhado do
desenvolvimento da zona leste e cada um assim por diante, j& ndo sdo mais acdes estratégicas, entao
0 que tem que ficar claro e que eu acho assim que a comissdo para ajudar, pelo menos a contribuir é
deixar claro qual é o objetivo do documento. Entdo essa é uma pergunta submetida a comissao.

Cons. Sourak: A pergunta que nds temos que fazer é a seguinte: Quais sdo as limitacdes do Cades
em relacdo a definir acdes, metas ou diretrizes eu acho que essa que € a questdo porque, se ndés nao
temos condicdo de definir a acbes para alguém executar, entdo ndo facamos isso, ndo vamos nos
expor dessa maneira, porque vai ser letra morta, a gente tem que dentro das nossas limitacdes
enquanto conselho do meio ambiente do municipio é fazer de repente a gestdo desse problema, e
fazer gestdo é, sugerir articulacdo com os membros do estado que compdem essa questdo, essas
coisas assim que eu acho que com uma reunido, ou mesmo a definicdo por parte da mesa em relacéo
a essas limitagbes do Cades, em relacdo a definir acBes, metas ou diretrizes, eu acho que soluciona e

abre uma visdo, para que a comissao ela delimite esses espacos em termo de objetivos.
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Cons. Yara: A Comissdo Especial, como constituida hoje, ndo tem sentido continuar, pois esgotou
suas contribuicbes. A Mary teve a maior dificuldade na obtencdo de quorum, na segunda etapa, em
mais de 1 ano de trabalho e foram poucos os manifestantes contra a aprovacdo da 12 etapa que
participaram da 22 para dar contribuicdes. Sé proporia continuidade, se outros conselheiros fizerem
parte dessa comissao.

Cons. Giovanni: Veja, uma observagdo, eu acho que a comissdo ndo deve ser desfeita, ndo deve. Ela
tem uma contribuicdo importante que eu acho que podemos aprimorar e melhorar, eu tenho essa
expectativa, talvez pudéssemos mudar um pouco a estratégia de trabalho, provisoriamente nés nao
temos pressa, é claro que nos temos um sentido de urgéncia, no meu entender de contribuir para essa
Comissédo de Politica e Mudancas Climaticas para que isso se transforme em fatos ndo s6 em idéias,
entdo eu tenho esse sentido de urgéncia, também tenho sentido de preocupacdo de fazermos
propostas, muito objetivas e muito solidas mesmo que sejam propostas ousadas, para que essa
comissdo de Politica e Mudancas Climaticas possa avaliar e tentar absorver, talvez pudesse mudar a
metodologia, hoje tem a internet, tem o e-mail e tal. As diretrizes estdo dadas aqui o que a Comissao
entendeu como diretrizes, como de grande preocupacdo talvez cada um aqui trabalha em uma
secretaria, tem a sua especialidade a gente ndo pode opinar em todas, mas pode opinar nas
especificas, no qual for o nosso melhor conhecimento, assim o Badra, assim a infra-estrutura, a Dirce,
eu tenho algumas contribuigdes, principalmente, o colega la da SPTRANS e assim vamos, entdo eu
acho que a poderiamos, as reunides sdo dificeis porque todo mundo tem uma agenda pesada, se
comprometer e ter uma estratégia de solicitacdo e debate via e-mail, via outras ferramentas sociais,
hoje n6s temos o twitter, podemos nos comunicar, criar um grupo permanente intercomunicado com
administracdo, com gerenciamento de quem esta e até a préxima reunido tentarmos fazer um conjunto
de sugestdes objetivas e isso sera consolidado e apresentado para os responsaveis do grupo, para o
coordenador do grupo, na préxima para ver que estagio estamos, quer dizer, entdo agora ampliamos o
numero do grupo de uma maneira mais colaborativa, ndo isolando, uma coisa nesse sentido.

Coordenadora Helena Magozo: Vamos suspender os trabalhos da Comissdo e esperar o que
resulta da contribuicdo dos conselheiros. Mandem essas contribuicbes em termos de acdo, mandem
essas contribuicbes, faremos uma proposta de encaminhamento, diante do que chegar e diante das
competéncias do Cades. Ndo poderemos tratar disso na proxima reunido, pois prevemos, como pauta
exclusiva, um assunto complexo, o Aeroporto de Congonhas. Encaminhem as sugestdes porque eu
guero testar um pouco isso gente, que esses encaminhamentos realmente acontegcam, pois a minha
percepcao é que ndo funcionam, mas aguardo, avaliamos o que for enviado e traremos uma proposta
de encaminhamento para o grupo.

Orador nao identificado: S6 um segundo Helena.

Coordenadora Helena Magozo: Nao teremos votacao.

Orador ndo identificado: Helena uma questdo de ordem, sé. Os senhores me desculpem, mas eu
estou ouvindo, prestando a atencdo no que todos estdo falando. Olha, j& comegca com uma coisa que
eu ndo concordo, ndo existe acdo estratégica, acao é tatica, estratégia ndo é uma agdo, comeca por ai.
Coordenadora Helena Magozo: Estratégia leva a tatica.

Orador nao identificado: Nao, a acéo é tatica, a estratégia € um planejamento ndo é uma acéo.

Coordenadora Helena Magozo: E acéo Estratégica.
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Orador nao identificado: Nao é. Ndo adianta, nés estamos discutindo coisas. Se eu estou discutindo
metas de indicadores, eu estou falando de acdes efetivamente, se eu estou discutindo que néo vao ter
indicadores é um planejamento.

Coordenadora Helena Magozo: J& discutimos bastante. E mais um elemento para suspensdo da
discussao.

Cons. José Carlos: Helena deixa eu sé colocar uma questdo de ordem para também tentar entender
as colocacdes, 0 que o Sourak falou e 0o que o Marco Antonio também, eu acho interessante nesse
momento, porque o que vocé falou também Helena talvez seja para um segundo momento. O que eu
estou carecendo e acho que os outros componentes da comissdo também, bem é o que nés queremos
agora, quais as limitacbes do Cades? Podemos fazer acdes estratégicas? E acdo estratégica, € diretriz,
€ meta, qual é o entendimento? O objeto? E o que fazer, com ele? NOs tivemos essa preocupacdo, qual
o limite do Cades? O que nds podemos fazer, podemos cobrar e exigir? Entdo a nossa proposta era
aproveitar o que ja existe, o que ja esta assumido pelo poder publico e acompanhar, monitorar coisas
mensuraveis, monitoraveis e tal evocar que é uma meta do Cades. Entdo fazer um elo de ligacao,
agora com o comité das mudancas climéticas, que é o 6rgdo gestor dessas coisas todas e fazer esse
elo de comunicacdo e acompanhar e divulgar o que esta acontecendo e 0 que ndo estd acontecendo,
entdo nos tentamos simplificar, a gente ja debateu toda essa questdo, e agora se a mesa, se 0 grupo
t4 entendendo que quer revisar tudo isso, entdo antes de qualquer retomada precisamos ver o que nés
queremos, 0 que € isso? Para que nds vamos fazer isso? Entdo sdo agbes, sdo metas, sdo diretrizes,
para que quantas sdo? E o que se vai fazer com isso? E quando? Entendeu? Entdo, para retomada
sendo olha, a gente vai repetir, vamos fazer uma coletdnea de excelentes questdes, excelentes
sugestbes, mas a gente ndo vai saber o que fazer com elas. Nés passamos meses e meses levantando
um monte de coisa e agora que nés fazemos? Em paralelamente foram acontecendo essas, apareceu a
agenda 2012, apareceu a lei de Mudancas Climaticas, que no primeiro texto era aprovacdo, ela foi
aprovada, agora é regulamentacao e fazer cumprir daqui a pouco ela esta regulamentada, entao tem
um tempo também.

Coordenadora Helena Magozo: Olha, José Carlos, eu acho que no momento, nés ndo temos a
condicdo de votagdo, eu acho que a questédo é importante, eu me disponho a buscar elementos junto a
comissdo de Mudancas Climaticas para integrar com essa questdo das competéncias do Cades.Temos
elementos novos e trarei um posicionamento. Informo a Comisséo, integro com as funcdes do Cades e
vamaos ver o que podemos propor. Obrigado.

Helena Maria de Campos Magozo

Coordenadora Geral
Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CADES
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