ATA DA 1172 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA

Aos 17/09/2009, sob a coordenacdo do Presidente Eduardo Jorge, realizou-se a
1172 Reunido Plenéaria Ordinaria do Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel - CADES, convocada com a seguinte Pauta:

Expediente:
1. Discusséo e votacao da Ata da 1162 Reunido Plenéria Ordinaria do CADES.

2. Informe que encontra-se disponivel para consulta no CADES, pelo prazo de 45 dias, até o dia 15 de
outubro de 2009, Estudo de Viabilidade Ambiental referente a Reconstru¢cdo do Ramal Aéreo de
Subestacéo (RAE) Peri. Empreendedor: Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo.

3. Informe que encontra-se disponivel para consulta no CADES, pelo prazo de 45 dias, até o dia 15 de
outubro de 2009, Estudo de Viabilidade Ambiental referente a Repotenciacdo da Subestacdo de
Transformacao (ETD) Ibirapuera. Empreendedor: Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo.

4. Informe que encontra-se disponivel para consulta no CADES, pelo prazo de 45 dias, até o dia 22 de
outubro de 2009, Estudo de Viabilidade Ambiental referente a Reconstru¢cdo da Linha de
Subtransmissdo Aérea-LTA Bandeirantes Itaim. Empreendedor: Eletropaulo Metropolitana
Eletricidade de S&o Paulo.

5. Informe que encontra-se disponivel para consulta no CADES, pelo prazo de 45 dias, até o dia 22 de
outubro de 2009, Estudo de Viabilidade Ambiental referente a Repotenciagdo da Subestacdo (ETD)
Santo Amaro. Empreendedor: Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo.

6. Sugestdes para inclusdo na pauta desta reuniéo.

Ordem do Dia:

1. Discusséo e votacdo do relatério final da Comissdo Especial para Formulacdo de 12 Acbes
Estratégicas para a Reducdo das Emissdes Antrépicas e Melhora da Qualidade de Vida, pelo
presidente José Carlos Andersen.

2. Exposicao sobre o tema “Reflexdes para a Formulacdo de uma Politica de Cidade Compacta”.
Bases: Lei Municipal de Mudancas Climaticas e Revisdo do PDE, pela Arg. Alejandra Maria
Devecchi — DEPLAN/SVMA.

3. Sugestdes para Pauta da proxima reunido e Assuntos Gerais.

ANEexos:

— Ata da 1162 Reunido Plenéaria Ordinaria do CADES.

— Relatério Final Comissao Especial para Formulacdo de 12 Acdes Estratégicas para a Reducéo das
Emiss6es Antropicas e Melhora da Qualidade de Vida e Minuta de Resolucéo.

Presidente Eduardo Jorge: Na 117° Reunido Plenaria Ordinaria a pauta do dia prevé a discusséo e
votacdo da Ata, mas como ainda ndo temos quorum, vamos passar para o ponto dois, que se encontra
disponivel para consulta no CADES, pelo prazo de 45 dias, até o dia 15 de outubro de 2009, Estudo de
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Viabilidade Ambiental referente a Reconstrucdo do Ramal Aéreo de Subestacdo (RAE) Peri.
Empreendedor: Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo. O informe trés é que se encontra
disponivel para consulta no CADES, pelo prazo de 45 dias, até o dia 15 de outubro de 2009, Estudo de
Viabilidade Ambiental referente a Repotenciacdo da Subestacdo de Transformacao (ETD)
Ibirapuera. Empreendedor: Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo. O informe quatro é que
se encontra disponivel para consulta no CADES, pelo prazo de 45 dias, até o dia 22 de outubro de 2009,
Estudo de Viabilidade Ambiental referente a Reconstrucdo da Linha de Subtransmissao Aérea-
LTA Bandeirantes Itaim. Empreendedor: Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo. O informe
cinco é que se encontra também disponivel para consulta no CADES, pelo prazo de 45 dias, até o dia 22 de
outubro de 2009, Estudo de Viabilidade Ambiental referente a Repotenciacdo da Subestacao
(ETD) Santo Amaro. Empreendedor: Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo. Sugestdes
para inclusdo na pauta dessa reunido. Ordem do dia: - Discussdo e votagdo do relatério final da
Comissao Especial para Formulacéo de 12 Acles Estratégicas para a Reducdo das Emissdes
Antropicas e Melhora da Qualidade de Vida, exposi¢cdo pelo Presidente da referida Comissdo, o
Conselheiro José Carlos Andersen. Por favor, com a palavra.

Coordenadora Helena Magozo: Eu estou colocando para o Secretario como implica em discusséo,
em votacdo da Ordem do Dia, pelo fato da falta de quorum.

Presidente Eduardo Jorge: Nao, podemos comegar a discussdo. A reunido esta marcada para as 9
horas, entdo se eu ndo comego a discussdo eu estou punindo quem cumpre o horario, em beneficio de
guem ndo cumpre o horario, isso ndo é correto no Brasil, precisamos acabar com essa histéria. Vamos
comecar a discussdo. Por favor, José Carlos Andersen. Vamos fazer a exposi¢ao.

“Discussao e votacao do Relatdrio Final da Comisséo Especial para Formulacao de 12 Acles
Estratégicas para a Reducéo das Emissfes Antropicas e Melhora da Qualidade de Vida.”

Coordenadora Helena Magozo: Entdo vamos passar para a Discussdo e Votacdo do relatorio final
da Comissdo Especial para Formulacdo de 12 AcBes Estratégicas para a Reducdo das Emissdes
Antrépicas e Melhora da Qualidade de Vida, o relatério sera lido pelo Presidente da Comissdo, o José
Carlos Andersen e Volf Steinbaum, técnico da Secretaria do Verde foi o relator desta comisséo.

Cons. José Carlos: Bom dia a todos. Enquanto ndo se coloca no ar a projecdo eu s6 queria fazer uma
introducéo para isso. Todos se lembram que essa mesma apresentacao foi feita no ano passado e por
decisdo aqui dos conselheiros ela foi retomada para complementos e desenvolvimento disso. Vocés
percebem aqui que mudou alguma coisa no titulo também, depois nés vamos detalhar isso dai ao
longo da apresentacdo. Ela foi motivada pela apresentacdo do professor Saldiva, na comemoracéo da
1002 Reunido Plenaria Ordinaria do CADES, onde se sugeriu que se organizasse essa comissao para
apresentacdo dessas doze acbes. Foram feitas essas primeiras dez reunides, foi apresentada no dia 21
de outubro do ano passado e depois a comissdo foi retomada com essas outras dez reunides.
Reorientamos as nossas apresentacdes, a nossa orientacdo em funcdo do que ocorreu nesse periodo.
Com relacédo a retomada dos trabalhos, a comissdo retomou esses trabalhos a partir da prépria reunido
onde noés anotamos todas as criticas e sugestbes apresentadas pelos conselheiros e principalmente a
colocagdo do senhor Secretario Eduardo Jorge com relagdo a orientacdo conceitual do trabalho, a
questdo seria se ele seria voltado para questao de problemas do efeito estufa ou questdes de saude.
Nés iniciamos os debates da comissdo nesse tema e convidamos o Professor Paulo Saldiva para
participar de uma de nossas reunifes. Ele gentilmente compareceu e colocou que no modo dele
entender, ele ndo vé problema em juntar essas duas coisas. Segundo as proprias palavras dele,
reduzindo-se as emissfes, melhora-se a qualidade de vida, seja pelo efeito estufa, ou seja, pela salde,
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entdo nds reorientamos a nossa abordagem em funcdo dessa colocacdo. Entdo o grupo entendeu
também que n6s vamos encaminhar todos os fatores, todas as acdes possiveis, para encaminhamento
disso. Por isso que nés mudamos o texto e inicialmente eram dez acdes e depois nds passamos para
doze acgbes estratégicas para reducdo das emissdes antrépicas e melhoria da qualidade de vida no
municipio. Depois disso, como vamos encaminhar essas propostas? Existem as institui¢bes, os 6rgaos,
as secretarias responsaveis pela conducdo, pela aplicacdo de cada uma delas, se contatariam essas
instituicbes e com elas se estabeleceria um sistema de acompanhamento, monitoracdo e divulgacao
dos resultados. Nés vemos aqui que a questdo de emissées no municipio, se conduz os relatérios da
gualidade do ar, a questdo do ozbnio que é o fator que tem mais aparecido nos ultimos tempos. Com
relacdo a questdo das consequéncias da poluicdo na salde nds queriamos ressaltar essa postura da
Organizagdo Mundial da Saude, onde eles colocam que nédo existe o indice aceitavel minimo toleravel
de concentracdo de poluentes, que a politica, a postura seria a redugdo continua disso. E, todos os
outros, as agbes que nos estamos vendo estdo coerentes com isso, entdo ndo tem limite seguro, a
questdo é reducdo continua e constante dessas emissdes. As questdes ambientais entre a questdo do
efeito estufa principalmente, que é o grande fenbmeno que nos preocupa na questao do nosso futuro,
guestdo de clima, questdo de salde e outras coisas mais. Dos ambientais: a chuva &cida, as questdes
das plantagdes da agricultura e os equipamentos urbanos. Das econdmicas: 0s custos relacionados a
saude, internacgdes, auséncias, produtividade, essas coisas todas. Patrimoniais: a populacdo atacando
0s materiais dos equipamentos urbanos. Para chegar a essa formulacdo dessa proposta dessas doze
acles, nds debatemos muito como eu j& disse anteriormente e nesse interim aconteceram algumas
coisas muito importantes para nossa coordenacdo. Estavamos debatendo sobre varias idéias, varias
possibilidades de acbes e nés descobrimos que havia sido implantada a agenda 2012, que é o
programa de metas do municipio de Sao Paulo, é uma quantidade enorme de metas, de valores
assumidos pela gestdo municipal e que deverdo ter acompanhamento, publicacdo, divulgacdo e
monitoracdo desses resultados e também estava em andamento o projeto de lei das mudancas
climaticas do municipio, nds percebemos que essas metas colocadas e as questdes de lei de melhorias
ambientais contemplavam as nossas agfes e abrangiam todas elas. A nossa mudanca de posigéo foi
com relacdo a isso, quer dizer, n6s voltamos a encaminhar, a direcionar as a¢des nossas em funcéo
das acbes propostas nesses dois documentos. Por isso propomos essa mudanga da orientacdo do
nosso trabalho. Principalmente nos considerando aqui, a lei 14.933 de 05 de junho foi aprovada na
Camara nesse ano, nés estdvamos ja concluindo nossos trabalhos e a nossa redacdo também foi
acompanhando o andamento da aprovagdo dessa lei e a questdo da Agenda 2012 também. A
consideracdo é com relagdo a importancia do acompanhamento desses instrumentos, da aplicagdo de
acoes. Esses dois instrumentos também propdem a publicacdo, a emissdo de relatorios de
acompanhamento, e também eles propdem acdes e metas que abrangem as nossas acdes. NOs
achamos nada mais I6gico do que englobar, aproveitar dessas diversas a¢fes aquelas que tinham a ver
com o0 nosso tema aqui. A resolucdo proposta é estabelecer mecanismos de acompanhamento e
monitoragdo dessas doze acgles estratégicas para reducdo das emissdes antropicas e melhoria da
qualidade de vida. Das acbes, a que é mais importante, a mais emblematicas de todas é acompanhar
agora a regulamentacdo e o cumprimento dessa lei de mudan¢a do clima da cidade, e as acdes
seguintes estdo previstas também na lei de mudancgas climaticas e na Agenda 2012, sdo propostas
avancgadas, importantes, abrangentes e sao delas que nés extraimos essas outras na seqiéncia.
Tornando a cidade mais verde € um programa revolucionario encabe¢ado pela Secretaria do Verde,
entre as acgdes previstas o plantio de 800 mil arvores, a construcdo de mais 50 parques, isso realmente
atende, ou encaminha, ou avanca significativamente a questdo da arborizacdo na cidade. A gestdo
adequada dos residuos e fluidos: Antes n6s estavamos nos debatendo com relacdo a questédo de pilhas,
de residuos, essa proposta abrange e se faz muito mais outras coisas, a construcdo de ecopontos, a
reciclagem de lixo, a reducdo, muito mais abrangente do que tudo isso. A reducdo da emissédo de
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poluentes na atmosfera é uma proposta das mais arrojadas, para vocés terem idéia, a reducdo de 30%
das emissdes de gases do efeito estufa para a cidade é uma coisa de dificil atingimento, mas é uma
proposta, uma meta, que € da sua maior importancia. As condi¢cdes de mobilidade urbana tém varias
acOes embutidas, a melhora do servico, um investimento de 1 bilhdo de reais no metré, a criacdo de
corredores de Onibus, ela € muito abrangente. A¢Bes de economia sustentavel, criacdo de vérias
iniciativas, para o desenvolvimento da economia. A cultura da paz, criagdo do CADES em cada uma das
31 subprefeituras e outras acdes também voltadas para paz. O desenvolvimento econdmico da Zona
Leste, criagdo de empregos naquela regido e evitar viagens desnecessarias e tudo mais. Aprimorar
infra-estruturas urbanas, uma série de obras e melhorias de uma ordem bastante grande também.
Priorizar as areas estratégicas para criacdo de empregos e negoécios, também a questdo do
desenvolvimento da economia sustentavel e o desenvolvimento de a¢8es localizadas. Na seqiéncia,
implantar o programa interinstitucional de identificacdo orientagdo e controle de micro e pequenas
empresa potencialmente poluidoras. Esse trabalho foi desenvolvido por um grupo liderado pela
Secretaria da Saude, que prop6e uma nova metodologia, uma nova abordagem, principalmente contra
essas pequenas fontes poluidoras. Antes, estavamos debatendo com relacdo as churrascarias,
pizzarias, pela poluicdo, mas essa iniciativa é muito mais abrangente que isso. Ela prop6e um
mapeamento, um levantamento de todos os agentes micros poluidores e cria, propde metodologias de
inibicdo. Isso é mais voltado para a questdo da incomodidade na vizinhanga, da existéncia dessas
acOes na cidade. E por fim concluir. Implantar a regulamentacédo a 6nibus fretado que foi uma das
acles que estava incluida na lei de mudancas climéticas e foi resolvida que ela passaria a legislar sobre
isso pelo executivo. O projeto de lei ja foi aprovado na Camara e agora estd em fase de
regulamentacdo e de alguns ajustes também, foi uma agdo que foi implantada em julho deste ano e
estd sendo feita a monitoracdo e avaliacdo dos resultados na questdo de desempenho do transito na
cidade e futuramente também com relagdo a poluicdo. No artigo 2°, complementando isso, essas doze
acOes seriam encaminhadas pelo CADES as Instituicdes responsaveis pela conducdo e a respectiva
aplicacdo de modo a estabelecer procedimentos de acompanhamento, monitoracdo e divulgacdo. Em
resumo, a nossa proposta esta mais vinculada a lei das mudangas climaticas, a Agenda 2012 e essas
duas outras acdes que estdo a parte delas, sendo aprovadas pelos conselheiros do CADES, a intencéo
€ que isso seria feito uma resolugcdo e se encaminharia, se contataria as instituicbes responséaveis,
parece que até para questdo da lei das mudancas climaticas esta se criando um 0Orgédo colegiado
interdisciplinar para a sua gestdo, o encaminhamento para quem seja responsavel por essas acfes e
estabelecendo com eles um sistema de monitoramento, acompanhamento e divulgacéo dessas doze
acOes. Era isso que tinhamos a apresentar. Muito obrigado.

Cons. Ros Mari: Bom dia a todos e a todas, eu queria aproveitar a oportunidade para fazer algumas
sugestdes, José Carlos, ao documento que nos foi apresentado para andlise. Eu vou ler aqui, vou
deixar uma copia com a Secretaria e outra com o José Carlos, com as nossas contribui¢des. A referida
comissao especial elaborou relatério final em minuta de resolugdo do CADES Secretaria do Verde e
Meio Ambiente, que no nosso entender deve ser objeto de complementacdo. No relatério final o
diagnéstico das causas e das conseqiiéncias da poluicdo do ar no ambiente e na salde da populagao
da cidade de Sdo Paulo ndo contemplou algumas varidveis explicitadas a seguir cuja caracteriza¢édo e
monitoramento, sdo de fundamental importancia para a reducdo dos problemas apontados. Estudos de
pesquisadores de varias areas do conhecimento e de diferentes instituicbes de pesquisa tém apontado
mudancas significativas no ciclo anual das variaveis climaticas ao longo das ultimas décadas em nosso
planeta. Com o aumento da temperatura do ar, mudancas nas taxas de precipitacdo, elevacéo do nivel
do mar e o mais intenso derretimento de gelo nos pélos. Estudos recentes destacam também a
ocorréncia na cidade de Sdo Paulo do aumento do numero de dias quentes, ondas de calor,
tempestades severas, pancadas abruptas de chuva, alagamentos, deslizamento de encostas e secas
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gue afetam o abastecimento de agua. As causas dessas mudanc¢as na cidade de Sdo Paulo devem-se
além da influéncia das alteracbes de nivel planetario, que é uma causa, ha fatores locais, como o
aumento da éarea urbana horizontal e vertical e um aumento da poluicdo do ar e do material
particulado por conta principalmente da frota de automdveis. No primeiro caso, o de aumento da area
urbana horizontal e vertical, constata-se em Sao Paulo o fendbmeno da ilha de calor urbana, a ICU,
designacdo dada a distribuicdo espacial e temporal do campo de temperatura sobre a cidade,
apresentando-a como se fosse uma ilha quente localizada. As ICU’s, as llhas de Calor Urbano, ja
alteram o clima local de maneira significativa e sdo provocadas por fatores como concentracdo de
prédios, impacto de construcdes e sua volumetria sobre temperatura, pouca arborizacéo e retencéo de
calor pelo asfalto, sendo responsaveis também por afetar a salde da populacdo. Estudos mostram que
os mapas das llhas de Calor coincidem precisamente com o mapa da mortalidade por eventos
cardiovasculares na cidade. A mancha urbana de S&o Paulo ja € em média trés graus centigrados mais
guente que o entorno e nos dias de muito calor a diferenca pode chegar a doze graus centigrados. No
segundo caso, da frota de veiculos que o colega detalhou, constata-se que apenas parte dos poluentes
sdo regulamentados e com limites precisos de emissdo pelos motores desde a fabricacdo, programa de
controle de poluicdo do ar por veiculos automotores, 0 PROCONVE de 1886 do Governo Federal, porém
os poluentes hidrocarbonetos policiclicos aromaticos, os HPA's, dioxinas e furanos que sdo substéncias
com propriedades cancerigenas, ndo sao controlados de forma sistémica nem abrangidos pela
legislagdo ambiental. A concentracdo de HPA's em S&o Paulo é 4% maior que o permitido no Reino
Unido. Considerando essa compreensdo mais ampla do fenébmeno, propomos a complementacdo do
elenco das agbes estratégicas, explicitadas na minuta de resolugdo do CADES, Secretaria do Verde em
seu artigo 1°, estabelecer mecanismos de acompanhamento e monitoramento das acles e estratégicas
para a reducdo das emissGes antropicas e melhora na qualidade de vida do municipio de Sao Paulo.
N6s propomos primeiro, no item reduzir as emiss6es de poluentes na atmosfera complementar por:
reduzir as emissdes de poluentes na atmosfera e contemplar o monitoramento de poluentes do tipo
HPA's, dioxinas e furanos. Inclusdo de mais uma acgdo estratégica, ou seja, planejar e controlar o uso e
ocupacdo do espaco urbano de Sado Paulo, reduzindo o processo de verticalizacdo mediante o estudo
detalhado da capacidade de suporte ambiental da cidade (tema atinente a revisdo do plano diretor
estratégico ora em curso). E por Gltimo mais uma sugestdo estratégica, definir politicas publicas de
adaptacdo da cidade as mudancas climaticas de natureza planetéria e local. N6s ndo vamos poder
impedi-las, mas nos vamos ter que ter como ja varios paises tem uma série de politicas de adaptacao
da cidade a essas mudancas locais do clima. Eram essas as contribui¢fes, eu deixo uma cbpia com o
Secretario Eduardo Jorge, uma cOpia com 0 nosso colega que fez a apresentacéo e fica como sugestao
para um eventual complemento do texto, era isso, obrigada.

Cons. Angelo lervolino: Bom dia a todos. Eu ndo vou entrar muito em detalhe, depois desse
depoimento da Ros Mari, acho que ndo tem muito que falar, mas queria lembrar, na questdo do
residuo solido, nds da SAL — Sociedade Ambientalista Leste, entramos com uma solicitacdo, da criacdo
de uma camara técnica, ou de um grupo de trabalho aqui do CADES para estudarmos essas questdes,
trabalharmos melhor essas questbes que infelizmente estdo muito abandonadas. E outra coisa que
mexeu conosco da Zona Leste € a questdo do desenvolvimento econbmico da Zona Leste, tanto o
forum para o desenvolvimento da Zona Leste como a SAL, nés estamos com um trabalho de trazer
mais comércios, mais indlstrias a serem instaladas na Zona Leste, porque foram criados diversos
lugares para isso e nao estdo sendo devidamente utilizados. Era s6 para o momento, obrigado.

Cons. Jorge Badra: Senhor Secretério, demais conselheiros, bom dia a todos. S6 uma observacao.
Em relacdo a Zona Leste, o proprio plano diretor da cidade acabou travando essa regido leste porque
ela criou uma série de incentivos, mas o zoneamento ndo permite que vocé instale determinadas
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atividades. E necessario que se destaque que a regido leste, na revisdo do plano diretor, n6s temos
que destravar. A Zona Leste hoje, em relacdo a algumas atividades comerciais e industriais esta
travada, por qué? Porque o zoneamento ndo permite. Vocé criou uma lei de incentivos e a0 mesmo
tempo, olha o contraditério, vocé ndo pode instalar uma empresa la porque vocé ndo consegue o
alvara de licenga e funcionamento, e nem o zoneamento permite, o que € um absurdo. Eu néo sei
ainda porque a Camara ndo tomou nenhuma iniciativa no sentido de destravar isso ai. Eu acho que o
pessoal da Zona Leste tem que ter um pouquinho mais de mobilizacdo, porque acho que esse assunto
ele vem desde a época do ex-prefeito Paulo Maluf e até hoje ndo destravaram a Zona Leste. E sé.

Cons. Luis: Bom dia a todos, Luis Ramos da SMDU. E mais um esclarecimento para a comissido com
relacdo a um dos artigos da minuta que fala do encaminhamento para diversas instituicdes para
estabelecer esses procedimentos de acompanhamento, monitoramento e divulgacdo. Se a comissédo
teve a priori uma definicdo de que 6rgdos ou instituicdes encaminhariam esses procedimentos, algum
desenho, quem far4 esses procedimentos, as proprias instituicbes que fardo? Como é que isso foi
pensado pela comissdo que fez o relatdério e propds a minuta? E também quanto as questdes que o
Badra colocou do Plano Diretor, na verdade elas estdo mais vinculadas a legislacdo de uso e ocupagao
do solo, que sera posteriormente revisada, e ndo é o caso do plano diretor agora que esta na Camara.

Coordenadora Helena Magozo: Eu pediria que o José Carlos e alguém da comissdo que pudesse
responder a sugestdo. Eu acho que teve a questdo da Ros Mari, de estar propondo algumas mudancas
nas acbes estratégicas de acréscimo, ou no texto, ou de outras proposi¢des, de certa forma eu acho
gue o lervolino esta na linha também do que o Badra apontou, mas como vai se viabilizar de fato isso,
em especialmente com relacdo a Zona Leste, eu entendi que € assim, ndo € isso? Estd nessa mesma
linha. Se vocés concordam ficou mais a questdo de responder as proposicbes da Ros Mari e nés
darmos os encaminhamentos.

Cons. José Carlos: Perfeito. Eu vou tentar responder também se alguém da comissdo quiser
complementar eu agradeceria. Com relacdo as questbes da Ros Mari ndés procuramos pesquisar 0s
indices das pesquisas, inclusive esse foi objeto da nossa consulta ao Professor Paulo Saldiva. E a
colocagdo dele é que efetivamente faltam pesquisas, faltam indicadores para reforcar todas essas
preocupacdes. Temos observado questbes de variacdes climéticas, causadas pela urbanizacdo, pela
impermeabilizacdo do solo, mas na verdade nés ndo encontramos os estudos especificos, pesquisas
para isso. Temos observado também, e como o Paulo Saldiva disse, que estdo criando, desenvolvendo
novas pesquisas envolvendo novos indicadores inclusive naguele momento da reunido eles estavam
apresentando uma nova pesquisa sobre o0zb6nio, conforme foi publicado amplamente nos jornais, a
questdo da geragcdo do ozdnio nos corredores de trafego. Eu acredito e isso vale para varios outros
indicadores, varias outras pesquisas, que esses documentos sdo dinamicos, as ac¢des incluidas na lei de
melhorias climaticas ndo sdo estanques, os indicadores, as metas, e as pesquisas que as baseiam véo
evoluir. Assim que houver novidades ou outros equipamentos, outros poluentes, outros indices
confidveis, baseados em pesquisas feitas, eles vao ser incluidos. Nés nos baseamos no que existe, no
gue esta de dominio e no que é aceitavel por aqui. N6s vamos também avaliar os outros contetidos do
texto que vocé nos apresentou e vamos considerar, mas a principio sdo essas questdes. A partir do
momento que nds optamos em organizar, em encaminhar as nossas a¢des em funcdo desses dois
instrumentos: agenda 2012 e lei das melhorias climaticas, nés nos condicionamos também as
caracteristicas de cada um desses instrumentos. Acreditando baseados na sua evolugdo, na sua
transformacdo, inclusive esta baseado também na instituicdo desses documentos que eles estdo
periodicamente sendo revistos, as metas e fatores estdo periodicamente sendo revistos e vao ser
comunicados a comunidade. Tudo que agregar os conhecimentos a partir dessas evolugbes
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provavelmente serdo mantidos também. E a proposta da comissdo para o CADES é efetivamente fazer
esse acompanhamento, atualizar e divulgar para toda a populagdo principalmente para nés do
conselho aqui como a coisa estd sendo evoluida. Isso também ja remete a questdo, da sugestido do
Luis. Anteriormente havia no nosso texto, encaminhado qual seria a Secretaria ou a instituicdo
responsavel por cada uma dessas ac¢Oes. Muitas delas sdo Inter-Secretariais. E também, esté previsto
na lei de melhorias climaticas uma entidade, um conselho gestor de todas essas. Ainda ndo tivemos
uma confirmacdo disso, entdo nds optamos em ndo colocar efetivamente porque essas entidades
gestoras podem mudar. Se houver um dia esse conselho vai ser mais facil se comunicar diretamente
com isso. Provavelmente o CADES vai fazer parte desse conselho também. Por isso que nés omitimos a
guem encaminhar de direito essas questdes, mas pensamos sim, pensamos como € que vai ser esse
encaminhamento. A questdo seria, em sendo aprovado aqui no conselho, seria feita uma comunicacéo
e depois evoluiriamos nesse contato. A idéia é ter um canal direto, formado entre o CADES e essas
entidades, para estar monitorando, medindo, avaliando e principalmente divulgando todos esses
fatores, o CADES seria dentro de suas atribuicdes um oOrgdo também preocupado com o
acompanhamento e a divulgacdo desses resultados. O Badra colocou a questdo da Zona Leste “estar
travada”, é outra questdo também da nossa opcao. Nés optamos pelas medidas existentes aqui nesses
dois instrumentos e também provavelmente ndés vamos acompanhar a evolugdo e a transmissdo dos
resultados esperados com essa questdo do desenvolvimento da Zona Leste, e provavelmente em néo
havendo ou se configurando esse travamento, ndo possibilidades ainda do desenvolvimento, claro que
vai ser propostas medidas para agilizar essa questédo. Alguém mais gostaria de se manifestar?

Coordenadora Helena Magozo: Se vocés me permitem, eu queria dar s6 mais uma sugestao.
Quando eu li o titulo, eu achei que o titulo deveria ser mais dirigido, centrado ao objeto das sugestdes.
Entdo reducdo das emissdes antropicas relativas ao combate, aquecimento global e a poluicdo do ar.
Porque tem muitas outras emissdes antrOpicas que ndo estdo contempladas no meu entender do
documento, acho que era melhor o titulo refletir realmente o objeto mais direto do documento. Uma
outra questdo, que é uma pergunta que eu faco a comissdo, é que a lei municipal de combate a
mudancas climaticas criou o Comité Municipal de Mudancgas Climaticas, e para nés ndo criarmos outra
instancia, se nado seria esse o0 comité o responsavel por estar direcionando e agilizando os

encaminhamentos? Essas duas coisas. Agora o Secretario, por favor.

Presidente Eduardo Jorge: Eu anotei aqui as contribuicbes e elas sdo de dois tipos,
encaminhamento do trabalho da comissé@o e de contetado. Do encaminhamento, como o Luis da SMDU
e a Helena Magozo falaram, parece que essa sugestdo da Helena é a melhor. O comité de mudancas
climaticas foi criado pela lei, aprovado pela Camara. O prefeito deve estar regulamentando. Hoje, por
um motivo muito importante, nés estamos com o Secretario Bucalem, que ja vou chamar aqui para a
mesa também, porque ele se mostrou interessado em participar da discussdo do item 2, mas por
coincidéncia ele é o secretdrio que vai comandar o comité de mudangas climaticas, e esta conosco
hoje, aqui. O prefeito deve estar regulamentando porque metade do comité é governo, estadual e
municipal, e metade do comité é sociedade civil, universidades, entidades empresariais, trabalhadores,
ambientalistas, € um comité de 20 membros. Eu acho que a sugestao, podia ser a seguinte: que o
Conselho Municipal - CADES designa alguém da comissdo responsavel para acompanhar e participar
das reunibes, todas as reunifes, alguém da comissdo poderia comparecer, participar, acompanhar e ir
monitorando, como essas sugestdes que vocés vao mandar para as secretarias e para 0 comité, estara
sendo encaminhadas 14 e prestando conta para o Conselho. Essa € minha sugestdo de
encaminhamento. Quanto ao conteddo, o lervolino e o Badra colocam a questdo da Zona Leste que
estd contemplada no texto, de certa forma ela est4 contemplada, € mais uma questdo de cobranca de
gue isso realmente aconteca e va adiante. Quem realmente trouxe algumas contribuicbes, foi a Ros
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Mari, eu pergunto se a Ros Mari concordaria com o seguinte encaminhamento: a sugestdo primeira de
incluir ja nos relatérios que vao ser encaminhados para as comissfes, para as secretarias, de ampliar
os itens a serem acompanhados de gases que tem efeito de poluicdo ser incorporado, o item 3 que é
refor¢ar a busca da adaptacéo, ndo sé a mitigacdo, mas, adaptacdo que € prevista na lei de mudancas
climaticas, mas ndo estd bem explicitada aqui, fosse também contemplado, mas o item 2 que é uma
guestdo mais polémica, do que € o planejamento urbano, se verticalizacdo é boa ou ruim, pode ser boa
ou pode ser ruim, inclusive € o motivo da discussdo do item 2, que nds deixdssemos para uma
discussdo mais a longo prazo aqui no comité. Caso contrario € uma questdo tdo ampla e tdo polémica
gue a Unica solucdo viavel é suspender a votagdo e esperar que amaduregamos uma questdo sobre
isso. Eu pergunto se, a Ros Mari concorda de nds incorporarmos o item, isso se os conselheiros
concordarem também, incorporar o item 1 que ela colocou, de ampliagdo, incorporar o item de
adaptacéo e a questdo do planejamento urbano, do uso da &rea urbana, o que € melhor e o que é pior
para a cidade se deixa para uma discussdo mais aprofundada aqui no Conselho. E o titulo, acho que o
titulo a Helena tem razdo, alids, o José Carlos j& tinha falado isso, que a focalizacdo era polui¢do e
gazes do efeito estufa, ndo foi tudo, acho que a Helena tem razéo.

Cons. Ros Mari: Secretario Eduardo Jorge, eu ndo tenho nada a opor em relacdo aos 2 primeiros
itens, até porque é Obvio que tem que constar. Em relacdo a questao do planejamento urbano eu sinto
dizer, mas eu fago questdo de que isso seja colocado obviamente nao vai impedir nenhuma votagéo,
I6gico, eu sou voto perdido, alids, como geralmente, mas 0 que eu gostaria de dizer é o seguinte, ao
colega da comissao, esses estudos eles ja existem, o instituto astrondmico e geofisico da Universidade
de Sao Paulo tem inimeros trabalhos e a propria UNESP de Rio Claro sobre as Illhas de Calor Urbana,
entdo isso ndo é uma situacdo hipotética. No item 2, Helena, eu vou fazer referéncia ao Atlas
Ambiental, quando for a discussdo do item 2. Entdo veja, ndo sdo coisas em que a ciéncia e a
tecnologia ainda estdo caminhando por obter informacgdes. As informacdes existem, podem ser
procuradas em inimeros anais do instituto astrondmico e geofisico da USP, dando conta do problema
seriissimo que significa hoje as chamadas llhas de Calor Urbano, onde uma das causas é exatamente a
forma com que a ocupacdo oriental e principalmente vertical vem se dando na cidade. Secretario,
respeito sua posicdo, mas por uma questdo de coeréncia de ter os conhecimentos ja acumulados, nés
j& estamos trabalhando com isso ha muito tempo, eu ndo posso abrir mao de que esse item entre em
fungdo de discussdo futura. Eu concordo com os dois, mantenho a minha posi¢do de que esse item,
essa recomendacdo deva constar no relatério e em caso ndo sendo aprovado que isso conste em ata.

Coordenadora Helena Magozo: Como é que vocé propde a escrita?
Cons. Ros Mari: Eu escrevi, eu entreguei.

Presidente Eduardo Jorge: Ela entregou por escrito. A minha sugestdo, aos conselheiros € que se
adie a votacdo, porque aqui ndo se trata de ganhar ou perder. Isso aqui ndo é uma bobagem dessas. E
uma questdo de aprofundar e ter uma discussdo que seja razoavel e consensuada. Como ndo é
possivel, evidentemente, uma questdo tdo ampla e complexa como essa, que vem sendo discutida pela
cidade inteira, pela Camara, resolver em meia hora de discussdo, eu ndo quero colocar em votagao
para simplesmente ganhar ou perder, ndo se trata disso. Eu proponho que se suspenda a votacdo e
guando essa questdo estiver bem estabelecida, ou se programar uma discussdo especifica sobre esse
assunto numa sessdo da camara especificamente para esse assunto, € que possa votar. Ndo se trata
de votar sim ou ndo, uma questdo que € tdo complexa. Vocé quer falar Luis?

Cons. Luis: Secretario, me parece que a forma como foi colocada principalmente essa segunda
guestdo que a Ros Mari trouxe, ela extrapola e muito o trabalho da comissdo especifica, e até entendo
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gue € um tema que ndo cabe nessa discussado especifica. Acho que realmente ndo deveria entrar nessa
discussdo dessas acOes estratégicas. Poderia sim entdo ser revista para uma andlise mais em longo
prazo como vocé esté colocando, para ndo entrar agora.

Presidente Eduardo Jorge: Luis, eu ja ponderei isso, inclusive o debate e exposi¢do da Alejandra, a
presenca do Bucalem, é justamente para comecar uma discussdo dessas que nao vai acabar hoje aqui,
€ uma discussao da forma como a cidade se organiza, mas a Rose ndo concorda, ela quer votar.

Cons. Ros Mari: Nao, eu ndo estou falando isso Secretario. Eu estou dizendo que se caso for votado,
eu mantenho o item, s6 isso, ndo estou dizendo que ndo concordo.

Presidente Eduardo Jorge: Mas veja bem, ouca o que eu falei de novo. Eu estou propondo que nao
se vote isso, se deixa aprovar a resolucdo para ir adiante, para a comissao poder trabalhar |4 com o
comité de mudancas climéticas e se deixe esse item especifico, esse item numero 2, para uma
discussdo mais aprofundada aqui no nosso comité.

Cons. Ros Mari: Secretério, eu ndo entendo. Volto a reafirmar. Para mim é inadmissivel, e eu néo
consigo apreender que recomendagdes como essas sejam feitas sem que essa varidvel entre na
redacdo. Veja Secretario. O que eu estou dizendo é o seguinte que na posicdo nossa esse item deve
constar, eu ndo posso aprovar um documento sem esse item.

Presidente Eduardo Jorge: Eu concordo com vocé, ndo acho que o Luis tem razdo de que essa
discussdo da forma do uso do solo urbano néo tenha a ver com as emissdes de gases do efeito estufa
e com a poluicdo. Claro que tem. O que eu estou apenas dizendo € que ndo da para resolver isso
agora. Por isso que estou ponderando. Se a Rose achar que tem que votar, e como eu sei que ndo da
para resolver uma questdo complexa como essa em meia hora, uma hora de discussdo, a minha
sugestao € que se suspenda a votacdo e se programar uma discussdo sensata e razoavel sobre um
caso como esse.

Cons. Ros Mairi: Isso eu concordo.

Presidente Eduardo Jorge: Ou vota. As pessoas votam, a Ros Mari vota sim, outros votam sim com
ela, outros votam ndo, e resolvemos hoje. A minha posicdo € primeiro, se a Ros Mari concordar,
votamos, menos esse ponto que fica suspenso, ou a outra sugestdo, suspende tudo espera
amadurecer esse assunto.

Cons. Ros Mari: Secretario se for para suspender para nds aprofundarmos a tematica e retomarmos
em outra oportunidade estou de pleno acordo. O que eu ndo concordo € aprovar o documento da
forma que estéa e deixar o ponto fora, ficou claro?

Presidente Eduardo Jorge: A minha posicdo é a primeira.
Cons. Ros Mari: Entdo nés concordamos.

Presidente Eduardo Jorge: A primeira é vou repetir, a minha primeira €, votar o trabalho da
comissdo, sem esse item para que a comissdo possa trabalhar ja, deixando esse item para um
aprofundamento nosso posterior. Se vocé ndo concordar eu estou criando outra posi¢cdo que ndo € a
minha. Adiar tudo. Para atender sua posicdo de ndo querer for¢ar a votacdo que eu acho que €
artificial prematura e sem condicdes.
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Coordenadora Helena Magozo: Eu tenho uma terceira opcdo. A Alejandra, como vocé falou, hoje
vai tratar um tema, um assunto que esta diretamente relacionado a isso que estamos falando.
Podemos estabelecer, tem mais alguma exposi¢cdo sobre isso, pode ser sugerida pelos conselheiros?
No6s programamos proximamente, estabelecemos um prazo para apresentacdo disso, determinar um
dia nés vamos votar, que ponha em risco essa questdo do comité também poder exercer. Eu acho que
é ter mais elementos para que todos possam votar mais conscientemente. Mas com certo prazo, para
ndo por em risco 0s outros encaminhamentos e iniciativas. A minha proposta seria essa. Hoje noés
temos a fala da Alejandra, os conselheiros podem sugerir outra exposicdo que nos fazemos em
outubro, e depois n6s vamos em seguida para votagdo. Para ndo ficar a coisa perdida.

Presidente Eduardo Jorge: Eu ndo concordo. Nao concordo porque vejam: a cidade esta discutindo
isso ha anos. O mundo inteiro esté discutindo isso e vocés querem resolver isso em uma votacao?

Coordenadora Helena Magozo: Nao é isso.
Presidente Eduardo Jorge: E isso sim.
Coordenadora Helena Magozo: N&o é isso que estou propondo.

Presidente Eduardo Jorge: Ela quer que programamos para outubro, por exemplo, mais exposi¢oes
e chega a uma votacdo. Eu digo que ndo quero assumir um compromisso desses, porque ndo sei se
mesmo em outra discussdo em outubro vai ter maturidade, amadurecimento para discutir um assunto
como esse.

Presidente Eduardo Jorge: Eu estou dizendo que acho que ndo vamos ter. Se vocés querem tentar
a proposta da Helena tudo bem.

Cons. Jorge Badra: Eu acho que é a mais razodvel, mesmo porque Eduardo, se vocé me permite, eu
acho que o Secretario Bucalem que esta aqui conosco, ele vai estar com a sua equipe sua montada, o
pessoal vai estar se falando e nés vamos ter muito mais subsidio. Acho que essa proposta da Helena é
a mais, das trés que foram eu acho que esta razoavel.

Coordenadora Helena Magozo: Mas com certo prazo. Tempo para amadurecer, mas vamos ter um
prazo para a préoxima de outubro.

Cons. Ros Mari: Concordo Badra, estd em um encaminhamento do que o Secretério falou no item 2,
pra mim tudo bem.

Coordenadora Helena Magozo: O que a Mary estd perguntando em relacdo a comissdo, entendo
que a comissdo fez o trabalho dela que é uma questdo no escopo do CADES, que é ndés, temos as
exposicoes em relagdo ao assunto até outubro e colocarmos em votacdo esse item especifico, isso ndo
implica em reunido mais da comissdo em nada, que ja fez o seu papel, é da votacédo do relatério. Ta
claro, José Carlos, Volf quer falar alguma coisa? Por favor.

Volf Steinbaum: Eu gostaria de fazer uma observagio contraria a sua proposi¢do. Primeiro isso foi
um processo bastante longo, nds discutimos muito junto com essa comissdo e procurou apresentar
algum caminho da responsabilidade para que nos fomos atribuidos. Estd se fazendo uma proposi¢ao
ndo deliberativa, de encaminhamento que deve ser feito. Todas as acdes propostas dependem de
outras circunstancias, por exemplo, o CONAMA esta reformulando o PROCONVE, € um processo que
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esta ocorrendo, estd se discutindo 1& no CONSEMA mudancas no PROCONVE que vao contemplar
varios dos itens apontados pela senhora. E é competéncia do CONAMA que vai regulamentar o
PROCONVE. Um segundo aspecto importante é que do jeito que estd sendo encaminhado nem esta
ainda assinado o decreto que constituiu isso vai ocorrer na préxima semana, mas gue vai constituir o
comité de mudancgas climaticas, nés estamos sendo imediatamente como colaborador deste processo
de implantacdo do comité de mudancas climaticas eu estou fazendo a observacdo. Comeca-se
enjaulada por uma discussdo com prazo. Eu acho que nem o comité tomou posse, nem 0s conselheiros
sabem exatamente os caminhos e a pauta das ac¢des, nés estamos enjaulando um processo que na
realidade representaria uma forma muito pesada de articular isso, quando nds temos uma pauta
bastante significativa que esta presente na lei de mudancgas climaticas, ela contempla todas as
observagbes que, me perdoe a senhora, chamou a atencédo. Seja ho campo da energia, seja no campo
do uso do solo, seja no campo do transporte, seja no campo da construgdo civil e todos esses itens de
uma ou de outra maneira vao ser contemplados, ndo ha porque precipitar. Vamos comecar a trabalhar
e eu acho até uma dindmica que podera acontecer e inevitavelmente vai acontecer pela representagao
que estara presente no comité, acho que é de se criar uma dinamica e o comité podera através de seu
Coordenador e Presidente, que é o Secretario Miguel Bucalem, ele podera vir aqui e fazer
apresentacdes dessa discussdo. E isso que eu tinha para apresentar.

Cons. Sourak: Na realidade o entendimento que eu estou fazendo dessa discussdo é que adiamos
algumas questdes que devem ser enfrentadas o quanto antes, porque ja se tém algumas coisas
consagradas. Eu acho que essa questdo do uso do solo é uma questdo ambiental e acho que esse
Conselho tem a responsabilidade de estar se manifestando em relacdo a ela. Principalmente em uma
oportunidade que foi criada pela legislacdo que foi esse comité. E, n6s ndo podemos nos furtar a estar
“colocando o dedo”, desculpe a expressao, na ferida, que é essa questdo, eu acho que se nés nao nos
manifestarmos em relacéo ao uso do solo e ao planejamento urbano vamos perder um espacgo que eu
considero historico para podermos estar discutindo de uma forma mais profunda a questdo das
emissdes antrépicas. Pra mim se avancarmos para uma préxima reunido tudo bem, acho que,
considero que sera mais amadurecido, mas essa discussdo ja vem andando ha muito tempo, nés nao
temos duvidas, nos féruns internacionais, até na feitura do plano nacional de mudancas climaticas,
essa questdo do uso do solo é uma questdo que sempre se toca e é ponto polémico porque envolvem
varios interesses. Acho que é responsabilidade agora desse conselho de estar se manifestando se quer
ou nao quer propor essa discussdo dentro do comité. Acho que é uma questdo que para mim eu nao
tenho duvidas.

Cons. Alejandra: A questdo do uso e ocupacdo do solo tem que estar dentro dessa discusséo,
ninguém esta ligando esse ponto, mas o que nés acreditamos € que ndo conhecemos adequadamente
como estdo se dando as manifestacdes de uso e ocupacdo do solo hoje na cidade. Porque a colocacgéo
dela é contra a verticalizacdo, reduzir o processo de verticalizagdo, mas sera que esta é a questdo? Nao
d& para votar isso.

Presidente Eduardo Jorge: Nao tem como votar isso. Tem que respeitar o que ela trouxe o que esta
escrito aqui, reduzindo o processo de verticalizagdo. Verticalizagdo no censo genérico.

Cons. Ros Mari: Exatamente, considerando, desculpe Secretario, que a ocupacao vertical, € um dos
fatores principais da llha de Calor Urbano, essas coisas tém nexo.

Presidente Eduardo Jorge: Essa é a sua opinido. Veja, aqui esté clara a opinido dela, é legitima ela
defender a sua posi¢do. Eu tenho uma posicdo que ndo é bem assim. A coisa € muito mais matizada.
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Nao é preto no branco desse jeito. Votar preto no branco desse jeito, uma simplificacdo dessa, eu acho
que ndo tem condicdo, é uma coisa imatura, agora, se querem votar.

Cons. Jorge Badra: Secretério, s6 uma observacédo, todo mundo sabe e, acompanha a midia, a
revisdo do plano diretor tenha sido suspendida através de uma liminar. Essa liminar ja foi cassada e
isso quer dizer o seguinte: toda aquela programacdo, calendario da subprefeitura onde vai ser
discutido o plano diretor vai retomar. E esse assunto especificamente vai ser discutido nas audiéncias
publicas locais. E o povo la que vai dizer se quer que adense mais, se quer que se adense menos. Acho
gue aqui, Ros Mari com todo respeito que tenho por vocé, acho que esse tema aqui vai ser objeto
dessa discussdo na revisdo do plano diretor, cada subprefeitura da cidade vai dizer se quer adensar
mais ou adensar menos.

Presidente Eduardo Jorge: Com licenca, acho que ela tem razdo em propor discussdo e o comité
nosso pode ter uma posi¢do. A Unica coisa que estou dizendo € que ndo € uma coisa simples assim,
verticalizacdo ou ndo verticalizacdo. Se for para votar uma coisa desse tipo tdo primdria, ndo adianta
nada, ndo quer dizer, eu quero discordar de vocé, que nds aqui do comité municipal ambiental nédo
tenha uma posicdo. Pode ter posicdo na Camara, pode ter posicdo de Pinheiros, de Grajal, e nos
também podemos ter uma posicdo e contribuir para esse debate na cidade, mas ndo pode ser aqui
agora. Hoje, em meia hora, e eu ndo acredito também daqui um més. Mas se vocés acreditam mais na
Helena.

Cons. Francisco: O que eu gqueria falar € o seguinte: Eu queria endossar a proposta da Helena, ndo
sei se um més ou um pouco mais, 0 que esta parecendo aqui é que de fato a questdo é muito
complexa e por um lado acho que temos uma questdo muito complicada. Se ignorarmos a proposta da
Ros, parece que nos passamos batidos e que julgamos uma questdo que enfim, ndo é do nosso
interesse. Em segundo lugar acho que é da nossa algada discutir esse assunto e ter uma posi¢cao
independentemente de que as subprefeituras ou os outros 6rgdos do governo achem. Eu endosso a
proposta da Ros.

Cons. Claudio: Eu queria fazer uma observacido também. Claudio da Secretaria das Subprefeituras. E
um trabalho que tem que ser analisado. Os efeitos dessa reducédo da verticalizagdo porque isso ndo
significa que a cidade vai reduzir seu crescimento, ela pode aumentar a expansdo da mancha urbana, o
impacto que terfamos a principio na reducdo das manchas de calor pode significar uma expanséo da
mancha urbana que terdo outros impactos na cidade que sdo grandes também. Eu acho que tem que
ser feita uma discussdo aprofundada a respeito.

Cons. Luis: SO para esclarecer. Quando eu coloquei que extrapola, foi no sentido de que a postura
que esta colocada pela proposi¢do que foi trazida pela colega, para essa comissao, pelo trabalho que
ela teve, acho que extrapola o trabalho que ela teve agora. Acho que € um tema que pode sim ser
discutido, mas ndo com essa postura que foi trazida a priori. Cabe um debate maior como estédo
colocando os colegas. E um tema complexo. Ela ja chega como uma conclusio pelo que esta sendo
levantado inclusive por diversas colegas aqui € um debate que merece ser tratado de uma outra forma.

Coordenadora Helena Magozo: A Ros Mari, a Alejandra, o Volf e encerramos, depois vamos para o
encaminhamento.

Cons. Ros Mari: SO queria fazer um esclarecimento em fungdo das varias manifestacbes que
ocorreram. Primeiro lugar Secretario, que ndo é uma coisa primaria. Hoje vocé tem inimeros estudos
feitos na Universidade de Sao Paulo sobre a questdo do aumento da area horizontal e principalmente
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vertical em termos de massa de concreto e volumetria na definicdo e na caracterizacdo das llhas de
Calor Urbana. Entéo veja, a minha posicdo aqui, eu ndo estou discutindo se eu sou a favor ou contra a
verticalizacdo, meu problema aqui ndo € esse. Eu estou colocando que estudos cientificos que estao
sendo feitos estdo estabelecendo esse nexo, llhas de Calor Urbano existem em qualquer lugar do
mundo, em diferentes paises estd sendo estudado isso. Tém graficos fazendo isso. Veja, se essa
relacdo, esse nexo existe ele tem que ser levado em conta em uma recomendacdo, em nenhum
momento eu posso fazer um rol de recomendacBes e esquecer isso. E, se isso for Unica e
exclusivamente recomendacdes para que nos levemos em conta ao estar dando continuidade aos
trabalhos sobre reducdo climatica, o assunto tem que estar em pauta, eu ndo posso tirar isso e achar
gue tudo bem, vamos por o resto, o residuo, a mata verde e esquecer a principal acdo antropica do
homem que é justamente a construgdo do espac¢o urbano da cidade. Entdo Secretério, s6 para finalizar,
isso ndo foi colocado de maneira primaria, existem inimeros estudos feitos a respeito do tema,
segundo, ndo se coloca aqui uma questdo de ser a favor ou ndo a verticalizacdo, a questdo que se
coloca é que o fendbmeno precisa ser estudado. E por estar sendo estudados em varios lugares do
mundo, nds temos que contemplar as nossas preocupacdes e nos documentos que a gente faz com
recomendacBes e com sugestdes, € isso que eu queria colocar. Sendo da a impressdo de que se tira
isso e esta resolvido ndo é extemporaneo.

Presidente Eduardo Jorge: S6 em atengdo novamente com relacdo a sua reflexdo Ros Mari € claro,
eu estou defendendo aqui, acho que as pessoas ndo estdo entendendo, tem tudo a ver com a questédo
das mudancas climdticas, tanto tem que a prefeitura encaminhou para a Camara e a Camara aprovou
alguns artigos falando sobre esse assunto. Tanto que tem que haver, que ja expliquei com relagdo ao
Luis, que a Prefeitura de Sdo Paulo no seu programa de mudancas climaticas, que foi aprovado no dia
5 de junho, tem artigos sobre esse assunto, falando sobre esse assunto, que irdo ser tratados no
comité de mudancas climaticas, vao ser aprofundados, vao ser influenciados na discussdo do PDE, pelo
que vai acontecer na discussdo da Camara, no zoneamento, nas audiéncias, etc. E claro que tem a ver,
alids € um dos pontos mais importantes em relacdo a mudancas climaticas no mundo inteiro, isso esta
sendo discutido no mundo inteiro. E um dos mais importantes. Primario ndo é o seu documento. Estou
corrigindo para vocé ficar tranquila. Primario que eu falei aqui ndo é o seu documento, primario é votar
aqui agora. O seu documento é claro. Vocé é contra a verticalizacdo, esta escrito. Claro em razdes
cientificas, urbanisticas, vocé ndo pode colocar aqui que € um papel de duas folhas, eu sei disso. Mas a
sua posicao é clara, esta aqui escrito. O que eu digo que é primario é votar uma coisa desse tipo, nao
€ sua posigao, pelo amor de Deus. Sua posi¢do deve ter um embasamento cientifico, urbanistico, etc,
que ndo cabem em duas paginas. Primério € votar uma questao complexa, dificil como essa agora, s
isso. Mas a sua posicéo esta clara. Esta escrita. E contra a verticalizag&o, esta aqui escrito.

Coordenadora Helena Magozo: Alejandra e o Volf, e encerramos as participacoes.

Cons. Alejandra: Eu s6 ia sugerir para entrarmos na apresentacdo que certamente vamos ter novos
elementos para o debate.

Presidente Eduardo Jorge: Mas temos que encaminhar esse ponto. O Volf ainda quer falar? Nos
estamos encaminhando Volf.

Volf Steinbaum: Nao, sé para complementar a tua fala Secretario, € o seguinte. Acho que o senhor
abordou plenamente a resposta adequada, apenas lembrando de que ja que citou o0 mundo inteiro,
estdo sendo tomadas outras medidas mais estudadas, mais aprofundadas, ndo quanto a medidas
pontuais.
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Presidente Eduardo Jorge: Vamos encerrar a discussdo que a Helena vai organizar. Eu vou retirar
as minhas propostas. A Helena esta com mais ibope do que eu aqui.

Coordenadora Helena Magozo: N&o, ndo votamos isso aqui. Ndo estou partindo que eu sou
vencedora.

Presidente Eduardo Jorge Vamos encaminhar a proposta da Helena, ja programar uma discussao
para depois.

Coordenadora Helena Magozo: Os conselheiros que sédo favoraveis a que nés facamos essa
exposicao, sobre o assunto hoje, e abramos a préxima reunido para essa discussao e depois votemos o
relatério permanegcam como estdo. Por unanimidade aprovado. Se houver algum conselheiro que
gueira propor uma exposicao também sobre o tema me traga que complementamos.

Cons. Ros Mari: Eu queria aproveitar a oportunidade, Helena, ndo posso falar neste exato momento
em nome da direcdo do movimento Defenda S&o Paulo, mas me comprometo a consultar a Diretoria,
nés gostariamos que o Movimento Defenda Sdo Paulo pudesse fazer aqui a apresentacdo que fez em
um evento que houve no Sindicato dos Engenheiros de S&o Paulo, fica como proposta.

Cons. Marcos Moliterno: Bom dia a todos, bom dia senhor Secretério, colegas. Eu peco desculpas
pelo meu atraso. Mas, eu estava vendo o adensamento na Avenida Indiandpolis, foi uma coisa
fantastica, eu vim da Salde, uma hora para vir da Igreja de S&o Judas até aqui. Mas eu quero so
refrescar um pouco os animos, lembrando, ontem eu passei o dia na estrada e eu fiquei ouvindo a CBN
e a Bandeirantes. E eles comentaram muito a divulgacdo daquela combinacdo de emissdes
atmosféricas por veiculos automotores, feitas pelo IBAMA. E todos exigiam da indlstria uma postura,
qual a posicdo da industria com relagdo a isso? E me parece que eles esquecem que o carro polui. Ali é
s6 quem polui mais ou quem polui menos. Mas tudo dentro da norma, tudo dentro de acordo, mas
polui. Respirar polui, construir polui. Tudo polui. O que temos que ter é um parametro dentro da linha
pra coisa ndo sair fora. Mas eu achei interessante isso, ninguém se tocou que o carro efetivamente
polui. E ficam cobrando posturas da industria, o carro esta dentro do que esta acordado.

Presidente Eduardo Jorge: Eu queria convidar o Miguel e a Nilza que sdo da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Urbano que é responsavel exatamente por como andar essa discussdo dentro da
Prefeitura e interlocu¢cdo com a sociedade com a Camara, que ficassem aqui mais perto porque eles
podem participar mais aqui do debate quando quiserem. Miguel, vocé quer se apresentar?

Secretario Miguel Bucalem: Bom dia a todos, bom dia aos conselheiros do CADES, eu gostaria
inicialmente de agradecer o convite do Secretario Eduardo Jorge para entdo conhecer por meio dessa
apresentacao algumas reflexdes da Secretaria do Verde sobre a questdo da formulagdo de uma Politica
de Cidade Compacta e isso relacionado com a questdo das mudancas climéaticas. Eu achei esse convite
muito simpatico e gostaria sé de me posicionar aqui, hoje eu sou convidado, ha um representante da
SMDU, e meu objetivo aqui é conhecer, simplesmente no momento conhecer as reflexdes que a SVMA
fez e tem a expor sobre o tdpico. Agradeco novamente o convite e estou ansioso para conhecer a
apresentacdo. Obrigado. Sé queria acrescentar também que estendi esse convite a alguns membros da
minha secretaria, a diretora do Departamento de Urbanismo, a Nilza Antenor, e também a Olga, do
Departamento de Urbanismo e a Bianca Focante que também tem interagido muito com o Volf na
guestdo do comité, vou passar a palavra rapidamente para a Nilza.
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Nilza Antenor: Também agradeco a oportunidade de estar aqui com todos nesse comité para
também conhecer as reflexdes que a Secretaria do Verde e Meio Ambiente tem sobre esse tema, que
para nos é muito importante nos trabalhos que ainda temos pela frente em relacdo ao plano diretor e
mesmo em relacdo a revisdo da nossa lei de usos e planos regionais. Muito obrigada e a nossa
participacdo é para conhecer mesmo a proposta.

“Exposicdo sobre o tema Reflexdes para a Formulacdo de uma Politica de Cidade
Compacta”. Bases: Lei Municipal de Mudancas Climéaticas e Revisdo do PDE.”

Cons. Alejandra: Bom dia a todos, como todos falaram, nés vamos apresentar algumas reflexdes
sobre a questdo da Cidade Compacta em fun¢do do estabelecido na lei das mudancas climéticas. A lei
de mudancas climdticas menciona a necessidade de formular uma Politica de Cidade Compacta. O que
todo mundo se pergunta, o que é compactar Sdo Paulo? O que significa? Sdo Paulo é uma cidade
compacta? Acabamos de presenciar um debate, em parte, sobre verticalizacdo. Sdo Paulo é uma
cidade vertical, mas serd que vertical significa densa? Serd que densidade construtiva pode estar
associada com desadensamento populacional? Sdo algumas questfes que vamos trazer para mostrar a
complexidade dessa questdo da verticalizacdo, do adensamento populacional, do adensamento
construtivo e alguns possiveis encaminhamentos para questdo. Quais sdo os objetivos de uma politica
de cidade compacta? Sem duvida o aumento da produtividade urbana e diminuigdo dos custos de
urbanizacdo. Ha estudos sobre qual € a densidade minima para suportar determinadas infra-estruturas.
Abaixo dessa densidade vocé comeca a transformar o investimento em pouco eficiente. E por ultimo,
seria estimular a diminui¢cdo dos deslocamentos viarios. Esse € um diagnéstico sintético, hoje Séo Paulo
tem um déficit de 200 mil de unidades habitacionais e por outro lado apresenta um estoque construido
de imdveis desabitados de aproximadamente 400 mil. Aqui estamos falando de 20 milhdes de m? que
existem na cidade, na forma certamente de edificios verticais, e estdo desocupados. Sera que um dos
encaminhamentos da questdo da compactacédo da cidade nédo esta nisso? Em fomentar uma politica de
ocupacdo desses vazios, de produzir espacos a partir da reforma do espaco sistémico, e certamente
quando olharmos a localizagdo desses imdveis subutilizados, nés vamos perceber que eles estdo na
area onde esté a concentracdo de empregos. Certamente ai temos uma pista para trilhar. Hoje o que a
cidade apresenta? Um desadensamento populacional acompanhado de um congestionamento
crescente. Nés vivemos durante o dia um congestionamento constante, de gente, de carros e quando
vocé vai analisar as densidades demograficas dos bairros e da cidade, essas densidades sdo muito
baixas. Um mapa que mostra na Subprefeitura da Sé a quantidade de iméveis ociosos que existem na
regido. Um mapa com a densidade de emprego do municipio. Nés vemos que esses distritos 1, 2, 3 e 4
sdo os que apresentam densidade de emprego até 600 empregos por hectare. Sera que nds temos 600
habitantes por hectare? Entdo o que isso significa? O que nés vemos aqui? A densidade demogréfica
chega a 200. Emprego 600, densidade demogréfica 200. Ai esta um pouco a explicagdo da questao.
Por que nao trabalhamos com densidades similares as do emprego, se o territorio ja esta suportando
esse uso do solo? Aqui, alguns dados que o trabalho de indicadores ambientais trouxe, nds temos no
mapa da esquerda a densidade demogréfica da cidade e no da direita a quantidade de lancamentos
por distrito. Mais uma vez podemos perceber aqui que nas areas onde temos verticalizagao
concentrada, ndo temos densidades demogréficas significativas. E essas densidades sdo similares as
das &reas periféricas, essas densidades demogréficas mais altas. E ao mesmo tempo a cidade mantém
regibes como a Barra Funda, Belém, a Mooca, com densidades infimas. Inferiores as da Cidade Jardim.
Uma densidade da Cidade Jardim é de 50 habitantes por hectare. Um hectare é um quarteirdo. Nés
temos 20, 30 habitantes por hectare. O que significa isso? Que aqui nessa regido entre rios n0s temos
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um potencial de adensamento populacional enorme. Se trabalharmos com densidade de 300, 400
habitantes por hectare. Teriamos capacidade de povoar essa regido certamente. Este quadro, eu
trouxe para pautar a discussdo em relagdo ao que se pensa internacionalmente sobre densidades
demograficas. N6s temos aqui densidades demogréaficas que abarcam desde Cingapura e Hong Kong
gue sdo as densidades mais altas no mundo, até as densidades das cidades Jardins Inglesas.
Densidades de Cingapura 5.000 habitantes por hectare, densidade de Cingapura, 1.000 habitantes por
hectare, as areas residenciais centrais de Londres 500 habitantes por hectare, as densidades
proporcionadas pelas casas no centro de Londres que sdo sobradinhos com 3 andares, 300 habitantes
por hectare. Qual € a densidade do municipio de sdo Paulo? Qual a densidade desses distritos que a
Ros Mari fala que séo verticalizados e conspiram contra a equacdo sustentavel da cidade? Qual é a
densidade desses distritos? Qual é a densidade de Higiendpolis, de Itaim, de Moema? Alguém sabe?
Bom, essas densidades, esses distritos, ndo passam dos 200, 150 habitantes por hectare. Entdo nisso
encontramos um pouco a explicacdo desse caos de congestionamento que vivemos todo dia. E aqui
densidades de 1.933 das principais cidades do mundo: Nova lorque, Manhattan, ao sul da Rua 59,
namero 375, em Paris 1.000 habitantes por hectare e em Berlim 300 habitantes por hectare. O que
significa adensar demograficamente a cidade de S&o Paulo? Significa verticalizar? Acho que nédo é o
caso. Justamente a verticalizacdo de Sdo Paulo provocou o desadensamento demografico da cidade
porgue a partir dos anos 50 houve uma construgao legal nesse sentido. Em 55 é criada, é formulada
uma lei que define como densidade maxima para a cidade 600 habitantes por hectare. Desde entdo até
agora essa densidade vem sendo reduzida. Ser4 que a compactacdo da cidade ndo estaria pautada em
cima da definicdo de uma densidade minima para a cidade de S&do Paulo? O oposto do que a gente
vem trabalhando. Nos ultimos 50 anos Sao Paulo s6 se preocupou em controlar densidades maximas. E
nds conseguimos, atingimos o objetivo, desadensamos totalmente a cidade. A cidade hoje é vertical e
pouco densa. Sera que ndo estaria no momento de inverter esse processo? E comecgar a controlar a
densidade definindo uma densidade minima para os distritos? Uma densidade demogréfica € diferente
de densidade construida. Entdo aqui alguns dados em 1955 a densidade da Bela Vista era de 360
habitantes por hectare, isso com padrdo de sobradinhos e as casas de corticos. Hoje a Bela Vista tem
menos do que essa densidade. O Jardim América tinha 100 habitantes por hectare, os bairros Jardins e
Pacaembu, 50 habitantes por hectare, isso permaneceu. Hoje os distritos, aqueles bem verticais, que a
Ros Mari acho que estava se referindo, Jardim Paulista, Consolagdo, Itaim, Pinheiros e Moema, onde
tém as maiores concentracdes de area construida, vocé tem densidades inferiores a 150 habitantes por
hectare. Se agora voltarmos para aquele quadro primeiro que eu mostrei, essa densidade é das novas
cidades inglesas, como pode, ndo é? Entdo se analisarmos os 10 distritos com maior concentracdo de
area construida vertical, eles apresentam as mesmas densidades demogréaficas que aqueles distritos
sem nenhuma manifestacdo de &rea vertical. Entdo se vocé pegar o Itaim, ele tem densidade
populacional similar a de Parelheiros, Moema similar a de Parelheiros, entdo a forma urbana da cidade
ndo esta contribuindo para o adensamento. A forma urbana vertical ndo esta propiciando adensamento
demogréfico. Ai poderiamos explicar porque isso acontece. Claro, uma explicacdo € a forma, o padréo
dos edificios. A fragao ideal de terreno associada a cada unidade habitacional produzida muitas vezes é
a mesma fracdo ideal dos sobradinhos que havia anteriormente. Entdo se pegarmos aqui esta planta
esta mostrando um quarteirdo no Bras, uma vila, as vilas tradicionais de S&o Paulo, este quarteirdo que
estou mostrando € uma vila com rede de casinhas, de sobrados. Essa forma de ocupagéo propiciava
densidades de 400 habitantes por hectare. Aqui uma quadra do Itaim hoje, essa quadra no Itaim um
lote de 2.400 metros quadrados com 40 apartamentos apresenta a mesma fracdo ideal que aqueles
sobradinhos. Se vocés dividem 2400 dividido por 40, da 60 metros quadrados de terreno. Entdo eu
estou tendo, criando com uma forma vertical densidades menores do que as dos sobradinhos. Outra
coisa interessante: O Copan o edificio que fica na frente da Camara Municipal, 10.000 habitantes por
hectare. Em funcdo disso que os legisladores dos anos 50 se manifestaram e exigiram o controle de
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densidades demograficas e foi esse tipo de ocupacdo que provocou essa verticalizacdo desadensadora
de hoje. O que nos proporiamos? Uma primeira proposta para trabalhar na formulagdo de uma politica
de Cidade Compacta. E definirmos uma densidade demografica minima, que sustenta infra-estrutura,
gue sustenta investimentos, melhoria do transporte coletivo. Naquela tabela que eu trouxe tem uma
densidade interessante para vocé sustentar uma linha de trem, aqueles trens da Europa, os bondes da
Europa, vocé precisaria de uma densidade de 350 habitantes por hectare para poder suportar o valor e
a manutencdo. Entdo serd que ndo estd um pouco ai a resposta ao nosso drama? Serd que ndo estava
na hora da lei de uso e ocupacdo do solo, o zoneamento, comegar a trabalhar também com essa
variavel de densidade minima e amarrar também toda essa discussdo dos estoques em potencial
construtivo a densidades? Entdo a proposta é essa. E como poderiamos adensar? Intensificando-se os
usos residéncias em areas centrais, 6bvio, o reaproveitamento desse estoque construido existente. Se
nés formos quantificar o estoque construido existente desocupado, ele é superior ao potencial, ao
estoque de potencial construtivo que a Prefeitura esta colocando a venda. Sé que acho que a inddstria
imobilidria ainda ndo percebeu, ou a inddstria imobiliaria ainda ndo sabe trabalhar com reforma de
maneira eficiente e lucrativa. Mas esse estoque construido é o campo de trabalho futuro da expansao
imobiliaria. Assim aconteceu em todos o0s paises da Europa. Hoje na Europa 60% da producéo
imobilidria € em cima de reforma, ndo é em cima de construgdo nova. Outra coisa Obvia é a
reconversao dos edificios comerciais obsoletos da area central. Outra coisa que se faz muito 14 fora é
morar em cima da loja, entdo vocé tem lojas nas ruas de Sao Paulo, vocé tem aquelas lojas bonitas.
Sera que nao era o caso de colocarmos apartamentos em cima dessas lojas? E outra coisa que se faz
muito, enxertos urbanisticos, vocé ndo tem condi¢cdes de adensar, mas constréi sobre uma construcao,
soltando uma construcéo da outra. O que isso significa? Que na revisdo do codigo de obras nés temos
que olhar para o futuro um pouco diferente daquele que construimos. Sao reflexdes que eu acho que
merecem ainda discussdo para gente chegarmos a uma coisa mais definida para o decreto
regulamentador da lei. Obrigada.

Cons. Jorge Badra: Inicialmente queria cumprimentar a Alejandra, como sempre ela acabou dando
uma aula magna ai de parabéns, viu, gostei do seu trabalho, das suas observacfes. Vocé tem razao ai
em duas coisas, primeiro a inddstria da construcao civil ndo aprendeu ainda a fazer o famoso refil, e ai
eu te pergunto por qué? Porque vocé tem codigo de horas, cédigos de sanitario e uma série de outros
entraves, que ndo permite que vocé pegue, por exemplo, um prédio comercial e transforme-o
simplesmente em residencial. O custo dessa operacéo fica muito caro, mais o equipamento que vocé
teria que colocar: escada de corta fogo, elevadores, e mais uma série de outros acessoérios, que
inviabiliza. Entdo por enquanto o pessoal de algumas empresas esta tentando fazer isso no comercial,
no residencial, pouquissimas, umas ou outras conseguem, mas é dificil. Tenho alguns amigos que
estdo nesse segmento e o pessoal tem dificuldade mesmo. Mas o caminho é por ai. Acho que o futuro
é esse. E também queria fazer o seguinte comentario com vocé, a cidade de Jundiai que é aqui do
lado, ela ja usa esse critério por hectare, entdo € o seguinte, dependendo da zona, vocé pode adensar
X pessoas, entdo é tipo assim, € mais ou menos hoje 150 por hectare e tem uma coisa que eu achei
legal 1a que é o seguinte, dependendo do tipo de zona |4 a fragdo ideal minima, ndo importa se vocé
vai fazer prédio ou se vai fazer casa, sdo 150 metros, entdo se vocé pegar um quarteirdo, se vocé
quiser fazer duas torres, por exemplo, de apartamentos a tua fracdo ideal em relacdo a unidade
habitacional vai ter de ser de 150 metros. Entdo isso é uma coisa muito legal, entdo la eles chamam de
zero, cada regido tem uma zona de uso especial e vocé tem que seguir essa tabelinha, porque eu
estou falando de Jundiai, Jundiai hoje no ranking nacional me parece que é a sétima cidade em termos
de qualidade de vida e estd aqui do ladinho. Entdo serve até de referéncia para todos nés, eu como
estou sempre 14, estou fazendo essa observacdo. Temos que aprender com os exemplos que sao
positivos, e aproveitando aqui o Miguel que é da area também, Jundiai é aqui do lado. Eu estou la no
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alto de Santana, para Jundiai eu gasto quarenta minutos, para vir para ca hoje de manhd eu gastei
guase duas horas, entdo sO para te cumprimentar, a discussdo € por ai mesmo, eu gostei da tua
colocacéo, parabéns.

Cons. Pedro: Bom dia. Achei interessante a sua colocacdo em relacdo a esse descompasso que existe
entre as densidades e as areas construidas. Agora eu acho que nds temos também a considerar que
Sdo Paulo é uma cidade essencialmente de servicos, e que ela tem que ter um estoque de area
construida destinada ao funcionamento da cidade. Uma divida, eu n&o sei se vocé tem esse dado. E se
conseguimos ter essa estatistica em uma cidade essencialmente de servicos, quanto de area construida
€ necessario para que ela funcione porque a sua comparacdo foi sempre em relacdo as densidades
habitacionais, mas existem alguns distritos centrais que sdo essencialmente de servicos e consomem
uma area construida que ela é necessaria. Se existe essa, uma estatistica que va nesse sentido, dessa
reserva de um estoque de area para funcionar a cidade.

Cons. Ros Mari: Alejandra gostei da sua apresentacdo porque acho que vai ao encontro do que nés
também consideramos a respeito do tema. Eu gostaria de ler aqui, é rapido a nossa manifestacdo. Na
oportunidade da realizacdo dessa nossa Reunido Plenéria Ordinaria n6s queremos colocar o seguinte:
Em primeiro lugar é necessario destacar que o assunto em pauta, Politica de Cidade Compacta esta
vinculado a discussédo do projeto de Lei 671/2007 que dispbe sobre a revisdo e a sistematizacdo do
plano diretor estratégico de Sao Paulo e revoga a Lei n® 13.430 de setembro de 2002, bem como 0s
artigos 1 a 47 da Lei 13.885 de 25 de agosto de 2004. O referido projeto de lei encaminhado pelo
executivo ao legislativo municipal tem sido objeto de debate pelos movimentos da sociedade civil que
em inimeras oportunidades se manifestaram publicamente encaminhando ao prefeito em 14 de agosto
de 2009 e ao Secretario de Desenvolvimento Urbano, Dr. Bucalem, em 11 de setembro de 2009
documentos sistematizando suas reflexdes e propostas. Material também entregue em varias das
audiéncias publicas realizadas pelo legislativo na cidade de S&o Paulo nos ultimos meses. Os
documentos citados encontram-se em anexo a esse documento que entregaremos ao Conselho. Bem,
temos tido a oportunidade de ouvir de parte de representantes do poder publico reiterado vezes a
expressao “Cidade Compacta” como férmula para evitar a pulverizacdo cada vez mais ampla de novos
loteamentos na periferia da cidade, fenbmeno também conhecido como espraiamento da cidade. O
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Dr. Bucalem em entrevista explicitou que a idéia de
uma Cidade Compacta pode ser interessante para todos, caso haja transporte publico e condi¢cGes
viarias adequadas para que 0s bairros sejam adensados. Cabe lembrar que desde 2002 para se evitar o
chamado espraiamento da cidade tem se usado trés instrumentos: A outorga onerosa, as alteracdes
urbanas e as concessdes urbanisticas. A finalidade é de cobrar pelo direito de construir além do
estabelecido pelas leis de zoneamento e de uso e ocupagdo do solo e assim angariar recursos para
melhorias viérias, urbanizacdo de favelas, implantacdo de parques nas &reas da cidade onde esses
investimentos sdo escassos. Contudo, os resultados concretos, até agora, estdo praticamente apenas
na proliferacdo de grandes empreendimentos imobilidrios sem a devida e esperada contrapartida
urbanistica. Nos bairros onde o interesse imobiliario se concentrou houve consideravel adensamento e
como resultados multiplicaram os congestionamentos de transito, a poluigdo ambiental sonora e a
reducdo da qualidade de vida sem que as melhoras aparecessem. A disposicdo do mercado imobiliario
de investir na compra do direito de erguer grandes conjuntos comerciais e residenciais levou ao
esgotamento o estoque de areas extras de construcdo, instituido pelo plano do diretor vigente e
consubstanciado na Lei 13.885 de 2004. Em 12, dos 91 distritos da cidade o limite de area disponivel
para verticalizagdo definido pela legislagdo municipal j& foi alcancado. Campo Grande, Cambuci,
Jaguaré, Vila Leopoldina, Morumbi, Vila Guilherme, Liberdade e Limao 100% da utilizacdo do estoque.
Lapa 92%. Ipiranga 90%. Cursino 85% e Capdo Redondo 75%. Mais grave ainda é falar-se em



19

ATA DA 1172 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA

compactacdo da cidade reduzindo o raciocinio, a disponibilidade apenas de infra-estrutura urbana,
transporte e mobilidade. Os movimentos de cidadania da cidade de S&o Paulo estdo reivindicando
neste momento em que se debate a divisdo de plano diretor estratégico, dentre outros varios pontos, a
adequacao das acgbes estratégicas do plano diretor ao processo de mudancas climaticas e a revogacao
dos artigos 18 e 31 da Lei n° 14.933 de 2009 que institui a politica de mudangas do clima no
municipio. O primeiro artigo propde o principio da Cidade Compacta, porém sem definir que
compacidade é essa que se pretende atingir em uma cidade que ja se encontra no limite de sua
sustentabilidade ambiental. E 0 segundo artigo estabelece alteracdo do critério na férmula de célculo
da outorga onerosa inicial construtora adicional constante do artigo 213 do PDE vigente sendo que as
duas matérias sdo exclusivas do plano diretor. Porque essa preocupacdo? A preocupacdo de que nés
nao podemos restringir a discussao do tema, a questdo viaria de mobilidade ja foi explicitada por mim
naquele documento anterior que fala das mudancas climaticas de nivel planetario e de ordem local, eu
ndo vou repetir aqui para ndo tomar o tempo dos senhores. O movimento Defenda Sdo Paulo esta
agendando para os préoximos dias com a comissdo de politica urbana metropolitana e meio ambiente
da Cé&mara Municipal uma reunido de trabalho para debater o tema, contando para tal com
esclarecimentos de pesquisadores do Instituto Astronémico e Geofisico da USP. Ao refletir sobre o
assunto, lembremo-nos também de reunido do CADES aqui em dezembro de 2008 guando foram
apresentados os resultados de um o6timo trabalho patrocinado pela prépria secretaria intitulado
“Indicadores Ambientais e Gestdo Urbana - Desafios para a constru¢do da sustentabilidade na cidade
de Sdo Paulo”. O estudo apontou dentre outras questbes, que a verticalizacdo hoje ndo atende a
finalidade do aumento da densidade populacional. E, ndo traz beneficios no ponto de vista do meio
ambiente porque a regido central como sabemos possui uma grande quantidade de edificios vazios e
no eixo sudoeste onde ocorreu parte do “Bum” imobiliario recente, a cota habitacional por habitante é
de 100 m® de &rea construida, a exemplo de Vila Andrade e Moema. Acho que a Alejandra
complementou muito bem esses dados. Alias, ha de se colocar na agenda de debates da sociedade o
tema da ocupacdo de imdveis construidos vagos que no pais totalizam mais de 6 milhdes de unidades,
ou seja, 83% do déficit existente, segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro para o ano 2000. Na
cidade de S&o Paulo existem 400.000 imoOveis sem uso ou subutilizados. A existéncia desse imenso
estoque de edificacBes vazias é um peso para toda a sociedade, pois sdo em sua maioria unidades
habitacionais providas de infra-estrutura urbana completa sendo muito inadimplentes em relacdo ao
IPTU. Em diversos paises da Europa, por exemplo, imbveis vazios pagam mais impostos que 0s
ocupados, forcando seu uso. Ha também a constituicdo de fundos publicos para fomentar a aquisi¢éo,
reforma, desapropriacdo e aluguel subsidiado de imdveis como forma de minimizar o déficit, combater
a ociosidade imobilidria e o espraiamento urbano. O que prevalece, contudo em nossa cidade € a tese
da compactacdo da cidade embasada na logica produtivista de execucdo de novas unidades para
setores de renda média e média alta, que mais interessa ao setor da construcdo. A partir de 2006 as
principais empresas construtoras e incorporadoras abriram seu capital na bolsa de valores capturando
bilhdes de reais em poucos meses, ao que tudo indica gastaram grande parte na aquisicdo de banco de
terras. Trés das maiores dessas empresas somam hoje cerca de 5 bilhdes de reais em terras para
novas construcdes. Infelizmente, a cidade nunca seguiu de forma integral as diretrizes de um
planejamento urbano integrado e de longo prazo, todas as tentativas acabam sendo obstruidas por
poderosos interesses setoriais. Os instrumentos de reforma urbana previstos no estatuto da cidade de
2001, resultado das conquistas pela reforma urbana no Brasil ainda sédo pouco utilizados e ndo podem
ser entendidos como entraves a serem derrubados pelo /aissez faire imobiliario Como destacou o
professor José de Souza Martins, da USP em seu recente artigo no Estadado intitulado “A Natureza se
Vinga Castigando a Grande S&o Paulo com Inundagdes” diz ele: “A cidade h& mais de 200 anos briga
com a natureza e vem perdendo a briga todos os dias por falta de discernimento politico para enfrentar
0s responsaveis pelos descuidos, os que agem motivados pela precedéncia de seus interesses privados
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em relacdo ao interesse publico”. Os movimentos de cidadania tém alertado para a falta de um
planejamento territorial mais responsavel e inteligente por parte do executivo municipal. Ndo existem
publicados estudos detalhados de capacidade de suporte ambiental para as megas regides urbanas. O
crescimento da cidade ocorre dissociado da perspectiva da sua sustentabilidade ambiental. A
plataforma geoldgica na qual se insere as interven¢gdes homem ambiente é ignorada, assim como a
adaptacdo em relacdo as consequéncias das mudangas climaticas. Perguntamos: Serd que esta se
aplicando o principio da precaucdo nas intervencdes urbanas? Ou serd que os interesses da
especulacdo imobiliaria se sobrepbe a ética com o futuro da cidade de S&o Paulo? Anexamos a esse
documento, o documento entregue ao Prefeito Gilberto Kassab que nos recebeu muito gentilmente. O
documento entregue ao Secretario Dr. Miguel Bucalem que também nos recebeu gentilmente, a carta
social pela implementacdo do plano diretor estratégico municipal de Sdo Paulo, por uma cidade justa,
democratica, sustentavel e prudente e o abaixo assinado das 179 entidades que compde a frente de
defesa do plano estratégico de Sdo Paulo. Muito obrigada.

Cons. Mauricio: Bom dia. Desculpe, apesar de ter chegado atrasado eu vi a apresentacdo da
Alejandra. Eu tinha um pouco de receio dessa apresentacdo, porque a Cidade Compacta € um conceito
urbanistico e eu vejo que a Alejandra ndo se prendeu a esse conceito, extrapolou. Eu vejo sé uma
questdo, as comparagfes, a dindmica ndo foi apresentada. Eu solicitaria uma apresentacdo da
dindmica de ocupacdo urbana em Sao Paulo e tentar descobrir o porqué da vacéncia de imoveis de 400
mil unidades. Esse, porque eu acho que é o mais importante. Temos que considerar as questdes
culturais, as questdes culturais e sociais, eu falo, eu estou numa éarea social, eu falo a questao social.
Porque a induastria imobiliaria, a industria imobiliaria responde ao comprador. Eu ndo vejo nenhuma
tese de conspiracdes, isso eu queria colocar para as pessoas, principalmente quando eu falo os
interesses imobiliarios, ndo, héa interesses de cidaddaos de morar em determinado local. Se forem
pessoais, se sdo comerciais e isso n0s temos que absorver para tentar planejar uma cidade. Eu moro
na vila, a vila o que é? E uma comunidade. Entdo sera que ndo estariamos com dirigismo, agora estou
usando um termo, dirigismo estatal mesmo, ndo estariamos descaracterizando alguns locais? A Mooca
ela tem uma cultura, todos reconhecem, sera que uma intervencao vai destruir aquela caracteristica e
se tornar uma questdo perene? E uma coisa para ser colocada. Solicito um parametro: Qual a maior
densidade e agora na contramao do que a Alejandra falou, nés temos um conselho nds temos que ter
os contrapontos, qual a maior densidade que seria sustentavel numa area urbana? Porque a maior
densidade, eu posso ter a densidade que for eu vou pedir para vocés fazerem um exercicio de
abstracdo, desligar a luz, e ver o que acontece em cada tipo de habitacdo, € impossivel, quando eu falo
vertical, é impossivel morar 14 desligando a luz. Nés temos que saber o consumo energético de uma
cidade, o consumo energético de Sdo Paulo a 1000 metros de altitude, ele é muito maior do que o
consumo energético de uma cidade ao nivel do mar, que seja Hong Kong, ou Nova lorque. Eu conhego
a estacdo de Santa Inés, alguém pode ver, tem uma turbina de Itaipu que, ela deve ter duas, porque
Itaipu vem para cé e perde 30% de energia e essa turbina esta jogando agua para cima, para poder
ser distribuida a 1000 metros de altura. Conservar a agua, e a energia, agora, € a minha preocupacao.
Quando falamos, dos motores a diesel, pode ser que essa turbina tenha que ser amanha rodada com
um combustivel fossil, conforme a circunstancia, ou uma usina nuclear, isso € uma questdo sim
ambiental, os reflexos da forma de Sdo Paulo, isso pode chegar numa usina hidroelétrica no Rio
Madeira, pode chegar ai muito longe, desse adensamento e o formato do adensamento. Uma grande
preocupacdo minha, falta a nossa legislacdo. NOs temos assim a propriedade nua de benfeitorias.
Quando existe um fator condominial, entdo eu ndo estou falando em verticalizacdo n&o, estou falando
em condominial, que pode ser vilas, condominios, ou aquelas vilas onde ndo existiam condominios
formais. A pessoa, ela ndo € proprietaria. Quando vocé tem um apartamento, hoje na nossa legislacdo
a pessoa é proprietaria, quem adquire é o proprietario, mas ele é proprietario daquilo, do que?, De
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uma fracao ideal como foi citado de terreno, existe legislacdes de paises e ndo sdo mais desenvolvidos,
tem que considerar também paises menos desenvolvidos, que existe um direito de propriedade, sdo
direitos e ndo uma, porque ele ocupa mais do que a éarea fisica, isso tem uma légica quando
consideramos a captacdo da agua pluviométrica, quando consideramos o consumo de energia, tudo.
Entdo eu estou querendo ver a viabilidade da cidade ndo pela forma, mas quanto ela gasta? Quando a
Secretaria promove o controle, vamos falar dos automoveis, estd promovendo, ser4 que ndo temos a
ver com a industria automobilistica mais eficiente, ou serd que temos que considerar aqui na cidade o
gue é mais eficiente? Eu coloquei isso tudo como questdes a serem debatidas e ai é um pedido que
fica para o Presidente, 0 nosso secretério de procurar a manifestagdo de todos os conselheiros como a
circulacdo de palavras. Acho que seria enriguecedor. Uma forma menos, que eu falasse menos, com
um tempo determinado. Agora fica um pedido e uma recomendacgdo a essa revisdo do Plano Diretor
que as edificacdes antigas, essas 400 mil unidades habitacionais, milhdes de m?, fossem considerados
guando da sua reformulacdo, como, com o direito adquirido pela legislacdo de uso do solo daquele
momento. Porque se hoje inviabiliza o reaproveitamento dessas areas é falar, eu tenho que confinar
uma escada, é impossivel, tecnicamente, eu fico com esse pedido, que aquela edificacdo tenha o
direito adquirido para ser recuperada, ou a legislacdo do momento, sendo é inviavel isso, o fator
condominial eu para botar abaixo, agradeco a todos e espero ndo ter conflitado ninguém e tentado
chegar a um meio termo. Obrigado.

Cons. Regina Macedo: A exposi¢cdo da Alejandra bastante significativa. Temos visto crescer essa
discussdo da Cidade Compacta, alids, ndo é de hoje, o adensamento da cidade, o que eu tenho
percebido é que os numeros muitas vezes ndo acompanham as situagfes, eu por acaso moro no
Edificio Viadutos, ha trés anos eu decidi morar perto do meu trabalho, justamente porque eu tenho
“paura” de congestionamento. O transporte coletivo em S&o Paulo deixa bastante a desejar. Nao tenho
coragem de andar de bicicleta como secretario. Pelo menos aqui em Sdo Paulo ndo. Meu depoimento €
muito mais uma sugestdo. Hoje temos muita pesquisa, temos muitos numeros, temos muitos
doutorados, muitos mestrados, mostrando, por exemplo, a questdo da poluicdo do ar com relacéo a
saude, qualquer um sabe e eu por acaso tenho sentido isso bastante porque antes eu morava em
Santos e trabalhava em S&o Paulo, entdo nos finais de semana eu tinha uma qualidade do ar muito
melhor, eu tive um agravamento da salde com relacdo a morar e trabalhar portanto ficar
praticamente, fora alguns fins de semana, ficar praticamente 24 horas numa area altamente poluida,
em relacdo a poluicdo sonora e a poluicdo do ar. Eu acho que as pesquisas nesse sentido quando
falamos no aproveitamento, realmente o centro da cidade teria que ser mais bem aproveitado. Nés
temos muitos imoveis, € visivel o nimero de iméveis vagos ou mal aproveitados. Porque com relacéo a
moradia, € um ato herdico morar numa regido daquela. Vocé ndo tem seguranca. Fora a questdo da
polui¢do do ar, a poluicdo sonora que enlouguece qualguer um, ou vocé tem dinheiro para se confinar
num apartamento repleto de protecdo, o problema do lixo é gravissimo no centro da cidade, esse
problema que agora estd em todas as manchetes dos jornais, que tem lixo acumulado, que tem lixo
depositado em locais irregulares. Isso sentimos principalmente dos dois Ultimos anos para ca na regido
central da cidade. Nao h& um cuidado com rela¢do ao lixo. O nimero de moradores de rua ficou
insustentavel. As pessoas tém direito de morar na rua, tem direito de optar, alguns dizem que querem
continuar na rua, existem pesquisas, etc., mas, para uma pessoa optar em morar no centro da cidade
ela tem que conviver com tudo isso. Ela tem a preferéncia de se recolher até as vinte horas, porque
depois das vinte horas realmente € muito perigoso vocé andar por aquelas ruas, entdo realmente o
pensar a cidade eu acho que ela tem que ser pensada também no ponto de vista ndo s6 da
sustentabilidade ambiental, temos que falar em sustentabilidade emocional, em sustentabilidade
psicologica, em sustentabilidade social, e qualquer um que se tenha um minimo de preocupacao
ambiental e resolve morar na regido central da cidade, suponha que houvesse seguran¢a, ndo ha,
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suponha, que a “cracolandia” nao tivesse sido espalhada na regido central da cidade, temos seguranca,
temos tudo. Em termos de sustentabilidade ambiental, qualquer um que tenha a minima noc¢do de
querer recolher lixo, de fazer reciclagem, nao existe, o edificio Viadutos pasmem, nos temos quase dois
mil habitantes 14, ndo temos coleta seletiva, ndo tem onde por, alias, nés ndo temos garagem também,
deve existir menos de 50 vagas de garagem, entdo todo mundo tem que alugar vagas, tal, do lado,
quer dizer, o que eu sinto, isso é mais uma colaboracdo para a Alejandra e para Secretaria do Meio
Ambiente, eu acho que quando a cidade é discutida os nimeros da cidade sdo discutidos, eu acho que
temos que discutir as pessoas que vivem, constroem, moram, trabalham nessa cidade, nessa regido
central, ndo é a toa que a Alejandra falou que em 1955 nos tinhamos trezentos e sessenta habitantes
por hectare na Bela Vista, eu ndo sei agora qual é a pesquisa, porgue tudo 0 que eu quero na minha
vida hoje é sair da Bela Vista, ndo sair da Bela Vista para ir morar na Cantareira e ter que ficar trés
horas no carro, sair em uma condi¢do que eu possa também trabalhar em outro lugar, mas enfim, eu
trabalho h& dezoito anos na regido central, a degradacdo ambiental, social é insuportavel naquela
regido, e ndo pode ficar descolada essa discussdo dos numeros que falam numa possivel Cidade
Compacta. Muito obrigada.E tem um detalhe, hoje para se alugar um apartamento e ainda a procura
continua muito grande, eu tenho amigos que séo corretores ali na regido, o comentario de todos, tem
fila de pessoas para alugarem apartamentos, poucos para comprar, para alugar apartamento nessa
regido da Bela Vista, quer dizer, entdo ha necessidade de mais oferta, mas eu acho que muita gente
também vai morar na regido e descobre o quanto é ruim morar na regido, 0 que acaba gerando
também uma desocupacgéo da regido.

Cons. Francisco: Bem, com relacdo ao adensamento, uma coisa que me chamou a atengdo, com
relacdo a reducdo dos indices de adensamento, principalmente nos bairros de classe média para classe
média alta é que esta diminuindo muito o nimero de componentes da unidade familiar, entdo é
natural, ndo sei que nés ndo consigamos nunca, por exemplo, quando nés vamos em bairros de alto
poder aquisitivo, eu acho que € dificil para o poder publico, porque ndo é uma questdo, nao so
urbanistica, mas uma questao cultural, ou seja, hoje as familias, elas estdo, eu ndo tenho numeros,
mas é uma questdo perceptivel, assim, em termos de censo comum, sO para vocés ter uma idéia, eu
moro num prédio que tem ali no alto de Pinheiros, Vila Madalena, que tem 84 apartamentos e tem
guatro criangas. Se nds pegarmos a densidade habitacional do meu prédio, deve ser baixissima, e ai
ndo significa que haja alguma falha por parte do poder publico, alguma falha legislativa, ou seja, o que
existe € uma questdo cultural. Acho que ha bairros na cidade onde a questdo do adensamento sera
praticamente inviavel voltar a tempos passados, porque ai a questdo é cultural. E depois outra coisa
que eu queria falar, € o seguinte, basicamente eu trabalho no centro e conheco pessoas que moram no
centro e fala-se muito em voltar para o centro, mas teria que ter politicas mais agressivas com relacédo
ao centro. Porque € aquilo que vocé falou, seguranca, lixo, e a questdo da “cracolandia”. Com a
operagdo desenvolvida na “cracolandia” o centro se tornou muito mais perigoso, porque houve uma
migracdo das pessoas. As pessoas que estavam na “cracolandia” elas ndo vao para os bairros, elas
ficam no centro porque tem mezanino, as pessoas se protegem da chuva, ha mais gente circulando.
Entéo a questdo da “cracolandia” eu acho que ela foi mal adequacionada, porque ela acabou levando a
uma explosdo da pequena criminalidade no centro, a gente vé a olhos vistos como se espalhou a
pequena criminalidade no centro, também é perigosa.

Presidente Eduardo Jorge: Essa discussdo breve aqui mostra de como as vidas das pessoas,
vivendo com a cidade que é uma cidade nacional, cidade mundial, o que acontece no Ceard repercute
aqui, é complexa. Por isso aquela minha reflexao inicial de que isso ndo é uma questdo simples que
possa se votar sim ou ndo com a discussdo de um dia ou de um més. Vocés votaram. Mas eu queria
fazer algumas observacBes em cima da exposicdo da Alejandra, que ndo é uma posi¢do oficial da
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Secretaria do Verde, é uma posicdo em discussdo com o DEPLAN e com todos nés, mas que
combinamos com a Alejandra que é importante que fosse feita para mostrar como essa questdo tem
muitas nuances. Eu, durante a exposi¢éo dela observei alguns pontos que eu queria colocar aqui, antes
gue o Bucalem pudesse dar sua opinido também. Primeiro, que a questdo de vocé, Alejandra, ter os
empregos hoje centralizados no 1 2 3 que vocé mostrou, também nado é uma coisa eterna nem fatal,
vocé pode replanejar e ter novos centros de atracdo de emprego com um planejamento de médio e
longo prazo, que nao se obrigue a essa fatalidade é o caso, por exemplo, do Cons. lervolino que ja foi
embora porque mora longe, coitado, ele vai |4 para ltaquera, la tem que ter um centro de
desenvolvimento logistico de empresas e tudo que dé possibilidade de virar atracdo também. E assim
vale para outros locais, portanto essa é a primeira observacdo, nés ndao estamos condenados a vir
todos para o centro para 0 resto da vida, porque houve uma determinada dinamica nos anos
anteriores. Pode-se pensar em outras centralidades, é claro sem ignorar essa realidade, porque existe
a centralidade de hoje, existe emprego la e o povo vai para l4&. Numa segunda observacdo, em relacédo
a questdo da sustentabilidade no qual essa sintese chamada Cidade Compacta procura encarnar, e a
sintese da cidade compacta ela sim é sustentavel, ela sim é uma proposta sustentavel das mais
variadas nuances, vou citar uma das nuances aqui, primeiro, a convivéncia entre classes, hoje o que
existe € uma “guetizacdo”, ticos, classe média e proletariado, expulsos cada vez mais. Entdo ha o
conceito da Cidade Compacta implica nessa recuperacdo da possibilidade da convivéncia entre classes.
Convivéncia de classes no centro, no centro expandido nesses chamados bairros de classe média que
viraram “Gueto” de classe média e também né&o expulsando o proletariado |4 para as areas de APP, la
para as areas de mananciais, para se recuperar essa convivéncia, coisa que nao é facil, porque o
“Gueto” é confortavel, o “Gueto” cria acomodagfes também. A outra questao de sustentabilidade que a
Cidade Compacta tem € a vinculagdo sim com a mobilidade, a mobilidade é um ponto essencial como o
trabalho, com a convivéncia das classes € um ponto essencial para a via das cidades, sdo os capilares
da cidade, sdo as veias, as artérias, de como que a cidade se move. E claro que uma mobilidade, a
Alejandra falou, se viabilizar aqueles simpaticos trenzinhos altamente ecolégico, altamente redutor de
gés de efeito estufa tem que ter o minimo de populagdo que os use, caso contrario, 0 povo inteirinho
vai financiar um sistema que fica ocioso. Eu transfiro isso para o metr6, por exemplo, que é uma coisa
muito mais potente do que o trenzinho, imagine o custo que 0 povo todo pagou para construir essas
estacOes, essas vias todas por ai afora, para ficar ocioso? Para chegar num bairro, onde eu moro, eu,
uma pessoa tipicamente de classe média, num bairro bem rarefeito, um investimento brutal, dos ricos,
da classe média e dos pobres, e aquilo 14 fica rarefeito? Néo é justo, ndo é correto, entdo o transporte
sim e as vias de transportes onde o povo investe, com o transporte mais moderno, mais limpo e mais
potente, tém sim, ter chance de o povo morar mais perto dele. O povo pobre, a classe média e rico,
ndo somente 0s que ja estdo l4 hoje. A questdo do congestionamento é claro, esta ligado a uma
questdo da expansdo de um transporte de qualidade publico, mas esta ligado ao controle do uso do
automavel. Eu, o Bucalem é testemunha, sou o Unico Secretario do governo que é a favor, do pedagio
urbano hoje. Porque ndo existe nenhuma outra solucdo de investimento num nivel de transporte
publico de qualidade e quantidade para o povdo, sem o pedagio urbano que obrigue os 31 % de
proprietarios de carros que sdo os ricos da classe média e os trabalhadores oficializados ajudarem o
financiamento do transporte para toda a cidade. Mas eu sou o Unico, e agradeco ao prefeito, que € um
prefeito liberal porque em outro partido ja tinha até me botado para fora. Que todo o governo é
contra. E o povo de Sdo Paulo é contra, porque quando houve a votagdo para prefeito, os quatro
candidatos mais votados significando 95% dos votos, eram contra. Entdo eu tenho a consciéncia da
minha minoria, dentro do governo e em Sado Paulo, mas reafirmo aqui, vai ter sim um
congestionamento que se reclama porque ndo tem controle do uso do automével. Nao tem, entdo vai
ter que ter. Mas a outra questdo importante da sustentabilidade dentro da Cidade Compacta é a
questdo da protecdo das APP’s e Mananciais. Qual é a politica da cidade espalhada? E empurrar as
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populacdes pobres para as APP’s e Mananciais. Ocupa-se as areas, isso é feito de forma as vezes
espontanea, as vezes organizada, as vezes apoiada por politicos. Depois |4 vao buscar os votos do
povo que esta la na APP, na &rea de risco, na area de mananciais, entdo vocé ndo pode ter uma
posicdo corajosa como 0 governo estd tendo agora, pagando inclusive um prec¢o politico altissimo de
fazer desfazimento, nés fizemos em dois anos 3.300 desfazimentos, invasdes em areas de risco e APP’s
de Mananciais. 3.300. 25 anos de governo passados fizeram 2.000. Nos fizemos 3.300 com a Operacéo
Defesa das Aguas. Pagamos um preco politico altissimo, porque essa politica de empurrar o povo pobre
em cima de APP, de area de risco de manancial d4 muito voto, para vereador e para deputado. Entédo
essa questdo € também a protecdo das areas da Cantareira, da Billings, da Guarapiranga, da APA do
Tieté. E finalmente, a questdo da sustentabilidade mais importante, que € a mais atual, € a mais
dramética para todos nés, é o aquecimento global, a Cidade Compacta significa a eficiéncia energética
da vida da cidade. Eficiéncia energética ndo é coisa s6 para engenheiro ndo, é de engenheiro sim
porque, especialmente de engenheiro, mas agora essa historia que era s6 de engenheiro virou uma
coisa de todos nos. A questdo da eficiéncia energética, na forma de viver, desde a luz até o transporte,
até o consumo de alimentos, até a reciclagem, é uma questdo chave, e a cidade joga o papel chave
nisso, e a Cidade Compacta é uma forma de eficiéncia energética na forma de viver. Ora, nds vamos
ter que mudar habitos. Forma de viver. Como se vivia no século dezenove, no século vinte ndo é mais
possivel, se quisermos combater o aquecimento global e sobreviver, entdo essa Cidade Compacta € a
eficiéncia energética também, e isso vai implicar em mudanc¢as de forma de viver. Inevitavelmente em
varias formas, inclusive na forma de morar. Entdo eu concluo, chegando num ponto mais primario,
vamos dizer assim, como eu falei, essa questdo de verticalizacdo ou nao verticalizacdo, a Alejandra ja
falou, tem verticalizacdo boa e verticalizacdo que nado € boa, os sobradinhos do jeito que ela adora Ia,
eles tem uma densidade tao insuficiente para a realidade de hoje da Cidade Compacta necesséaria da
eficiéncia energética quanto a ma verticalizacdo. Entdo vocé pode ter moradias tipo verticalizagdo ou
ndo verticalizacdo conforme a eficiéncia energética. Nao é vocé estigmatizando, dizendo a
verticalizacdo é um mal, a inddstria imobilidria € um vildo, absoluto vildo, isso é uma simplificacao, é
uma simplificagdo, vocé pode ter verticalizacdo, pode ter uma compactacdo tipo os sobradinhos um
pouco mais adensados e varias formas e isto ndo significa ndo respeitar 0 meio ambiente. Vocé pode
ter todo esse tipo de urbaniza¢do com éareas verdes, com insolacdo, com transporte publico, é questédo
de planejar. E acreditar nos planejadores, nos arquitetos, nos engenheiros, nos politicos, na populagéo
de que isso € possivel. Ndo vocé demonizando um tipo de construcdo ou um tipo de atividade
econbmica que vocé vai resolver um problema complexo como esse. Vocé tem que ter abertura para
pensar em uma forma de viver nova. Assim, esse termo Cidade Compacta que foi colocado e aprovado
pela Camara ele é sim, uma politica de mudancas climéaticas no mundo inteiro. Ndo s6 em Sao Paulo,
ndo sO no Brasil, um dos elementos chave, porque é a colocacdo de que se precisa ter eficiéncia
energética também na forma de viver, ndo é s6 na forma de se deslocar, na forma de comer, é
também na forma de morar, e isso vai implicar na mudanca de habitos de todos nés. Classe média,
ricos e pobres.

Secretario Miguel Bucalem: Eu vou contrariar um pouco 0 meu objetivo inicial de que era
inicialmente sO escutar hoje e vou me permitir pedir licenca ao CADES para falar um pouquinho.
Inicialmente queria parabenizar a Alejandra pela apresentacdo, é uma apresentacdo muito
interessante. A questdo das densidades que ela abordou é uma questao acho que central. Muitas das
transparéncias que ela usou eu me sentiria muito confortavel em também usar. Foi uma apresentacao
muito interessante. Reflexdes que certamente contribuirdo para esse debate que é um debate
complexo, mas um debate que precisa ser feito em prol da cidade. Também queria comentar que a
concessao urbanistica da Nova Luz que estd sendo objeto de contratacdo de um projeto urbanistico, o

Termo de Referéncia dessa concessdo urbanistica prevé uma densidade alvo de 350 habitantes por
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hectare para aquela regido, 350 habitantes por hectare apareceu na apresentacédo da Alejandra e ndo
foi coincidéncia porque quando nés estavamos elaborando essa referéncia n6s consultamos varias
secretarias. Consultamos a Secretaria do Verde, eu até agradeco o Eduardo Jorge, eu falei que eu tinha
urgéncia nas respostas e a resposta veio no mesmo dia. E, uma das sugestbes, todas foram
incorporadas, mas uma das sugestfes falava exatamente desses 350 habitantes por hectare. Porque
na nossa proposta nés falavamos obviamente na intensificacdo do uso habitacional na regido, mas, néo
ddvamos um nimero meta e achamos conveniente ter um ndmero meta. Esse niumero veio sugerido
da Secretaria do Verde. Nés fizemos uma andlise, se esse nimero era interessante para a regido, por
ter sido urbano, e achamos que sim e essa proposi¢ao foi incorporada, e eu acho que é muito positivo
sempre estar aberto a conversar com a Secretaria do Verde, eu vi, porque eles ter certamente muito a
contribuir, sempre foi externado ao Secretario Eduardo Jorge. E esse € um caso, a Nova Luz, nés
esperamos que seja efetivamente um caso importante, que colabore para essa reocupacéo do centro,
uma reocupacdo equilibrada, onde as diversas classes de renda estejam fazendo parte dessa
reabilitacdo do centro, inclusive preservando a necessidade de ter habitac&do de interesse social como o
nosso projeto da Nova Luz imp&e. Eu acho que o Eduardo Jorge foi muito feliz como ele abordou essa
discussdo, aqui registrar, que eu tenho uma profunda admiracdo pelo trabalho do secretario Eduardo
Jorge, me associo a uma recente manifestacdo do prefeito. Na medida em que foi lancada a pedra
fundamental no Parque do Carmo, para o Memorial Krajcberg, ele falou muito fortemente do trabalho
do Secretario Eduardo Jorge na frente da Secretaria do Verde. E, de todo, vamos dizer o impacto da
gualidade ambiental da cidade de S&o Paulo que esse trabalho tem, e eu gostaria de me associar
firmemente a essa manifestacdo do prefeito. Eu queria fazer algumas observacbes sobre conteudo,
principalmente motivado pela manifestacdo da Conselheira Ros Mari e mencionar que essa carta que
ela encaminhou ao prefeito efetivamente. Eu ndo estive presente nessa reunido, o prefeito recebeu
algumas associacles, entre elas o Movimento Defenda S&o Paulo, e naquela oportunidade nos
tomamos conhecimento do contetdo e ndo achamos que era 0 momento de debater especificamente
os conteldos. Eu fiquei a pedido do prefeito, de contatar as associacdes e me colocar a disposicao para
esclarecer. Isso foi feito, o secretario executivo do Movimento Defenda S&o Paulo, o Heitor foi
contatado e nés achamos conveniente que essa reunido se realizasse na Camara, porque € na Camara
gue hoje reside a lideranca do processo e tivemos uma reunido que se realizou no dia 11 de setembro
na Camara com as entidades. As entidades escolheram seus representantes para participar dessa
reunido. Nés tivemos oportunidade na presenca do Presidente da Comissdo de Politica Urbana, o
Vereador Apolinario e também o relator, o Vereador Netinho. Eles foram muito abertos e ofereceram a
casa, franquearam a condicdo do processo ao executivo porque era no momento uma critica a
proposta de revisdo de lei que foi apresentado ao executivo, nds tivemos a oportunidade, acho que
num debate interessante abordar todas as questdes que foram colocadas naquela carta. Entdo foi uma
reunido longa, das 9h 30min as 13h 30min, que abordamos preliminarmente todas essas questdes e,
temos a opinido formada do que deve ser. Colocamos as nossas visGes e porque a lei tinha sido
encaminhada dessa maneira. Acreditamos que o debate obviamente pode melhorar a lei. A lei deve
melhorar e aprimorar para que quando ela estiver madura para aprovacéo ela reflita um acordo, esse
acordo tdo importante que a sociedade precisa sobre o instrumento que regula o desenvolvimento da
cidade que é o plano diretor. Uma questdo que foi abordada e que é importante sobre um diagnéstico
que é muito claro. H4 um desequilibrio na distribuicdo, na localizacdo de empregos e moradia na
cidade que a torna muito eficiente, as densidades médias da cidade sdo bastante baixas, reflexo do
proprio espraiamento, mas a questio que se coloca é como reverter essa tendéncia. As vezes o que sai
publicado quando nés colocamos a nossa opinido na imprensa, reflete exatamente o que foi dito, mas
0 que a Ros Mari citou efetivamente eu falei. E uma oportunidade para cidade, conseguir intensificar
mais o uso do solo em regifes em que essa intensificacdo seja compativel com a capacidade de
suporte. Essa capacidade de suporte entendida de uma forma mais ampla como capacidade de suporte
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de transporte coletivo, como capacidade de suporte viario e como capacidade de suporte ambiental,
além de outras que podem ser elencadas, mas ndo € o momento de discorrer. Agora a reversao dessa
tendéncia eu acredito que ela se iniciou, ela se iniciou ja desde um marco, acho que 2005. E um marco
gue se iniciou com Governador José Serra. Muito claramente houve uma priorizacdo do transporte
publico na cidade, nés podemos contabilizar hoje aproximadamente quinze milhdes de viagens que sdo
feitas por transporte publico, e nds tinhamos nessa época oito, nove milhfes de viagens. Houve um
aumento muito grande da sensibilidade da cidade por transporte publico. Reflexo na verdade tanto do
bilhete Unico no sistema de 6nibus, como da integracdo desse bilhete Unico ao sistema de trilhos. E,
também o nivel de investimentos em transporte publico que o Governo do Estado esta fazendo com
colaboracao da prefeitura, sem precedentes. De 2007 a 2010 estdo comprometidos mais de 20 bilhdes
de reais em investimento de transporte publico dos quais dezoito bilhGes sdo em trilhos, ou seja, em
2014 nés efetivamente teremos uma rede de transporte publico sobre trilhos muito diferente da que se
tem hoje e esse processo de reversdo eu acredito que se iniciou. Agora como reverter efetivamente
essa tendéncia e se ligar com a questédo de desequilibrio de habitacdes e emprego que foi abordada de
forma muito interessante, com muita propriedade pela Alejandra e também mencionada pelo Eduardo
Jorge. E como localizar esse crescimento que ocorre na regido metropolitana que é de 1 % ao ano. Se
nés temos vinte milhdes de habitantes na regido metropolitana duzentos mil habitantes sdo colocados
a cada ano e como essas atividades tanto de crescimento da atividade econémica, com necessidade de
novas habita¢Bes se distribuem no territério vai ser a forma que temos para reverter esse cenario hoje
gue é um cendrio extremamente inadequado. E eu acho que os eixos de transporte como o Secretario
Eduardo Jorge bem colocou eles tem um papel muito importante. Porque € nesses eixos que nds temos
possibilidade de localizar esse crescimento e buscar um melhor equilibrio e nesse sentido nés temos
envolvido, a antiga SEMPLA, atualmente € a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, um
trabalno com a Secretaria de Transportes Metropolitanos que é para efetivamente quantificar a
capacidade de suporte que vocé tem em torno principalmente dos eixos de transporte essa capacidade
de suporte viaria e ambiental também incluida, esse trabalho ele atingiu um estagio intermediario por
isso € que ainda ndo foi divulgado, mas ele tem se desenvolvido por mais de um ano e eu vou
aproveitar a oportunidade para convidar a Secretaria do Verde para se incorporar a esse trabalho a
partir de agora, que isso se liga muito fortemente com as questdes de mitigacdo de mudancas
climéaticas, mas € um trabalho com objetivo muito forte de continuar e agregar cada vez mais as
contribuicBes tanto agora da Secretaria do Verde como da Secretaria de Transportes do Municipio
principalmente da CET no que se refere a capacidade viaria local das regides, e temos a esperanca de
que com o produto desse trabalho ndés possamos ter estratégias por meio dos instrumentos
urbanisticos que hoje existem, de planejar intervengfes que permitam aumentar essas densidades de
forma muito responsavel tanto no ponto de vista ambiental como do ponto de vista da capacidade do
sistema de transporte. Esse é um trabalho em andamento e nesse trabalho também se insere o que o
Secretario mencionou, obviamente vamos buscar trazer mais habitacfes para o centro, a equacdo de
trazer essas habitacGes para o centro passa pela ocupacdo dos imdveis que hoje estdo subutilizados.
Mas, também uma parte importante é trazer emprego para novos polos de centralidade na periferia, eu
acho que a Zona Leste como aqui ja foi mencionado e o préprio Secretario reforcou, é um polo
importante e que estamos procurando aprofundar os estudos da operacéo urbana que existe na Zona
Leste, e auxiliada pela lei de incentivos fiscais que ja esta aprovada. E um pélo importante que vai ter
uma dinamizacdo muito grande com o prolongamento da Avenida Jacu-Péssego encontrando com o
Rodoanel Sul. Eu queria para finalizar, ndo quero falar demais, mas acho que eu ndo poderia deixar de
mencionar a questao da outorga onerosa. Eu acho que ha um pouco de confusdo nas discussGes da
outorga onerosa e eu gueria mencionar o seguinte: acho que o conceito primordial que esta associado
a se dar direito adicional de construcdo na cidade e que é regulado tanto pelo zoneamento quando se
estabelece um coeficiente facil, um coeficiente maximo bem como os potenciais adicionais de estoque
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construtivo ela esta muito ligada ao seguinte conceito: Eles s6 podem ser dados esses direitos onde ja
haja infra-estrutura instalada e essa que é a idéia dos estoques reguladores. Ou seja, onde ja ha infra-
estrutura instalada. O investimento nessas areas e a forma de vender outorga € uma forma de otimizar
0 uso dessa regido e gerar a0 mesmo tempo recursos para areas que sao menos favorecidas. Isso tem
sido feito. O Fundo de Desenvolvimento Urbano tem possibilitado a aplicacdo desses recursos de
regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de favelas e também possibilitado o uso na implementacdo de
parques lineares. Esse programa maravilhoso que a Secretaria do Verde esta desenvolvendo junto com
a producgdo de outros parques também que vai transformar totalmente a area verde publica da cidade.
Isso tem ocorrido e esse é 0 conceito, ou seja, o conceito de que a outorga deve ser usada na mesma
regido para viabilizar a capacidade de suporte, ndo é esse o conceito, a outorga sé pode ser vendida
onde ja ha a capacidade de suporte e dessa maneira ela é redistribuida para areas da cidade onde haja
menos infra-estrutura. Isso tem sido feito, agora também é importante destacar isso eu vou me
permitir a dizer por que o proprio Secretario de Planejamento da Gestdo Marta ja falou que esses
estoques, foram calculados do ponto de vista da tendéncia imobiliaria. Portanto, o fato deles terem
sido esgotados em algumas regifes, ndo quer dizer que essa regido ndo tenha mais capacidade de
absorver empreendimentos e por outro lado ele esta muito ocioso em outras regides, s6 quer dizer que
aquela estimativa de crescimento imobiliario ndo ocorreu naquelas regides. Entdo na verdade esse
estudo que esta sendo feito com a Secretaria de Transportes Metropolitanos e que cada vez mais eu
acho que ele deve se ampliar, ele tem objetivo de desenvolver metodologias adequadas para poder
calcular o estoque adicional e possibilitar uma revisdo responsavel dos estoques. Agora também é
importante destacar que o estoque adicional de potencial construtivo ele tem um efeito limitado,
porque as estatisticas que nés temos é que ele é responsavel por 10 % dos m? que sdo construidos na
cidade. Ou seja, ele tem um impacto muito limitado em uma politica de reversdo dessa tendéncia, ou
seja, os instrumentos urbanisticos que estdo disponiveis e que devem ser utilizados principalmente nos
eixos de transporte é o que pode oferecer a maior possibilidade de transformacé@o e ndo uma regulacédo
de estoque. O estoque tem que ser regulado, obviamente, porque ele tem um papel a desempenhar,
mas os instrumentos urbanisticos e a sua inducdo tem um potencial maior de transformar a cidade. Eu
gueria mencionar também que o IPTU Progressivo e a Urbanizacdo Compulséria que estd no bojo
dessa discussdo; o executivo se manifestou na gestdo passada favoravelmente a uma proposta e em
discussdo na Camara e ela acabou néo evoluindo, mas agora o vereador Netinho fez uma proposta e
nés estamos discutindo isso com profundidade no ambito da prefeitura agora para encontrar maneiras
adequadas para que isso possa ser regulamentado em algum momento. Eu também queria mencionar
que a questdo da Cidade Compacta que foi colocada na lei de mudancas climaticas como principio, eu
acho que é essa a forma adequada de se colocar, porque é um principio, ela precisa de ser, 0s
mecanismos de precisar o que é a Cidade Compacta e a prépria forma de viabilizar a Cidade Compacta
vao fazer parte da implementacdo dessa politica de reversdo dessa tendéncia hoje que é bastante
perversa. E acreditamos que foi previsto a questdo da outorga onerosa a ser modificada para
possibilitar o incentivo a construcdes sustentaveis, ela pode sim estar ja amparada pelo plano diretor
atual, porque o fator social pode ser interpretado como uma forma de induzir constru¢cbes mais
sustentaveis que sejam socialmente melhores para a cidade. Peco desculpas por ter me alongado um
pouco na minha manifestacdo. Agradeco o convite do Secretario Eduardo Jorge de ter a oportunidade
de conhecer as propostas que estdo sendo discutidas, as reflexdes da Secretaria e acredito que a
interacdo com a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente nessa questdo é extremamente positiva para
a sociedade e a Secretaria do Desenvolvimento Urbano vé ndo sé com bons olhos, mas como essencial.
Muito obrigado.

Cons. Marcos Moliterno: Primeiro eu quero me desculpar com o secretario a brincadeira que eu fiz,
mas € fruto de tanta convivéncia que temos que acaba com uma certa descontracdo. Mas quero pedir
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desculpas, inclusive para os colegas, que esse é um Conselho, certas formalidades tem ser mantidas.
Mas eu quero falar trés coisas, a minha fala é super rapida. a Regina ja adiantou praticamente tudo o
gue eu queria falar, um ambito, secretério, 0 engenheiro Kassab é extremamente favoravel ao pedagio
urbano, mas o prefeito Kassab ndo pode ser. Segunda, a questdo do adensamento no transporte
urbano ele é super importante e eu me lembro alguns anos atras, salvo se me engano foi na gestédo
Erundina, ela colocou um 6nibus com tarifa diferenciada chamado 6nibus de luxo para ligar os Jardins
ao Centro e foi desativado exatamente pelo custo e pela falta de usuarios desse transporte. Entdo isso
é extremamente importante. Na questdo de mudar habitos, eu fico imaginando o Dr. Francisco indo de
bicicleta a uma audiéncia no Forum, porque sem gravata ele ndo participa da audiéncia. Ou 0 meu caro
Badra em uma audiéncia com o Governador José Serra indo de bicicleta e de terno. Entdo na questéo
de mudar habitos aproveitando essa semana sem carro, talvez fosse bom lembrar essas outras
instituicdes que a gravata impossibilita 0 uso de um transporte alternativo sustentavel. Eu vou encerrar
aqui a minha fala sobre a questédo do adensamento da cidade dizendo o seguinte: As incorporadoras de
S&o Paulo tem uma for¢a imensa, sempre tiveram, sempre vao ter, mas existe algo que é inerente ao
ser humano, ele escolhe onde ele vai comprar, tem alguns estudos sobre areas contaminadas que por
mais que vocé faca, remedia a éarea, torna ela saudavel, cria-se um estigma, vocé nunca mais
consegue comercializar aquela area ou ocupar de uma forma inteligente. Isso esta acontecendo, foi
parte inclusive da minha dissertacdo de mestrado, no Condominio Bardo de Maua. Houve uma perda
de 40 % do valor daqueles imdveis e ndo se recuperou nunca mais e nao vai se recuperar, porque
criou-se um estigma. Eu tenho muito medo do que esta se fazendo como a Nova Luz, que todo mundo
se refere ainda como *“cracolandia”, porque pode se criar um estigma aqui por mais que as
incorporadoras invistam que o municipio invista, o estado invista se criar um estigma que ali ndo é
lugar para se viver, acho que a Regina resumiu bem isso aqui, ela falou que depois das oito da noite
ela ndo sai a pé na rua sendo ela é assaltada, ou seja, ela usa o carro. Essa questdo de estigma €
muito importante, por mais que as incorporadoras tenham uma forca imensa com propaganda
massiva, tem a parte do ser humano ele opta onde ele vai morar. Obrigado.

Coordenadora Helena Magozo: Eu queria aproveitar que nos temos quérum ainda, me esqueci de
votar a Ata da 1162 Reunido Plenéaria Ordinaria do CADES, entdo eu propunha para votacdo, VOCEs
receberam todos por e-mail. Entdo os conselheiros que séo favoraveis a aprovacdo da ata permanecam
como estdo. Entdo a Ata da 1162 Reunidao Plenéaria Ordinaria do CADES foi aprovada por
unanimidade.

Cons. Alejandra: Eu sé gostaria de fazer um comentario, sobre o que seria essa densidade 6tima,
que muita gente comentou do controle de densidades méximas. Quando viajamos, vamos para Nova
lorque, ou qualquer outra cidade no exterior nds temos oportunidade de estar em lugares urbanos, sao
dessas densidades, sdo 300, 600, 1000 habitantes por hectare. E ai acho que cabe a pergunta, como
todos os centros urbanos convivem tdo bem em determinados locais e aqui ndo podem conviver?
Entdo eu acho que teriamos que desvendar um pouco isso. Porque Nova lorque, porque aquele
ambiente urbano de Nova lorque é adequado e aqui ndo pode ser assim? Porgue um ambiente urbano
de Buenos Aires com 350 habitantes por hectare é adequado e aqui ndo pode ser assim? Entdao eu
acho que a reflexdo vai um pouco nesse sentido, qual € essa forma urbana adequada? E como ela se
constréi? Acho que é isso.

Coordenadora Helena Magozo: Um aviso, Assessora do Vereador Natalini, pede para avisar que no
dia 21/09 na proxima segunda feira as 19 horas na Camara Municipal vai ter uma premiacdo para
guatro ambientalistas, Paulo Nogueira Neto, José Goldemberg, o Volf, que esteve aqui conosco, e
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Israel Klabin. Estdo todos convidados no dia 21, segunda-feira, 19 horas no Plenario da Camara. Eu
agradeco a presenca de todos e todas até outubro.

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho

Presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente e
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