RESOLUCAO N 065 DE 18 DE MARCO DE 2004.

Publicacgéo das deliberagdes da V Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social e da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

O Plenério do CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — COMAS,
em reunido ordinéria realizada no dia 18 de margo de 2004, no uso das atribui¢cdes que lhe
conferem a Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, a Lei Municipal n® 12.524, de
1 de dezembro de 1997 e o Decreto n® 38.877, de 21 de dezembro de 1999, e
CONSIDERANDO:

-as Deliberacbes aprovadas na V. CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, realizada nos dias 02,03 e 04 de outubro de 2003;

- as DeliberacBes aprovadas na IV CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, realizadas nos dias 07, 08,09 e 10 dezembro de 2003,

RESOLVE:

I- Publicar as seguintes Deliberacdes da V Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social:

PAINEL | — ASSISTENCIA SOCIAL: CONCEBER A POLITICA

SINTESE

1. A Politica de Assisténcia Social € uma Politica Pablica de Seguridade

Social, com carater de Universalidade.

2. Constitui-se como politica de inclusdao social a partir do
reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus usuarios
e como espaco de ampliacdo de seu protagonismo, em contraposicao a
discriminacdo e a subalternidade econO6mica e politica em que vive

grande parte da populagao brasileira.

3. A intersetorialidade é fundamental para imprimir o carater global da
protecao social. A Assisténcia Social deve estar articulada as outras
politicas do campo social e econdmico, voltadas para garantir condicdes

de vida dignas, com padrdes de qualidade para todos.

4. E um direito do cidadao, considerando a primazia da responsabilidade
do Estado. Assim, cabe-lhe prover um conjunto de segurangas que

cubram, reduzam ou previnam riscos e vulnerabilidades sociais.

5. Falar em direitos é falar em cidadania. Implica romper com a cultura
do assistencialismo, do favoritismo, do clientelismo, supde a construgao
de uma nova cultura, desde sua concepcao até sua implementacao, e

na praxis dos atores. Fortalecer o carater publico desta politica



representa ir contra a corrente num mundo que privilegia cada vez mais

0s espacos privados e uma subjetividade anti-publica.

6. O novo ndo é discutir assisténcia social como direito, mas como fazer
para que vire direito para valer. Romper com o ndo-direito é
decodificar em nossa pratica cotidiana onde se localiza este ndo direito.

"Hoje, tenho certeza que o estagio da cultura, da civilidade, da sociedade civil,
isto é, a nocdo de justica e ética social para com a condicdo humana, o grau
de fraternidade de uma sociedade com a condicao de vida digna de outrem

sdo as condigbes fundamentais para que se avance nos direitos sociais de
uma sociedade.”

Aldaiza Sposati

e Qualificar, fortalecer e ampliar a rede socio-assistencial existente,
através de uma politica de financiamento e de compromissos de

parceria;

e Construir a Politica de Assisténcia Social a partir de necessidades e
expectativas da populacao no ambito do pais, dos Estados, das regides

metropolitanas, dos municipios e dos micro-territérios das cidades.

PAINEL 11- GESTAO E ORGANIZACAO
SINTESE
1. Reafirmar os principios da LOAS:

e da descentralizacao politico administrativa, com o comando
Unico na diregcao da co-responsabilidade dos entes federados e da
gestdao compartilhada com a sociedade civil.

e da participacdo popular no controle social da politica.

Estas sdo diretrizes que se inscrevem no contexto da consolidacao da

democracia brasileira.

2. O sentido da Politica de Assisténcia Social como Politica Publica de
Protecdao Social, no Terceiro Milénio, implica considera-la no ambito de

uma sociedade relacional e da informagcdao, o que exige metodologias



que rompam a sua formatacdo pelos segmentos sociais e caminhem na

definicao de provisdes por meio de segurancas sociais.

3. Neste sentido, é essencial o protagonismo dos municipios na
implementacao da Politica Publica. O reconhecimento da autonomia da
esfera local ndo exclui as responsabilidades do nivel federal pela direcao
e conducdo geral da politica e por sua integracao nos diversos niveis de
governo.

4. A necessidade de repactuacao entre os entes federados é de elevada
importancia.

5. Pensar numa Politica Publica de Assisténcia Social para a cidade de Sao
Paulo, implica em reconhecer a sua grandeza, complexidade e
magnitude, o que exige tratamento, mecanismos e decisdes diferentes a

de outras cidades.

Priorizar e garantir a ndo interrupcao dos servicos continuados sécio-
educativos, de protecao social e especial, aos segmentos em situacao de
vulnerabilidade e risco pessoal e social: crianca e adolescente, jovens,
familia, populagdao indigena, mulheres, mulheres chefes de familia,
populacdo adulta e familias em situacdo de rua, idosos, pessoas com
deficiéncia.

Garantir o desenvolvimento de trabalhos sécio-educativos nos programas

de transferéncia de renda;

Formular critérios de acesso e permanéncia de usuarios nos servigos -

projetos - programas numa perspectiva inclusiva e nao disciplinadora;
Efetivar rede de servicos articulada e amplamente divulgada aos cidadaos;

Construir, detalhar e articular Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
com atribuicdes e competéncias claras dos trés niveis de governo e fontes e
formas de financiamento, com participacdo e aprovacao dos respectivos

Conselhos;



Definir, construir e articular os Sistemas de Protecao Social no ambito

federal, estadual e municipal, inclusive nos territérios da cidade.
Consolidar o Comando Unico na gestdo da Politica de Assisténcia Social;

Reafirmar a primazia da responsabilidade estatal na conducdo da Politica de

Assisténcia Social;
Clarificar, discutir e construir o conceito de Minimos Sociais.

Criar canais de maior divulgacao e informacao sobre os servicos, legislagcao
e politicas publicas, tais como guias, manuais e subsidios dos servigos

atualizados e de facil acesso.

e Implantar, imediatamente conforme art. 5, inciso I, da LOAS, o

Comando Unico da AS no municipio de SP:
- Para isso, ter como 6rgdo responsavel a SAS que devera coordenar as
acdes, programas e servicos;

— Para assegurar a construcdo do Comando Unico, as acdes do governo
de estado, na capital, e de outras secretarias municipais no campo de
AS, deverao ser submetidas e aprovadas ao COMAS, que desenvolvera

acao pro-ativa nesse sentido.
e Criar e manter atualizado o banco dos servicos sécio-assistenciais;

e Assegurar fluxos de comunicacdo entre as diversas esferas do micro-

territdrio (governo, setor privado e organizagdes nao governamentais);

e Abrir espacos de trabalho nas entidades sociais para estagio, pesquisa

e/ou extensdo destinados a estudantes de ensino médio e superior;

e Assegurar formagdao continuada dos trabalhadores sociais, respeitadas

as caracteristicas do segmento atendido;

e Priorizar atendimento especial aos trabalhadores que atuam diretamente

com a populagao em risco e vulnerabilidade social;

e Criar Coordenadoria especifica de Assisténcia Social na estrutura das

Subprefeituras;



Criar, no minimo, um Centro de Referéncia de Assisténcia Social em

cada Subprefeitura;
Implementar nas sub-prefeituras nucleos de defesa para a mulher;

Garantir aos usuarios do Projeto Moradias Provisdrias, a capacitacao

para a construcdo de sua autonomia;

Definir indicadores e reavaliar sistematicamente o servigo oferecido

quanto a qualidade, quantidade e custos;

Dar suporte técnico e ampliagdo dos recursos humanos para o

atendimento as organizagdes sociais;

Avaliar, por audiéncias publicas, regionais e municipais, a revisao da
normatizacao da lei de parceria, no més de abril de 2004, de modo a

identificar as alteragdes necessarias;

Transformar em projetos de lei os programas e servicos de AS

desenvolvidos na cidade;

Assegurar a participagcdao e aprovacdao no COMAS dos programas,
projetos e servicos de AS do orgcamento municipal e das normas

relativas ao estabelecimento de parceria;

Garantir a ampliagdo e a continuidade dos servicos de qualificagao
profissional para jovens e adolescentes (15 a 24 anos), estendendo o

atendimento as familias;
Operacionalizar acdes intergeracionais em todos os programas sociais;

Garantir o acompanhamento do abrigado para que, ao fim de
permanéncia no servigo, haja trabalho de emancipagao, que permita que
passem a residir em grupos, com moradias independentes e direitos e

obrigacbes em comum;

Implantar metodologia de trabalho em rede local sob a responsabilidade

da assisténcia social;

Desenvolver a capacitacdo gerontoldgica para profissionais que atuam

junto ao idoso;



Implementar centros de lazer, cultura e convivéncia para o atendimento

global de jovens;
Criar centros comunitarios de atendimento total:

- que acoplem todos os servicos de referéncia: saude, assisténcia social,
etc., nas regiées, como forma de apoio as entidades;

Divulgar claramente os critérios de inclusdo nos programas sociais;

Garantir a intesetorialidade como diretriz no processo de implementagao

das sub-prefeituras;

Garantir que a politica publica chegue aos cidaddos através de planos

distritais que articulem as diversas politicas setoriais;

Mapear a demanda de pessoas com deficiéncia e de idosos, com a ajuda

de agentes de salde, para implantagao de programas;

Adequar, ampliar e formar recursos humanos da area da assisténcia

social;

Otimizar os espacos publicos dos servicos, 0s recursos humanos,
materiais e infra-estrutura existentes - diretos, indiretos e conveniados,

além da criacao de novos espacos;

Instalar servigos para jovens que ficam sem cobertura social apds os 18

anos de idade mediante a criacdo de “Republica Jovem”;

Criar formas de gestdo colegiada entre usuarios e trabalhadores na

gestao de servigos no ambito de cada Sub-Prefeitura;

Criar Centros-dia destinados aos idosos e para o atendimento as

pessoas com deficiéncia;

Ampliar o Projeto Oficina Boracéa, situando-o também em outras

regioes da cidade;
Assegurar servicos voltados a mulher, com a especificidade do género.

Implementar programas de geragao de renda e trabalho social junto aos

catadores de materiais reciclaveis;



Garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia aos programas

sociais;

Assegurar a manutencao, ampliagao e qualificagao dos centros de

convivéncia intergeracionais;

Oferecer alternativas de apoio e autonomia para os cidadaos e cidadas

submetidos a exploragao sexual.

PAINEL III - FINANCIAMENTO

SINTESE

O debate sobre o tema do financiamento da Politica de Assisténcia Social

apontou reflexdes importantes:

1.

2.

A Seguridade Social - Previdéncia, Saude e Assisténcia Social - para
funcionar como um sistema articulado, previa a existéncia do Conselho
Nacional de Seguridade Social (CNSS) que foi extinto, por medida
provisoria e votado no Congresso Nacional, ou seja, hoje ndo ha uma
coordenagao e controle conjunto dos recursos da Seguridade Social,

instédncia fundamental para a efetivacdo do sistema.

A Desvinculagao das Receitas da Unido - DRU - tem gerado uma retirada
significativa de recursos da Seguridade Social e desvio de recursos. De
1995 a 2002, houve 42 leis votadas pelo Congresso Nacional que
tiraram da Seguridade 33 bilhdes de reais. Ocorreu um desmonte e a

nao ampliacao dos recursos.

. O lugar da Assisténcia Social € o da Justica Social, do reconhecimento

dos direitos. O financiamento é condicdo prévia para isso. Apesar da
Constituicdo e da LOAS definirem a Assisténcia Social como um direito
universal, ndo ha uma ldégica de financiamento per capita como na
salde, com transferéncia automatica de recursos, vez que ainda se
opera com uma légica de convénios. E preciso rever toda esta ldgica,

com autonomia para o municipio decidir quais servigos executar. A



transferéncia automatica requer uma definicdo de um valor per capita a

ser repassado para os municipios que definirdo onde utilizar o recurso.

Outra possibilidade complementar de recursos é a criacdo de um
sistema de cotas da receita fiscal, assegurando fontes que nao sejam

provenientes da Seguridade Social para garantir financiamento.

Outra questdo sdo as Emendas Parlamentares. E preciso que o0s
parlamentares fortalecam os fundos, apresentando emendas coletivas e

nao carimbadas, discutidas com os Conselhos e Féruns.

Para garantir que nao se reduza mais ainda o orgamento de 2004, sera
necessario uma mobilizacdo nacional em Brasilia, durante a Conferéncia

Nacional.

Assegurar a destinacao de 5% do orcamento do Estado e Municipio para

o Fundo de Assisténcia Social;

Assegurar o controle dos recursos e fiscalizagao da aplicagao, com a
criacdo do comando Unico na cidade de SP, sendo o financiamento e
orcamento dos programas e servicos devidamente deliberados pelo
COMAS e alocados no FMAS.

Propor ao Legislativo municipal que as emendas pertinentes ao FMAS,
sejam coletivas, ndo sendo destinadas a uma entidade especifica, e sim

ao Fundo para que o COMAS a partir do PLAS, defina a sua alocagao;

Instituir, através de projeto de lei, a 132 parcela para pagamento de

convénios com as organizagodes sociais;

Assegurar, através de projeto de lei, que os reajustes dos convénios
acompanhem o indice estabelecido pelo INPC/FIPE, ou outro oficial que

venha a substitui-lo.



PAINEL IV - CONTROLE SOCIAL

SINTESE

1.

“O

espacos,

O Controle da sociedade civil sobre a gestao e execucao da Politica
de Assisténcia Social é indispensavel para a transparéncia e

democratizacdo dessa Politica.

Fortalecer o Forum e o Conselho de Assisténcia Social, nas trés
esfera de governo, é um desafio a ser construido coletivamente com

a participacao dos atores envolvidos no processo.

Refletir se o sistema descentralizado e participativo, nos diferentes
ambitos, vem permitindo a construcdao de mecanismos publicos e
democraticos de regulacdo e controle social da politica, pela

mediacgdo dos féruns e conselhos como arenas de negociagao.

O direito para ser direito precisa ser reclamavel. Neste sentido, é
fundamental a proposta da Secretadria Aldaiza Sposati de criacao de
uma Ouvidoria dos Usudarios como instadncia que o 6rgao publico deve

oferecer para que o direito seja garantido.

grande desafio é desconstruir a nossa pratica para reconstruir novos

novas leituras e impregnar a politica municipal com a participacao da

sociedade civil, de seus direitos, como também na politica estadual e

nacional. A politica de Assisténcia Social é uma politica publica universal de

direitos.”

Aldaiza Sposati

e Criar grupos de discussao que fomentem a participacdao popular na

busca de direitos, nos servigcos de AS;

e Oferecer condigdes para que os usuarios também participem de eventos

como esta Conferéncia;



Fortalecer os Conselhos assegurando sua autonomia em relagao ao
Poder Executivo, promovendo capacitagao continuada e articulacdao entre

eles;

Assegurar a participacao da sociedade civil na discussdao do orgcamento
para a area de Assisténcia Social, no orcamento participativo, bem como

na formulagao e proposicao de politicas publicas;

Preparar os delegados/as para participar das conferéncias, bem como
promover mecanismos de comunicacao e socializagdo posterior a sua

realizacao;

Assegurar ajuda de custos para a participacdo dos usuarios nas

Conferéncias;

Divulgar e fazer cumprir as deliberacdes dos encontros realizados, tais
como: Conferéncia Ludica, da Crianca e Adolescente, Assisténcia Social

e Orcamento Participativo;

Fortalecer o Forum Municipal através de nucleos de organizacao

regional;

Assegurar que delegados do Orgamento Participativo defendam mais

recursos onde existem maiores demandas e exclusao social;
Garantir a avaliagao dos servicos pelos usuarios;

Implementar gestao tripartite de controle social na gestdao regional da

AS e nos servigos de AS;

Fomentar a participacdo de grupos e movimentos através da
publicizacdo de acles respeitando a organizacdo autbnoma da

populagao;

Garantir que os recursos sejam bem distribuidos na cidade, usando o
critério, vulnerabilidade, risco, exclusdo social e prioridades de escolha
na regido. Exigir que os recursos destinados as regides nao sejam

desviados e caso nao sejam aplicados em sua finalidade, os mesmos



deverao ser reutilizados na nova proposta aprovada pela comunidade

local;

e Garantir a representacdao dos usuarios nos Conselhos e seu

protagonismo na formulacdo das politicas de Assisténcia Social;
e Dar unidade ao papel dos Féruns Regionais de AS;

e Garantir que o FMAS seja monitorado on-line, permitindo o

acompanhamento da sociedade civil sobre o destino dos recursos;
e Criar banco de dados das fontes financiadoras da Assisténcia Social;

e Fortalecer o Férum Municipal de Assisténcia Social com a participacao

dos usuarios e trabalhadores sociais;

e Garantir a revisao da lei de criagao do COMAS, prevendo a ampliacao

dos seus membros, incluindo representagdes regionais e distritais.

e Lutar pela ampliacdo do nimero de delegados da cidade de SP, para
participacdo na Conferéncia estadual e nacional, em numero

proporcional ao numero de habitantes.

II- Publicar as seguintes Deliberagoes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social:

PAINEL I

ASSISTENCIA SOCIAL: CONCEBER A POLITICA

PARA REALIZAR O DIREITO

1. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS elabore
imediatamente apds a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, as
diretrizes para a regulamentacao, pelos Conselhos Municipais, Estaduais e do
Distrito Federal, dos beneficios eventuais, tendo por base 01 salario minimo,
para que eles estejam regulamentados no prazo de um ano e que seja
assegurado co-financiamento das duas esferas de governo e ampla discussao
com os respectivos conselhos.

Esferas: federal, estadual e municipal

2. Assegurar a implementagao, e a criagdo onde nao houver, de Secretarias
de Assisténcia Social, com a adogdao do termo na nomenclatura, nos ambitos
estaduais, municipais e do Distrito Federal, para os quais representam critérios
condicionantes para o0s mesmos alcancarem o status de municipios
descentralizados:

a) infra-estrutura necessaria a execugao e ao desenvolvimento do



Comando Unico da Politica PUblica de Assisténcia Social;

b) autonomia financeira;

c) capacidade técnica gerencial, com profissionais das areas humanas,
assegurando obrigatoriamente em seus quadros, profissional de Servigo Social,
garantindo ainda, capacitacao continuada de todo o quadro.

Esferas: federal, estadual e municipal

3. Alterar os critérios para concessao e revisao do Beneficio de Prestacao
Continuada- BPC nos seguintes aspectos:

a) estabelecimento de renda per capta de 2 salario minimo para o

acesso;

b) no calculo da renda mensal per capta desconsiderar o valor do

beneficio ja concedido, como renda, de forma a possibilitar o direito

a mais de um beneficiario na mesma familia;

c) que seja regulamentada a inclusao do parecer técnico do assistente social,
respeitando os dispositivos da Lei n® 7.853/89, regulamentada pelo Decreto n©
3.298/99

d) estabelecer uma equipe técnica multiprofissional composta de

médicos, assistentes sociais, fonoaudidlogos, psicdlogos e terapeutas
ocupacionais, para a elaboracao do parecer técnico visando a

concessao e revisao do BPC, garantindo a capacitagao profissional da equipe;
e) ampliar a cobertura das pessoas com deficiéncia e incluir patologias
incapacitantes com avaliagdo médica e social;

f) criar mecanismos que possibilitem a suspensdao temporaria do BPC quando
do ingresso no mercado formal de trabalho pelo beneficidrio reativando-o a
partir da data de demissao;

g) rever conceito de incapacidade para vida independente ou para o

trabalho;

h) adequar o conceito de familia ao cédigo civil em vigor;

i) reduzir a idade de 67 para 65, em conformidade com os dispositivos do
Estatuto do Idoso com redugdo gradativa até 60 anos no ano de 2008
buscando coeréncia com a Lei n® 8842/94, que institui a Politica Nacional do
Idoso.

Esfera: federal.

4. Definir e normatizar os padrdes basicos de qualidade dos servicos de
protecao social, tendo por base diagndsticos e indicadores locais, Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, (Censo Social, Mapa da exclusdo social, etc.)
gue fundamentem a elaboragcao dos Planos Plurianuais - PPAs, a partir de
2005, visando:

a) garantir o carater emancipatério dos usuarios da Politica Publica de
Assisténcia Social com centralidade na familia;

b) nortear o custo dos servigos a serem prestados a populagao;

c) nortear o co-financiamento entre as trés esferas de governo.

Esfera: federal.



5. Garantir a implementacao e ampliagdo de programas de prevengao e
protecao direcionados aos destinatarios da Politica de Assisténcia Social com
centralidade na familia, priorizando aquelas em condicdes de vulnerabilidade,
desvantagem pessoal e/ou circunstanciais e conjunturais em articulagao com
demais politicas sociais, conselhos de politicas publicas e de direitos e, em
consonancia com os planos nacional, estadual, municipal e do Distrito Federal
de Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal

6. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS realize seminario
para contribuir na definicdo da categoria “trabalhador da area social”, disposta
na LOAS.

Esfera: federal

7. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS desenvolva uma
programacao voltada a revisao da LOAS, com o objetivo de universalizagao e
ampliacdo do acesso aos usuarios.

Esfera: federal

8. Assegurar uma politica nacional de transferéncia de renda como
mecanismo de inclusao social para aqueles segmentos que se encontram em
situacao de vulnerabilidade social, garantindo a sua complementacdo através
de uma ampla rede socio-protetiva, sob a coordenacdao do Ministério da
Assisténcia Social, eliminando toda e qualquer condicionalidade e
contrapartida.

Esfera: federal

PAINEL II )
GESTAO E ORGANIZAGAO - PLANEJAR LOCALMENTE PARA
DESCENTRALIZAR E DEMOCRATIZAR O DIREITO

1. Assegurar o Comando Unico, conforme preconiza a LOAS, agregando todos
0os programas, inclusive aqueles relativos a transferéncia de renda, projetos e
acoes da Assisténcia Social sob a administracdao do Ministério de Assisténcia
Social - MAS e dos érgdos gestores estaduais e municipais responsaveis pela
politica, garantindo que todos os recursos destinados aos mesmos passem,
obrigatoriamente, pelos respectivos conselhos e fundos de Assisténcia Social
nas diferentes instancias de governo.

Esferas: federal, estadual e municipal

2. Construir uma agenda para 2004, para que, sob a coordenacao do
Ministério da Assisténcia Social, seja implantado/implementado o Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS de forma descentralizada, regionalizada e
hierarquizada, com base no territério. O Plano Nacional de Assisténcia Social
deve ser a traducdo da implantacdo do SUAS, deixando claro a estratégia de
implantagao ( com prazos e metas ). Antes de ser deliberado pelo Conselho



Nacional de Assisténcia Social - CNAS deve haver amplo debate com gestores
e conselhos do DF, estaduais e municipais. A proposta do SUAS deve:

a) definir competéncias, atribuicdes, fontes e formas de financiamento nas trés
esferas de governo bem como a definicao de servigos regionais € municipais de
Assisténcia Social, com participacdao popular e aprovacdao dos Conselhos,
definindo competéncias,

atribuicdes, fonte e formas de financiamento dos trés niveis de governo,
acompanhado da implementacdo de Centros/Unidades Municipais e regionais
de Assisténcia Social;

b) garantir monitoramento e avaliagao;

c) avaliar a possivel implementacdo ou nao de consércios, conforme a
complexidade das situagdes sociais;

d) assegurar a articulagao de fluxo de informacao;

e) romper com a verticalidade de agdes planejadas e financiadas pela esfera
federal a partir do repasse automatico de recursos fundo a fundo.

Esferas: federal, estadual e municipal

3. Garantir e/ou melhorar a infra-estrutura fisica, material, financeira e, por
meio de concurso publico os recursos humanos especializados e
multidisciplinares nos 6érgaos gestores, nas trés esferas de governo, para
estruturagao e operacionalizagao do sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social, criando Plano de carreira, cargos e salarios para
trabalhadores efetivos da Politica de Assisténcia Social, com ampla participacao
das entidades representativas dos trabalhadores e do governo.

Esferas: federal, estadual e municipal

4. Elaborar e implementar, em parceria com os conselhos e universidades,
uma politica nacional de capacitagao continuada, com efeito multiplicador, de
forma descentralizada, participativa e interativa, financiada com recursos dos
fundos de Assisténcia Social, para conselheiros, gestores, profissionais,
entidades prestadores de servigos e usuarios, nas trés esferas de governo,
estimulando a criagao de nucleos locais e regionais.

Esferas: federal, estadual e municipal

5. Efetivar a intersetorialidade entre as politicas puplicas, a partir da
articulacao dos 6rgaos gestores e implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, da definicio de competéncias e da aplicagdo de recursos,
garantindo a complementariedade entre as politicas, de forma a evitar o
paralelismo, a fragmentacdo das acdes e recursos, respeitando o Plano
Plurianual - PPA.

Esferas: federal, estadual e municipal

6. Assegurar, junto ao Ministério da Assisténcia Social, Ministério do Trabalho
e Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, nas
trés esferas de governo, recursos financeiros para agoes integradas entre as
politicas publicas, para qualificacdo sdcio-profissional, realizadas em carater
complementar com organizacdes da sociedade civil e/ou em parceria entre o
poder publico, associacdes e cooperativas, buscando auto sustentacdo no meio



rural e urbano, respeitando as especificidades de cada regido, voltadas para o
trabalho autbnomo e formal, geracao de renda, microcrédito, associativismo,
cooperativismo, estratégias de comercializacao, banco de emprego e economia
solidaria, incluindo familias em situacao de vulnerabilidade social, assentados,
quilombos, egressos do sistema penitencidrio, moradores de reservas
extrativistas, comunidades indigenas, pessoas com deficiéncia e pessoas em
situagao de rua.

Esferas: federal, estadual e municipal

7. Efetivar a descentralizacdao politico-administrativa para romper com a
verticalidade de acdes planejadas e financiadas pela esfera federal, estaduais e
Distrito Federal, a partir do repasse automatico de recursos fundo-a-fundo,
compativeis com os Planos de Assisténcia Social aprovados pelos Conselhos
Estaduais e do Distrito Federal, assegurando efetiva partilha de poder e
respeito a autonomia das esferas de governo, em suas decisOes relativas aos
programas, projetos, servicos e beneficios.

Esfera: federal e estadual

8. Elaborar Planos de Monitoramento, Avaliagao e criar um sistema oficial de
informagdes que possibilitem:

a) a mensuracgao da eficiéncia e da eficacia das acdes previstas nos Planos de
Assisténcia Social;

b) a transparéncia;

C) o acompanhamento;

d) a avaliagdo do sistema;

e) a realizacdo de estudos, pesquisas e diagndsticos a fim de contribuir para a
formulagao da politica pela trés esferas de governo.

Esferas: federal, estadual e municipal

9. A implanacdo dos planos de protecdo social do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS deve garantir que:

a) o sistema seja descentralizado, participativo e com comando Unico;

b) a pactuacao e aprovacao dos planos de Assisténcia Social sejam
apresentados e aprovados nos conselhos de Assisténcia Social, nas trés esferas
de governo;

c) sejam estabelecidos instrumentos juridicos que possibilitem o
desenvolvimento das acdes a partir do termo de adesao ao SUAS;

d) as acdes de intersetorialidade das politicas publicas estejam contempladas
através da organizacdo dos servicos disponiveis e respeitados diversos
sistemas existentes e formas de financiamento, extinguindo-se a sobreposicao
de agOes, ampliando a oferta de servicos com melhoria da qualidade;

e) da organizacdao dos dois niveis de acesso (basico e especial), os projetos,
programas, servicos e beneficios sejam estruturados em conformidade com a
complexidade de suas agoes.

Esferas: federal, estadual e municipal

PAINEL III



FINANCIAMENTO - ASSEGURAR RECURSOS PARA GARANTIR A
POLITICA

1. Assegurar, a partir de processos mobilizatérios junto a Frente Parlamentar
em defesa da Politica Publica de Assisténcia Social, que a partir de 2005 o
percentual no orcamento destinado aos Fundos de Assisténcia Social da Unido,
Estados, Municipios e Distrito federal, sendo garantido:

a) do Orcamento da Seguridade, no minimo a destinacdo de 5%, além dos
recursos ja destinados ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, com
aumento gradativo de 1% ao ano, alcancando o percentual de no minimo 10%
em 2009;

b) dos Orcamentos dos estados, municipios e Distrito Federal, a destinacao de
no minimo 5% do orgamento geral, alcancando até 2010 no minimo de 10%.
Esferas: federal, estadual e municipal

2. Assegurar a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
ao qual Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devam aderir:

a) com definicdo do piso basico para repasse de recursos aos Municipios, com
critérios técnicos a serem normatizados, dentre os quais numero de
habitantes, PIB, per capta, Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e Indice
de Desenvolvimento Infantil - IDI;

b) com a utilizacdo do Cadastro Unico Federal como parametro, definindo
regras claras na adaptacdo dos programas a realidade local;

c) com a implantacao da Politica de Assisténcia Social de um Sistema de
Informacdes em orcamento publico, nas trés esferas de governo;

d) com a extincdo de quaisquer mecanismos de subvencao social para garantir
o repasse de recursos aos Fundos de Assisténcia Social; e,

e) com garantia do co-financiamento nas trés esferas de governo. Esferas:
federal, estadual e municipal

3. Eliminar a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito - CND, Certidao
Negativa do Tribunal de Contas - CNTC, Certidao Negativa da Secretaria da
Fazenda - CNSEFA e da Desvinculagdao das Receitas da Unidao - DRU, como
condicdo para liberacao de recursos financeiros para a area da Assisténcia
Social.

Esferas: federal, estadual e municipal

4. Reafirmar a deliberacao da III Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
quanto as Emendas Parlamentares referentes aos recursos destinados a
entidades de Assisténcia Social especificas: Que estes recursos sejam
destinados aos Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de
Assisténcia Social, realocando-os a partir dos respectivos planos.

Esferas: federal, estadual e municipal

5. Que os gestores da Assisténcia Social, nas trés esferas de governo,
definam e publicizem os critérios de partilha dos recursos destinados aos
Fundos de Assisténcia Social com aprovacdao dos respectivos conselhos,
observando indicadores regionais e locais, assegurando:



a) a transparéncia no repasse de recursos dos Fundos de Assisténcia

Social e garantia de pontualidade, continuidade, regularidade,

permanéncia e cumprimento do cronograma de desembolso, conforme Planos
de Assisténcia Social das trés esferas;

b) a alteracdo na sistematica de repasse de recursos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS e Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS com
liberacao dos mesmos, anterior ao desenvolvimento das atividades, rompendo
com a pratica de ressarcimento das despesas, garantindo a esséncia da co-
responsabilidade no custeio das agodes;

c) o fortalecimento dos Municipios para a gestdo dos recursos provenientes dos
Fundos Nacional e Estaduais conforme as agOes previstas nos Planos
Plurianuais de Assisténcia Social aprovados pelos conselhos, garantindo as
informagOes sobre a aplicacao dos referidos recursos, acompanhadas de
avaliacao de impacto social e, assim, a efetivar o processo de municipalizagao
e descentralizagao.

Esferas: federal, estadual e municipal;

6. Garantir que as deliberacdes das conferéncias, no que se refere ao
financiamento, sejam contempladas no Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA, nas trés esferas de
governo, assegurando a participacao dos conselhos na elaboragao e
acompanhamento, implantando em sistema de informacdes e/ou audiéncias
publicas, possibilitando transparéncia na divulgacdo do Orcamento da
Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal;

7. Exigir que o montante de recursos anteriormente destinados ao INSS para
beneficios eventuais (auxilio natalidade e funeral) sejam alocados nos Fundos
de Assisténcia Social das trés esferas de governo, de forma a garantir a
efetividade das agoes.

Esfera: federal;

8. Rever a série histérica do SAC, ampliar o valor do per capta em relacdo a
estes servicos (pessoa portadora de deficiéncia, pessoa idosa, crianca, abrigo)
com base na inflagdo acumulada, mantendo a correcdao anual, bem como,
ampliar as metas de atendimento destes servigos, e também dos programas e
beneficios, com énfase naqueles de complementacdo de renda, garantindo que
todos os municipios sejam contemplados em suas demandas e peculiaridades
urbanas e rurais e que haja rigoroso cumprimento do cronograma de repasse
mensal e simplificacdao dos procedimentos de prestacao de contas dos recursos
destinados a Politica de Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal

9. Garantir que os recursos destinados ao Programa Bolsa Familia, de
iniciativa federal, sejam alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS para operacionalizacdo sob responsabilidade do Ministério da Assisténcia
Social - MAS.

Esfera: federal



10. Garantir a alocacao nos fundos da Assisténcia Social de recursos para a
operacionalizacdo dos beneficios eventuais nos Estados e Municipios, segundo
os critérios definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
conforme art. 22 da LOAS.

Esfera: federal

11. Garantir que os recursos orcamentarios e financeiros destinados ao
programa de atengao a crianca de 0 a 6 anos, que estdo na Assisténcia Social,
sejam reordenados para o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Esfera: federal

PAINEL IV _ . i
MOBILIZACAO E PARTICIPACAO coMoO ESTRATEGICAPARA
FORTALECER O CONTROLE SOCIAL

1. Garantir, em cada esfera de Governo, conforme art. 17 da LOAS, e na lei
de criacao dos conselhos, toda a infra-estrutura fisica, material, financeira e de
recursos humanos para o seu funcionamento, assegurando recursos nos
orcamentos anuais, bem como as condi¢cdes econ6micas, materiais e politicas a
participacao de conselheiros e representantes de usuarios nas conferéncias e
eventos relativos a Politica de Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal

2. Garantir, incentivar, dinamizar a criacao e/ou implementacao e articulagao
de Foruns de Assisténcia Social e demais politicas publicas, em ambito
municipal, regional, estadual e nacional, assim como de trabalhadores e
usuarios da Politica de Assisténcia Social, objetivando o fortalecimento, a
mobilizacdo e a participacdo popular dos setores envolvidos com a Politica de
Assisténcia Social, bem como a construcdo de uma agenda de articulacgdo,
intercambio, mobilizacdo, visando a intersetorialidade das acdes voltadas para
os diversos segmentos, promovendo anualmente audiéncias publicas, debates,
féruns locais ou regionais ampliados, visando a formulacdo e implantagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Esferas: federal, estadual e municipal

3. Articular maior participacdo do Ministério Publico na fiscalizagdo quanto ao
cumprimento da LOAS e a defesa dos direitos dos usuarios da Politica de
Assisténcia Social, estabelecendo normas e/ou mecanismos de penalizagao
para Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Organizagdes Civis que nao
cumprirem as diretrizes previstas na Lei.

Esferas: federal, estadual e municipal

4. Retomar o texto original da LOAS, artigo 18, inciso VI: “convocar

ordinariamente a cada 2 (dois) anos ... a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social ...”, revogando o disposto no artigo da Lei n°® 9.720/98 editada pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, e que seus resultados sejam



publicizados no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando-os aos Conselhos
Estaduais, municipais e do Distrito Federal de Assisténcia Social.
Esfera: federal

5. Que as matérias debatidas no ambito da Seguranca Alimentar, pertinentes
a Politica de Assisténcia Social, sejam submetidas a apreciacdo e deliberacao
dos Conselhos de Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal;

6. Que todo o processo amplo de eleicao dos Conselheiros da sociedade civil
seja conduzida pelos Foruns correspondentes nas trés esferas de governo com
ampla discussdao em reunides/assembléias para a escolha dos membros dos
Conselhos.

Esferas: federal, estadual e municipal

7. Desenvolver um programa sistematico de ampla publicizagdo da Politica de
Assisténcia Social, que agregue areas intersetoriais como saude, educagao e
temas transversais a Assisténcia Social, com vistas a fortalecer o controle
social.

Esferas: federal, estadual e municipal

8. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS normatize as
inscricdes das entidades filantrépicas de educacdo definindo claramente o que
os conselhos municipais, estaduais e do DF, vao considerar como comprovagao
de gastos em programas de Assisténcia Social e quais os critérios devem ser
considerados para receber bolsa de estudo.

Esfera: federal

9. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS exija, conforme
preconiza a LOAS, que os Programas de Assisténcia Social sejam
implementados pelo 6rgao responsavel pela politica, o Ministério da Assisténcia
Social - MAS, negando a cultura de Programas de Assisténcia vinculados ao
gabinete da Presidéncia.

Esfera: federal

I11- Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

SIMONI BAUSELLS PIRAGINE - PRESIDENTE ~-COMAS-SP



