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LEGISLACAD PERTINENTE A TEMATICA DA
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ESPECIFICIDADE DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Origem — Primeiras agoes

O Servico Social no Brasil tem sua origem na década de 30, quando o contexto
econOmico do pais encontrava-se bastante desorganizado: devido a
desestruturalizacao da agricultura ocorreu o éxodo rural que aumentou
significativamente a populacdo nas areas urbanas , passando a constituir mao de obra

importante, com o crescimento da industrializacao nas cidades. @~ O Estado com o

objetivo de controlar e disciplinar a nova classe operaria , lancou mao de estratégias




tanto institucionais, quanto ideoldgicas, sendo o Servigo Social e o Assistente

Social' agente de suma importancia nesse processo. (Pereira, 2007).

As primeiras instituicoes de assisténcia social foram criadas no periodo de
ditadura do Estado Novo (1937/1945) quais sejam:

Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS, criado em 1938, constituiu-
se na primeira regulacgdo da assisténcia social no pais, na esfera
governamental, sendo um dos drgaos de cooperacdo do Ministério da Educacao

e Saude e formado por figuras ilustres da sociedade cultural e filantropica.

Seu objetivo era centralizar e organizar as obras assistenciais publicas e
privadas sendo utilizado como mecanismo de clientelismo politico e de
manipulacdao de verbas e subvencOes publicas. O CNSS substituia o

governante na decisao de quais organizagoes auxiliar.

O CNSS foi a primeira forma de presenga da assisténcia social na burocracia do
Estado brasileiro, ainda que na funcdo subsidiaria de subvencao as

organizagles que prestavam amparo social.

A Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) foi um 6rgdo assistencial publico
fundado em 28 de agosto de 1942, pela entao primeira-dama Darcy Vargas,
com o objetivo de prover as necessidades das familias dos soldados enviados a
Segunda Guerra Mundial, contando com o apoio da Federagao das Associacoes
Comerciais e da Confederacdo Nacional da Industria. Com o final da guerra,

tornou-se um drgao de assisténcia as familias necessitadas em geral.

! Segundo o Conselho Federal de Servigo Social - Servigo Social: é a profissio de nivel
superior regulamentada pela Lei 8.662/1993 - Assistente Social: ¢ profissional com graduagdo
em Servigo Social ( em curso reconhecido pelo MEC) e registro no Conselho Regional de Servico
Social (CRESS) do estado em que trabalha. Assisténcia Social: politica plblica prevista na
Constituicdo Federal; direito do cidaddao e cidadds, assim como a Salde, Educacdo e a

Previdéncia Social etc. Constitui-se como uma das areas de trabalho de assistentes sociais.

(www.cfess.org.br/argquivos,deliberacao3comunica-material-midia-POSNACIONAL -final. pdf)



http://www.cfess.org.br/arquivos,deliberacao3comunica-material-midia-POSNACIONAL-final.pdf

A LBA mesmo dispondo de técnicos capacitados para a funcdo, seu comando

sempre esteve entregue as Primeiras Damas, caracterizando o aspecto
filantropico, de agbes clientelistas, conforme os interesses dos governos

vigentes.

Desde sua origem a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) constituia-se em uma
estrutura fortalecida, sendo que as estruturas estaduais e municipais eram
dependentes dos ditames politicos e financiamento da LBA e de seus

programas centralizados, geridos no ambito federal.

Através da Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977, a LBA enquanto fundacado
publica ficou vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
compondo o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS),
seguindo o modelo da Previdéncia Social, focava na exclusividade da agdo

federal .

Na década de 80, com o fracasso do milagre econdmico e crescimento do
nivel de pauperizacao da populacdo a margem do processo produtivo, sob
coordenacao da LBA foram inseridos nas instituicbes diversos programas,
constituidos de agdes fragmentadas, que buscavam atender as exigéncias desse

contingente da populacao cada vez mais dependente da “ajuda * do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988(CF88) define a Assisténcia Social como
politica publica da Seguridade Social , ao lado da Salde e da Previdéncia Social.
A coordenacdo das agles para a execucao dos preceitos da CF no ambito da

Assisténcia Social permaneceram com a LBA.

Em 1991, sob a gestao de Rosane Collor, foram feitas diversas dentncias de
esquemas de desvios de verbas da LBA e esta foi extinta através do art. 19,
inciso I, da Medida Proviséria n® 813, de 1° de janeiro de 1995, pelo entdao

Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A LEGISLACAO REFERENTE A ASSISTENCIA SOCIAL E PESSOAS COM
DEFICIENCIA A PARTIR DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.




A Constituicao Federal de 1988 (CF/88 ), aprovada em 5 de outubro,

trouxe uma nova concepgao para a Assisténcia Social, incluindo-a como politica

publica na esfera da Seguridade Social, juntamente com a Saude e a
Previdéncia Social:

"Art.194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” (
Constituicdo  Republica  Federativa  do  Brasil)

Definida como politica ndo contributiva, a Assisténcia Social torna-se um
dever do Estado e um direito de “quem dela necessita, independentemente de

III

contribuicdo a Seguridade Socia (art. 203 da Constituicdo Republica

Federativa do Brasil).

"A expressdo protecdo social ganha, assim, novo
significado e  importancia. Néo  representa
‘assistencialismo, superprotecdo, nem paternalismo” —
apreensoes ainda correntes no senso comum — mas
direito a minimos de qualidade de vida. Na sociedade
contemporénea ganha, inclusive, significado mais denso
respaldado numa concepgdo de cidadania que vincula a
protecdo social ndo apenas como direito de
sobrevivéncia, mas, igualmente, de pertencimento e
inclusdo na vida societaria. (IEE, 1998 in Paula)

A CF/ 88 ofereceu a oportunidade de reflexdao e mudanca, inaugurando um

padrao de protecao social afirmativo de direitos que superasse as praticas

assistenciais e clientelistas, além do surgimento de novos movimentos sociais

objetivando sua efetivacgao.

Afirma Sposati (2004, p.42) que a Assisténcia Social, garantida na CF/88
contesta o conceito de “(...) populacao beneficidria como marginal ou carente,
0 que seria vitima-la, pois suas necessidades advém da estrutura social e ndo
do carater pessoal” tendo, portanto, como publico alvo os segmentos em

situacdo de risco social e vulnerabilidade, ndo sendo destinada somente a

populacao pobre.




A CF88 pela primeira vez trouxe a questao dos direitos e da protecao

constitucional das pessoas com deficiéncia, com vistas a assegurar seu ingresso

na vida social e no mercado de trabalho.

Para regulamentar e institucionalizar os avangos alcangados na CF/88 tornou-se

imprescindivel a aprovacao de leis organicas.

No entanto somente em 1993, com a promulgagao da Lei n°® 8742 de 07 de
dezembro -Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS é que foram
regulamentados artigos pertinentes as instituicoes de assisténcia,
caracterizando o desinteresse do poder publico com a assisténcia e com sua
desvinculacao das relagdes historicas de clientelismos politico e filantropia.
(Pereira,2007)

A LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL- LOAS N° 8.742 de 07 de
dezembro de 1993- Regulamenta a Constituicdo Federal de 88 no ambito da
Assisténcia Social, estabelecendo como objetivos: I- a protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; II- o amparo as criangas e
adolescentes carentes; III- a promocao da integracao ao mercado de trabalho,
IV- a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria , V- a garantia de 1(um) salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou té-la

provida por sua familia ( LOAS art.2°)

A LOAS , ao regulamentar a Assisténcia Social propde mudancgas estruturais e
conceituais, novas estratégias e praticas, além de novas relacdes
interinstitucionais e intergovernamentais, com vistas a assegurar a politica

social ndo contributiva aos cidaddos nao inclusos na Previdéncia Social.

O Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC, instituido pela CF/88 foi
regulamentado pela LOAS (art. 20° e 21°) que define os critérios para

concessao do beneficio e conceitua pessoa com deficiéncia como “ Aquela

incapacitada para a vida independente e para o trabalho” ( art.20, §2° )




Em 1995,0 Decreto N° 1.744 de 08 de dezembro representa novo marco

regulatério  para o Beneficio de Prestacao Continuada- BPC devido a pessoa
com de deficiéncia e ao idoso, de que trata a LOAS e estabelece um novo

Conceito de Pessoa com Deficiéncia:

" pessoa portadora de deficiéncia: aguela incapacitada
para a vida independente e para o trabalho em razao
de anomalias ou lesoes irreversiveis de natureza
hereditaria, congénita ou adquirida, que impegcam o

desempenho das atividades da vida didria e do
trabalho” (art.24,1I)

Define também a forma de comprovacao da deficiéncia:

" Art. 14 A deficiéncia serd comprovada mediante
avaliagao e laudo expedido por servico que conte com
equipe multiprofissional do Sistema Unico de Saude -
SUS ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

1° Na inexisténcia de equipe multiprofissional no
municipio o beneficidrio podera apresentar, no minimo,
dois pareceres técnicos, sendo um emitido por
profissional da drea médica, e outro por profissional
das dreas terapéutica ou educacional, ou ainda laudo
emitido por uma entidade de reconhecida competéncia
técnica.”

Destaca-se que, o BPC Instituido pela CF/88 , regulamentado pela LOAS em
1993 e pelo Decreto n°1.744 em 1995, passou a ser operacionalizado somente
em 1996, demostrando a dificuldade do poder publico para assistir a um
contingente da populacdo ( idosos e pessoas com deficiéncia) e romper com

sua desvinculagdo das relagdes histdricas de clientelismos politico e filantropia.

Dando continuidade a concretizacao dos pressupostos contidos na CF/88 e na
LOAS, em 1997 foi aprovada a primeira Norma Operacional Basica que
conceituou o sistema descentralizado e participativo da politica de Assisténcia
Social. Em dezembro de 1998, foi definido o primeiro texto da Politica Nacional
de Assisténcia Social. No mesmo ano, foi editada uma Norma Operacional
Basica de conformidade com o disposto na Politica Nacional de Assisténcia

Social.

Esses instrumentos normativos estabeleceram as modalidades de atendimento,

as condicOes de gestao, de financiamento, de controle social, de competéncias




dos niveis de governo com a gestdo da politica, de comissdes de pactuacao e

negociacao e de avaliagao.

Em relacao as modalidades de atendimento, a PORTARIA N° 2.854, DE 19
DE JULHO DE 2000 ( Alterada pela Portaria n°® 2.874, de 30 de agosto
de 2000) da Secretaria de Estado de Assisténcia Social- SEAS do
Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS ‘“institui
modalidades de atendimento a crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa
portadora de deficiéncia de acordo com o contido na Politica Nacional de
Assisténcia”

Prioriza as acOes para destinatarios cujo rendimento familiar mensal per capita
de até meio salario minimo, sem prejuizo do atendimento a outras formas de
vulnerabilidade préprias do ciclo de vida, resultantes de deficiéncias ou de
incapacidades e/ou resultantes de situacOes circunstanciais ou conjunturais.
Além das modalidades existentes voltadas para a pessoa com deficiéncia (
Apoio a Reabilitagdo, Prevencdao das deficiéncias e Tratamento Precoce)
propde a criacao de novas modalidades : " Atendimento de Reabilitagdo na
Comunidade, Atendimento Domiciliar, Atendimento em Centro-dia, Residéncia
com Familia Acolhedora, Residéncia em Casa-lar e Atendimento em Abrigo para

Pequenos Grupos” . (art.6°)

"§1° Em relacdo ao atendimento @ pessoa portadora
de deficiéncia em instituicoes de abrigo ou congéneres
devera haver uma gradativa substituicdo das metas
contempladas com o apoio financeiro da Unido, a partir
do presente exercicio, por formas que privilegiem a
familia como referéncia de atengdo ou a permanéncia
com familia acolhedora, casa-lar e abrigo para
pequenos grupos.

§2° Até que venham a ser custeadas integralmente
pelo  Sistema Unico de Saude-SUS as agoes
correspondentes as modalidades de Prevengdo das
Deficiéncias, Tratamento Precoce e Reabilitacdo,
Atendimento Integral e Parcial, Distdrbios de
Comportamento e Bolsa Manutengdo continuarao a ser
comtempladas com o apoio da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social no percentual que ndo for coberto
pelo SUS .”




Em 2004, foi aprovada uma nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
por meio da RESOLUGCAO CNAS N° 145 15 DE OUTUBRO na perspectiva

de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Propde

servicos, programas, projetos e beneficios de protecao social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade e
risco.

Destaca dentre os demandatarios da Assisténcia Social grupos cuja situacao de
vulnerabilidade e risco que ocorra por desvantagem pessoal resultante de

deficiéncias.

A PNAS propde “efetivacao de alteracdes no BPC que objetivam aprimorar as
questdes de acesso a concessao, visando uma melhor e mais adequada
regulacao que reduza ou elimine o grau de arbitrariedade hoje existente e
que garanta universalizacdao. Tais alteragdes passam a assumir o real comando

de sua gestdo pela Assisténcia Social * (PNAS, 2004 pag 28)

PropOe a articulagao e gestao integrada entre servicos, programas, projetos e
beneficios, com isso os beneficiarios do BPC com deficiéncia e idosos passam a
ser incluidos em todas as modalidades de atendimento da Assisténcia Social e

ndo somente em servicos especificos.

Em 2005, fez-se necessaria a edicao de uma Norma Operacional Basica que

definisse as bases para a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A Resolucdo CNAS N° 27 de 24 de fevereiro de 2005- referente a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-SUAS-
Disciplina a operacionalizacago da Politica de Assisténcia Social.
Institui o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, descentralizado e
participativo, que tem por funcdo a gestdo do conteludo especifico da
Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira. Unifica

nacionalmente conceitos e procedimentos; define os padrdoes dos servicos,

qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdao e resultado, sistema de




financiamento, com divisdo de responsabilidades entre as trés esferas de

governo.

De forma a atender a proposicdo da PNAS em relacdo ao BPC para uma
efetivar uma melhor e mais adequada regulagao que reduzisse
arbitrariedades nas questdes de acesso ao beneficio foi promulgado em 2007 o
Decreto n° 6.214 26 DE SETEMBRO . Esta nova regulamentagao do BPC
traz diversas alteracOes para a operacionalizacdo e gestao do beneficio e
aprimora o processo de concessao.

Um avanco importante do Decreto 6.214/07 refere-se ao conceito de
deficiéncia, ja que define o termo incapacidade (para a vida independente e
para o trabalho) com base na Classificagao Internacional de Funcionalidades-
CIF (OMS, 2001), tornando deficiéncia diferente de incapacidade.

"Art. 4° - IT - incapacidade: fenémeno
multidimensional — que  abrange  limitacdo  do
desempenho de atividade e restricdo da participacao,
com redugdo efetiva e acentuada da capacidade de
inclusdo social, em correspondéncia a interacdo entre a
pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social”

O ano de 2011 foi muito proficuo para a Assisténcia Social , bem como para as
pessoas com deficiéncia . Neste ano foram promulgadas diversas Leis , nas quais
destacam-se aspectos importantes para a efetivagao da PNAS e do SUAS, bem como
para o atendimento das pessoas com deficiéncia .

Lei N° 12.435 6 DE JULHO DE 2011, altera a LOAS e oficializa a Politica Nacional
de Assisténcia Social- PNAS e Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS, garantindo a

sua continuidade independente da gestao administrativa de governo.

Em relagdo ao BPC a principal importancia desta Lei refere-se a garantia das
alteracdbes em relacdo a concessao do beneficio , principalmente quanto
institucionalizagdo do conceito de pessoa com deficiéncia adotado pela Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2009) , bem como oficializa a avaliacdo

social e médica da deficiéncia realizada por assistentes sociais e peritos médicos do
INSS.




"Art. 20

& 2 Para efeito de concessdo deste beneficio,
considera-se:

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacao com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que
incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida
independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
2 (dois) anos.

§ 6 A concessdo do beneficio ficara sujeita a
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade,
composta por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Lei n° 12.470 de 31 DE AGOSTO DE 2011- altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o
art. 21-A a LOAS.

Reafirma do conceito deficiéncia adotado pela Convencao para efeitos de concessao
do BPC e forma de avaliagdo social e médica. Traz alteragcbes importantes para do
beneficidrio que ingressa no mundo do trabalho, j& que ndo se considera mais o
critério de “ incapacidade para o trabalho”

"Art. 20.

& X Para efeito de concessdo deste beneficio,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo
da deficiéncia e do grau de impedimento de que trata
0 § 2, composta por avaliagdo médica e avaliacdo
social realizadas por médicos peritos e por assistentes
socials do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.




..................

§ 9 A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na
condi¢do de aprendiz ndo serd considerada para fins
do calculo a que se refere o § 3 deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para
o0s fins do § Z° deste artigo, aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos." (NR)

................................................................................

§ 4 A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada
concedido a pessoa com deficiéncia ndo impede nova
concessdo do beneficio, desde que atendidos os
requisitos definidos em regulamento.” (NR)

"Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada sera
suspenso pelo drgdo concedente quando a pessoa com
deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na
condicdo de microempreendedor individual.

§ I° Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade
empreendedora de que trata o caput deste artigo €,
quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento
do seguro-desemprego € ndo tendo o beneficidrio
adquirido direito a qualquer beneficio previdencidrio,
podera ser requerida a continuidade do pagamento do
beneficio suspenso, sem necessidade de realizacdo de
pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau
de incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de
revisdo previsto no caput do art. 21.

§ 2 A contratacdo de pessoa com deficiéncia como
aprendiz ndo acarreta a suspensdo do beneficio de
prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o
recebimento concomitante da remuneracdo e do
beneficio."

No mesmo dia do lancamento pela Presidéncia da Republica do Plano Viver sem
Limite (a ser descrito posteriormente neste documento) por meio do Decreto n°

7.612, de 17 de novembro de 2011 e que inclui diversos programas e servicos do




SUAS , é também promulgado o Decreto n°® 7617 DE 17 DE NOVEMBRO DE
2011 altera o Decreto n®6.214, de 26 de setembro de 2007, regulamento do

Beneficio de Prestacdo Continuada e regulamenta as Leis n°® 12435/11 e n° 12470/11

no que se refere as alteracbes para concessao e manutencao do BPC: Oficializa a
avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento, com base nos principios da
Classificacdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude - CIF,
(OMS,2001) e realizada por meio de avaliacdo social e médica,, por meio do

servico social e pericia médica do INSS .

O ano de 2011 também trouxe beneficios as pessoas com deficiéncia , ndo so
as beneficiarias do BPC, com a RESOLUCAO N° 34, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2011 - que define a Habilitacgdo e Reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a

promocao de sua integracdo a vida comunitaria no campo da assisténcia social :

"Art. 20.  Definir que habilitacdo e reabilitacdo da
pessoa com deficiéncia e a promogdo de sua incluséo
a vida comunitdria "é um processo que envolve um
conjunto articulado de agdes de diversas politicas no
enfrentamento das barreiras implicadas  pela
deficiéncia e pelo meio, cabendo a assisténcia social
ofertas proprias para promover o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, assim como a
autonomia, a independéncia, a seguranga, O acesso
aos direitos e a participacdo plena e efetiva na
sociedade”.

Art.39. Definir que habilitacdo e reabilitacdo no campo
da assisténcia social caracteriza-se por meio da
Vigildncia Socioassistencial, Protecdo Social, Defesa e
Garantia dos Direitos.

§19 A Vigilancia Socioassistencial se concretiza por
meio da identificacdo das pessoas com deficiéncia e
seu contexto sociofamiliar, identificando violagcoes de
direitos, barreiras (atitudinais, culturais,
socioecondémicas, arquitetonicas e tecnologicas) e
reconhecendo suas potencialidades. Cabe também a
vigilancia socioassistencial o monitoramentodo acesso
e padroes de qualidade dos servicos e beneficios
socioassistencials;




§29 A Protecdo Social deveré ser afiancada por meio
da oferta de servicos, projetos, programas e beneficios
socioassistenciais organizados por niveis de protecdo
social basica e especial de media e alta complexidade;

$39 A Defesa e Garantia de Direitos deve se
concretizarem todos o0s servicos ofertados, na
execucdo de programas e projetos voltados
prioritariamente  para o0  fortalecimento  dos
movimentos sociais e das organizagoes de usuarios,
formacdo e capacitacdo de liderangas, defesa e
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construgcdo
de novos direitos, promo¢cdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais e articulacdo
com 0rgdos publicos de defesa de direitos;

Art. 49, Definir que o atendimento em habilitacéo e
reabilitacdo no campo da assisténcia social se realiza
por meio de programas, projetos, e dos seguintes
beneficios e servigos socioassistencials tipificados.”

LEGISLAGAO ESPECIFICA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para as pessoas com deficiéncia, assim como para muitos outros usuarios da
Assisténcia Social, o clientelismo e a tutela estiveram sempre presentes nas
acoes para o atendimento deste publico, deixados sob a responsabilidade das
entidades filantrépicas cujas praticas , marcadas pela caridade e tutela, pouco
favoreciam o protagonismo e a emancipagdao dos usuarios, tornando-os

distanciados da ldgica dos direitos socioassistenciais.

Em termos da legislagao decorrente da CF/88 para o segmento das pessoas
com deficiéncia, ocorreu em 1989 quando foi promulgada a LEI N° 7.853
DE 24 DE OUTUBRO, que " estabelece as normas gerais para assegurar o
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integracdo social *. Dispde sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde e institui

a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a

atuacdo do Ministério Publico e define crimes.




Assim como a LOAS a regulamentacao da Lei n°® 7853/89 ocorreu somente em
1999 por meio do DECRETO N° 3298 DE 20 DE DEZEMBRO que dispoe

sobre a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia,

definida como um conjunto de orientagdes normativas para assegurar o pleno

exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia.

Este Decreto responsabiliza os 6rgdos e as entidades do Poder Publico para
assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos a
educacdo, a saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacao publica, a
habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicao.* ( Interessante observar que o Decreto nao traz
uma secao para a as agoes da Assisténcia Social como o faz para as outras
politicas mencionadas). Institui o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CONADE

O Decreto n° 3298/99 traz os conceitos de

"Art, 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcdo psicologica, fisiologica ou
anatémica que gere incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro do padrdo considerado normal
para o ser humano,

1T - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente
para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

IIT - incapacidade — uma redugdo efetiva e acentuada
da capacidade de integracdo social, com necessidade
de equipamentos, adaptacbes, meios ou recursos
especialis para que a pessoa portadora de deficiéncia
possa receber ou transmitir informagbes necessarias
ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungdo
ou atividade a ser exercida.”

O Decreto 3298/99 também define os critérios para as “categorias” de

deficiéncia : fisica, visual, intelectual e auditiva. Estes critérios foram utilizados




para avaliar as pessoas com deficiéncia a serem contratadas pelas empresas,

em cumprimento a:

LEI N° 8213, DE 24 DE JULHO DE 1991, lei que estabelece cotas as empresas
para a contratacdo de pessoas com deficiéncia . Denominada Lei de Cotas
para Pessoas com Deficiéncia ,dispde sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia e da outras providéncias.

"Art. 93 - a empresa com 100 ou mais funcionadrios
estd obrigada a preencher de dois a cinco por cento
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados, ou
pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte

propor¢do:

- até 200 uncionarios.................. 2%
- de 201 a 500 (funcionarios........... 3%
- de 501 a 1000 funcionarios......... 4%

- de 1001 em diante funciondrios... 5%”

No ano 2000 sao promulgadas duas Leis importantes para a garantia dos

direitos das pessoas com deficiéncia:

A LEI N-10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000- que d& prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia , estabelecendo a prioridade do
atendimento a estas pessoas nos estabelecimentos publicos , instituicoes financeiras
por meio de servicos individualizados que garantam a prioridade. Para as empresas
publicas de transporte, concessionarias de transporte coletivo estabelece a reserva de
assentos devidamente identificados.

A LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras

de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos

publicos, no mobilidrio urbano, na construcao e reforma de edificios e nos

meios de transporte e de comunicacao.




Em 2004 o DECRETO N° 5.296 DE 2 DE DEZEMBRO- Regulamenta AS LEIS
10.048, DE 08/11/2000 E 10.098, DE 19/11/2000, e estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia.
Altera o DECRETO N° 3.298/99 quanto a definicdo das deficiéncias fisica, auditiva e

visual incluindo nanismo e ostomizados na deficiéncia fisica. Estas definicoes de

deficiéncia passam a ser adotadas para o cumprimento da LEI DE COTAS LEI

8213/91 , para ingresso no mercado de trabalho.

Em 2008, o Brasil ratifica a CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA E SEU PROTOCOLO FACULTATIVO ( ONU, 2006),
sendo o primeiro tratado de direitos humanos que se tornou constitucional no
pais. A Convencao foi incorporada a Constituicdo Federal ( §3°do art.5°) por
meio do Decreto 186, de 09 de julho de 2008 promulgado pelo Presidente
do Senado Federal e pelo Decreto n° 6.949 25 DE AGOSTO DE 2009 do
Presidente da Republica.

A Convencao, no Artigo I Propdsito, estabelece um novo conceito deficiéncia :

"Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tem
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica ,
mental, intelectual ou sensorial, os quais em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo pela e efetiva na sociedade em igualdade
de condlicbes com as demais pessoas.”

Este conceito por constar da Constituicao Federal passou a ser adotado em
toda a legislagao infraconstitucional. A LOAS alterada pelas Leis 12.435 e
12.470 de 2011 foi a primeira a se ajustar ao conceito de deficiéncia adotado

pela Convencao e incorporado a Constituicao Federal.

Conforme ja mencionado, Em 2011 o governo federal langa O PLANO VIVER
SEM LIMITE por meio do DECRETO N° 7.612, DE 17 DE NOVEMBRO .

"O Plano Viver sem Limite ressalta o compromisso do
Brasil com as prerrogativas da Convengdo sobre os
Direjtos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU,
ratificada pelo nosso pais com equivaléncia de emenda
constitucional.”




"A proposta do Viver sem Limite é que o Governo
Federal, estados, Distrito Federal e municipios facam
com que a Convengdo acontega na vida das pessoas,
por meio da articulacdo de politicas governamentais de
acesso a educagdo, inclusdo social, atencdo a saude e
acessibilidade".

O Plano envolve 15 Ministérios e inclui diversos programas e servigos do SUAS
Programa BPC na Escola no Eixo Educacao; no Eixo Inclusao Social

Programa BPC Trabalho, o Centro —Dia e a Residéncia Inclusiva.

Em 2015, apés muitos anos da proposta inicial do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, foi sancionada a LEI N° 13.146 6 DE JULHO DE 2015- LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA que substitui o
Estatuto e ajusta a legislacdao brasileira sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, com base na Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA destina-se a
assegurar e a promover, em condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao

social.

Define deficiéncia de acordo com o conceito adotado pela Convencado e pela

Constituicao :

" Considera-se pessoa com deficiéncia aguela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas.” (art.2°)

Dentre outros conceitos importantes define RESIDENCIAS INCLUSIVAS:

"Art. 3° - X - residéncias inclusivas. unidades de oferta
do Servico de Acolhimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) localizadas em dreas
residenciais da  comunidade, com  estruturas
adequadas, que possam contar com apoio psicossocial
para o atendimento das necessidades da pessoa
acolhida, destinadas a jovens e adultos com
deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que n&o




dispoem de condigbes de autossustentabilidade e com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos;”

Prop0e ao Auxilio- Inclusao aos beneficidrios com deficiéncia do BPC:

"Art, 94 Terd direito a auxilio-inclusdo, nos termos da
lei, a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que:

I - receba o beneficio de prestacdo continuada previsto
no art, 20 da Lei i’ 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e que passe a exercer atividade remunerada que a
enquadre como segurado obrigatorio do RGPS,

II - tenha recebido, nos ultimos 5 (cinco) anos, o
beneficio de prestacdo continuada previsto no art. 20
da Lei i’ 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que
exerca atividade remunerada que a enqguadre como
segurado obrigatorio do RGPS”

As inovacgoes trazidas pela Lei Brasileira de Inclusao -LBI alcancaram, entre
outras, as areas de saulde, educacdo, trabalho, assisténcia social, esporte,
previdéncia e transporte. A seguir, destacam-se alguns dos avangos
fundamentais para a conquista da autonomia na causa da deficiéncia:

Capacidade
civil

Inclusao
escolar

Auxilio-
inclusao

Garantiu as pessoas com deficiéncia o direito de casar ou
constituir unido estavel e exercer direitos sexuais e
reprodutivos em igualdade de condiches com as demais
pessoas. Também |hes foi aberta a possibilidade de aderir ao
processo de tomada de decisdo apoiada (auxilio de pessoas de
sua confianca em decisdes sobre atos da vida civil),
restringindo-se a designacao de um curador a atos
relacionados a direitos de ordem patrimonial ou negocial.

Assegurou a oferta de sistema educacional inclusivo em todos
os niveis e modalidades de ensino. Estabeleceu ainda a adocao
de um projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, com fornecimento de profissionais
de apoio. Proibe as escolas particulares de cobrarem valores
adicionais por esses servigos.

Criou beneficio assistencial para a pessoa com deficiéncia
moderada ou grave que ingresse no mercado de trabalho em
atividade que a enquadre como segurada obrigatéria do
Regime Geral de Previdéncia Social.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20.

Discriminacao,
abandono
exclusao

Atendimento
prioritario

Administracao
publica

Esporte

Estabeleceu pena de um a trés anos de reclusao, mais
multa, para quem prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou exercicio de direitos e liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia.

Garantiu prioridade na restituicdo do Imposto de Renda
aos contribuintes com deficiéncia ou com dependentes
nesta condicao e no atendimento por servicos de
protecao e socorro.

incluiu o desrespeito as normas de acessibilidade como
causa de improbidade administrativa e criou o Cadastro
Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Inclusao), registro publico eletronico que ira
reunir dados de identificacdo e socioecondmicos da
pessoa com deficiéncia.

Aumentou o percentual de arrecadacao das loterias
federais destinado ao esporte. Com isso, 0S recursos
para financiar o esporte paralimpico deverdao ser
ampliados em mais de trés vezes.

(Agéncia Senado)
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