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1. INTRODUCAO

Este Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Sdo Paulo
expressa o cumprimento as indicagdes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, preconizado pela Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que, em sua forma e
conteudo, apontou para a necessidade de organizacdo da politica de execucdo de
medidas socioeducativas, com o objetivo primordial de assegurar os direitos
fundamentais dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto.

Neste sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA em conjunto com a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, desencadeou um processo de debate e de mobilizacdo e adotou medidas
prioritarias, visando a elaboracdo dos planos de atendimento socioeducativo nos niveis
nacional, estadual e municipal, articulados entre si.

Uma das exigéncias bdsicas colocadas no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo- SINASE/2013 para a elabora¢do dos Planos, é que a responsabilidade,
prevista para cada esfera de governo, para as politicas setoriais, instituicdes publicas e
privadas, sistema de justica, seguranca, seja efetuada. Significa estabelecer um pacto
intergovernamental, intersetorial e interinstitucional, definindo claramente, ndo soé as
responsabilidades de cada um, mas principalmente como elas devem se relacionar. Nisto
se inclui a garantia de que os acordos e consensos intersetoriais e interinstitucionais
resultem em politicas publicas que se consolidem em novos planos, programas, acoes,
capazes de assegurar a qualidade do atendimento.

Além desses aspectos, outras prioridades foram acrescidas: o estabelecimento de
condicOes para que a politica de execu¢do de medidas socioeducativas seja concebida e
implementada de forma articulada entre todos os drgdos e atores do Sistema de Garantia
de Direitos; que o financiamento seja adequado a realizacdo das metas do Plano; a gestao
democratica, visando a assegurar a participacdo das pessoas e 6rgdos envolvidos; a
institucionalizacdo de processos de monitoramento e avaliagdo das acdes e a formacdo

dos profissionais ancorada em referéncias e concepc¢des dos direitos humanos.
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Desta forma, entendemos que instituir um sistema, com a complexidade do
Socioeducativo, acarreta ao exercicio do poder publico e das instituicdes,
responsabilidades pela criacdo de novos parametros, novos referenciais e critérios
tedrico-metodoldgicos para esse novo exercicio e, ao mesmo tempo, novas diretrizes na
definicdo dos papéis a serem desempenhados. Isto exigiu situar o debate sobre esta
questdo, inicialmente voltada para os aspectos mais estratégicos e conceituais.

Em sintese, é preciso instituir um novo sentido ao que se tem denominado de
socioeducativo, na linha de uma proposicdao que se apoia na educa¢dao. A inovagao
pressupde uma ruptura que, acima de tudo, predisponha os atores do Sistema de
Garantia de Direitos para a emancipacdo. A inovacdo que promove a emancipacao das
pessoas é de natureza ético-politica.

E esta a perspectiva assumida por este Plano, tendo em vista a necessidade de
implementar novas mudancas na estrutura e forma de funcionamento dos programas e
servicos de medidas socioeducativas em meio aberto na cidade de S3o Paulo. Assim, da
continuidade ao processo de organizacdao do sistema socioeducativo iniciado em 2006, a
partir da aprovacdo da Resolucdo n? 119, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CONANDA, que dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE.

O objetivo primordial do Plano é atender as exigéncias legais relativas ao
atendimento dos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto,
levando em consideracdo a condicdo de sujeitos de direitos e da sua situacdo peculiar de
desenvolvimento e os principios da prioridade absoluta, da participacdo, da gestdo
participativa, da descentralizacdo, da regionalizacdo e da responsabilizacdo.

Para tal, o Plano se estruturara por meio uma plataforma de ag¢des intersetoriais
(educacdo, saude assisténcia social, trabalho, cultura esporte e lazer) integradas e
articuladas com atuacdo das instituicdes nao governamentais, da segurang¢a publica,
sistema de justica, governo municipal e demais setores da sociedade, incluindo o setor
produtivo e a midia, para sua execuc¢do nos anos de 2015 a 2025.

O fio condutor das suas metas é a filosofia da Doutrina da Protecdo Integral e se
ancora na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nas

diretrizes e principios estabelecidos pelo Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
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— SINASE/2013, tendo como especial referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem (1948), a Declara¢do Universal dos Direitos da Crianca (1959), e a Convengao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989).

O processo de elaboragdo desta versao preliminar do Plano se deu a partir de
espacos de debate e discussdo entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos e
setores da sociedade civil. Desse modo, foram realizados diversos encontros e
comunicac¢bes nas diferentes instancias organizativas, em diversos eventos programados
para tal finalidade. Contudo, as Oficinas Tematicas e sua Plenaria final, realizadas nos dias
07 e 08 de outubro de 2014, constituiram-se num esfor¢o organizado, de construgao
coletiva.

Nesse evento, foram identificadas ac¢Ges estratégicas a serem priorizadas com

vistas a organizacdo do Sistema Socioeducativo no municipio. Dentre elas se destacam:

Instituicdo e manutencdo de uma Comissao Interinstitucional;

\ Instituicdo da Politica de Gestdo do trabalho socioeducativo (art. 12) a luz do ECA, NOB
SUAS e SINASE;

\  Estabelecimento de um programa municipal de formacdo continuada;

\  Garantia do financiamento anual da politica socioeducativa, pelos Fundos nacional,
estadual e municipal dos direitos da crianga e do adolescente (Artigo 31 da lei do SINASE);

\ Realizagdo de encontros regionais de adolescentes para acompanhar e monitorar a
politica socioeducativa;

N Apoio a participagdo social, fortalecendo o CMDCA, COMAS, Conferéncias e Conselhos
Gestores e outros foruns participativos que fortalecam o Sistema Socioeducativo;

V' Melhoria nas acOes de articulagdo entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos na
execuc¢do das medidas socioeducativas em meio aberto;

V' Revis3o dos valores repassados para a rede conveniada executoras das medidas PSC e LA;

\ Realizagdo de encontros periédicos com o DEl, Defensoria Publica, Promotoria para
debater e repactuar papéis e competéncias dos diversos atores do SGD, incluindo o
Judicidrio e os érgdos do poder executivo municipal;

\ Aprimoramento dos mecanismos de recebimento e encaminhamento de denuncias aos

programas de protecdo e sistematizacao dos dados sobre violéncia policial;
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\ Criacdo de comissdes gestoras regionais com a presenca dos setores da assisténcia social,
educacdo, saude, trabalho, cultura, esporte e lazer, Guarda Municipal e Conselhos
Tutelares;

\  Estabelecimento de fluxos de atendimento intersetorial envolvendo as politicas setoriais.

Para o encaminhamento das decisoes deliberadas nas Oficinas, constituiu-se o
Comité para a elaboracao deste Plano, composto por representantes de instituicGes
governamentais e ndo governamentais, dos setores da sociedade civil e das politicas
setoriais. A composicdo desse Comité pode ser conhecida, na parte inicial deste
documento.

Nesse processo, buscou-se recuperar a historicidade da temadtica, enfatizando
alguns avancos conceituais e estratégicos alcancados em 2006, com o Projeto de Lei
1627/2006 e a Lei 12.594/2012.

Este Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Sdo Paulo é
um documento-referéncia que contempla dimensdes e problemas sociais, culturais,
politicos e educacionais que envolvem os adolescentes em cumprimento de medidas em
meio aberto, embasado na luta e proposicdes daqueles que defendem o seu acesso e
permanéncia nos espacos publicos por meio de politicas de cidadania.

Assim, o Plano assume os principios e Diretrizes do ECA e do Plano Nacional e
Estadual de Atendimento Socioeducativo e as propostas operacionais e se estrutura em
quatro EIXOS articulados entre si: Eixo 1- GestGo do Sistema Socioeducativo; Eixo 2:
QualificacGo do Atendimento Socioeducativo; Eixo 3: Participa¢do da sociedade civil e
Protagonismo do Adolescente; Eixo 4: Agles intersetoriais, intergovernamentais e
interinstitucionais. Cada um desses Eixos explicita seus objetivos, metas e responsaveis.

No intuito de concretizar todo esse processo, alguns desafios precisam ser
superados para a organizacao do Sistema Socioeducativo Municipal. Neste sentido, este

Plano prevé a curto e em médio prazo, a necessidade de enfrentar os seguintes-desafios:

(i) Promover a institucionalizagdo de principios e orientagdo politico-pedagdgica comum no
ambito dos programas e servigos da politica de medidas socioeducativas;

(i) Manter continuo debate sobre as medidas socioeducativas PSC e LA referenciadas em
concepcgdes de direitos, promovendo a sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores
visando a consolidagdo de uma socioeducacao alicercada nos direitos;

10
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(iii) Propiciar condi¢bes para que os programas socioeducativos desenvolvam acgbes de
qualidade, de reconhecimento e valorizacdo da diversidade, promovendo qualificacdo
continua dos profissionais na perspectiva dos direitos humanos;

(iv) Indicar para o conjunto das politicas setoriais que seus fundamentos estejam alicercados
na melhoria do acesso e da permanéncia dos individuos, com qualidade social.

(v) Os niveis regional e municipal devem ser articulados, fortalecendo o carater publico do
SIMASE;

(vi) Aprimorar as condicGes para que os programas possam assumir suas responsabilidades
correspondentes as expectativas e as demandas dos adolescentes.

O conjunto das agles aqui proposto deve ser implementado no horizonte de dez
anos (2015-2025), seguindo as orientagdes do Plano Nacional. Entretanto, o Plano
considera a curto prazo a¢des que ja estao sendo implementadas no municipio a luz das
presentes orienta¢des nacionais.

A estratégia de implantacdo do Plano de Ag¢do baseia-se em metas, prioridades e
objetivos definidos, descritos no capitulo 8, deste Documento, a serem alcancados ao

longo de trés ciclos, assim definidos:

\  Periodo 1: 2015-2016
\  Periodo 2: 2017-2020
\  Periodo 3: 2021-2025

Este documento esta estruturado em oito capitulos. O Capitulo 1 refere-se a esta
Introducdo que contextualiza o processo de elaboracdo e implementacdo do Plano, seus
desafios e prioridades. O Capitulo 2 apresenta os Principios e as Diretrizes que orientardo
a implementagao e desenvolvimento do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo — SIMASE. No Capitulo 3, lancam-se as bases conceituais e normativas.
Enfatiza os marcos histdricos e normativos internacionais e nacionais que constituem a
Doutrina da Protec¢do Integral e as mudancgas que deles decorrem para a implementacao
do Sistema Socioeducativo.

O Capitulo 4 apresenta o Marco Situacional composto pelos seguintes itens:
gestdo da politica de medidas socioeducativas em meio aberto e seu funcionamento;
espacializacdo geografica dos CREAS, suas capacidades e demandas; o diagndstico do
cumprimento de medidas atendimento em 2014 e; uma sintese analitica comparativa dos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativo entre 2012 a 2014.

11
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No Capitulo 5 estdo colocadas a concep¢ao e o modelo de gestao para o SIMASE e
o Capitulo 6 foca a Avaliagao e Monitoramento, apresentando concepgao e propostas de
monitoramento e avaliacdo e possiveis estratégias para implementacdo e
desenvolvimento do Plano.

O Capitulo 7 aborda os Eixos Operativos de sustentacdo do Plano. O Capitulo 8
apresenta o Plano de Agao: objetivos, metas, responsaveis e prazos. Aponta a interface
desejada e necessaria com os 6rgaos da administracdo publica nas trés esferas de
governo e com a sociedade civil. Consolida as metas para o SIMASE no horizonte

temporal de 2015-2025.

12
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2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

O Plano se constitui numa resposta institucional ancorada num conjunto de

principios.

2.1 Principios

\' Reconhecimento da dignidade e dos direitos inaliendveis do adolescente e da
igualdade perante a lei.

\ Direito a presuncdo da inocéncia e a defesa técnica.

\/ Promogdo da protegao integral ao adolescente, como pessoa em situagao peculiar
de desenvolvimento.

\' Respeito aos principios fundamentais dos direitos humanos, desde o0 momento de
sua apreensdo, pela policia, até o efetivo cumprimento das medidas

socioeducativas.

\' Promover a responsabilizagdo do adolescente pela pratica do ato infracional,
priorizando a natureza educativa das medidas de PSC e LA.

2.2 Diretrizes

As Diretrizes aqui apresentadas constituem-se num conjunto de recomendacgdes
gue norteardo as ac¢des do Plano com a finalidade de estabelecer bases comuns para os

programas e servigos, no ambito do Sistema Socioeducativo.

\/ Territorializagdo - conceber agao e territério como indissocidveis, considerando as
formas organizativas da comunidade;

\ Regionalizacdo - entendida como processo de organizacdo de rede de acdes,
programas e servicos;
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Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os
parametros do SINASE;

Organizacdo dos servicos e programas existentes para possibilitar a capacidade de
respostas as exigéncias explicitadas pelo SINASE;

Instauracdo de espacos de formacao profissional para uma cultura em direitos
humanos que contemplem a dimensao ético-politica da pratica profissional;

Institucionalizagao e integracao das agdes intersetoriais para a garantia do acesso
e permanéncia no atendimento de salde, a educacdo, profissionalizacao,
atividades esportivas, assisténcia social, de lazer e cultura;

Implementagdo da socioeducagdo por meio da construcdo de novos projetos
pactuados com os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos
Individuais de Atendimento;

Garantia da unidade na gestao do SIMASE por meio da gestdao compartilhada entre
as trés esferas de governo, pelo mecanismo de cofinanciamento;

Estabelecimento de praticas restaurativas e da mediacdo de conflitos;
Centralidade do trabalho pedagdgico incentivando praticas grupais e coletivas;

Interdisciplinaridade, buscar uma compreensao integrada do adolescente e de sua
realidade, em seus diversos aspectos sociais, econémicos, culturais;

Articulacdo e integracdo das agdes das politicas setoriais para ampliar a
efetividade dos programas e servicos;

Gestdo democratica e participacdo social - comprometimento com a participacao
ativa dos adolescentes, familias, movimentos sociais e comunidade, no
planejamento, implementacdo e controle das politicas de medidas
socioeducativas;

Responsabilizacdo — comité gestor, 6rgdos setoriais e instituicdes ligadas
diretamente a execucdo de medidas sdo responsaveis pelo planejamento,
operacionalizacdo e avaliagdo dos servicos, atuando de forma proativa e com
comprometimento.

14
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3. REFERENCIAS NORMATIVAS E CONCEITUAIS

A proposta deste texto é abordar as legislacdes internacionais e nacionais que
ancoram o atendimento socioeducativo no Brasil. Neste sentido, primeiramente serdo
apresentadas as normativas internacionais e num segundo momento, o destaque sera
dado a posicdo do Brasil, face a estes instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos humanos. Em sequéncia, sera desenvolvida uma sintese de como a Constituicao
Brasileira de 1988 tece a incorporacdo dessas legislacdes sobre os direitos da infancia e
adolescéncia.

O destaque que sera dado a legislacdo brasileira, com énfase na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em cujo ambito se introduziu a Doutrina da Protecdo Integral no Brasil, resgata o
processo de construcdo destes dois marcos, o surgimento da politica de atendimento
socioeducativo, as informacdes sobre a natureza e o significado das medidas
socioeducativas e sua gestdo no contexto do SINASE.

Finalmente, serdao focalizados aspectos conceituais e operacionais relativos ao
Sistema de Garantia de Direitos, ao Sistema Socioeducativo, as medidas em meio aberto e
explicitam mais uma vez as tensdes histéricas e os desafios postos para a sua efetivacao.

A expectativa é que este documento possa ser debatido, tendo como resultado a
significativa participacao dos diferentes atores sociais e, desse modo, sirva de referencial
para se estabelecer e consolidar o SIMASE.

A Declarac¢ao Universal dos Direitos do Homem, datada de 1948 e adotada pela
Assembleia Geral das Nacgdes, é reconhecida como o primeiro instrumento internacional
gue contempla um conjunto de regras que visam os direitos e liberdades, que todas as
pessoas poderdo invocar sem qualquer distingdo ou exce¢dao (CURY, 2002). Incluiu os
chamados direitos de carater civil e politico e também os de natureza econémica, social e
cultural de qualquer ser humano. Portanto, todas as criancas e adolescentes sdo
beneficiarias deste dispositivo. O artigo 259, item 2 enuncia: “A maternidade e a infancia
tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do

matrimonio, gozam da mesma protecdo social”.
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Passados onze anos, o grande impulso a protecdo dos direitos das criancas deu-se
com a Declaragdo dos Direitos da Crianga pela Assembleia Geral das Na¢bes Unidas, no
dia 20 de novembro de 1959, ao anunciar que a «humanidade deve dar o melhor de si
mesma a crianga». A protecdo evocada a crianga em toda e qualquer circunstancia

assume papel relevante no seu Principio 29, assim estipulado:

A crianga gozara de uma protecdo especial e beneficiard de oportunidades e
servicos dispensados pela lei e outros meios, para que possa desenvolver-se
fisica, intelectual, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal,
assim como em condig¢des de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este
fim, a consideragdo fundamental a que se atendera sera o interesse superior da
crianga.

Esta Declaracdo, apesar de ndo comportar quaisquer obrigacBes juridicas, se
constituiu durante muito tempo como um enquadramento moral para os direitos da
crianca. Freitas (2008) reforca esta ideia ao chamar a aten¢do para o fato de esta
Declaracdo dos Direitos da Crianca ndo ser vinculativa e ter apenas um cariz simbdlico.

De acordo com esta Declaragdao, a crianca deve gozar de protecdo especial e
beneficiar-se de todas as condicdes, oportunidades e facilidades (alimentacdo adequada,
alojamento, lazer, cuidados médicos, outros, para se desenvolver de maneira saudavel.
Deve-se, observar com relagdao a este desenvolvimento, a necessidade de sociabilidade,
sensibilidade e compreensdo para o harmonioso desenvolvimento da sua personalidade,
em condicdes de liberdade e dignidade, além do direito a um nome, a uma nacionalidade
e a seguranca social.

Dentre outros aspectos importantes, a Declaragado ainda destaca que a crianca em
situagao de perigo deva estar entre os primeiros a receber prote¢do e socorros e deve ser
protegida de todas as formas de negligéncia, crueldade ou exploracdo e ndao deve
trabalhar antes de ter atingido a idade minima apropriada.

O resultado produtivo dessas proposicées é que a partir de 1959, diversos pactos
de vdrios paises passaram a incluir em seus textos elementos ou artigos que faziam
referéncia e ressaltavam os direitos das criangas. A Declaracdo passou entdo a ser um
documento-guia para instituicdes privadas e publicas, no trato com os direitos dessa
populacdo. Os principios que asseguram direitos e garantias individuais inalienaveis

tornaram-se um marco mundial.
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Fruto deste processo de sensibilizacdo e mobilizacdo, o ano de 1979 foi
proclamado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, o Ano Internacional da Crianga.
Nota-se, no seu conteldo o objetivo primordial: sensibilizar o poder politico e o publico
em geral para a promogdo dos interesses e conscientizacdo das necessidades especiais da
crianca. O Ano Internacional da Crianga constituiu-se num ano de acdo destinado a
melhorar as condi¢des de vida das criangas. Foi a propdsito deste Ano Internacional que
foi apresentado a Assembleia Geral das Nacdes Unidas o projeto inicial da Convencao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Vive-se, assim, na visdo de Cury (2002) um dos periodos mais fecundos da luta
pelos direitos da crianca. A Comissao dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas elabora,
entre os anos de 1980 e 1987, o texto para a conveng¢ao que, no dia 20 de novembro de
1989, foi adotada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas - a
Convencgao sobre os Direitos da Crianca que entrou em vigor no dia 2 de setembro de
1990 (UNICEF, 2004).

Dentre as inovac¢des descritas na Convencgao, é possivel caracterizar, sobretudo,
uma nova visdo e uma nova concecdo de crianga, no seu art. 1.2: “todo o ser humano
menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade
mais cedo” (UNICEF, 2004). Passa deste modo, a se constituir o mais importante marco na
garantia dos direitos daqueles que ainda ndo atingiram os dezoito anos. Pensa-se mais
especificamente sobre a adolescéncia.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga torna-se o fundamento maior da
protecdo a infancia e a adolescéncia que passam a ser reconhecidas com os mesmos
direitos dos adultos. Trata-se do “primeiro instrumento de direito internacional a
conceder forca juridica internacional aos direitos da crianca” (COSTA, 2004), ou seja, a
Convencdo torna os paises signatdrios juridicamente responsaveis pela realizacdo dos
direitos das criancgas e por todas as a¢des e decisdes que tomem em relacao a elas.

A efetivacdo dessa garantia concedida as criancas e aos adolescentes ancora-se
em quatro grandes principios explicitados, especialmente nos artigos 2.2, 3.9, 6.2 e 12.2

da Convencdo. Vejamos:

Artigo 2.2: incumbe aos estados o dever de assegurar que as criangas sob a sua
jurisdicdo gozam todos os seus direitos «independentemente de qualquer
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consideragdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica (...) de seus pais
ou representantes legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna,
incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situagdo”;

Artigo 3.2: postula o “interesse superior da crianga”. Consiste numa
consideragdo primordial sempre que as autoridades tomem decisdes que
afetem a vida delas. Aplica-se as decisbes dos tribunais, das autoridades
administrativas, dos orgdos legislativos e das instituicdes publicas ou privadas
de solidariedade social.

Artigo 62: centra seu conteudo sobre o direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento da crianga e que devem ser assegurados «na maxima medida
possivel». Entendendo o desenvolvimento do ser humano fundado na
integralidade: saude fisica, desenvolvimento mental, emocional, cognitivo,
social e cultural da crianga.

Art. 12.2: postula a liberdade de expressdo: a crianga deve ser livre de ter
opinides sobre todas as questdes que lhe digam respeito, opinido essa que deve
ser devidamente tomada em consideragdo «de acordo com a sua idade e
maturidade».

Se fixarmos a atencdo nos tracos fundamentais desta Convencdo, acima ja
assinalados, identificamos claramente, entre outras inova¢des, que a concepg¢do da
Doutrina de Protecdo Integral passa a ser evidenciada. Ao mesmo tempo, podemos
observar a introdugdo da nocdo de participagdo social (FREITAS, 2008).

Relativamente aos direitos dos adolescentes em situagao de infragao penal, foram
ressaltados, garantindo que o adolescente tenha acesso aos direitos previstos, mesmo
guando privado de liberdade. Assim, o art. 40, item 1 da Convencao das Nacdes Unidas

sobre os Direitos da Crianca, estabelece:

Os Estados-Partes reconhecem o direito de toda crianga, de quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido
as leis penais, de ser tratada de modo a promover e a estimular seu sentido de
dignidade e de valor, e fortalecerdo o respeito da crianca pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em
consideracdo a idade da crianga e a importancia de se estimular sua
reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedade.

A Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente é o tratado
sobre direitos humanos mais ratificado, por ter abandonado o caracter nao vinculativo,
passa a ser um documento em que todos os Estados-Partes tém uma posicdo ativa,
adaptando para isso as suas legislacdes em conformidade com a Convenc¢do (BRUNOL,
2001). A Convencdo se torna o primeiro instrumento internacional que leva em

consideracdo os direitos infanto-juvenil em uma normativa juridica sobre a administracdo

18



Versao para Consulta Publica

da justica para adolescentes que infringem alguma lei penal e a privacdo da liberdade
destes como medida de ultimo recurso.

As consequéncias de tal construcao juriridica sdao profundas nos fundamentos dos
direitos. A Doutrina da Protecao Integral a Crianga, com forga coercitiva para os Estados
signatarios, no seu art. 3, n. 1 determina que todas as acdes relativas as criancas, levadas
a efeito por instituicdes publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianca.
Para Brufiol (2001, p. 92), “a Convencgao representa uma oportunidade, certamente
privilegiada, para desenvolver um novo esquema de compreensao da relagao da crianga
com o Estado e com as politicas sociais, e um desafio permanente para se conseguir uma
verdadeira insercdo das criancgas e seus interesses nas estruturas e procedimentos dos
assuntos publicos.

A sua aplicacdo é complementada por um conjunto normativo que se encarrega
de regulamentar a situacdo penal dos adolescentes/jovens em conflito com a lei. Neste

passo, destacam-se os seguintes instrumentos internacionais:

] Convengdo Interamericana de Direitos Humanos ou Pacto Sdo José da
Costa Rica. (OEA 1969). Entrou em vigor em 1978. Ratificado pelo Brasil em
06/11/1992, Decreto n2 678.

. As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude, conhecidas como Regras de Beijing (Resolucdo 40/33
da Assembleia Geral, de 29 de novembro de 1985);

] As Regras das NagOes Unidas para a Protegdo dos Menores Privados de
Liberdade. ONU (1990). Resolugdo n® 45/113, de 14/12/1990;
. Diretrizes das Na¢Ges Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil,

conhecidas como Diretrizes de Riad, adotados pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas por meio de sua Resolugdo 45/112, de 14 de Dezembro de 1990;
. As Regras Minimas das Nag¢Oes Unidas para a elaboracdo de Medidas
N3o-Privativas de Liberdade, Regras de Téquio aprovado em 14 de dezembro de
1990, pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, integrando a Resolugdo n2
45/110.

O que impulsiona a criacdo da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de S3o José da Costa Rica (1969)" é a necessidade politica

de ter um arcabouco institucional destinado a supervisdao dos direitos humanos naquele

Essa Convengdo entrou em vigor em 1978, apds alcangar o minimo de onze ratificagdes, e, no ano seguinte, na
mesma cidade de S3o José da Costa Rica, foi fundada a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ratificado pelo
Brasil em 06/11/1992, Decreto n2 678.
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Continente. Este instrumento disciplina em detalhes os deveres dos Estados membros da
organizagao, possui normas especificas de protecao a familia e a infancia (art. 19). Ha que
se ressaltar o art. 8, itens 1 e 2, das garantias judiciais.

A reflexdao sobre o conteddo das Regras Minimas das Na¢Ges Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (1985), ganha relevancia ao explicitar
entre outros aspectos, a imperiosa necessidade de adog¢ao de medidas concretas para a
mobilizacdo de todos os recursos disponiveis, incluindo a familia, comunidade, a escola e
de demais instituigdes, para promover o bem-estar da crianga e do adolescente, reduzir a
necessidade da intervencdao legal e tratar de modo efetivo, equitativo e humano a
situacdo de conflito com a lei, a fim de que se evitem criminalizacdo e penalizacdo dos
adolescentes/jovens.

Nessa linha de concepgdo, os Principios Orientadores de Riad para a Prevencgdo da
Delinquéncia Juvenil (1990) se direcionam para a prevenc¢do da “delinquéncia” juvenil,
prevencao esta entendida como toda acdo realizada para assegurar o desenvolvimento
harmonioso dos adolescentes, com respeito e promog¢ao da sua personalidade.

As Regras para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade (1990) também
conceituou a matéria no campo dos direitos humanos e langou elementos capazes de
reconhecer que a prisdao de jovens deve constituir uma medida de ultimo recurso
decretada pelo periodo minimo necessério e deve ser limitada a casos excepcionais. Estas
regras tém nomeadamente por objetivo combater os efeitos nocivos da privagdo de
liberdade.

A preocupacdao da Organizacdo das Nagdes Unidas com a modernizagao e
humanizacao do Direito Penal e da execucdo da pena é explicitada nas Regras Minimas
das Nagdes Unidas para a elaboragao de Medidas Nao-Privativas de Liberdade, Regras de
Téquio (1990), que embora ndo tenha forca de lei, versam sobre recomendacées
importantes acerca da aplicacdo de sentencas e penas, focalizando especialmente as
medidas alternativas a prisdo, visando a construcdo de uma politica criminal mais
moderna e humanitaria.

Tais documentos formam a estrutura de sustentacdao do novo arcabouco juridico,
gue além de se constituirem em importantes pecas do marco juridico, servem também de

guia aos programas de justica juvenil. Esta direcdo visa assegurar o direito ao respeito e a
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dignidade da crianca e do adolescente, sua idade e, por consequéncia, a protecao
especifica de que deve ser demandatdria quando envolvida com o sistema de
administracdo da justica.

No Brasil, em realidade, as normativas internacionais vém sendo incorporadas no
seu reordenamento juridico e social desde a Promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Esta disposicdo do Estado brasileiro para com a questdo dos direitos e com a
institucionalizacdo dos principios internacionais de protecdo a crianca e ao adolescente,
tem seu ponto de ancoragem nas lutas pela democratiza¢do do pais iniciadas na década
de 1980 (RIZZINI, 2001) e no esforco que vém fazendo desde a década de 1990, para
ratificar a maioria dos tratados internacionais de direitos humanos (RAMOS et al., 2011).

Nos marcos desta confluéncia de movimentos, num gesto singular, o Brasil
aprovou a protecdo as criancas e jovens, por meio de mecanismos reguladores para
assegurar uma intervencdo adequada por parte do Poder Publico, nas a¢Oes dirigidas a
esta populacdo. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, art. 227,% passa a garantir
a protecdo integral a todas as criangas e a todos os adolescentes do pais, tornando-os
sujeitos de direitos, passando a tratd-los como pessoas merecedoras da protecdo integral
do Estado, da familia e da sociedade.

Deu finalmente envergadura a um novo sistema de direito e de justica no Brasil,
gue tinha sido, até entdo, regulamentada, até o final da decada de 1980 pela Doutrina da
Situacdo Irregular, representada juridicamente pelo Codigo de Menores, desde 1927,
caracterizando-se como uma ruptura também conceitual. Os conceitos desse Cddigo
cederam espacgo ao conceito garantia de direitos.

Num plano histérico, a adocao definitiva da Doutrina Juridica da Protecdo Integral
a partir da Constituicdo Federal de 1988 passou a representar um novo marco na
protecdo infanto-juvenil. Para tornar mais claros e palpaveis os ditames da Doutrina da
Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente, a Lei n? 8.069/90 - ECA estabeleceu
diversos mecanismos para garantir a cidadania de todas as criangas e adolescentes. Desta

forma, o ECA, na esteira do art. 227 da Constituicdo Federal, explicita em seu art. 49, que

2 £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurarem a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria.

Pardgrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Deste modo, a Doutrina da Protecdo Integral, preconizada pela ONU pela
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, e que representa um consenso de
universalidade inédita na histdria das Na¢Ges Unidas, foi amplamente adotada pelo Brasil
com a instituicao do Sistema de Garantia de Direitos no Brasil.

Os elementos essenciais da Doutrina da Protecdo Integral sdo os direitos civis, tais

como a vida e a liberdade, os direitos sociais, econdmicos e culturais, entre outros.

O Sistema de Garantia de Direitos constitui-se na articulacdo e integracdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao,
defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (SEDH, 2006).

Na esfera politica, destaca-se a descentralizacao das politicas publicas na area da
infancia e da juventude, que foram municipalizadas; a criacdo de Conselhos de Direitos e
Conselhos Tutelares, para formulacdo de politicas e atendimento as criangas e
adolescentes, respectivamente; e o surgimento da ideia de co-gestdo entre governo e
sociedade civil.

Entre os drgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos estdao o Conselho
Tutelar e o Conselho dos Direitos, o Juizado da Infancia e da Juventude, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as Delegacias de Prote¢dao as Criangas e aos Adolescentes,
as organizacdes ndo-governamentais de atendimento e defesa dos direitos da infancia e
0s servicos publicos basicos.

Os elementos basicos que conformam o conteddo do Sistema de Garantia de
Direitos estao refletidos nos seus trés eixos: Promocgdo dos Direitos, Defesa dos Direitos e

Controle e Efetivagdo dos Direitos. Cada um desses eixos comporta especificidades,
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estratégias e programas especiais. O primeiro Eixo se organiza em funcdo da politica de
atendimento direto das criancgas e adolescentes e se efetiva por meio de diversas agoes,
programas e servicos estatais ou ndo governamentais. O segundo Eixo se caracteriza por
ser a porta de entrada na justica, nas instancias publicas e nos mecanismos juridicos de
protecdo legal dos direitos. Atua na responsabilizacdo pelo ndo-cumprimento ou violacdo
dos direitos previstos no ECA. Sdo passiveis de responsabilizacdo tanto atos praticados
por um adulto, por um 6rgdo publico ou por qualquer instituicdo. Assim visa assegurar
sua exigibilidade.

O terceiro, Eixo do Controle e Efetivacdao dos Direitos se realiza pelas instancias
publicas colegiadas e relne os orgdos e as instituicdes responsaveis pela vigilancia, pelo
acompanhamento e pela avaliagdo do funcionamento geral do sistema. As ag¢des de
monitoramento e controle abrangem tanto as politicas governamentais quanto a atuacao
de entidades da sociedade civil. S3o atores importantes desse eixo os féruns e as frentes
gue congregam organizacdes nao-governamentais da area, o Ministério Publico, os
Conselhos dos Direitos, os Conselhos Tutelares, o Tribunal de Contas e as ouvidorias, que
exercem o controle institucional das politicas.

A partir dessas combinagdes, decorre naturalmente uma conclusdo: o Sistema de
Garantia de Direitos tem como finalidade precipua promover, defender e controlar a
efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos
das criancgas e adolescentes, em sua completude.

Nesta direcdo, a integralidade, como principio doutrinario do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, encerra uma gama de significados sobre as
varias dimensdes da vida dos sujeitos. O campo inovador da atencdo ao adolescente em
conflito com a lei no SGD tem na integralidade uma base coerente, uma vez que existe
conexao em suas diferentes dimensdes e seus diferentes aspectos estdo mutuamente
relacionados.

A Constituicdo Federal, assim como determina que criancas e adolescentes sdo
sujeitos de direitos fundamentais, também estabelece, no artigo 228, que “sdo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao
especial.” A legislacdo especial a qual se refere o artigo se trata da Lei Federal n.2

8.069/1990, sancionada em 13 de julho de 1990 e promulgada em 12 de outubro de
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1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Em seu titulo Il trata exclusivamente
da pratica do ato infracional, cujo conceito estd disposto no artigo 103, desta Lei:
“Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal”, o
que significa dizer que a pratica de ato infracional requer uma resposta por parte do
Estado.

Para atender a essas especificidades, foi criado o Sistema de Justica Juvenil que se
constitui de um conjunto de disposicdes, instrumentos e mecanismos com o objetivo de
oferecer a protegdo especial adicional aos direitos de criangas e adolescentes quando em
contato com o Sistema Judicial. Esse modelo de justica contrapGe-se ao subjetivismo e a
discricionariedade do Cédigo de Menores e busca assegurar que qualquer reacdo aqueles
que estiverem nestas circunstancias em razdo de suspeita ou comprovacdo do
cometimento de um ato infracional seja proporcional a sua circunstancia de pessoa em
condi¢ao peculiar de desenvolvimento e ao ato infracional praticado.

O Sistema de Justiga Juvenil se desenvolve em meio a um processo que envolve:
Seguranca Publica (Policia Civil e Policia Militar), Defensoria Publica, Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente, Promotorias da Infancia e Juventude, Justica da Infancia e da
Juventude, Orgdo executivo da medida socioeducativa, Conselhos Tutelares e Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

No caso de atos infracionais praticados por adolescente, o ECA determina que
sejam aplicadas medidas socioeducativas, devendo, garantir-lhes protecdo integral. Vale
observar o disposto no ECA. As medidas socioeducativas sdo concebidas como sancoes
aplicaveis aos adolescentes em fungao de comprovacao de autoria de ato infracional, por
meio de processo positivado nos artigos 171 a 190 do Estatuto. Estas medidas sdo as
dispostas no artigo 112, incisos | a VI: (i) adverténcia; (ii) obrigacdo de reparar o dano; (iii)
prestacdo de servicos a comunidade; (iv) liberdade assistida; (v) semiliberdade; (vi)
internacdo. Além destas medidas, poderdo ser aplicadas ao adolescente (ECA, art.112,
inciso VII) as medidas protetivas previstas no artigo 101, incisos | a VI.

A exigéncia maior posta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente é a de que tais
medidas sejam preferencialmente executadas em meio aberto e sempre devem
privilegiar a manutencdo dos vinculos comunitdrios (art. 100 do ECA). “A vida social

cotidiana e a convivéncia constituem-se em importante conteldo pedagdgico, que deve
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ser baseado na relacdo soliddria e na co-gestdo entre educadores e educandos.” (VOLPI,
2006, p. 31).

Assim, é de se notar que o SINASE, em sintoniza com o ECA, prioriza as medidas
socioeducativas em meio aberto em detrimento das demais, “uma vez que se tem
constatado que a elevacao do rigor das medidas ndo tem melhorado substancialmente a
inclusao social dos egressos do sistema socioeducativo” (SINASE, 2006, p.14).

As medidas socioeducativas a que nos reportaremos daqui para frente sdo
consideradas medidas socioeducativas em meio aberto: Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), porque dizem respeito a este Plano.

No caso da medida de Liberdade Assistida "serd adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”,
com prazo minimo de seis meses, “podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, Ministério Publico e o defensor”
(artigo 118 do ECA).

Para a execuc¢do da Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC, o artigo 117 do ECA
estabelece que as atividades serdao “gratuitas, de interesse geral, por periodo ndo
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitdrios ou
governamentais”.

O que é necessario acrescentar, ou pelo menos indicar, é que as medidas
socioeducativas sdo de natureza sancionatédria, de carater pedagdgico em sua concep¢ao
e conteldo. Ha responsabilizacdo judicial daqueles que praticam ato infracional,
estabelecendo restricdes legais, mas sem perder de vista sua natureza sociopedagodgica.
Sua execucdo estd condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢des
educativas que visem a formacado dos sujeitos.

A perspectiva educadora das medidas socioeducativas ainda se explicita e se
complementa com a adoc¢do do PIA - Plano Individual de Atendimento no contexto das
medidas socioeducativas (Lei do SINASE, n? 12.594/2012, capitulo IV, art. 52), se
tomarmos sua precipua finalidade. A ideia é a de que o PIA possa ser construido como um

plano de acdo alicercado nos principios estabelecidos pelo ECA e nos direitos
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fundamentais garantidos (educacdo, saude, moradia, profissionalizacdo, esporte, cultura,
lazer, convivéncia familiar e comunitaria, e outros) de modo a alcancar a vida cidada.

Nessas circunstancias, ndo podemos perder de vista que o alcance da cidadania
passa também por um sentido do bem comum (CHAUI, 1998). Assim, se almeja que o PIA
se constitua num projeto comprometido com a humanizacdo dos adolescentes e imbuido
de valores requeridos pelo coletivo. Dessa forma, a sua operacionalizagdo se inscreve na
perspectiva ética e humana.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) deve ser individualizado e personalizado.
Nisto reside uma dimens3ao positiva para que cada adolescente possa construir o seu
fazer cotidiano e assumir suas escolhas. Porém, a énfase na individualizacdo ndo se
contrapde a perspectiva coletiva. Por esta razdo, muitos dimensdes e aspectos do PIA
podem e devem ser trabalhados em espacos coletivos que possibilitem a interacdo e a
preocupac¢ado consigo e com 0s outros.

Por isto, podemos indicar com precisdo, ndo tratar-se apenas de um projeto que
traz em si, a dimensdo técnica. Os projetos individuais dizem respeito as coisas que
escolhemos e o0 modo como decidimos estar no mundo (FREIRE, 1999). Toda acdo
socioeducativa de natureza pedagdgica inclui partilha, troca, escuta, estar com o outro,
como condicdo impar para haver desenvolvimento pessoal e social. Neste processo,
manifesta um denominador comum nos seus principios orientadores, claramente

enunciados nas seguintes palavras de Machado (2000):

Agimos sobre a realidade por meio de nossas escolhas, buscando transforma-la
no sentido de nossas aspiracGes ou conserva-la naquilo que nos parece caro.
Nossos projetos nos sustentam, sendo sustentados, por sua vez, por uma
arquitetura de valores socialmente acordados (MACHADO, 2000, p. 39).

Por esta razdo, a associacao entre projetos e valores se dd na medida em que
estes se articulam para dar sentido a vida e as acdes dos sujeitos, incluindo a constituicao
da identidade (VELHO, 2003).

O PIA devera ser construido por meio de estudo de caso a partir de andlise
interdisciplinar (social, psicoldgica, pedagdgica, médica, juridica) e abrange diversas

dimensdes: relacdes familiares, sociais e afetivas; relacdes comunitarias e institucionais
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(grupos, clubes, associacdes de moradores, liderancas etc.), objetivos socioeducativos, as
demandas e interesses individuais, insercdo social e comunitdria.

Em termos operacionais, a elaboracdo do PIA é de responsabilidade da equipe
técnica, tomando por base a participacdo do adolescente e da familia, os relatdrios e
pareceres das equipes técnicas de todos os drgdos publicos, programas e entidades que
Ihes prestam atendimento e/ou orientacgdo.

Cumpre aos profissionais respeitar as fases de desenvolvimento integral do
adolescente levando em consideragao suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitagdes, assegurando o direito a participacao do adolescente e da
familia. Esta é uma das linhas de a¢do adotada pela Lei 12.594/SINASE, 2012. E da rede de
atendimento que dependera a existéncia de condi¢des objetivas para que o adolescente
alcance sua autonomia.

Em seu escopo, o ECA incorporou o principio da prioridade absoluta para garantir
o direito a educacdo; tendo-o feito, objetivou essencialmente o cardter socioeducativo
das medidas socioeducativas, visando o exercicio da cidadania pelos adolescentes.

Equacionadas as linhas mais gerais, as referéncias normativas e conceituais e em
funcdo das perpsectivas expostas sobre a execucdo das medidas socioeducativas,
deteremo-nos em aspectos relacionados a sua operacionalizagdo, estrutura e
funcionamento.

No plano executivo, ocorreram atos normativos e administrativos que tém
relacdes e implicacbes com a implantacdo e operacionalizacdo da politica de execucao
das medidas, particularmente quanto a sua diretriz de municipalizacdo. A formulagao
deste direcionamento coloca em destaque o papel protagonista assumido pelo municipio
na coordenacdo, planejamento, acompanhamento, controle e avaliagdo das politicas
publicas em seu territério.

Assim, para que os principios e objetivos do ECA sejam integralmente atingidos,
tornou-se necessaria a criacdo de uma legislacdo especifica que pudesse efetivar a
execucdo e “procedibilidade das medidas socioeducativa”. Surgiu, desta forma, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (PL 1.627/07), instituido pela
Resolucdo de numero 119/2006, do CONANDA e aprovada em 18 de janeiro de 2012,

tornando-se a Lei 12.594.
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Delineia-se, assim, uma politica de execucdo de medidas socioeducativas que
regulamenta a acdao do Poder Publico no que diz respeito ao atendimento aos
adolescentes autores de ato infracional, de forma territorializada e em rede.

O SINASE tem como objetivo a implementagdo de uma politica publica cuja
finalidade é o atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas familias e se
aporta nas normativas nacionais e internacionais. Seu carater intersetorial visa possibilitar
a execucdo de acdes e servicos e alternativas de abordagem capazes de alcancar o
adolescente/jovem em sua complexidade e integralidade, atingindo o contexto histérico,
social, cultural, politico e econdmico desses individuos.

Na organizagdo do Sistema Socioeducativo no municipio estdao envolvidos: os
Conselhos dos Direitos, os Conselhos Tutelares, as organiza¢des da sociedade civil, as
Secretarias setoriais e mesmo os 6rgdos do Estado e respectivos conselhos, diversos
integrantes do SGD. Entretanto, deverdo ser observadas algumas disposi¢des contidas na
Constituicdo Federal e no ECA acerca das competéncias de cada um, em especial dos
poderes publicos federal, estadual e municipal.

O ECA, ao sublinhar a responsabilidade e importancia da participacdo da
sociedade na garantia dos direitos das criancas e adolescentes, fez isto de forma
institucionalizada. Criaram-se mecanismos de participacao da sociedade nos processos
decisérios das politicas que, a partir desse momento, deixam de ser apenas
governamentais para tornarem-se politicas publicas, ou seja, elaboradas conjuntamente
pelo governo e sociedade civil.

Por outro lado, tais competéncias indicam que além das responsabilidades de cada
uma das esferas de governo, o trabalho caminha no sentido de criar estratégias e arranjos
institucionais, em fun¢do da complexidade do Sistema Socioeducativo. Nesta linha de
pensamento, podemos destacar, por exemplo, os processos de monitoramento e
avaliacdo e as medidas de fortalecimento dos Conselhos dos Direitos e os Conselhos
Tutelares, para exercer o controle social e de fiscalizacdo no campo da protecdo dos
direitos.

Assim, no seu artigo 88, inciso Il, cria os conselhos como uma das diretrizes da

politica de atendimento as criancas e adolescentes. Vejamos:
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Il — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga
e do adolescente, drgdos deliberativos e controladores das agées em todos os
niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organiza¢des
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.

A implementagao da politica municipal de atendimento socioeducativo ao
adolescente em conflito com a lei, por forga do disposto no art.227, §79 c/c art.204, da
Constituicdo Federal, assim como art.88, inciso I, da Lei n2 8.069/90, sé pode ser
concebida, principalmente, como um sistema de garantias de direitos fundamentais.

Como ponto de partida, o SINASE adotou medidas que prevéem acdes articuladas
para os préoximos dez anos, envolvendo as politicas sociais, 6rgaos publicos e a sociedade
civil a fim de atender os adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas
socioeducativas. Com base neste documento, os estados e municipios deverdo
desenvolver seus respectivos planos.

Salienta-se que passa a ser obrigatdria a elaboracdo e implementacdo, nas 03
(trés) esferas de governo, dos chamados “Planos de Atendimento Socioeducativo” (de
abrangéncia decenal), com a oferta de programas destinados a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto. Os gestores tém o prazo de 360 dias para construgao
dos Planos Decenais Estaduais e Municipais, contados a partir da aprovacdo e publicacdo
do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A elaboracdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, por forca do
disposto na propria lei n? 12.594/2012, pautar-se-a numa abordagem interdisciplinar,
considerando a necessidade de elaboracdo e execugao das a¢les a ele correspondentes,
de forma intersetorial (art. 89).

A vista do exposto, impdem-se as garantias materiais para investimento na
implantacdo e operacionalizacdo da politica de execucdo das medidas, previstas na Lei n 2
12.594/ 2012/SINASE, art. 39, incisos | e Ill, art. 49, incisos V e VI e art. 592, inciso VI).
Assim, o financiamento constitui um dos elementos centrais da politica de cooperacdo (e
de colaboracdo) entre os trés niveis de poder publico, “para regular a oferta de
programas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em meio aberto”

(CONANDA, 2006, p. 280).
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Quanto a destinacdo dos recursos publicos, é assim pautada: cabe ao Estado
“estabelecer, com os municipios, as formas de colaboragao para a oferta dos programas
de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em meio aberto”. Sua estrutura
foi pensada a partir da concepg¢ao cooperativa dos entes federados e a uniao dos esforgos
desta cooperacdo. (Artigo 34 da CF/88, inciso VII).

Com base nessas premissas, a diretrizda municipaliza¢do (art. 88 do ECA) se
constitui num dos pilares da nova orientagdo politica de execucdo de MSE/MA. Neste
sentido, a acdo municipal por meio de criagdo e manutenc¢ao de programas ou de
reorganizagdo dos programas existentes destinados a adolescentes com praticas
infracionais (cf. art. 88, incisos | e lll, da Lei n2 8.069/90) passou a ser taxativa, com todas
as demandas e especificidades que a politica de execugao das medidas socioeducativas,
requer.

No ambito da gestdo atinente a operacionalizagcdo do Plano, o SINASE prevé uma
gestdo democratica que pressupde, além da participacao efetiva dos varios segmentos da
sociedade, a participa¢do do adolescente em todos os aspectos da organizagao do
sistema socioeducativo. Esta participacao incide diretamente nas mais diferentes etapas
da gestao (planejamento, implementagdo monitoramento e avaliagdo).

Esta perspectiva de gestdo estd amplamente amparada pela CF de 1988 que
aponta a gestdao democratica como um dos principios para as politicas publicas. Subjaz o
entendimento de que a democratizacdo da gestdo é condicdo estruturante para a
qualificacdo do atendimento.

Por sua vez, o monitoramento e a avaliagao se destacam como pontos fortes dos
Planos. Neste sentido, entende-se que a construcdo de indicadores para tais finalidades
serd prioridade concomitantemente ao processo de definicio do Orgdo Gestor e da
constituicdo da Comissdo Interinstitucional, levando em consideracdo as diversas
dimensdes do atendimento aos adolescentes, de demandas e ofertas dos programas e

servicos, da gestdo e da qualidade.
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Consideragoes finais

As discussdes contidas neste trabalho levam a algumas considera¢des. A primeira
delas é que estamos diante de um novo paradigma ético-normativo e de novos modos de
conceber o papel dos atores no ambito do Sistema Socioeducativo, indicando diferentes
possibilidades para se discutir, avaliar ou propor padrdes de qualidade no campo das
medidas.

A legislacdo proporcionou aos drgdos e atores deste Sistema, nas ultimas décadas,
a oportunidade de assumirem o compromisso de transformar espacgos de filantropia em
educacionais, de organizar espacos e dos tempos privilegie um modelo de sociabilidade
gue permita aos sujeitos adolescentes posicionar-se frente a sua realidade, de forma
critica e que seja potencializadora de processos de desenvolvimento pessoal e social; de
elaborar projetos politico-pedagdgicos contextualizados e significativos com o objetivo de
atender ao direito a socioeducac¢do de qualidade. Este direito tem como proposicao uma
proposta de educacdo que promova a socializacdo, juizo critico e projeto de vida.

As prioridades estdo claras: tomar o sujeito adolescente como ponto de partida e
centro de proposta de trabalho. Todavia, é preciso investir em resultados qualitativos e,
para tanto, as a¢des desenvolvidas na politica de medidas socioeducativas devem ter um

carater mais coletivo e organizativo.
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4. MARCO SITUACIONAL

4.1- Antecedentes

O municipio de S3o Paulo assumiu um novo posicionamento e vem buscando
concretizar uma politica publica voltada ao adolescente autor de ato infracional. Neste
contexto, apresentamos alguns elementos sobre o processo de municipalizacdo das
medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de S3o Paulo, aspecto que situa
este presente Plano Decenal.

Tomando como primeira sinalizacdo os estudos da Articulacdo dos Servicos de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto da cidade de S3o Paulo, realizado em 2014,
gue apontam: a municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto tem seu
processo embrionario com o inicio da descentralizagdo no municipio de Sdo Paulo “com
os polos de LA da antiga Febem: o Pdlo Sul, implantado em 1982, os pdlos Leste e Oeste,
em 1984 e o Pélo Norte, em 1985” (ALBUQUERQUE, BOTELHO E OLIVEIRA, 2013, p. 10).

Considere-se, também, neste impulso de tentativas da descentralizacdo dos
servicos de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, “a experiéncia da
Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), desenvolvida desde os anos 70, inicialmente nas
regioes do Belém e Sapopemba, articulada com os pélos de LA da Febem (CASA, 2010: 13-
125 in, ALBUQUERQUE, BOTELHO e OLIVEIRA, 2013, p. 10), criada e gestada pela Pastoral
do Menor da Arquidiocese de Sdo Paulo.

Ainda que de forma muito timida, ganha corpo, entre 1999 a 2000, “uma
articulacdo entre as organizacGes nao governamentais (ONGs) com a FEBEM-SP, entre as
quais alguns Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente — Cedecas, que se
torna decisiva para deflagrar o processo de municipalizacdo” (ALBUQUERQUE, BOTELHO E
OLIVEIRA, 2013, p. 9).

Em 2002, fruto desse processo, institui-se a Comissdo Interinstitucional, composta
por “Secretarias do Governo estadual e municipal, a FEBEM, o UNICEF, os Conselhos

Municipais de Assisténcia Social (COMAS) e de Direitos da Crianca e Adolescente
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(CMDCA), Conselhos Tutelares, representantes do Ministério Publico e a comissdo de
ONGs (ALBUQUERQUE, BOTELHO E OLIVEIRA, 2013, p. 10).

De certo modo, essa mobilizacdo resultard na assinatura do “Termo de
Compromisso e Cooperagdo Técnica entre a Secretaria Municipal de Assisténcia (SAS) e a
Febem” p. 9). A finalidade por ele proposta foi: o Municipio se propde a implantar um

novo modelo de Politica de Prote¢do Social a Crianga e Adolescente. Para tal,

A SAS firma um convénio com a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(SEDH) para a elaboragdo do novo modelo de atendimento e capacitagdo de
técnicos e implanta um projeto piloto nos Distritos de Brasilandia, Cidade
Ademar e Sapopemba, apontados em estudos como territdrios com maior
concentragdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

(ALBUQUERQUE, BOTELHO e OLIVEIRA, 2013, p. 10).

Moraes (2011) apresenta alguns elementos também importantes desse processo
de municipalizagao das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de Sao
Paulo e afirma que “o desencadeamento do processo de municipalizacdao das medidas em
meio aberto se deu em etapas” (MORAES, 2011, p. 154):

Em 2004 foram 09 servigcos conveniados Nucleo Protegdo Psicossocial Especial -
NPPE [atualmente chama-se de SMSE/ME]. A Implantagéo dos servigos, a partir
de 2004, ocorreu em 4 fases: 19 fase 2006: implantag¢do de 7 NPPE’s; 2 2 fase
2007: implantagdo de mais 13 NPPE’s; 39 fase e 49 fases: implantag¢éGo de mais
24 NPPE’s totalizando, ao final do ano de 2008, 53 NPPE’s na cidade de Sdo
Paulo para atendimento de 6.360 adolescentes em cumprimento de Liberdade
Assistida e Presta¢do de Servico a Comunidade, seus familiares e ciclo de
violéncia. No periodo de 2007 a 2008, houve a capacitagdo dos técnicos da SAS

[Secretaria de Assisténcia Social] e a partir de 2009 da Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social = SMADS.

Segundo essa autora, embora o processo de municipalizacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no Estado de S3o Paulo e, consequentemente, neste
municipio, tenha tido seu inicio em 2004, as condicGes objetivas para sua efetivacdo se da
nos anos de 2007 e 2008, com a Resolucao n2. 119 de 2006, pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo -SINASE® (MORAIS, 2011, p. 4).

* O SINASE deliberado pelo CONANDA em 2006 foi transformado em Projeto de Lei sob o n. 1627/2007 em
tramitagdo na Camara dos Deputados.
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Para Morais (2011), esse instrumento acabou criando uma teia de articulacdes
favoraveis a implanta¢ao da municipalizagdo das medidas socioeducativas no municipio
de S3o Paulo, “ao adotar o conceito de gestdo participativa, priorizando a municipalizacdo
dos programas socioeducativos” (p. 5), articulando e integrando as trés esferas de
governo e a sociedade (SINASE, 2006).

Dados dessa mesma pesquisa explicitam que esse processo contou com a

colaboracdo de algumas instituicdes, mas essencialmente,
A Frente Paulista de Municipios,4 que provocou junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CONSEAS) no sentido de solicitar apoio na efetivagdo da
municipalizagdo dos servicos prevista no SINASE, em fun¢do de entraves de
natureza administrativa: o modelo administrativo da Fundagao Casa, impedia o

repasse financeiro diretamente ao municipio, uma vez que se trata de uma
autarquia (MORAES, 2011, p. 7).

Dessa forma, o financiamento para a municipalizacdo das medidas socioeducativas
em meio aberto, no municipio, “contou com financiamento da Unido, através das acdes
do Governo Federal, por meio da Secretaria Especial de Direitos Humanos (atualmente
Secretaria de Direitos Humanos), vinculada ao Ministério da Justica” (MORAES, 2011, p.
155).

As articulagdes entre a Fundagao CASA, A Frente Paulista de Municipios e a
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADS), através da Assessoria de
Gabinete do Secretario e Coordenadoria de Ac¢do Social - CAS, criaram, em 2008, um
Grupo de Trabalho Intersecretarial,” com o seguinte papel:

e Manter interlocugdo sistemdtica entre a Fundagdo CASA, SEADS e Frente
Paulista de Municipios; garantir a supervisdo conjunta dos Postos/ Fundagdo
CASA e Informativo Técnico desenvolvido pela SEADS em 2006,DS/SEADS aos
convénios municipalizados, desde o processo de implantagao;

e Avaliar a qualidade técnica e administrativa do projeto piloto, para
reordenamento, se necessario (p. 137).

A partir da formacdo deste GT, Morais (2011) afirma que foram delineadas as

seguintes definicOes, acbes e cronograma:

4 Organizagdo que articula os municipios de Sdo Paulo na drea da Assisténcia Social.
° Informativo Técnico desenvolvido pela SEADS em 2006,
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o Numa primeira etapa, transferir da Fundagdo CASA para a SEADS os
recursos financeiros e o acompanhamento técnico administrativo das 120
prefeituras municipalizadas (com recurso), a partir do segundo semestre de
2009.

. Posteriormente, serdo transferidos os demais municipios, ficando o
acompanhamento técnico e financeiro, hoje realizado através dos Postos de LA,
sob a responsabilidade das DRADS, considerando suas atribui¢des, bem como
respeitando o principio da descentralizagdo preconizado pela Constituicdo
Federal, ECA e LOAS.

o Definicdo dos servicos ofertados pelos CREAS conforme a
PNAS/NOBSUAS.
o Definigcdo de conteudos a serem abordados em capacitagdo técnica, a ser

ministrada pela Fundagdo CASA (AMSE/Postos) e SEADS, para técnicos da
SEADS (CAS e DRADS), a fim de garantir a necessaria qualidade técnica para o
acompanhamento e a supervisdo a serem realizados.

. Elaboragdao de Plano de Acompanhamento Técnico, estabelecendo as
atribuicGes e competéncias das DRADS e dos municipios.
. Definicdo de padrdes minimos de atendimento, dentro dos pressupostos

do ECA, SUAS e do SINASE, em parceria com o Sistema de Garantia de Direitos
de Criancas e Adolescentes.

o Revisdo dos atuais critérios de financiamento e de partilha de recursos,
adequando-os aos critérios praticados pela Assisténcia Social (SEADS,
Informativo Técnico, 2006, in MORAES, 2011, p. 8).

Esse movimento teve como consequéncia pratica, a efetivacdo da municipalizagao

do servico de medidas socioeducativas em meio aberto em 2009.

Em todas as subprefeituras da cidade de Sdo Paulo, exce¢do da Subprefeitura de
Pinheiros por ndo apresentar demanda para a instalagdo de um servigo. Todos os
servicos foram conveniados com a capacidade para 120 atendimentos
independentemente da demanda apresentada ser abaixo dessa capacidade (p. 24).

Vale realcar que o contexto do atendimento daquele momento pode ser assim
ilustrado: 51 (cinquenta e uma) unidades executoras dos programas socioeducativos em
meio aberto, sendo 07 (sete) de LA e PSC, nas instituicdes ndo governamentais, incluindo
duas instituicdes da Zona Sul, Distrito do Jardim Angela, a Sociedade Santos Martires e o
Servico Social Bom Jesus e, 26 (vinte e seis) delas dispunham apenas do programa de PSC.

Registra-se que “os programas de LA, em numero de 18, em sua maioria, eram de
responsabilidade das entidades da sociedade civil (apenas trés realizados diretamente
pelos postos de atendimento da Fundagdo CASA” (MORAIS, 2011, p. 9).

As consideracgdes finais do estudo realizado por Morais (2011, p. 150) apontam
gue a municipalizacdo da politica socioeducativa em meio aberto, no municipio de Sao

Paulo, se deu de forma lenta. Neste sentido,
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Identificam-se inumeras dificuldades na constru¢do da municipalizacdo das
medidas: a incipiente agdo articulada em rede dos programas socioeducativos,
guanto das atividades de supervisdo e de orientagdo técnica, quanto das
proprias condicées de trabalho e mesmo da adesdo dos adolescentes e
familiares aos programas.

Do mesmo modo, na proposicdo realizada, de um mapeamento inicial sobre a
municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, identificam-se indicadores
gue comprovam avancos, limites e perspectivas nesse processo de municipalizacdo
(MORAES, 2011).

Nesse contexto, vale considerar que o processo de mudangas na gestdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, ocasionado pela municipalizagdo, tem
influenciado fortemente as suas formas de execucdo. Por se tratar de uma histéria em
transicdo, fazem-se necessarios olhares mais especificos sobre o desenvolvimento dos
trabalhos realizados por meio do CREAS, com o intuito de conhecer seu alcance e as

possibilidades de execucao de servicos publicos, na efetivacdo de suas proposicoes.

4.2- A gestao da politica de execugao de medidas socioeducativas em meio aberto no

municipio de Sao Paulo

A partir de 2009, o municipio de Sdo Paulo assume a execug¢do do Servico de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, como politica publica. Este Servico tem como
finalidade acompanhar os adolescentes e jovens em cumprimento de Liberdade Assistida
e de Prestacao de Servicos a Comunidade, medidas que sdo determinadas judicialmente.

A gestdo da execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio
de S3o Paulo esta a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS), que busca propiciar uma execucdo territorializada da acdo, em

consonancia com a diretriz do Sistema Unico de Assisténcia Social® (SUAS) que, por sua

® 0 sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) estd definido pela Politica Nacional de Assisténcia Social e a Norma
Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS (2005). O mecanismo constitucional foi operacionalizado pela Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), promulgada em 7 de dezembro de 1993.
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vez, é a Secretaria que organiza e executa a politica municipal de assisténcia social, no
ambito do SUAS, no municipio.
Para a SMADS, durante o processo de cumprimento de medidas, o adolescente

reflete sobre sua condigdo e sobre

O ato infracional, respeitando-se, neste processo, toda a constelagdo de direitos
e garantias do mesmo. O cumprimento da medida é realizado de maneira
integrada e intersetorial com outras Secretarias, como a pasta do Trabalho,
Saude e, sobretudo, Educagdo. (VAZIOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2013, p. 130).

O d6rgao responsavel pela supervisdo técnica da execucao deste servico é o CREAS
que funciona como pdlo de referéncia, coordenador e articulador da Protecdo Social
Especial de média e alta complexidade, e tem como objetivo ofertar orientacdo, apoio
especializado e continuado as familias e individuos com seus direitos violados.

No municipio, o CREAS tem sua definicdo pela Portaria 46/SMADS/2010 como:
“Unidade publica onde se ofertam servicos especializados e continuados a familias e
individuos nas diversas situagGes de violacdo de direitos na perspectiva de potencializar e
fortalecer sua funcdo protetiva”. A perspectiva colocada para o CREAS, neste mesmo
instrumento, é da prevencao de “ocorréncia de situacées de vulnerabilidade e risco social
nos territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e de aquisicbes, do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios e da ampliacdo do acesso aos
direitos de cidadania”.

Ao referir-se ao papel do CREAS, como articulador dos servicos de média
complexidade, a Portaria 46/SMADS/2010 ressalta, ainda, sua finalidade de operar a
referéncia e a contra referéncia com a rede de servicos socioassistenciais e com as demais
politicas publicas e as instituicdes que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos da
Criangca e do Adolescente “em estreita articulagdo com o Poder Judicidario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e outras Organizacdes de Defesa de
Direitos, no intuito de estruturar uma rede efetiva de protecdo social” (PORTARIA 46/
SMADS/2010).

Isto significa reconhecer que quando falamos de Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Municipio de Sdo Paulo, estamos nos referindo ao planejamento de

uma politica publica, de natureza Intersetorial e, como tal ndo poderd ser
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operacionalizado apenas pelo CREAS. Portanto, os programas, servicos e projetos no
curso das medidas socioeducativas, ndo se resumem ao atendimento socioassistencial de
média complexidade. Por esta razdao, o processo de formulacdo e implementacdo da
politica de medidas socioeducativas, orientado pelo ECA e SINASE, tem como alicerces
acdes transversais e intersetoriais estatais e da articulacdo com a sociedade.

A partir desta nocdo, fica evidenciada uma das finalidades dessa politica:
identificar as situagdes e dimensdes que conformam a vulnerabilidade social de
adolescentes e das familias (UNICEF, 2007). Essa vulnerabilidade se situa na conexdo
entre a histdrica desigualdade social e os processos contemporaneos de exclusao,
tomando como referencial o enfoque de direitos humanos, econémicos e sociais.

Como se pode observar, portanto, o CREAS, como agente executor das medidas
socioeducativas de PSC e LA,” tém uma atuacio ampla no contexto do Sistema
Socioeducativo: a de orientar a organizacdo das redes, a formacdo continuada, a
identificacdo de recursos e servicos, o desenvolvimento de praticas colaborativas para o
pleno desenvolvimento dos adolescentes, entre outras agdes.

A portaria n? 46/SMADS, publicada no Diario Oficial do Municipio, em 23 de
dezembro de 2010, Caderno Suplemento, estabeleceu as diretrizes para a execuc¢ao de
medidas socioeducativas em meio aberto, caracterizou os servicos do CREAS, definiu
objetivos, instituiu critérios de parceirizacdo, definiu atribuicées e fluxos para
operacionalizacdao dessas medidas e procedimentos para seu funcionamento. Vejamos.

No quadro abaixo. Em que termos estes aspectos sdo colocados:

Quadro 1 - Portaria n2. 46/2010/SMADS - Caracterizacdo dos Servigos de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto

SERVICO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

e Servigo referenciado ao Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social — CREAS e tem por finalidade prover atengdo socioassistencial e o
acompanhamento aos adolescentes e jovens de ambos os sexos em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, de Liberdade
Assistida e/ou Prestagdo de Servicos a Comunidade, determinadas
judicialmente.

CARACTERIZAGAO DO SERVICO

7 Estdo previstas nos artigos 112, 117, 118 e 119, do ECA.
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e Oferecer acompanhamento social ao adolescente durante o cumprimento da
medida socioeducativa de Liberdade Assistida e/ou de Prestacdo de Servigos
a Comunidade
e O servico deve contribuir para o acesso a direitos e a ressignificagdo de
OBIJETIVO GERAL DO SERVICO valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do
servigo faz-se necessdria a observancia da responsabilizagdo da adolescente
face ao ato infracional praticado, cujos direitos e obrigagdes devem ser
assegurados, de acordo com as legislagGes e normativas especificas, para a
orientagdo no cumprimento de medidas socioeducativas

e Possibilitar o acesso as politicas publicas, especialmente a educagdo formal e
saude;

e Possibilitar a insergdo no programa de transferéncia de renda;

e Criar condigbes para a construgdo de projeto de vida que vise a ruptura do
adolescente com a pratica de ato infracional;

e Estabelecer contratos com o adolescente e o jovem sobre as possibilidades e
limites do trabalho a ser estabelecido e normas que regulem o periodo de
cumprimento da medida socioeducativa;

e Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria;

e Desenvolver vivéncias que favoregcam a autoconfianca e a capacidade de
reflexdo sobre as possibilidades de construgdo de autonomia;

e Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e talentos, no
préprio servigo ou da rede socioassistencial;

OBJETIVOS ESPECIFICOS e Avaliar sistematicamente o percurso do adolescente e do jovem apds o
cumprimento da medida por um periodo minimo de 6 meses;

e Considerar-se-a também importante a intersetorialidade no
desenvolvimento das intervengdes, visando assegurar a atengdo integral aos
usuarios e suas familias, de maneira que privilegie a articulagdo do servigo
com a rede socioassistencial, com as demais politicas publicas e com os
demais érgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

e O servigo deverad identificar no municipio os locais de Prestagdo de Servigos
(MSE), a exemplo de: entidades sociais, hospitais, escolas, programas
comunitarios ou outros servigos governamentais;

e A prestagdo dos servigos tera jornada maxima de 8 horas semanais, podendo
ser executada aos sdbados e domingos, ou dias de semana, sem prejuizo da
frequéncia a escola ou trabalho, em tarefas gratuitas de interesse geral;

e A inser¢do do adolescente em qualquer dessas alternativas deve ser
compativel com suas aptidGes e favorecedora de seu desenvolvimento
pessoal e social.

; e Os servigos serdo conveniados quando a demanda na area de abrangéncia do
CRITERIOS QUANTITATIVOS CREAS for igual ou superior a 40 usuarios;

PARA CONVENIAMENTO e Abaixo deste numero, o atendimento da medida socioeducativa se dara no
CREAS.

e Servico estd vinculado ao CREAS e mantém relagdo direta com a equipe

técnica deste Centro, que deverd operar a referéncia e a contra-referencias

ViINCULO DAS CONVENIADAS com a rede de servigos socioassistenciais da protegdo social basica e especial

ONG e com o Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos

Tutelares, outras Organizagdes de Defesa de Direitos e demais politicas
publicas, no intuito de estruturar uma rede efetiva de protegdo social.

e Realizar reuniGes mensais de coordenagdo técnica de monitoramento e
avaliagdo com as executoras do servigo;

e Ter acesso aos relatorios, prontudrios e Plano Individual de Atendimento -
ATRIBUICOES DO CREAS PIA dos casos atendidos;

e Propor estudos de casos em conjunto com a executora, principalmente
aqueles com maior dificuldade de adesdo a proposta de trabalho;

e Articular-se com Sistema de Garantia de Direitos;
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e Incluir os atendimentos no Cadastro Unico;

e Articular com o CRAS os casos; atendimentos (adolescentes) para insergdo na
rede socioassistencial da Prote¢do Social Basica quando for o caso;

e Inserir o adolescente na rede socioassistencial de Protegdo Social Especial e
nos programas de transferéncia de renda quando for o caso;

e Acompanhar as visitas domiciliares quando necessario;

e Acompanhar, no minimo, uma oficina mensal com os adolescentes em
grupos, com o objetivo de:

e Provocar reflexdes sobre a conduta infracional, suas motivacGes e
consequéncias para o proprio adolescente, sua familia, comunidade e para a
sociedade em geral;

e Tornar conhecidos os direitos dos adolescentes atendidos e as varias
situagdes em que estes direitos sao violados;

e Facilitar a elaboragdo, por parte do grupo, de estratégias para a superagdo
das praticas infracionais e a nogdo sobre garantia de direitos do adolescente,
sua familia e comunidade;

e Fomentar o desenvolvimento de potenciais artisticos e culturais dos
adolescentes;

e Valorizar a origem histdrica cultural, étnica, social e politica do adolescente;
e Facilitar a expressdo e a publicizagdo dos talentos dos adolescentes;

e Provocar reflexdes sobre vocagdes profissionais do adolescente e discutir, de
forma critica, o mundo do trabalho;

e |dentificar demandas por cursos ou programas que atendam interesses dos
adolescentes.

) e Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, em cumprimento de medida
USUARIOS socioeducativa de Liberdade Assistida e/ou de Prestacdo de Servigos a
Comunidade.

e Jovens de 18 a 21 anos em cumprimento de medida socioeducativa de
) Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de Servicos a Comunidade, aplicada pela
USUARIOS EVENTUAIS Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pelas Varas
Especiais da Infancia e Juventude e/ou Departamento de Execug¢des da
Infancia e Juventude — DEIJ.

Fonte: Morais (2011).

Quadro 2 - Portaria n2. 46/2010/ SMADS — RECURSOS HUMANOS

CARGA HORARIA

FUNCAO NUMERO
SEMANAL
Gerente de servigo | 40h 01
Técnico 40h 01 para cada 15 usudrios.
Auxiliar Administrativo 40h 01 até 75 usuarios, 2 a partir de 90
usuarios.
Agente operacional 40h 01
Oficineiro De acordo com a De acordo com a programagao
capacidade de vagas. estabelecida.

Fonte: Portaria n2. 46/2010- SMADS
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Deve-se esclarecer que o atendimento socioeducativo em meio aberto esta
estruturado a partir das oito regides da cidade definidas pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento e Assisténcia Social - SMADS, como pode ser observado no Mapa 1.

Mapa 1: Divisdes Administrativas Adotadas pela SMADS

PREFEITURA DE
SAO PAULO

ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

MUNICIPIO DE SAO PAULO

DIVISOES ADMINISTRATIVAS
ADOTADAS PELA SMADS

Legenda
egides SEMPLA
errit e Refer.

[ IStprefetras

____ Distritos

Regides SEMPLA
CJcentrO

B

e] 5 10 15 @
S —— I
Kilometers
Fonte SEMIPLA, DIPRO, 2008
PRODAM. GEOLOG 212, 2001

ODAM
Baboracio SMADS/ICOPS/Centro de Gegprocessarento, Maode 2013

Fonte: Atlas Socioassistencial da Cidade de S3o Paulo — Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social/ Prefeitura de S3o Paulo — 2014.

Administrativamente, o municipio esta dividido em 32 subprefeituras, cada uma
delas, por sua vez, divididas em 96 distritos. As subprefeituras estdo oficialmente
agrupadas em nove regides (levando em conta a posicdo geografica e histérica da

ocupacao).
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No modelo atual, para a execucdo dos servicos prestados pelo CREAS, no
Municipio de Sdo Paulo, adotou-se a modalidade de atendimento por parcerias com
servicos conveniados, executados por organizacdes sem fins econdmicos, parceiras na
execucdo da politica de Assisténcia Social junto ao Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social — CREAS.

Essa modalidade de convénio estd prevista no Decreto 6.308 e nas Resolugdes
CNAS 109/2009 e 27/2011 manifestam: as entidades que celebram este tipo de convénio
com o poder municipal, sdo caracterizadas como de atendimento, pois, “de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos
e concedem beneficios de protecdo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situagGes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal”.

A oferta desta modalidade de servico para a execucdo das medidas

socioeducativas de LA e PSC, em que pese suas especificidades, considera:

o As atencgdes e orientagdes direcionadas para a promogao de direitos;

o A preservacgdo e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e
sociais;

o Orientagdo e acompanhamento sistemdticos e continuado ao

adolescente, trabalhando as dimensdes da sociabilidade;

o Orientacdo e acompanhamentos as familias;

. A elaboracgdo do PIA - plano individualizado de atendimento, definindo-
se metas concretas a se atingir;

. A inserc¢do tanto do jovem quanto de sua familia em medidas protetivas,
qguando necessario;

o Supervisdo da frequéncia e aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo sua matricula na rede de Ensino Publico;

. Profissionalizacdo e inser¢do do jovem no mercado de trabalho,

considerando suas aptiddes e necessidades.

O adolescente é acompanhado pelo Servico de MSE/MA mais préximo de sua
moradia e essa distribuicdo possibilita verificar quais sdo os territérios mais vulneraveis,

gue necessitam de uma intervencao mais efetiva.
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Tais servicos sao referenciados em convénio com o CREAS daquela regido. Cabe
ressaltar que o municipio responde por aproximadamente 24% das medidas
socioeducativas de todo o Estado de Sao Paulo.

A Portaria 46/SMADS/2010 ressalta, ainda, a qualidade da prestagdo dos servigos
pela rede conveniada e associa esta qualidade a adequacdo dos espacos fisicos, meios
técnicos, humanos e materiais utilizados, bem como ao cumprimento dos requisitos
inerentes a promogao de cidadania e dos direitos fundamentais dos adolescentes.

Neste contexto, a presente Portaria introduz importantes inovag¢des no que se
referem as condigdes fisicas, materiais e humanas das entidades, adotando-se um quadro
referencial de normas que busca contribuir para a existéncia dos necessarios padroes

para a oferta dos servigos.

Quadro 3 - Portaria n2. 46/SMADS/2010 - Descri¢do das a¢bes socioeducativas

PROVISOES
INSTIT’UCIONAIS, TRABALHO SOCIAL TRABALHO AQUISICPES DOS
FISICAS E SOCIOEDUCATIVO USUARIOS
MATERIAIS

e Alimentacdo; e Acolhida; escuta; e Realizagdo de  trabalho | e Ser acolhido em suas

e Sala de recepgdo e | e Adotar metodologia de socioeducativo com  as demandas, interesses,
acolhida; trabalho com as familias familias com o objetivo de necessidades e

e Sala(s) de atendimento por meio de: entrevistas, fortalecer o grupo familiar possibilidades;
individualizado; visitas domiciliares, para o exercicio de suas | e Ter acesso a ambiente

e Sala(s) de atividades reconhecimento dos fungbes de protecdo, de sua acolhedor e  espagos
coletivas e recursos do territorio e auto-organizagdo e de reservados a manutengdo
comunitarias; apropriagdo dos mesmos conquista de autonomia; da privacidade do

e Instalagdes sanitarias; pelas familias; e Atividades socioeducativas usuario;

e Cozinha, despensa; e Construgdo de plano que desenvolvam o | e Ter reparado ou

e lluminagéo e ventilagdo individual de protagonismo no minimizado os danos por
adequadas; atendimento - PIA; adolescente; vivéncias de violéncia e

e Limpeza e conservacdo | ® Orientacdo e | ® Preparagao para o abusos;
do espaco; encaminhamentos; desligamento; e Ter sua identidade,

e Acessibilidade em | ® Articulagdo ® Produgdo da Informagdo, integridade e histdria de
todos os ambientes; interinstitucional com os comunicagdo sobre defesa vidas preservadas;

e Banco de Dados de demais orgdos do de direitos; e Vivenciar experiéncias
seus usuarios e da rede sistema de garantia de | e Articulagdio e comunicagdo que contribuam para o
de servicos do direitos; permanente com os 6rgaos fortalecimento de
territério; e Articulagdo da  rede do Sistema de Garantia de vinculos  familiares e

e Computador com servigos Direitos e com as politicas comunitarios;
configuracdo que socioassistenciais; sociais locais; e Ter acesso a servicos,
comporte acessos a | ®Articulaggo com os | e Desenvolvimento de beneficios
sistemas de dados e servicos de  politicas aptiddes e capacidades; socioassistenciais e
provedor de internet publicas; e Desenvolver agbes sociais programas de
de banda larga. e Estimulo ao convivio especializadas de transferéncia de renda,

familiar grupal e social; atendimento das familias conforme necessidades;
e Favorecer a capacitagdo dos adolescentes, | ® Inser¢do e permanéncia
e preparacdo para o proporcionando-lhes um na rede de ensino;
mundo do trabalho; processo coletivo de | e Receber agdes pautadas
fortalecimento da pelo respeito a si proprio
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® Mobilizagdo  para a convivéncia familiar e e aos outros,
cidadania; comunitaria. fundamentadas em

e |dentificagdo e principios éticos de justica
encaminhamento das e cidadania;
familias que possuam e Conhecer seus direitos e
perfil para inser¢do em como acessa-los;
programas de e Ter oportunidades de
transferéncia de renda. escolha e tomada de

decisdo;

e Ter experiéncias para
relacionar-se e conviver
em grupo, administrar
conflitos por meio do
didlogo, compartilhando
outros modos de pensar e
agir;

e Ter oportunidade de
avaliar as atengdes
recebidas, expressar
opinides e reivindicagoes.

Fonte: Morais (2011).

Observa-se, assim, que do ponto de vista de normas e procedimentos para a
execucdo das medidas no municipio, as definicGes apresentadas na Portaria 46/SMADS -
2010, com relacdo as dimensdes fundamentais postas pelo ECA e pelo SINASE, prevé a
integralidade das ag¢des do atendimento socioeducativo pela via da integracao
intersetorial e interinstitucional dos érgaos envolvidos, respeitando-se as diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Um estudo estatistico realizado pela Coordenacdo de Prote¢do Social Especial/
SMADS obteve a consolidacdo dos dados constantes na tabela abaixo, resultando na
capacidade e na ocupacdo para o ano de 2014. Cabe ressaltar, que em alguns casos, as
SAS atenderam em muito a capacidade dos servigos conveniados.

Em 2014, as respectivas SAS, totalizaram 60 unidades de atendimento
conveniadas com capacidade para atender 6.090 adolescentes. No entanto,

apresentaram taxa de ocupagdo acima de 100% na capacidade de atendimento (da maior
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para menor): S3o Mateus, Pirituba, Itaquera, Casa verde/ Cachoeirinha, Mooca, Itaim
Paulista, Cidade Tiradentes, Sdo Miguel, Ermelino Matarazzo, Sé, Guaianases, Jagana/
Tremembé, Parelheiros, Ipiranga, Santana/ Tucuruvi, Perus e Capela do Socorro. Em
sintese, foram: sete da regido Leste 2; trés da Norte 2; duas da Norte 1; 02 da Sul 2; 01 da

Sul 1; 01 da regido Centro.

Tabela 1 - Distribuicao Média Mensal de Vagas, de adolescentes que Permaneceram, a Razao entre
Permaneceram e Vagas Conveniadas em porcentagem, por Supervisdo de Assisténcia Social (SAS) na
Cidade de Sao Paulo - 2014.

Supervisao Regional de Taxa de
Assisténcia Social (SAS) Capacidade Ocupagao ocupagao
VILA MARIANA 60 38 63,33
ARICANDUVA/ FORMOSA/ CARRAO 120 94 78,33
BUTANTA 225 188 83,6
LAPA/PINHEIROS 60 52 86,67
VILA PRUDENTE/ SAPOPEMBA 345 306 88,70
M'BOI MIRIM 285 255 89,47
SANTO AMARO 60 54 90,00
VILA MARIA/ VILA GUILHERME 210 198 94,29
CAMPO LIMPO 420 402 95,71
CIDADE ADEMAR 375 360 96,00
FREGUESIA/ BRASILANDIA 360 347 96,39
PENHA 210 204 97,14
JABAQUARA 180 176 97,78
CAPELA DO SOCORRO 300 301 100,33
PERUS 90 93 103,33
SANTANA/ TUCURUVI 75 78 104,00
IPIRANGA 210 221 105,24
PARELHEIROS 90 95 105,56
JACANA/ TREMEMBE 195 210 107,69
GUAIANASES 210 228 108,57
SE 195 213 109,23
ERMELINO MATARAZZO 120 134 111,67
SAO MIGUEL 240 286 119,17
CIDADE TIRADENTES 180 218 121,11
ITAIM PAULISTA 240 293 122,08
MOOCA 120 152 126,67
CASA VERDE/ CACHOEIRINHA 225 292 129,78
ITAQUERA 240 314 130,83
PIRITUBA 210 282 134,29
SAO MATEUS 240 352 146,67
Total da Cidade 6090 6436 105,68

Fonte: SMADS, Supervisdao de Planejamento - 2014.
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Com base nos “resultados do Censo SUAS, realizado pelo MDS, nota-se um
aumento de 3 CREAS em 2009, para 13 em 2011, chegando-se a 22 em 2012 e, depois a
29 em 2014, incluindo os Centros de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacdo de Rua — Centros Pop. A meta da gestdo para o periodo de 2013 e 2016,
publicada e difundida em Audiéncias Publicas pela cidade, estabelece a implantacdo de
mais 7 CREAS” (VAZIOS SOCIASSISTENCIAIS, 2013, p. 16).

No quadro abaixo, pode-se verificar a atual vinculagdo dos CREAS a cada uma das

regioes e suas respectivas capacidades de atendimento.

Quadro 4 — Capacidade de Atendimento dos CREAS distribuida por Subprefeitura

DISTRITOS REGIAO CREAS SMSE/MA CAPACIDADE
SMSE/MA Clube de M3es — Vila
ITAIM PAULISTA ITAIM PAULISTA LESTE 2 CREAS/ Itaim Paulista Curuga; 240
SMSE/MA Casa de Isabel — Projeto
VILA CURUCA Catavento
NAO HA CREAS EM SAO
S.MIGUEL S.MIGUEL LESTE 2 MIGUEL PAULISTA, O SMSE/MA S3o Miguel II; 240
SMSE/MA E
SUPERVISIONADO POR
JARDIM HELENA TECNICO SMSE/MA Projeto Vagalume
DO CRAS/SAO MIGUEL
VILA JACUI PAULISTA
GUAIANASES GUAIANAZES LESTE 2 CREAS/GUAIANASES SMSE/MA Kolping Guaianazes; 210
LAJEADO SMSE/MA Kolping Lajeado
S.MATEUS S.MATEUS LESTE 2 CREAS/SAO MATEUS SMSE/MA Arte de Viver; 240
SMSE/MA Espaco Juventude e
S. RAFAEL Cidadania
IGUATEMI
ITAQUERA ITAQUERA LESTE 2 CREAS/ITAQUERA SMSE/MA Dom Bosco; 240
CIDADE LIDER SMSE/MA Despertar do Amanh3
JOSE BONIFACIO
PQ DO CARMO
CREAS/ERMELINO
ERM.MATARAZZO E. MATARAZZO LESTE 2 MATARAZZO SMSE/MA Ermelino Matarazzo 120
PONTE RASA
CREAS/CIDADE
C.TIRADENTES C.TIRADENTES LESTE 2 TIRADENTES SMSE/MA Abragando o Futuro; 180
SMSE/MA Comegar de Novo
IPIRANGA IPIRANGA SuUL1 CREAS/IPIRANGA SMSE/MA Sacom§; 210
CURSINO SMSE/MA Parque Bristol
SACOMA
VILA MARIANA V.MARIANA SUL1 CREAS/ VILA MARIANA SMSE/MA Frei Pedro Miida 60
MOEMA
SAUDE
JABAQUARA JABAQUARA SuUL1 CREAS/JABAQUARA SMSE/MA Cruz de Malta; 180
SMSE/MA ABECAL
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SAS DISTRITOS REGIAO CREAS SMSE/MA CAPACIDADE
CAMPO LIMPO CAMPO LIMPO SUL 2 CREAS/ CAMPO LIMPO SMSE/MA Campo Limpo; 420
CAPAO REDONDO SMSE/MA Capdo Redondo |;
VILA ANDRADE SMSE/MA Cap3o Redondo II;
SMSE/MA Vila Andrade
CIDADE ADEMAR CIDADE ADEMAR SUL 2 CREAS/CIDADE ADEMAR  SMSE/MA Cidade Ademar — CRE SER; 375
PEDREIRA SMSE/MA Pedreira;
SMSE/MA Castelinho; SMSE/MA
Cidade Ademar
M'BOI MIRIM J. ANGELA SUL?2 CREAS M'BOI MIRIM SMSE/MA S3o Luiz; 285
J.S. LUIS SMSE/MA Jardim Angela l;
SMSE/MA Jardim Angela Il
NAO HA CREAS EM
PARELHEIROS PARELHEIROS SUL 2 PARELHEIROS, O SMSE/MA Parelheiros 90
SMSE/MA E
SUPERVISIONADO POR
MARSILAC TECNICO
DO CRAS/PARELHEIROS
CREAS CAPELA DO
CAPELA DO SOCORRO CIDADE DUTRA SUL 2 SOCORRO SMSE/MA Grajau; 300
GRAJAU SMSE/MA Guanabara;
SOCORRO SMSE/MA Capela do Socorro
SANTO AMARO SANTO AMARO SUL2 CREAS SANTO AMARO SMSE/MA Santo Amaro 60
CAMPO GRANDE
CAMPO BELO
SANTANA SANTANA NORTE 1 CREAS/SANTANA SMSE/MA Santana 75
MANDAQUI
TUCURUVI
SMSE/MA Vila Medeiros SMSE/MA
V.MARIA/V.GUILHERME VILA MARIA NORTE 1 CREAS/VILA MARIA Liberdade 210
VILA GUILHERME e Cidadania
VILA MEDEIROS
JACANA/TREMEMBF: JACANA NORTE 1 CREAS/TREMEMBE SMSE/MA Tremembé; 195
TREMEMBE SMSE/MA Abrago Amigo 2
PIRITUBA PIRITUBA NORTE 2 CREAS/PIRITUBA SMSE/MA Jaragua 210
JARAGUA SMSE/MA Esperanga e Alegria
S. DOMINGOS
SMSE/MA CV Vila Nova
CASA VERDE/VILA NOVA CASA VERDE NORTE 2 CREAS/CASA VERDE Cachoeirinha; 225
CACHOEIRINHA CACHOEIRINHA SMSE/MA Nossa Senhora Aparecida
LIMAO
PERUS PERUS NORTE 2 CREAS/PERUS SMSE/MA Perus 90
ANHANGUERA
FREGUESIA DO O FREGUESIA DO O NORTE 2 CREAS/FREGUESIADO O SMSE/MA Despertar Para Vida 360
BRASILANDIA SMSE/MA Cavanis
SMS/MA Inés Ménaco
NAO HA CREAS NA LAPA,
LAPA/PINHEIROS LAPA OESTE O SMSE/MA E SMSE/MA AGES Lapa 60
SUPERVISIONADO POR
BARRA FUNDA TECNICO DO

47




SAS

Versao para Consulta Publica

DISTRITOS REGIAO CREAS

JAGUARA CRAS/LAPA
JAGUARE
PERDIZES

V. LEOPOLDINA

SMSE/MA

CAPACIDADE

BUTANTA

BUTANTA OESTE CREAS/Butanta
RAPOSO TAVARES

RIO PEQUENO

MORUMBI

VILA SONIA

ITAIM BIBI

JD PAULISTA

SMSE/MA Adolescentes e Auto
Construgdo -

Santo Dias;

SMSE/MA Vila Sonia

225

SE

BELA VISTA CENTRO CREAS/SE
BOM RETIRO

CAMBUCI

CONSOLAGAO

LIBERDADE

REPUBLICA

STA CECILIA

SE

SMSE/MA Santa Cecilia;
SMSE/MA Bela Vista

195

PENHA

PENHA LESTE 1 CREAS/PENHA
ARTUR ALVIM

CANGAIBA

VILA MATILDE

SMSE/MA PROJESP;
SMSE/MA Santa Luzia

210

ARICANDUVA/FORMOSA/
CARRAO

ARICANDUVA LESTE 1 CREAS/ARICANDUVA
CARRAO
VILA FORMOSA

SMSE/MA Don Luciano

120

V.PRUDENTE/SAPOPEMBA

VILA PRUDENTE
LESTE 1 CREAS/VILA PRUDENTE

PQ. SAO LUCAS
SAPOPEMBA

SMSE/MA Madalena;

SMSE/MA Sinha;

SMSE/MA Padre Paschoal Bianco;
SMSE/MA Pré-Juta

345

MOOCA

31SuUB

MOOCA LESTE 1 CREAS/MOOCA
PARI

TATUAPE

AGUA RASA

BELEM

BRAS

96 DISTRITOS 29 CREAS

SMSE/MA Mooca

60

Fonte: SMADS, Supervisdo de Planejamento e Observatdrio de Politicas Sociais - SPOP, DEMES 2014.

120

Do mesmo modo, o mapa a seguir apresenta a localizacdo dos CREAS no municipio

e estdo sinalizados na cor verde.
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Mapa 2- Distribui¢cdo dos CREAS por regido

=]
ITAIM &
PAULISTA

PREFEITURA DE
SAO PAULO

ASSISTENCIA £
nnnnnn OLVIMENTO SOCIAL

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Rede de Servigos Socioassistenciais - SMADS, Outubro de 2014
Centro POP
[E] Centrode Referéncia Especidizado de Assisténcia Socid - CREAS
A Senvigo de Medida Sociceducativa em Meio Aberto - MSE - MA
0

5 10 15 @
Kilometers

Fonte: SMADS/CPC, RelagZo de Convénios, Outubro de 2014; SMADS'SAS, Rede Direta, 2015,
PRODAM, GEOLOG, 21.2, 2001.
Baboraggo: SMADS/ICOPS/Centro de Geoprocessamento e Estatistica, Margo de 2015.

PARELHEIROS

O financiamento das medidas em meio aberto no municipio de Sdo Paulo encontra

previsdo expressa no artigo 68 da NOB/SUAS 20128

O Piso Varidvel de Média Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos
servicos tipificados nacionalmente, tais como:

Il — Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade.

¥NOB/SUAS 2012 (Resolugdo N2 33, de 12 de Dezembro de 2012)
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Na pratica, as formas de financiamento do Sistema de Atendimento
Socioeducativo em meio aberto no municipio sdao provenientes de recursos vindos do
Municipio, Estado e do Fundo da Assisténcia Social. Assoma-se o financiamento das ag¢des
ser realizado por meio de recursos exclusivamente do municipio, do Estado e do Fundo da
Assisténcia Social, ndo havendo, portanto, cofinanciamento por parte do Governo Federal
em razao da inexisténcia de execugdo direta das medidas socioeducativas em meio
aberto pelo poder publico municipal conforme a Lei. Os recursos financeiros para a
implementacao e desenvolvimento do Plano estao sendo analisados e dimensionados.

As andlises sobre as articulagdes intersetoriais envolvendo a execugdo das
medidas no municipio de S3o Paulo apontam para a necessidade de avancar na
integracdo das politicas setoriais. Apresenta-se como grande desafio para a
intersetorialidade, a criacdo de ag¢bes conjuntas que possibilitem elevar o patamar da
qualidade do atendimento prestado aos adolescentes.

A perspectiva colocada nas metas do Plano é a de que tais articulacbes possam
ocorrer por meio de novos arranjos entre diferentes setores e segmentos sociais, como:
orgdos das trés esferas de governo, empresas privadas, organizacdes ndo-governamentais
(ONGs), fundagdes, entidades religiosas, organizagdes comunitdrias, dentre outros.

Entende-se, também, que um adequado sistema de monitoramento devera ser
implementado, partindo da premissa de que um sistema de monitoramento deve prover
indicadores que apontem as demandas, os recursos destinados, processos, resultados e
as mudancas obtidas com as acdes dos programas. Isto exige um sistema de avaliacdo e
aplicacdo de outros métodos capazes de estimar os impactos na vida dos adolescentes.

Com o intuito de minimizar as dificuldades apontadas, o Sistema de Atendimento
Socioeducativo, no municipio, conta, no atual momento, com algumas normas de
referéncia. S3o elas: a Resolu¢cdo N° 83/2006 do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) que dispOs sobre os parametros para a execucdo do Servico
MSE/MA, no municipio, a partir de indicadores de nimero de técnicos por adolescentes e
espaco fisico para recepcao dos adolescentes; o Plano de Reordenamento do Servico
adotado em 2010 pela SMADS, como resultado de diagndsticos elaborados pela

Coordenadoria do Observatdrio de Politicas Sociais (COPS), o Protocolo de Procedimentos
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com a Educacdo, e o Caderno de Orientacdes Metodoldgicas lancado em 2012 pela

Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADS).

4.3- Diagndstico e anadlise do atendimento socioeducativo de medidas em meio aberto

Este item é composto por dois subitens. Primeiramente, serdao apresentados os
dados relacionados as principais caracteristicas dos adolescentes que cumpriram medidas
de LA e PSC, no periodo de 2012 a 2014. Posteriormente, serdo apresentadas a
distribuicdo geografica do atendimento socioeducativo em meio aberto (PSC e LA), no
municipio de S3ao Paulo — 2012 a 2014 e uma sintese comparativa com os dados do
atendimento deste periodo.

Os dados que compdem o presente item foram fornecidos pela Coordenadoria do
Observatério de Politicas Sociais - COPS, doravante denominado de COPS, vinculada a
SMADS, que tem como funcdo sistematizar todas as informacgbes relativas aos
adolescentes inseridos em regime de medida socioeducativas de LA e PSC, no municipio
de Sao Paulo.

As informagdes sobre o atendimento socioeducativo sdo fornecidas pelas
entidades que executam o atendimento direto aos adolescentes, na modalidade de
convénio.

A data de corte escolhida pela COPS para fechamento dos dados é o ultimo dia de

cada més.

4.3.1 - Principais caracteristicas dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto

Nesta parte serdo abordadas as principais caracteristicas dos adolescentes que
cumpriram medidas socioeducativas de PSC e LA em 2014. As caracteristicas identificadas

referem-se a idade, sexo, escolaridade e insercdo no mercado de trabalho. A média da
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populacdo atendida mensalmente, segundo tabela e graficos abaixo, foi composta por
739 em PSC e 4.156 em LA.

Quanto a idade dos adolescentes acompanhados em medidas em meio aberto,
observou-se, tal qual nos demais levantamentos realizados em diferentes sistemas de
atendimento socioeducativo, que ha uma concentracdo de adolescentes na faixa etdria
de 15-17 anos, no intervalo de 2012 a 2014, conforme ilustram os graficos a seguir. Esse
resultado reflete tendéncias delineadas, hd muitas décadas, de que os dados relativos a
idade de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no Brasil apontam para a

prevaléncia da faixa etaria de 15 a 17 anos em relagao as demais faixas etarias.

Grafico 1 - Média anual dos adolescentes em cumprimento de PSC distribuidos por faixa etdria,
da Cidade de Sao Paulo (2012-2014)

700

607

600

500

400

300

200

100

12-14 anos 15-17 anos 18- 21 anos

w2012 m2013 ®m2014

Fonte: DEMES/Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015

Grafico 2 - Média anual dos adolescentes em cumprimento de LA distribuidos por faixa etaria, da
Cidade de S3o Paulo (2012-2014)
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Fonte: DEMES/Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015

No tocante ao sexo, podemos verificar que os adolescentes em cumprimento de
medidas em meio aberto na cidade de S3o Paulo correspondem ao mesmo padrao de
diferentes sistemas socioeducativos. A maior concentracdo é de adolescentes do sexo

masculino em proporgao aos do sexo feminino.

Grafico 3 - Média Anual dos adolescentes em cumprimento de medida LA e PSC (incluindo
acumulo e segunda medida), distribuidos por sexo (2012-2014)
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Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatério de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.
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A situacdo de predomindncia do sexo masculino também é prevalente no
cumprimento de LA, conforme grafico a seguir. Interessante notar que entre 2012 e 2013,
havia uma tendéncia de aumento do nimero de adolescentes e jovens do sexo feminino,

apresentando decréscimo em 2014.

Grafico 4 - Média Anual dos adolescentes em cumprimento de LA e PSC (exclusivo),
distribuidos por sexo e tipo de medida (2012-2014)
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Neste particular, os dados apontam que a média do grau de escolarizacdao tem
maior incidéncia no Ensino Fundamental incompleto. Portanto, em que pesem pequenas
variacdes de concentracdo de ano a ano, o Ensino Fundamental Completo e Incompleto
ainda é o grau de escolaridade mais representativo dentre os adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Grafico 5- Média Anual dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa (LA,
PSC, acumulada e acréscimo) distribuidos por grau de escolariza¢ao, da Cidade de Sdao Paulo
(2012-2014)
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Fonte: DEMES/Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015

Igualmente, nos levantamentos nacionais acerca do atendimento socioeducativo,
revela-se que mais da metade dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Brasil possui apenas o Ensino Fundamental ou ainda estd cursando
esse nivel de ensino.

Conforme assegura o artigo 101, I°do ECA, mesmo o adolescente tendo cometido
ato infracional e esteja ele em cumprimento de sua san¢ao, qualquer que seja a medida
socioeducativa a ele aplicada, este socioeducando continua gozando do direito a
educacdo formal e aos demais direitos fundamentais.

Cumpre, portanto, priorizar a articulagdo entre o Sistema Socioeducativo, nos trés
niveis (federal, estadual e municipal), a Educacdo e a Assisténcia Social para assegurar a
insercdo, a permanéncia e o sucesso na escola dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Correlato a este debate, entra em cena o direito a profissionalizacdo dos
adolescentes que, conforme dados obtidos, ainda é, ao lado da escolarizagdo, um dos

elementos mais frageis na a¢do socioeducativa.

° Art. 101: Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: Il - matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental.
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4.3.2- Distribuicao geografica da execug¢ao de medidas socioeducativas e evolugao do

atendimento dos adolescentes

O reconhecimento do territério no campo das politicas publicas vem sendo
considerada uma abordagem fundamental para dar suporte a institucionalizacdo dos
programas e servicos, a partir de um olhar sobre os territdrios. O aspecto mais inovador
dessa discussao, tal como hoje se apresenta, refere-se a inclusdao da dimensao territorial,
em fun¢do das multiplas possibilidades que se tem em localizar e visualizar contexto de
vida das populagdes na sua amplitude. Significa pensar o desenvolvimento das politicas a
partir de um olhar sobre os territdrios que rompe com a cldssica perspectiva puramente
geografico-administrativa, ou seja, a simples localizacdo dos servicos em determinadas
areas.

Por esta razdo, no ambito deste Marco Situacional elaborado por ocasido do Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo de S3ao Paulo (2015- 2025), justifica identificar as
regides e respectivas subprefeituras nas quais se concentram a execugdao das medidas
socioeducativas em meio aberto e, que possam demandar maior aten¢ao do poder
municipal, a partir de determinados olhares com relagdo as regides e subprefeituras onde
estdo alocados os servicos de MSE/MA no municipio.

Para melhor situar a localizacdo das regides, indicamos novamente o mapa 1, que

indica o zoneamento administrativo oficial.
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Beboragin SMADSICOPSCentro de Geoprocessarento, Mao de 2012

Um dado importante a ser considerado, antes de adentrarmos propriamente na

guestdo da distribuicdo geografica do atendimento socioeducativo em meio aberto, diz
respeito ao numero de habitantes da cidade de S3ao Paulo que, em 2010, possuia
11.209.673 habitantes residentes em 3.574.286 domicilios. Destes habitantes, 1.992.156
sdo criangas de 0 a 12 anos; o nimero de adolescentes de 13 a 18 anos é de 1.014.948;
jovens de 19 a 24 anos é de 1.161.236 e idosos com 60 anos ou mais, 1.337.595,
representando 18%, 9%, 10% e 12% respectivamente (IBGE, 2013).

Observe-se, no grafico abaixo, que a piramide etaria - 2010/IBGE indica que as

populacdes das faixas etdrias de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos de idade sdo maiores que

a populacdo de 0 a 4 anos e de 5 a 9 anos de idade.
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Esta piramide etaria sinaliza uma tendéncia de quase estabilizacdo da populacao
jovem na cidade de S3o Paulo e, ao mesmo tempo, um rdpido envelhecimento de sua

populacdo, se tomarmos como referéncia os indices de sua base que reitera um longo

periodo de acentuada queda de fecundidade.

Grafico 6 - Distribuicao da populagdo por Sexo, segundo os grupos de Idade na cidade de Sao

Paulo, 2010
Mais de 100 anos 97 0.0% 0.0% 2317
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos - 2010

A cidade de S3do Paulo concentra cerca de 6% da populacdo brasileira (202,77
milhGes de habitantes), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2014). Entretanto, a Taxa de crescimento anual, na ultima década, foi de 0,76%,
acompanhando a redugdo que vem ocorrendo desde meados da década de 90, o grupo
de idosos &, hoje, um contingente populacional expressivo.

Seguindo uma tendéncia nacional, Sdo Paulo possui um elevado numero de
adolescentes/jovens na faixa etdria de 15 e 29 anos que vivem nos territérios periféricos
da cidade.

Os estudos ao longo das ultimas décadas tém apontado, de um lado, o

crescimento da populac¢do paulistana nos bairros mais periféricos e, de outro, uma perda
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populacional dos bairros centrais, em funcdo do processo agudo de periferizacdo e
expressivos fluxos migratdrios especialmente para as regides urbanas. A cidade de Sao
Paulo figura como uma das doze regides metropolitanas do Brasil com um crescimento
periférico mais acentuado, representando um indice de 19,6 % em 2010 (IBGE, 2010).

Essa dindamica de urbanizacdo, tendo como resultado a expansao de periferias,
produziu um ambiente urbano segregado e altamente degradado com graves
consequéncias para a qualidade de vida de seus habitantes. Um dos componentes deste
universo é a ocupacgao de espagos impréprios para habitacdo (dreas de encostas e de
protecao aos mananciais), em consequéncia da habita¢do precaria e em regides carentes
de servicos urbanos. Pode-se afirmar que uma das caracteristicas mais marcantes da
cidade de S3o Paulo e das metrdpoles brasileiras em geral é a segregacdo espacial das
classes sociais em areas distintas da cidade. (MARICATO, 2001).

Inconteste é a notavel e clara melhoria das condi¢des de vida da populagdo em
toda a cidade nas ultimas décadas, se forem levados em conta os dados relativos tanto a
gueda da mortalidade infantil* guanto o aumento da esperanga de vida ao nascer
(indicadores que sao considerados para medir o indice de desenvolvimento).

Em que pesem estes avang¢os, em termos de rendimento, segundo o Censo de
2010, a cidade possui 25.042 domicilios com rendimento per capita de até 1/8 do salario
minimo, segundo critério do Programa Brasil sem Miséria, sdo familias em situacdo de
extrema pobreza, e 476.427, com renda per capita de até % salario minimo, sendo
considerados pelo mesmo programa como familias em situacdo de baixa renda. (IBGE,
2010).

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social, produzido pela Funda¢do Seade em
2010, tomando um conjunto de variaveis (indicadores socioeconémicos e demograficos,
renda familiar, a idade do chefe da familia, domicilios rurais e urbanos e o grau de
alfabetizacdo), instituiu um gradiente de 1 a 6 no grau de vulnerabilidade. A partir deste
recurso concluiu que a cidade tem 510.815 familias e 1.824.673 pessoas vivendo em
setores censitarios considerados de Alta e Muito Alta Vulnerabilidade Social (IPVS 5 e 6),

conforme SEADE - 2010).

1% Taxa de Mortalidade Infantil na cidade é de 11,31 por mil nascidos vivos, taxa inferior a do Estado, que é
de 11,55 e do Brasil que é 15,6 .
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A Fundacdo Seade em 2013, com base no indice Paulista de Vulnerabilidade Social
— IPVS de 2010 e nos dados do censo do IBGE, ao analisar a distribuicdo geografica dos
grupos do IPVS, aponta para a presenca de grande fator de concentracdo de riqueza na
parte sudoeste da cidade de S3o Paulo e que se dispdem o0s grupos com menor
vulnerabilidade, notadamente o Grupo 1. Esses grupos compdem os distritos de Alto de
Pinheiros, Perdizes, Consola¢dao, Jardim Paulista, Vila Mariana, Moema, Pinheiros,
Morumbi e Santo Amaro, habitados quase exclusivamente por familias deste grupo social
(SEADE, 2013).

Compdem também este bloco, ainda que com menor expressividade e maior
heterogeneidade, os distritos como os da Lapa, Barra Funda, Santa Cecilia, Republica,
Bela Vista, Liberdade, Saude, Campo Belo, Itaim Bibi, Vila Andrade e Butanta. (SEADE,
2013).

Em torno deste bloco, encontram-se, principalmente, os Grupos 2 e 3, de muito
baixa e baixa vulnerabilidade, nas zonas de baixissima vulnerabilidade na por¢ao central
do municipio de Sdo Paulo, os Grupos 2 e 3 sdo majoritarios em toda a Zona Norte e Zona
Oeste da cidade e predominam ainda em grandes porc¢des da Zona Leste, até os distritos
de Sdao Mateus, Parque do Carmo, Itaquera e Vila Jacui, e da Zona Sul, até Jardim S3do Luiz
e Cidade Dutra. Esses grupos, além de concentrarem a maior parte da populagao,
também s3o os que ocupam a maior area do municipio, tendendo a se espalhar de
regides centrais até as periferias.

No tocante as as dreas de alta e muito alta vulnerabilidade (IPVS 5 e 6, 2010), sdo
consideradas, por ordem decrescente: M’Boi Mirim, Capela do Socorro, Campo Limpo,
Sdo Mateus e Itaim Paulista. (SEADE, 2013).

A expansdo da cidade rumo a periferia agigantou o numero de domicilios em
favelas na cidade, atingindo a numero de 335.603 (9,9% dos domicilios da cidade) e
totaliza uma populagao de 1.279.547 pessoas, o que significa 11,4% de sua populagao.
Esse processo gerou uma alta Taxa de crescimento da populacdo em favelas (10,23%) em
dez anos, contra uma taxa de crescimento da cidade de 7,6%, entre 2000 a 2010 (IBGE,

2010).
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Com relacdo a Educacdo, a cidade possui uma Taxa de Analfabetismo da
Populagdo, de 15 anos ou mais, cujo percentual é de 6,35%, percentual este acima da
média Estadual, que ficou em 4,33%. (VAZIOS SOCIASSISTENCIAIS, 2013).

Agrega-se a este quadro a violéncia urbana como um problema social
essencialmente grave nas condi¢des de vida urbana da cidade Sdo Paulo e que figura
como um dos indicadores mais expressivos e permanentes que contribui para a
degradacdo das condi¢cdes de vida no Brasil. Segundo o Mapa da Violéncia 2012,
elaborado pelo Instituto Sangari, o nimero de assassinatos no pais passou de 13.910 em
1980 para 49.932 em 2010, correspondendo a um aumento de 259% ou o equivalente ao
crescimento de 4,4% ao ano. A taxa de homicidios que era de 11,7 para cada 100 mil
habitantes atingiu, no mesmo periodo, 26,2.

Os dados de mortalidade referentes ao periodo entre 2002 e 2011 revelam que a
agressao € a circunstancia mais frequente de mortes por causas externas, tendo sido
responsavel por 40,76% das mortes; seguida por acidente com 39,97% (INSTITUTO SOU
DA PAZ, 2012). No caso de mortalidade por armas de fogo, aumenta mais ainda a
participacdo das agressdes e corresponde a 88,60% das mortes contra os suicidios e os
acidentes sdo responsaveis por 2,75% e 0,23%, respectivamente, e as mortes por
intengdo ndo determinada cometidas com armas de fogo passam a 2,10%.

A Subprefeitura Mooca apresentou as maiores taxas de mortalidade em geral por
mil habitantes, em 2012, seguida de Santana. Parelheiros se destaca por ter maior a Taxa
de Mortalidade por agressdo por 100 mil habitantes e por apresentar a maior taxa de
agressao de mulheres com 68,7 por 10 mil mulheres, sendo mais de 5 vezes superior a
média da cidade. A Subprefeitura de Campo Limpo se destaca com relacdo a mortalidade
de jovens por agressdo, seguida de Parelheiros. (VAZIOS SOCIASSISTENCIAIS, 2013).

Vale destacar que, com relacdo a esses adolescentes/jovens, em
acompanhamento em MSE/MA, é extremamente importante por em relevo que a
mortalidade por causas externas incidiu violentamente nesta populacdo, em 2014. A
tabela 2 indica que, com relacdo aos dbitos, verifica-se que a regido Leste 2 é a que

apresenta maior proporcao de ocorréncias, seguida das regides Sul 2, Norte 2 e Leste 1.
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Tabela 2 — Total de Obitos dos adolescentes e jovens em cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio Aberto LA, PSC, 22 Medida e Medida Acumulada, na Cidade de Sao
Paulo, no ano de 2014

REGIAO TOTAL ANO 2014 %
Leste 2 46 38%
Sul 2 27 22%
Norte 2 16 13%
Leste 1 16 13%
Oeste 6 5%
Norte 1 4 3%
Sull 4 3%
Centro 2 2%
TOTAL DA CIDADE 121 100%

Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.

Ao analisarmos os dados obtidos sobre os ébitos ocorridos entre 2012-2014,
observamos um aumento assustador de adolescentes mortos por causas externas,
conforme tabela abaixo. Esses dados ratificam a importdncia do enfrentamento desta

questdo, uma vez que as causas externas sao passiveis de prevencao.

Tabela 3 - Obito dos servigos de medida socioeducativa em meio aberto, na Cidade de Sio Paulo
(2012-2014)

2012 2013 2014
PSC 3 16 5
LA 56 73 88
2a. Medida 1 18 25
Acumulo 11 0 3
TOTAL 71 107 121

Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.

De acordo com informacdes sistematizadas pela Coordenadoria do Observatério
de Politicas Sociais (COPS) da SMADS, referentes aos anos de 2012, 2013 e 2014, pode-se
observar que algumas regides da cidade concentram a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto (Tabela 4).

Entretanto, as analises realizadas, a partir dessas informacgdes, possuem inimeros
limites, pois nos permitem apenas verificar, de um lado, em que territdrios estdo

localizados os demandatarios da politica de execucdao de medidas de PSC e LA e, de outro,
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vislumbrar territérios com situacdes de vulnerabilidade que demandam do poder publico
tracar dreas prioritdrias para a destinagdo de recursos e a incidéncia de politicas publicas
adequadas ao Sistema Socioeducativo nos moldes das previsdes legais e normativas.

Por tal razdo, entendemos que o estudo da distribuicdo geografica é um indicador
importante para a provisdo de servicos e de recursos a serem utilizados em acbes de
natureza preventiva.

Porém, é preciso avancar mais na perspectiva de estudos que oferecam uma
leitura mais abrangente da problematica e dessa distribuicdo regional, sobretudo quando
se trata de adolescentes que representam grande parcela da demanda das politicas
publicas, em qualquer nivel de hierarquia ou modalidade de servicos dos sistemas
publicos como, por exemplo, educacao, cultura, saude, outros.

As regides que concentraram majoritariamente adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, no periodo de 2012-2014, foram, por ordem
decrescente, em primeiro lugar, a regido Leste 2, em segundo a regido Sul 2. Logo, essas
duas regides da cidade reuniram mais de 50%, no periodo de 4 anos, com destaque para
a Regido Leste 2, que vem apresentando uma tendéncia de crescimento de execugao de
tais medidas na capital, e Regido Sul 2 que, ao contrario, vem diminuindo ano a ano. A
terceira regido, a Norte 2, tem oscilado e mantido nos dois ultimos anos uma média
acima de 15%.

Quando olhamos para o conjunto das trés regides que concentram uma média de
66% de todas as medidas em meio aberto em execu¢do no municipio, visualizamos 17
subprefeituras que devem prioritariamente receber esforcos e investimentos para o
aperfeicoamento dos Servicos MSE/MA, bem como eventual programa de execugdo

direta do municipio.

Tabela 4 — Média Anual de Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto (em LA, PSC, LA/PSC e Acréscimo de Medida), distribuidos por regido — 2012-2014

2012 2013 2014
Média (N.A) Média (N.A) Média (N.A)
Centro 193 3,43 217 3,65 213 3,31
Leste 1 735 13,05 711 11,96 756 11,75
Leste 2 1471 26,13 1664 28,00 1825 28,35
Norte 1 432 7,67 410 6,89 486 7,55
Norte 2 766 13,61 916 15,42 1014 15,76
Oeste 182 3,24 203 3,41 240 3,73
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Sul 1 414 7,35 415 6,99 435 6,76
Sul 2 1436 25,52 1407 23,67 1467 22,80

TOTAL DA CIDADE 5629 100,00 5942 100,00 6435
Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.
Elaboragdo: CMA/ COPS/SMADS, Abril de 2015.

No entanto, quando desagregamos os dados por subprefeitura a situacdo se
mostra diferente, conforme se demonstrard na tabela a seguir que abrange o periodo de
2012 a 2014. A desagregacdo consistiu em partir das médias agregadas pela regido (nos
termos da tabela acima) e distribui-las pelo nivel inferior, ou seja, pelas subprefeituras.

Em 2012, Campo Limpo foi a Subprefeitura com maior média anual de 388, com
sete vezes mais adolescentes que a Subprefeitura da Lapa, cuja média foi de 55, que teve
a menor média. Das cinco subprefeituras com maiores médias no ano (2012), quatro sao
da Regido Sul 2 (Campo Limpo, Capela do Socorro, Cidade Ademar e M’Boi Mirim) e uma
da Regido Leste 2, Sao Miguel.

Em 2013, Campo Limpo, em que pese a diminui¢do de sua média anual em relagdo
ao ano anterior (388), manteve sua posicdo de subprefeitura com maior média anual de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, atingindo 377, doze vezes mais
gue a Vila Mariana que passou da média anual de 50 (2012) adolescentes para 31 (2013).
Das cinco Subprefeituras com a maior média no ano (2013), trés sdo da Regido Sul 2
(Campo Limpo, Capela do Socorro e Cidade Ademar). Deixou de compor esse grupo M’Boi
Mirim, da Sul 2 e entrou a Freguesia/Brasilandia, da Regido Norte 2.

No ano de 2014, a Subprefeitura de Campo Limpo, embora tenha tido sua média
diminuida em 2013, teve um acréscimo em sua média anual de adolescentes em
MSE/MA, passando de 377 em 2013, para 402. Vila Mariana (Regido Sul 1), além de
permanecer como a Subprefeitura com a menor média de adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas na cidade, diminuiu sua média anual de 50 (2012)
adolescentes para 38 (2014). Das cinco subprefeituras com a maior média anual,
permaneceram Campo Limpo e Cidade Ademar da Regido Sul 2; manteve Freguesia/

Brasilandia da Norte 2 e apareceram S3o Mateus e Itaquera da Regido Leste 2.
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Tabela 5-Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
distribuidos por Supervisao Regional de Assisténcia Social —2012-2014

Supervisdo Regional de

Assisténcia Social (SAS)

%

Porcentagem de
Crescimento Médio entre

2012-2014 (em %)

CENTRO  SE 193 3,43 217 3,65 213 3,31 10,28
LESTE1  ARICANDUVA/ FORMOSA/ 103 1,83 96 1,61 94 1,47 -8,34
CARRAO
MOOCA 151 2,68 160 2,70 152 2,36 0,55
PENHA 198 3,52 201 3,38 204 3,17 2,69
VILA PRUDENTE/ 282 5,02 254 4,27 306 4,75 8,32
SAPOPEMBA
LESTE2  CIDADE TIRADENTES 178 3,17 199 3,35 218 3,39 22,29
ERMELINO MATARAZZO 119 2,11 151 2,53 134 2,07 12,42
GUAIANASES 183 3,26 211 3,55 228 3,55 24,59
ITAIM PAULISTA 238 4,23 279 4,70 293 4,56 23,27
ITAQUERA 212 3,76 262 4,41 314 4,88 48,11
SKO MATEUS 251 4,46 292 4,91 352 5,47 40,11
SAO MIGUEL 289 5,14 270 4,55 286 4,44 -1,24
NORTE1 JACANA/ TREMEMBE 171 3,03 171 2,87 210 3,26 22,97
SANTANA/ TUCURUVI 70 1,24 69 1,15 78 1,22 12,05
VILA MARIA/ VILA 191 3,40 171 2,87 198 3,07 3,44
GUILHERME
NORTE2  CASA VERDE/ 252 4,48 242 4,08 292 4,54 15,81
CACHOEIRINHA
FREGUESIA/ BRASILANDIA 230 4,09 313 5,27 347 5,39 50,72
PERUS 101 1,79 92 1,55 93 1,45 -7,59
PIRITUBA 183 3,25 269 4,52 282 4,38 53,89
OESTE  BUTANTA 127 2,26 149 2,50 188 2,92 47,74
LAPA/PINHEIROS 55 0,98 54 091 52 0,81 - 5,42
SUL1  IPIRANGA 212 3,76 231 3,88 221 3,44 4,48
JABAQUARA 152 2,70 154 2,59 176 2,73 15,73
VILA MARIANA 50 0,89 31 0,52 38 0,59 -24,17
SUL2  CAMPO LIMPO 388 6,90 377 6,34 402 6,24 3,50
CAPELA DO SOCORRO 330 5,87 304 512 301 4,68 -8,81
CIDADE ADEMAR 308 5,47 325 5,47 360 5,60 16,94
M'BOI MIRIM 246 4,37 251 4,22 255 3,96 3,56
PARELHEIROS 94 1,67 93 1,57 95 1,47 0,98
SANTO AMARO 70 1,24 56 0,94 54 084 -22,50
TOTAL DA CIDADE 5629 100,00 5942 100,00 6435 100,00 14,32

Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdério de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.

Localizada na Regido Sul 1, a regido de Vila Mariana é a Subprefeitura com

menores taxas de vulnerabilidade social, abaixo da média da cidade e com uma

populagdo predominantemente

idosa.

(VAZIOS SOCIOASSISTENCIAIS,

2013). As

Subprefeituras de Campo Limpo e Cidade Ademar estdo na Regido Sul 2 que apresenta

grandes indices de vulnerabilidade social, além de taxas elevadas de violéncia:

mortalidade, mortalidade por agressao (homicidio) da populacdo masculina de 15 a 29

anos, adolescentes (15 a 19 anos) em ato infracional e agressao as Mulheres. Destaca-se
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ainda a falta de atendimentos dirigidos a juventude, que pela falta de acdes preventivas
tornam-se visiveis em dados de risco e violéncia. (VAZIOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2013).

Sdao Mateus e Itaquera estdo na Regido Leste 2, onde tém subprefeituras com
taxas de vulnerabilidade social acima da média da cidade, com as maiores proporg¢ées de
areas subnormais. A renda é um dos principais indicadores de fragilidade da populagao. A
maior parcela da populagdo é jovem. Conforme os dados das familias cadastradas no
CadUnico identificam-se em todas as subprefeituras casos de pessoas com deficiéncia e
situagao de trabalho infantil. As taxas de mortalidade por agressao da populagdao, em
geral, e homicidio de jovens do sexo masculino sdo os mais elevados da cidade, junto a
Zona Sul. (VAZIOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2013).

A Subprefeitura da Freguesia-Brasilandia, da Regido Norte 2 tem uma Taxa de
Mortalidade por agressdo de 16,7, acima da média da cidade que ficou em 12,9. A Taxa
de Mortalidade por Agressao de jovens ficou em 51,01 bem acima da média da cidade
que ficou em 39,7.

Tomando-se por referéncia a média de adolescentes em MSE/MA e o que essa
média representa em relacdo ao numero de adolescentes em cada Subprefeitura, de
acordo com o que consta na tabela a seguir, pode-se afirmar, por exemplo,
Lapa/Pinheiros é a Subprefeitura que apresentou o menor percentual (0,16) de
adolescentes em MSE/MA em relagdo a sua populagdo de adolescentes. Casa Verde,
dentre as Subprefeituras, apresenta o maior percentual (1,04). Comparando os
percentuais dos extremos da tabela, Casa Verde tem seis vezes e meio mais adolescentes
em MSE/MA do que a Lapa/Pinheiros, e com uma populacdo total de adolescentes, pouco
menor.

As trés subprefeituras que possuem o maior numero de adolescentes da cidade
sdo: Capela do Socorro (63.012), Campo Limpo (60.400) e M’Boi Mirim (59.711),
apresentando percentuais de adolescentes em SME/MA de (0,48%), (0,68%) e (0,43),
respectivamente, portanto, menores que Casa Verde (1,04%), que tem 28.001

adolescentes.

Tabela 6-Percentual de adolescentes em MSE/MA em rela¢io ao numero de Adolescentes,
distribuidos por Subprefeitura — 2014
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SUBPREFEITURA

NUMERO DE
ADOLESCENTES

POR

SUBPREFEITURA

MEDIA EM
2014 DE
ADOLESCENTES
EM MSE/MA

%
ADOLESCENTES EM
MSE/MA

1 LAPA/PINHEIROS 33.451 52,33 0,16
2 VILA MARIANA 18.257 37,92 0,21
3 SANTANA 23.377 77,08 0,33
4 SANTO AMARO 15.968 54,25 0,34
5 JACANA 55.716 209,67 0,38
6 M’BOI MIRIM 59.711 254,83 0,43
7 ARICANDUVA 21.423 94,33 0,44
8 CAPELA DO SOCORRO 63.012 301,08 0,48
9 PENHA 40.039 203,67 0,51
10 BUTANTA 35.315 187,75 0,53
11 PERUS 16.238 93,33 0,57
12 PARELHEIROS 16.473 94,75 0,58
13 IPIRANGA 37.511 221,33 0,59
14 ITAQUERA 51.428 313,75 0,61
15 MOOCA 23.826 151,92 0,64
16 VILA PRUDENTE 46.945 305,92 0,65
17 CAMPO LIMPO 60.400 401,75 0,67
18 PIRITUBA 41.178 281,75 0,68
19 ERM. MATARAZZO 19.259 133,5 0,69
20 ITAIM PAULISTA 41.902 293,17 0,7
21 SAO MIGUEL 39.390 285,75 0,73
22 GUAIANASES 31.060 228,42 0,74
23 SAO MATEUS 45.710 351,92 0,77
24 VILA MARIA 25.257 197,83 0,78
25 SE 25.100 212,75 0,85
26 FREGUESIA DO O 40.795 346,75 0,85
27 CIDADE ADEMAR 41.946 360,17 0,86
28 CIDADE TIRADENTES 24.716 218,08 0,88
29 JABAQUARA 18.695 175,92 0,94
30 CASA VERDE 28.001 291,83 1,04

Fonte: VAZIOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2013.

\ Evolug3o no cumprimento das medidas PSC e LA na cidade e regides

Em relacdo ao cumprimento das medidas, os graficos e a tabela a seguir

demonstram a evolugdo na cidade e em suas regides, no periodo de 2012 a 2014.

No grafico de totalizacdo da cidade pode-se verificar a linha ascendente de LA e

uma linha descendente nos dois ultimos anos de PSC, apds um inicio de estabilidade. Os

dados indicam também que o tipo de medida socioeducativa mais determinada pelo juiz

tem sido LA.
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Grafico 7 - Comparativo da distribuicio da média anual dos adolescentes/jovens que
permaneceram no més de referéncia, por medidas socioeducativas da Cidade de Sdo Paulo
(2012-2014)
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Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2012, 2013 e 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/
SMADS

Tabela 7 - Média anual de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na cidade
de S3o Paulo (2012/2014)

Supervisao Regional de Assisténcia Social (SAS) 2012 2013 2014

ARICANDUVA/ FORMOSA/ CARRAO 103 96 94
BUTANTA 127 149 188
CAMPO LIMPO 388 377 402
CAPELA DO SOCORRO 330 304 301
CASA VERDE/ CACHOEIRINHA 252 242 292
CIDADEADEMAR 308 325 360
CIDADETIRADENTES 178 199 218
ERMELINOMATARAZZO 119 151 134
FREGUESIA/ BRASILANDIA 230 313 347
GUAIANASES 183 211 228
IPIRANGA 212 231 221
ITAIMPAULISTA 238 279 293
ITAQUERA 212 262 314
JABAQUARA 152 154 176
JACANA/ TREMEMBE 171 171 210
LAPA/PINHEIROS 55 54 52
M'BOI MIRIM 246 251 255
MOOCA 151 160 152
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Supervisao Regional de Assisténcia Social (SAS) 2012 2013 2014

PARELHEIROS 94 93 95
PENHA 198 201 204
PERUS 101 92 93
PIRITUBA 183 269 282
SANTANA/ TUCURUVI 70 69 78
SANTO AMARO 70 56 54
SAO MATEUS 251 292 352
SAO MIGUEL 289 270 286
SE 193 217 213
VILA MARIA/ VILA GUILHERME 191 171 198
VILA MARIANA 50 31 38
VILA PRUDENTE/ SAPOPEMBA 282 254 306
TOTAL DA CIDADE 5629 5942 6 435
Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2012, 2013 e 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/
SMADS

\  Evolugio das médias anuais de adolescentes cumprindo PSC

Conforme grafico abaixo, pode-se observar que a evolu¢do do cumprimento de
PSC nas regides Leste 2, Norte 2, Sul 1 tém acompanhado a tendéncia geral da cidade
diminuindo nos ultimos anos do periodo de 2012 a 2014. No periodo de 2013 a 2014, as
Regides Norte 1 e Leste 1 apresentaram uma discreta elevagdao, mas, ao analisarmos o
percurso dos trés anos, podemos afirmar que a tendéncia foi de queda em todas as

regides.

Grafico 8 - Comparativo da média anual de adolescentes em PSC, por regido da cidade de Sao
Paulo (2012-2014)
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Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.

Na Regido Norte 1, foram responsaveis por essa elevacdo as médias anuais
encontradas nas Subprefeituras de Jacana-Tremembé e Vila Maria-V. Guilherme

conforme grafico a seguir.

Grafico 9- Comparativo da média anual por medidas socioeducativas PSC, por Subprefeituras da Regido
Norte 1, da cidade de Sdo Paulo (2012-2014)
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Quanto a elevagdo das médias anuais encontradas na Regido Leste 1, foram

decorrentes das médias das Subprefeituras de Vila Prudente-Sapopemba e Penha.

Grafico 10 - Comparativo da média anual de em adolescentes/jovens em PSC, por Subprefeituras da
Regido Leste 1, da cidade de S3o Paulo (2012-2014)

45
40

35
30 ="

2012 2013 2014
—e— ARICANDUVA- FORMOSA- _ _
CARRAOD 24 14 10
—— MOOCA 25 30 29
PENHA 39 21 26
—e— /. PRUDENTE- SAPOPEMBA 37 31 37

Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.

\  Evolugio das médias anuais de adolescentes cumprindo medida de LA

Em razdo dos altos numeros de adolescentes em cumprimento de LA, a seguir
serdao verificados como ocorreu essa dinamica nas regides da cidade, destacando as
subprefeituras das regides que apresentaram tendéncias de crescimento, considerando-
se o periodo de coleta de dados de 2011 a 2014. Em principio, todas as regides
apresentaram tendéncia de elevagao, no entanto, chama a atenc¢do a Regido Leste 2 e a

Norte 2. A Regido Sul 2, apesar da alta incidéncia, possui uma curva menos acentuada.

Grafico 11 - Comparativo da média anual de adolescentes/jovens cumprindo medida de LA, por regido da
cidade de S3o Paulo (2012-2014)
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Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.

A regido Leste 2 que apresentou a mais acentuada curva ascendente em LA é
composta pelas subprefeituras de Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Guaianases,
Itaim Paulista, Itaquera, S. Mateus e S. Miguel. Ermelino Matarazzo foi a Unica exce¢ao na
regido, interrompendo em 2014 a linha ascendente. Das subprefeituras que mantiveram
a tendéncia de elevacdo, o destaque é para Itaim Paulista que, em 2012, teve média anual
de 126, chegando em 2014 com uma média de 204, registrando um aumento de 62% em
trés anos.

Grafico 12 - Comparativo da média anual de adolescentes por medidas socioeducativas LA, na
Regido Leste 2 da cidade de Sdo Paulo, distribuidas por Subprefeitura (2012-2014)
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Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.

A outra regido que mostrou tendéncia de elevacdao em LA foi a Regidgo Norte 2.
Esta regido é composta pelas Subprefeituras de Casa Verde-Cachoeirinha, de Freguesia-
Brasilandia, de Perus e de Pirituba. Nos dois ultimos anos (2013-2014), as Subprefeituras
qgue mantiveram maior incidéncia foram Casa-Verde Cachoeirinha e Freguesia-Brasilandia,
conforme grafico a seguir. Mas a maior elevacao se observa na Subprefeitura de Pirituba,
gue sai de uma média anual de 118 (2012), alcancando em 2014, 191, portanto um

crescimento de 61%.

Grafico 13 - Comparativo da média anual por medidas socioeducativas LA, na Regido Norte 2, da cidade
de Sdo Paulo, distribuidas por Subprefeitura (2012-2014)
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Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.

A tabela a seguir apresenta a evolugdo das medidas de PSC e LA na cidade, por
regido e por subprefeitura. A evolucdo de LA por regido ja foi verificada, e passamos
agora a avaliar a situagdo por Subprefeitura. A maior variagao no crescimento das médias
anuais de cumprimento de LA, em trés anos, considerando a média final de 2012 e a de
2014, entre as subprefeituras foi registrada em Pirituba (61,9%) e Itaim Paulista 61,9 e
Sdo Mateus (49,6).

A maior variacdo de queda das médias anuais, entre 2012 e 2014, no
cumprimento de LA na cidade, ocorreram nas subprefeituras de Vila Mariana, com uma
variacdo negativa de -26,5%; Santo Amaro com -18,4%, Mooca com -3,8%, Perus com
negativa de -3,1% e Capela do Socorro com -0,5%.

Nesse sentido, cabe mencionar que apesar da tendéncia de queda observada para
adolescentes/jovens em medida de PSC, algumas subprefeituras apresentaram aumento
entre 2012 e 2014, a saber: Cidade Ademar (2,3%), Sdo Mateus (9,3%), Butanta (10,5%),
Santana/Tucuruvi (11,1%), Ermelino Matarazzo (14,3%), Mooca (16%) e Cidade Tiradentes

(53,8%).

Tabela 8 - Média Anual Adolescentes e Jovens em Medida Exclusiva de LA e PSC, no ultimo dia do
més (periodo 2012-2014)
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Taxa de Crescimento

Subprefeitura, por Regiao 2012-2014

LA
Regido Norte 1 79 308 | 46 294 55 313 -30,4 1,6
JACANA- TREMEMBE 39 127 | 20 123 27 130 -30,8 24
SANTANA- TUCURUVI 9 46 12 43 10 47 11,1 2,2
V. MARIA- V. GUILHERME 31 135 | 14 128 18 137 -41,9 1,5
Regido Norte 2 149 520 | 123 583 97 679 -34,9 30,6
CASA VERDE- CACHOEIRINHA 32 161 | 35 151 32 202 0 25,5
FREGUESIA- BRASILANDIA 70 176 40 186 31 225 -55,7 27,8
PERUS 14 64 7 58 10 62 -28,6 -3,1
PIRITUBA 34 118 | 42 188 23 191 -32,4 61,9
Regido Oeste 31 117 | 31 144 26 156 -16,1 33,3
BUTANTA 19 84 27 103 21 117 10,5 39,3
LAPA/PINHEIROS 12 33 4 41 5 38 -58,3 15,2
Regiao Centro 26 113 36 131 25 144 -3,8 27,4
CENTRO 26 113 | 36 131 25 144 -3,8 27,4
Regido Leste 1 125 428 | 95 443 102 467 -18,4 9,1
ARICANDUVA- FORMOSA- CARRAO 24 52 14 55 10 59 -58,3 13,5
MOOCA 25 78 30 89 29 75 16 -3,8
PENHA 39 129 | 21 139 26 135 -33,3 4,7
V. PRUDENTE- SAPOPEMBA 37 169 | 31 160 37 198 0 17,2
Regido Leste 2 250 895 | 253 1001 220 1133 -12 26,6
CID. TIRADENTES 13 117 | 19 123 20 128 53,8 9,4
ERMELINO MATARAZZO 14 77 17 101 16 81 14,3 5,2
GUAIANASES 29 110 27 127 22 150 -24,1 36,4
ITAIM PAULISTA 49 126 | 31 179 32 204 -34,7 61,9
ITAQUERA 51 157 63 147 45 171 -11,8 8,9
S. MATEUS 54 135 | 55 160 59 202 9,3 49,6
S. MIGUEL 41 173 41 164 25 197 -39 13,9
Regido Sul 1 59 259 | 44 285 38 303 -35,6 17
IPIRANGA 31 126 20 156 17 163 -45,2 29,4
JABAQUARA 20 99 17 109 16 116 -20 17,2
V. MARIANA 8 34 8 20 5 25 -37,5 -26,5
Regido Sul 2 220 882 | 177 917 178 962 -19,1 9,1
CAMPO LIMPO 66 208 | 53 221 49 252 -25,8 21,2
CAPELA DO SOCORRO 39 208 | 28 214 27 207 -30,8 -0,5
CID. ADEMAR 44 204 | 39 216 45 229 2,3 12,3
M'BOI MIRIM 36 154 | 32 167 26 173 -27,8 12,3
PARELHEIROS 27 59 21 58 22 60 -18,5 1,7
SANTO AMARO 8 49 5 42 9 40 12,5 -18,4

TOTAL CIDADE 938 3521 805 3799 739
Fonte: DEMES, Janeiro a Dezembro de 2014, Observatdrio de Politicas Sociais/ SMADS, 2015.
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5. MODELO DE GESTAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO - SIMASE

Neste Plano, a concepcdo de gestao é entendida como uma estratégia de acao
organizadora e mobilizadora, de carater abrangente e orientado para o desenvolvimento
de processos socioeducativos potencializadores na formacgdao pessoal e social dos
adolescentes de forma integral. Essa direcdo permite pensar num modelo de gestdo com
enfoque na intersetorialidade e na natureza interdisciplinar das questdes que envolvem o
contexto de vida dos adolescentes e a execucdo das medidas socioeducativas.

Um modelo de gestdo com estas caracteristicas coloca as seguintes exigéncias:
foco do trabalho nos sujeitos adolescentes; gestores envolvidos na proposta intersetorial;
forma de trabalho clara e pactuada entre os atores e seus espa¢os de articulagdo;
consenso nos principios éticos e conceituais para assegurar a unidade na acdo; uma
agenda estratégica de trabalho atualizavel e elaborada de acordo com a realidade dos
seus componentes; mapeamento dos fluxos e rotina de trabalho entre os atores; desenho
dos processos a serem desencadeados pelo conjunto dos atores; ter como marco o Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo e consenso sobre os resultados esperados.

Com essas caracteristicas e exigéncias, o modelo de gestao do SIMASE estabelece

uma coordenagdo em trés niveis:

\ Comité Gestor do Programa Municipal de Medidas Socioeducativas -
Coordenador Municipal do Sistema Socioeducativo - SIMASE

Fungao: Coordenar as atividades do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo-
SIMASE e de sua gestao, cabendo assumir a interlocucdo entre érgaos e instituicdes para
a implementagdo do Sistema Socioeducativo, a mobilizacao e articulagao entre as areas
envolvidas na operacionalizacdo do Sistema; coordenar a relagdo entre as Secretarias de
modo a garantir a intersetorialidade e a integracdo das a¢Ges; assumir a interlocucdo com
os Sistemas de Justica, Seguranca, Sistema Nacional de Informacdo e demais sistemas;
responder pelo monitoramento, supervisdo e avaliacdo do Sistema Socioeducativo; emitir
relatérios sobre o SIMASE.

\ Coordenacgao de Programas de Liberdade Assistida e Prestagao de Servico
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Fungdo: Em nivel municipal, coordenar, monitorar, supervisionar, e avaliar a implantacao
e o desenvolvimento do Sistema Socioeducativo; supervisionar tecnicamente as
entidades, avaliando e monitorando; articular a intersetorialidade, estabelecer convénios,
emitir relatdrios, articulacdo da rede, responder pela coleta de dados dos programas
socioeducativos.

\ Comissdo Gestora Regional

Fungdo: Em nivel regional, coordenar, monitorar, supervisionar, e avaliar a implantacdo e
o desenvolvimento do Sistema Socioeducativo; supervisionar tecnicamente as entidades,
avaliando e monitorando; articular a intersetorialidade, emitir relatorios.

Esse modelo de gestao representa um importante desafio na operacionalizacdo da
politica de execucdao de medidas socioeducativas. O Sistema Socioeducativo definira as
normas da gestdo democratica, de acordo com as suas peculiaridades. Nesse processo,
considerara:

= Na constituicdo das instancias regionais dever-se-d estar atento para que essa
unidade de gestdao nao sobreponha as formas de organizac¢des locais, levando em
conta as possibilidades de articulacdo e integracdo das atuacoes;

= O entendimento que norteia este modelo de gestdo é o de que intersetorialidade

é condicdo sine qua non para o sucesso do Plano. Neste sentido, buscar-se-a

definir mecanismos e instrumentos que viabilizem efetivamente a integracdo dos

programas, servicos e projetos. Neste sentido, torna-se imprescindivel assegurar a

representacdo intersetorial nas instancias municipal e regional;

= Nesse novo modelo de gestdo, esta prevista a participacdao das familias e dos
adolescentes nas Comissdes Gestoras Regionais, representado novos atores na

conformacao da gestao do Sistema Socioeducativo.

Entretanto, alguns pontos merecem maior aprofundamento: a composicao de
cada instancia de gestdo e suas atribuicbes, com especialidade do Comité Gestor e da
Coordenacdo de Programas de PSC e LA.

Fica para o debate, a delimitacdo e o alcance da expressao regional.
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6. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO

SOCIOEDUCATIVO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - 2015-2025

Instituir uma cultura de avaliagdo no campo do Sistema Socioeducativo é condi¢do
indispensavel para assegurar a interacao entre o planejamento e a execucdo, favorece a
corregao de possiveis desvios e a retroalimentagdao permanente de todo o processo de
planejamento, de acordo com a experiéncia vivenciada com a execuc¢do do Plano.

Os processos de monitoramento e de avaliagdo dos programas e servicos de
MSE/MA deverdo alicercar-se numa abordagem estratégica, seguindo a mesma ldgica
aplicada a elaboragdo do Plano. Isto &, considerar, no processo, temas, eixos, objetivos,
atividades e agOes, recursos materiais e financeiros e profissionais considerados atores
prioritarios para estruturar o Plano, serdo a base para os processos de monitoramento e
avaliagao.

A formulacdo dos indicadores, apds aprovacdo do Plano, exigird mediacdes
quantitativas e qualitativas, combinagdo imprescindivel para identificar os avangos e o
alcance dos seus objetivos.

O processo de avaliagdo e monitoramento deve ficar centralizado no Comité
Gestor, contudo, o suporte para o desenvolvimento das acdes deve ser dado tanto pelas
Coordenacgdes Regionais quanto por outras instancias.

O primeiro relatdrio deverd estar concluido apés um ano da aprovacdo deste
Plano e ter continuidade nos anos seguintes. O instrumental para avaliacao se constituira
de, pelo menos, os seguintes elementos: (i) resultados esperados; (i) indicadores; (iii)

fontes de verificacdo e; (iv) resultados alcancados.
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7.EIXOS OPERATIVOS

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo estrutura-se em quatro eixos
gue buscam orientar a organizacdo do SIMASE e suas politicas nos diferentes niveis, fases
e modalidades, em consonancia com os principios da Doutrina da Prote¢do Integral,
tomando como referéncia e ponto de partida, as deliberagcdes do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE- 2013, para

assegurar a execuc¢ao das medidas como bem publico e de direito.

7.1 - Eixo 1: Gestdo do Sistema Socioeducativo

Este Eixo apresenta aspectos relacionados a organizacdo do Sistema
Socioeducativo Municipal, traduzido na necessidade do redimensionamento das linhas e
diretrizes de acdes. Com a proposta de criacdo e manutencdo de ComissGes Gestoras
Regionais, alinhada ao modelo de gestdo indicada pelo SINASE e ratificada pelo Plano
Decenal Nacional de Atendimento Socioeducativo, espera-se que uma estrutura de
organizacao e de gestdo com essas caracteristicas, além de favorecer maior
permeabilidade a participa¢ao dos diversos atores, possa instaurar de modo simultaneo e
coerente, programas integrados as demais politicas e fortemente articulados a
participacdo dos adolescentes, das familias e comunidades.

Tal prerrogativa pressupbe espacos compartilhados, agendas comuns e pautas
inovadoras. Por isto, este Eixo enfoca as atribuicdes do Comité Gestor, da Coordenacao
dos Programas de PSC e LA e das ComissOes Gestoras Regionais, no universo do Sistema
Socioeducativo que, a grosso modo, estdao contemplados nas metas e que posteriormente
serdo aprofundadas, sistematizadas e reunidas em um documento orientador que
explorara o processo de construcdo da gestdo, seus instrumentos e elementos basicos de
atuacao.

O Eixo contempla ainda a questdo do cofinanciamento como um dos grandes
desafios para a execucdo das medidas, pois lida com desafios antigos, como auséncia de

parametros e referéncias para repasse de valores, a necessidade de captagdo de recursos,
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estudo orcamentdrio para estimativas de custos. As metas também oferecem
proposicdes para se alterar este quadro, elencando um rol de agdes a serem
desencadeadas, sob a dtica da responsabilidade compartilhada.

Compde ainda este Eixo, a criagdo de um sistema municipal de informagdo que
estabeleca parametros para subsidiar a avaliacdo da gestdo e das instituicdes e estudos
para a viabilizacao de novas propostas e novos arranjos institucionais.

E necessario investir na formacdo dos gestores. Este reconhecimento exige um
investimento que estd explicitado nas metas e implica na adogao de um plano de

formacgao inicial e continua, implicando em novas concep¢bes, metodologias e

instrumentos para uma atuacdo centrada na ética, critica e propositiva.

7.2 - Eixo 2: Qualificagao do atendimento socioeducativo

A proposta deste Eixo é consolidar novas bases para a qualificacdo do atendimento
socioeducativo, no municipio, que venha a se afirmar como um fator de inclusdo social,
autonomia e cidadania. Nortear-se-a por uma concepcao de qualificacdo entendida como
uma acao que se constréi de forma negociada entre os atores e por um conjunto de a¢des
gue assume objetivos comuns.

A qualificagdo do atendimento se insere numa proposta global, ganha
centralidade no Plano por se tratar da finalidade precipua do Sistema Socioeducativo: ser
garantidor de direitos. Ganha realce sua indispensavel dimensdao cidada, porque se
sustenta na qualificacdao do atendimento socioeducativo como direito.

Nesses termos, a qualificacdo do atendimento socioeducativo passa pelo acesso e
permanéncia do adolescente e jovem nas politicas publicas e inclui, necessariamente, as
dimensdes ética e politico-pedagdgica. N3o se trata, portanto, de um processo de carater
exclusivamente técnico.

Por esta razdo, a convivéncia, processos, praticas, conteudos, formas de
funcionamento, organizacdo dos espacos, as articulagdes intersetoriais e institucionais,
no SIMASE, estdo associados a uma visdo educativa, de direito de cidadania.

O conjunto de objetivos apresentados neste Eixo da énfase a protecao dos

adolescentes e tem como base as normativas internacional e nacional, focando
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prioritariamente a imprescindibilidade de construcdo de uma cultura de respeito a
dignidade do adolescente e da familia.

Assim, a qualificacdo do atendimento obedece a uma nova légica para a execugao
das medidas socioeducativas em meio aberto: a intersetorialidade, como condigdo
primordial a execucgdo do Plano.

Considera-se, portanto, que a conexdo e a interligacdao das agdes das politicas de
assisténcia social, educacdo, saude, trabalho, cultura, esportes, ténica central do Plano,
tém implicagdes no modo como estdo concebidas as mudangas a serem alcangadas, pois
se busca uma légica de inovagdo, em que as mudangas possam ser produzidas no
contexto mais amplo, para além do ambito das medidas, por meio das acdes e interacdo
dos respectivos atores.

Essas metas tém também implicagdes no modo como se entende o papel do
Projeto Politico Pedagdgico e do PIA. Por isto, da lugar a agGes baseadas em metodologias
inovadoras, que identifiguem interesses, demandas, interpelem os sujeitos, trabalhem as
relagdes, mas, sobretudo, que essas atividades promovam significados.

O Eixo ainda inclui metas referentes ao fortalecimento dos conselhos e da rede,
reafirmando a relevancia da participacdo e articulagao, com especial cuidado na formagao
dos conselheiros e no desenvolvimento de a¢bes que possam alavancar a potencialidade

da rede.

7.3- Eixo 3: Participagao da sociedade civil e protagonismo dos adolescentes

A linha seguida por este Eixo é o alinhamento do protagonismo dos adolescentes a
participacdo da sociedade civil, constituindo-se nos dois pilares nos quais se assentam a
execucdo do Plano. O reconhecimento da participacdo e do controle social na construcdo
e implementacdo das politicas e o aperfeicoamento de canais de interlocucdo entre os
destinatarios, gestores e sociedade civil é condicdo primordial para a efetividade do
SIMASE.

Como o termo protagonismo tem indicado inUmeras interpretacbes, o Eixo

trabalha a ideia de protagonismo adolescente como uma relacdo dindmica entre
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formacao, conhecimento, participacdo, responsabilizacdo, autonomia e cidadania. Se essa
proposicdo faz sentido, entdao podemos toma-la como referéncia importante para discutir
a relacdo entre protagonismo e o cumprimento das medidas socioeducativas.

Neste sentido, o Eixo aponta algumas formas de estimular e apoiar este
protagonismo dos adolescentes, sem pretender esgotar os inUmeros instrumentos,
metodologias e mecanismos que existem para se atingir tal finalidade. A questao
precipua é a participacdo efetiva. Afinal, “s6 serd sujeito da acdo quem puder decidir
sobre ela” (BENINCA, 1995, p. 14).

Desta consideragao resulta a relevancia dada a participacdo da familia. Assim, as
metas apontam estratégias que possam fazer frente a fragilidade dos vinculos familiares,
apoiando a familia para atuar com responsabilidade nos processo vividos pelos

adolescentes, com especial atencdo, o PIA.

7.4- Eixo 4: A¢Oes intersetoriais, intergovernamentais e interinstitucionais

Este Eixo contempla dois objetivos. O primeiro deles diz respeito as acdes
intersetoriais para a execu¢do do Plano. Entendida aqui como uma nova forma de
trabalhar, gestar e implementar politicas publicas, maximizando a efetividade das acdes
sociais e, ao mesmo tempo, como um instrumento estratégico de competéncias, relagdes
e pratica social compartilhada, na busca de resultados integrados.

E esta a direcdo almejada pelas metas que compdem este eixo. Trabalho em rede,
com a interconexao dos atores envolvidos. As metas se direcionam para o sentido de
responsabilidade, de compartilhamento, parceria, envolvimento, articulagdo, conexao,
participacao e didlogo.

O ponto forte desta perspectiva é a criacdo das ComissGes Gestoras regionais para
assumir o compromisso de promover, integrar, articular as a¢des no territério, de modo a
construir e fortalecer o compromisso Intersetorial e investir na qualidade do

atendimento.
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A partir desta perspectiva, pensa-se também a acdo interinstitucional para
enfrentar problemas complexos, como a violéncia, por meio de estratégias e programas

gue sejam baseados também em evidéncias cientificas para sua efetividade.
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8. PLANO DE AGAO - PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO- 2015 - 2025

EIXO 1 — GESTAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO MUNICIPAL

coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a

implantacgdo e o desenvolvimento do Sistema

Atendimento Socioeducativo
SMADS

OBIJETIVO META RESPONSAVEIS PERIODO
1- ORGANIZAR 0] SISTEMA 1. Definicdo do 6rgdo gestor do Sistema Municipal de | CMDCA 2015
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO Atendimento Socioeducativo (SIMASE). Poder Legislativo Municipal
SOCIOEDUCATIVOS, NOS TERMOS DA Organizagdes da Sociedade Civil
LEl 12.594/12 CREAS
2. Indicagcdo para criacdo de Comissdo Interinstitucional | CMDCA 2015-2025
permanente e qualificada de discussdo e articulagdo | Poder Executivo Municipal e Estadual
interinstitucional, propiciando condi¢des para o | SMADS
estabelecimento de agbes, parcerias e politicas
inovadoras com o objetivo de assegurar a qualidade do
atendimento ao adolescente.
3. Criagdo de Coordenagao Municipal do Programa de | SMADS 2015-2025
Medidas Socioeducativas LA e PSC com a fun¢do de | CMDCA
coordenar, monitorar, supervisionar, e avaliar a | Orgdo gestor do Sistema Municipal de
implantagdo e o desenvolvimento do Sistema | Atendimento Socioeducativo
Socioeducativo; supervisionar tecnicamente as
entidades, articular a intersetorialidade e a rede.
4. Criacdo de Comissdo Gestora Regional, com a funcdo de | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2025
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Socioeducativo; supervisionar tecnicamente as

entidades, articular a intersetorialidade e rede.

5. Criacdo de normas complementares para organizacdo e | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2016
funcionamento do SIMASE, ancoradas nos principios da | Atendimento Socioeducativo
indivisibilidade dos direitos, descentralizacdo, | Servicos de MSE-MA
intersetorialidade, participacdo, continuidade e co-
responsabilidade.
6. Capacitacio em gestdo para planejamento e | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2016-2025
implementacdo de politicas publicas, programas e a¢des | Atendimento Socioeducativo
direcionadas as medidas socioeducativas. Servigcos de MSE-MA
2- INSTITUIR O SISTEMA MUNICIPAL | 7. Adesdo ao Sistema Nacional de Informacdo, assegurando Orgdo Gestor do Sistema Municipal de | 2015-2016
DE INFORMACAO SOBRE O que a recolha, tratamento e andlise dos dados estejam | Atendimento Socioeducativo
ATENDIMENTO EM MEDIDA sintonizados com os procedimentos adotados pelo SNI.
SOCIOEDUCATIVA (LA E PSC). 8. Criagdo de Sistema Municipal de Informagdo, com | SMADS 2017-2020
definicdo de indicadores compartilhados aos demais | Orgdo Gestor do Sistema Municipal de
Sistemas de Informagao. Atendimento Socioeducativo
9. Revisdo e aprimoramento dos instrumentos de coleta, Orgdo Gestor do Sistema Municipal de | 2015-2016
registro e andlise e sistematizagdo das informagdes, | Atendimento Socioeducativo
contribuindo para a melhoria da gestdo qualidade e do
atendimento.
10. Inclusdo de quesito raga/cor (conforme classificagdo do | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2016
IBGE), género e orientacdo sexual, na plataforma de | Atendimento Socioeducativo
dados do SIMASE, nos formularios e instrumentais dos | Observatério das Politicas Sociais
servigos de atendimento socioeducativo municipais.
3- REALIZAR MONITORAMENTO E | 11. Criacdo de indicadores para: a) | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2016

AVALIACAO DO PLANO

subsidiar o processo de avaliagcdo da gestdo, referentes

Atendimento Socioeducativo
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ao planejamento, execuc¢do
cofinanciamento do SIMASE; b) avaliacdo das instituicGes
executoras de

orcamentaria, e

medidas socioeducativas, no que

concernem as instalagdes fisicas, relagGes institucionais,
compromisso social

e atividades; c) avaliacio dos

programas socioeducativos.

Coordenacdo de Programas de medidas LA e
PSC

Comissdo Gestora Regional

4-APRIMORAR A POLITICA DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
MEIO ABERTO

12. Readequagdo dos programas e servicos de atendimento | Orgdo Gestor do Sistema Municipal de 2017-2020
socioeducativo em meio aberto para potencializar a | Atendimento Socioeducativo
capacidade de respostas as exigéncias e orientacSes do | Coordenacao de Programas de medidas LA e
Plano/SIMASE. PSC
Comissdo Gestora Regional
13. Utilizagdo dos dados qualitativos e quantitativos obtidos | Orgdo Gestor do Sistema Municipal de
nos processos de monitoramento e avaliagdo do | Atendimento Socioeducativo 2015-2016
atendimento para direcionar a criacdo de politicas, | Coordenacdo de Programas de medidas LA e
planos, programas. PSC
Comissdao Gestora Regional
14. Revisdo de referéncias para reajustes periddicos dos | Orgdo Gestor do Sistema Municipal de | 2015-2016
valores de contrapartida municipal de repasse junto a | Atendimento Socioeducativo
rede conveniada de execu¢do das medidas em meio | SMADS
aberto.
15. Realizagdo de estudo sobre a viabilidade de implantagdo Orgéo Gestor/Sistema Municipal de | 2017-2020
de servicos MSE/MA, pelo poder publico municipal. Atendimento Socioeducativo
CMDCA
COMAS
SMADS

Coordenagdao de Programas de medidas LA e
PSC
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5. INSTITUIR POLITICA MUNICIPAL 16. Elaboragdo de Plano de Formagao Inicial e continuada Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2016
DE FORMACAO CONTINUADA para os profissionais do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
Atendimento Socioeducativo (SIMASE) com base nos SMEDH
pardmetros de gestdo, tedrico-metodoldgicos e CMDCA/COMAS
curriculares da Escola Nacional de Socioeducacdo, Coordenagdo de Programas de medidas LA e
observando os principios do ECA e a promog3o de uma PSC
cultura de direitos humanos.
6- CONCRETIZAR O COFINANCIAMENTO | 17. Divulgagdo do atual montante de cofinanciamento | Orgdo gestor do Sistema Municipal de
E ATRAIR FINANCIAMENTOS PARA federal e estadual e financiamento municipal para as | Atendimento Socioeducativo 2015-2016
ACOES, SERVICOS E PROGRAMAS medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a | CMDCA/COMAS
VOLTADOS AO ATENDIMENTO Comunidade.
SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO
18. Elaboragdo de proposta que vise o estudo da normativa | CMDCA/COMAS 2015-2016
vigente de repasse de valores, a captagdo de novos | Comissdo Orgdo gestor do Sistema
recursos e a ampliacdo do investimento existente, com | Municipal de Atendimento Socioeducativo
base os arts. 30 a 33 da Lei 12.594/12.
19. Definicdo de percentual anual de recursos dos fundos de | Orgdo gestor do Sistema Municipal de 2015-2025
Direitos da Crianga e do Adolescente, pelo CMDCA, para | Atendimento Socioeducativo
investimento no sistema socioeducativo em meio aberto | CMDCA/COMAS
(art. 31). Sociedade civil
20. Elaboracdo de estudo orcamentdrio para indicagdo de | SMADS/ Orgdo Gestor do Sistema Municipal | 2015-2016

estimativa de custos das agdes previstas no Plano
Decenal, para o cofinanciamento do SIMASE. Destinagdo
orcamentdria por parte de cada uma das Secretarias
responsaveis pela execucdo do Plano.

de Atendimento Socioeducativo
Secretarias Municipais
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PLANO DE ACAO

PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE SAO PAULO- 2015 - 2025

EIXO 2 — QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

dificuldades no processo de ensino-

Secretarias Estadual e Municipal de

OBIJETIVO META RESPONSAVEL PERIODO
1- EFETIVAR O DIREITO A 21. Inclusdo, nos projetos politico-pedagdgicos das | Secretaria de Educagao Municipal 2015-2016
EDUCACAO PARA ADOLESCENTES E unidades educacionais municipais, estratégias | Orgdo Gestor do Sistema Municipal de
JOVENS COM A GARANTIA DE didatico-pedagdgicas que considerem o perfil | Atendimento Socioeducativo
ACESSO E PERMANENCIA NA REDE dos adolescentes, observando-se os PIAs a fim | CMDCA
PUBLICA DE ENSINO de enfrentar as dificuldades na aprendizagem | COMAS
decorrentes de problemas sociais, familiares e | Coordenacdo de Programas LA e PSC
de convivéncia escolar. Comissdo Gestora Regional
22. Indicacdo de um Coordenador Pedagdgico, no | Orgdo Gestor do Sistema Municipal de | 2015-2016
ambito da unidade educacional, como | Atendimento Socioeducativo
referéncia  para acompanhamento  dos | Secretarias de Educacdo Municipal e
adolescentes na efetivagdo dos respectivos | Estadual
PlAs. Coordenacio de Programas LA e PSC
23.Implementacdo dos termos de Convénio que | Orgdo gestor do Sistema Municipal 2015-2016
tem por objeto a oferta de educagdo basica | De Atendimento Socioeducativo
para adolescentes e jovens que estdo em | Comissdo Interinstitucional
cumprimento de medidas socioeducativas. Secretarias de Educagdo Municipal e
Estadual
Fundacdo CASA
24.Realizagdo de reunides semestrais para | Orgdo gestor do Sistema Municipal 2015-2025
discussdo de questdes relacionadas as | De Atendimento Socioeducativo
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aprendizagem, com a participacdo da rede
intersetorial.

Educacao
Comissao Interinstitucional
Coordenacao de Programas LA e PSC

25. Divulgacdo e aprofundamento de Orgdo gestor do Sistema Municipalde | 2015-2025
conhecimentos sobre manual de Atendimento Socioeducativo
procedimentos para matricula. Secretaria Municipal de Educagéo
Coordenagdo de Programas LA e PSC
2-GARANTIR ACESSO, PARTICIPACAO 26.Inclusdo dos adolescentes em programas e | Orgdo gestor do Sistema Municipal 2015-2025
E ATENDIMENTO DOS projetos artisticos e culturais, respeitando-se | de Atendimento Socioeducativo
ADOLESCENTES NOS os interesses do adolescente explicitados no | Secretaria Municipal de Cultura
EQUIPAMENTOS DE CULTURA COM PIA. Coordenacdo de Programas LA e PSC
VISTA A FORMAGAO ARTISTICA E Comissdo Gestora Regional
CULTURAL — — - —— - —
27.Indicagdo de profissionais de referéncia nos Orgdo gestor do Sistema Municipal de 2015-2025
equipamentos de cultura para articulagdo e Atendimento Socioeducativo
efetivacdo dos PIAs. Secretaria Municipal de Cultura
Coordenagdo de Programas LA e PSC
28.Indicagdo das unidades da Secretaria da Cultura Orgao gestor do Sistema Municipal de 2015-2016
Municipal para uso dos espacos pelo Sistema Atendimento Socioeducativo
Socioeducativo. Secretarias Municipal de Cultura
29.Elaboragdo e apresentagdo de projetos que | Orgdo gestor do Sistema Municipal 2015-2025
possam reconhecer a cultura periférica, | de Atendimento Socioeducativo
garantindo a estrutura adequada para sua | Secretaria Municipal de Cultura
execugdo, sem deixar de promover o0 | Coordenagdo de Programas LA e PSC
intercdmbio cultural, por meio da garantia de
acesso a espetaculos diversificados.
30.Garantia de acesso a espetaculos culturais e Orgdo gestor do Sistema Municipal 2015-2025

artisticos por meio da disponibilizacdo de
ingressos em um nuimero minimo, priorizando
a diversidade e o intercambio cultural.

de Atendimento Socioeducativo
Secretaria Municipal de Cultura
Coordenagdo de Programas LA e PSC
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31.Expansdo territorial de programas e projetos de | Org3o gestor do Sistema Municipal de 2015-2025
cultura e arte ja desenvolvidos de modo a Atendimento Socioeducativo
contemplar prioritariamente os territérios e Secretaria Municipal da Cultura
regiGes da cidade em maior vulnerabilidade Coordenac3o de Programas LA e PSC
social.
3- QUALIFICAR EQUIPAMENTOS, 32. Mapeamento de equipamentos e projetos da Orgio gestor do Sistema Municipal de 2015-2016
PROGRAMAS E PROJETOS DA SMC que recebem adolescentes em MSE, Atendimento Socioeducativo
SECRETARIA MUNICIPAL DA visando o aprimoramento do atendimento. Secretaria Municipal da Cultura
CULTURA PARA GARANTIR A Coordenagdo de Programas LA e PSC
INTERACAO, INCLUSAO E
PERMANENCIA DOS ADOLESCENTES
33.Garantir atengdo e estimulo a participagdo de Org3o gestor do Sistema Municipal de 2015-2025
adolescentes em MSE em editais, programas e | Atendimento Socioeducativo
projetos da SMC. Secretaria Municipal da Cultura
Coordenagdo de Programas LA e PSC
34. Formacado continuada de gestores de referéncia | Orgdo gestor do Sistema Municipal de 2015-2025
nos equipamentos por meio de cursos e | Atendimento Socioeducativo
oficinas. Secretaria Municipal da Cultura
4-GARANTIR O ATENDIMENTO 35. Indicagdo de profissionais de referéncia em | Orgdo gestor do Sistema Municipal de 2015-2016
INTEGRAL A SAUDE DOS nivel de Supervisdo Técnica de Saude para | Atendimento Socioeducativo
ADOLESCENTES EM garantir a articulacdo entre os servicos de | Secretaria de Saude Municipal
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS saude e assisténcia, bem como o alinhamento | Coordenacdo de Programas LA e PSC
SOCIOEDUCATIVAS EM entre PIA e PTS nos territorios.
MEIO ABERTO
36.Elaboracdo de fluxo de atendimento, buscando | Orgdo gestor do Sistema Municipal de 2015-2016

a interlocucdo entre o PIA e PTS, que
estabeleca prazos para atendimentos e

Atendimento Socioeducativo
Secretaria de Saude Municipal
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tratamentos e que considere a necessidade de
cada caso, tendo como referéncia, além de
outras normativas correlatas, a Portaria MS
1082/14.

Coordenacao de Programas LA e PSC

37.Formacdo continuada em Saude Mental para os | Secretaria Municipal de Saude (area 2015-2025
profissionais da rede de Saude, em que serda | de saude mental)
abordado o tema: “Vulnerabilidades em | Coordenacdo de Programas LA e PSC
relagao a Crianga e Adolescentes”.

38.Ambiéncia adequada ao atendimento dos Secretaria Municipal de Saude 2015-2025
adolescentes, procurando atender as Coordenacao de Programas LA e PSC
demandas especificas de sua faixa etaria.

39.Divulgacdo do plano de expansao de 25 CAPSi Secretaria Municipal de Saude 2015-2016
para 38 CAPSi, com referéncia da populagdo Coordenagdo de Programas LA e PSC
atual.

40.Garantir  dispositivos metodoldgicos que | Secretaria Municipal de Saude 2015-2025
favorecam a adesdo dos adolescentes, | Coordenacdo de Programas LA e PSC
garantindo a interlocugdo entre PIA e PTS.

41.Parceria em atividades junto as escolas, 2015-2025
equipamentos sociais, centros esportivos e | Secretaria Municipal de Saude
culturais que incentivem a prevengdao e | Coordenagdo de Programas LA e PSC
promocdo de saude, hdbitos saudaveis e
cultura de paz.

5-  GARANTIR  ACESSO AOS 42.Apresentagdo da relagdo das unidades e 2015-2016

EQUIPAMENTOS DA SECRETARIA
DE ESPORTES, LAZER E RECREAGAO

atividades disponibilizadas pela Secretaria de
Esportes, por regido.

Secretaria Municipal de Esportes, Lazer
e Rrecreagao
Coordenacgdo de Programas LA e PSC
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2015-2016
43.Indicagdo de profissionais de referéncia, para
conhecimento e participagdo na execugdo do | Secretaria Municipal de Esportes, Lazer
PIA. e Recreacado.
Coordenacdo de Programas LA e PSC
44. Insercdo dos adolescentes e jovens nas 2015-2025
atividades de esportes, recreacdo e lazer, | Orgdo gestor do Sistema Municipal de
respeitando-se as indica¢des de interesses nos | Atendimento Socioeducativo
PlAs. Secretaria de Esportes
SMSE/MA
Coordenacao de Programas LA e PSC
45.Disponibilizacdo de ingressos ou vagas para | Secretaria de Esportes, Lazer e |2015-2025
atividades promovidas pela Secretaria de | Recreacdo
Esportes, Lazer e Recreacgao. Coordenagao de Programas LA e PSC
46.Fomentar a inclusdo dos adolescentes nas | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2025
unidades e atividades esportivas, considerando | Atendimento Socioeducativo
o perfil dos adolescentes, a fim de evidenciar os | Secretaria de Esportes, Lazer e
valores perseguidos e envolvidos pelos | Recreacdo
esportes e lazer. SMSE/MA
Coordenagdo de Programas LA e PSC
6- GARANTIR ACESSO A ATIVIDADES 47. Cadastramento de 100% dos adolescentes com | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2025

E PROGRAMAS DA SECRETARIA DO
TRABALHO

mais de 16 anos que cumprem medida
socioeducativa no Sistema Mais Emprego.

Atendimento Socioeducativo
Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e
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Empreendedorismo

SMSE/MA
48.Indicagdo de profissionais de referéncia em seu | Secretaria Municipal do
territério que conhecam e participem da | Desenvolvimento, Trabalho e

execucdo dos PIAs.

Empreendedorismo
SMSE/MA

49.Encaminhamento para o mercado de trabalho, | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2025
adolescentes atendidos e suas familias, através | Atendimento Socioeducativo
dos Centros de Apoio ao Trabalho (CAT); Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo
SMSE/MA
Coordenacao de Programas LA e PSC
50.Acesso disponivel de dados qualitativos e | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2025
guantitativos sobre os adolescentes que forem | Atendimento Socioeducativo
inseridos no trabalho, pela intermediacdo dos | Coordenacdo de Programas LA e PSC
CATs.
51.Estabelecimento de prioridade de inclusdo nos | Orgdo gestor do Sistema Municipal de
Projetos de Formagdo para o Trabalho dos | Atendimento Socioeducativo 2015-2025
Programas Sociais da SDTE de adolescentes em | Secretaria Municipal do
PSC e LA. Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo
Coordenagao de Programas LA e PSC
52.Criagdo de fluxo para atender aos adolescentes | Secretaria Municipal do | 2017-2020
nas atividades da Secretaria de Trabalho e | Desenvolvimento, Trabalho e
Assisténcia Social e Educacdo. Empreendedorismo
SMADS
53.Levantamento junto ao CREAS sobre os tipos de | SMADS 2015-2017
cursos de qualificacdo profissional que sejam | Secretaria Municipal do
de interesse dos adolescentes para ter acesso | Desenvolvimento, Trabalho e
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aos cursos PRONATEC Trabalhador.

Empreendedorismo
Coordenacao de Programas LA e PSC

54.Insercdo  no mercado de trabalho ou | Secretaria Municipal do | 2015-2025
profissionalizacdo, por meio de cursos de | Desenvolvimento, Trabalho e
elevacdo de escolaridade, formacdo técnica | Empreendedorismo
inicial ou continuada, aberto aos jovens com | Coordenacdo de Programas LA e PSC
nivel de escolaridade menor, que propiciem
aprendizagens, ampliacdo de conhecimentos,
interacdo social, lazer e cultura.
7- GARANTIR CONHECIMENTO E 55.Fortalecimento das atribuicdes do CREAS as | Orgdo gestor do Sistema Municipal de | 2015-2020
ACESSO A REDE DE SERVICOS DA exigéncias do Plano, de modo a constituir-se | Atendimento Socioeducativo
ASSISTENCIA SOCIAL em espaco facilitador de acesso a informagdo | Secretaria Municipal do
de qualidade, protagonista em ac¢des proativas | Desenvolvimento, Trabalho e
e integradas aos processos familiares, | Empreendedorismo
escolares e comunitdrios, garantindo melhor | CRAS
integragdo com a Protecdo Social Basica. Comissdo Gestora Regional
56. Normatizagdo dos procedimentos técnicos do | SMADS 2015-2016
atendimento socioeducativo prestado pelos | COMAS
servigos de MSE/MA. CMDCA
Orgdo gestor do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo
57.Aprimoramento para o desenvolvimento de | SMADS 2015-2020
competéncias e habilidades dos técnicos | Orgdo Gestor/ Coordenacdo de
responsaveis pela supervisdo dos SMSEs. Programas LA e PSC
58.Formacgdo de profissionais que desenvolvem | SMADS e Orgdo Gestor 2015-2025

oficinas pedagdgicas, culturais e artisticas nos
SMSE/MA.

Coordenacdo de Programas LA e PSC
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59.Criagdo, disponibilizagdo e implementacao de | SMADS 2015-2016
aplicativo para melhor localizacdo dos SMSEs
referenciados para execug¢do da MSE.
60.Implantagdo de sistema de informagdo para | SMADS 2015-2016
acompanhamento dos atendimentos prestados
aos adolescentes.
61.Criacdo de campanha publicitdria para | SMADS 2017-2025
desconstruir mitos e preconceitos relacionados | Secretaria de Comunicacdo
ao publico atendido. Comissdo interinstitucional
62. Indicagdo de profissionais de referéncia nos | SMADS 2015-2025
CRAS e CREAS para conhecimento e
participacdo na execugdo dos PIAs.
63.Realizacdo de estudo para reestruturagdo das | SMADS 2017-2020
equipes técnicas dos servicos de execu¢do de | CREAS
medida  socioeducativa, na  perspectiva | Coordenagdo de Programas LA e PSC
interdisciplinar, nos termos da lei.
8- GARANTIR A EXPANSAO DE 64.Ampliacdo do quadro de vagas de atividades a | Orgdo Gestor do Plano Municipal do | 2015-2025
EQUIPAMENTOS QUE RECEBAM A serem desenvolvidas na execucdo de medida | Sistema Socioeducativo
EXECUCAO DA MEDIDA DE socioeducativa de Prestacdo de Servicos a | Secretarias envolvidas
PRESTACAO DE SERVICOS A Comunidade. SMDH
COMUNIDADE Coordenagao de Programas LA e PSC
9- FORTALECER A ATUACAO DOS 65.Capacitacio compartilhada de Conselhos | Orgdo Gestor do Plano Municipal do | 2015-2025

CONSELHOS  TUTELARES NO
ACOMPANHAMENTO DAS ACOES E
POLITICAS VOLTADAS AOS

Tutelares sobre os temas mais relevantes na
execucdao das medidas em meio aberto e
cumprimento dos PIAs.

Sistema Socioeducativo
CMDCA
Coordenacao de Programas LA e PSC
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ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE  MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO.

Comissdo interinstitucional

10- ASSEGURAR A PROMOCAO, A
ARTICULACAO E ACAO DAS REDES
DE PROTECAO SOCIAL LOCAIS A
FIM DE  POSSIBILITAR A
EFETIVACAO DOS PIAs.

construcdo do  Plano  Individual de
Atendimento (PIA), de modo a entendé-lo
como um recurso pedagdgico, pela sua
natureza socioeducativa para efetivar direitos
fundamentais.

Sistema Socioeducativo
SMADS
Coordenagao de Programas LA e PSC

66. Capacitagdo compartilhada envolvendo | Orgdo Gestor do Plano Municipal do | 2016-2025
profissionais da Educacdo, Salde, Cultura, | Sistema Socioeducativo
Assisténcia, Trabalho e demais politicas | Comissdo interinstitucional
setoriais sobre as medidas socioeducativas, o
PIA e as especificidades dos adolescentes.
67.Capacitacdo especifica da equipe técnica para | Orgdo Gestor do Plano Municipal do | 2015-2016
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PLANO DE AGAO - PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE SAO PAULO- 2015 - 2025

EIXO 3 —PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E PROTAGONISMO DOS ADOLESCENTES

OBIJETIVO META RESPONSAVEL

1-ESTIMULAR E RECONHECER A 68.Incorporagdo das deliberagdes das conferéncias nacionais | Orgdo gestor do Sistema 2015-2025

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE (CNDCA e Assisténcia Social) ao Plano. Municipal de Atendimento

CIVIL, DOS ADOLESCENTES E SEUS Socioeducativo

FAMILIARES NA POLITICA Coordenacao de Programas

SOCIOEDUCATIVA EM MEIO LA e PSC

ABERTO 69.Implantag¢do dos Conselhos Gestores com a participacdo | SMADS 2016-2020
de adolescentes, familiares, gestores, técnicos | CMDCA
supervisores, ONGs e a sociedade civil. Orgdo gestor do Sistema

Municipal de Atendimento
Socioeducativo
Coordenagao de Programas

LA e PSC
70.Participacdo dos adolescentes, das familias, sociedade civil | SMADS 2015-2025
e profissionais das politicas setoriais nas a¢es do Plano, | CMDCA
por meio de campanhas e atividades educativas. Orgao gestor do Sistema

Municipal de Atendimento
Socioeducativo

Coordenagdo de Programas LA
e PSC

71.Apoio e fortalecimento de iniciativas dos adolescentes para | Orgdo gestor do Sistema 2015-2025
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realizar atividades nos meios de comunicacdo para
divulgacdo de seus direitos de temas de socioeducacao.

Municipal de Atendimento
Socioeducativo

Coordenagdo de Programas LA e
PSC

72.Preparagdo e estimulo a participacdo dos adolescentes nas | Orgdo gestor do Sistema 2015-2025
conferéncias municipais, estaduais e nacionais, como | Municipal de Atendimento
processo pedagodgicos, que possibilitem a conexdo dos | Socioeducativo
objetivos explicitados por eles nos PIAs, com projetos | Coordenagdo de Programas LA e
sociais. PSC
2. GARANTIR O CONHECIMENTO E 73.Incorporagao do SIMASE aos Planos das Coordenadorias SMDHC 2015 a 2025
ACESSO  AOS PROGRAMAS E (LGBTT, Juventude, Crianga e AdolescNente, Mlgr.anjces,
Drogas, Trabalho decente, Educacdo em Direitos
ATIVIDADES DESENVOLVIDOS PELA Humanos, Direito a Cidade, Participacdo Social) da
SMDHC PARA A FAIXA ETARIA SMDHC.
ESPECIFICA
3—FORTALECER A PARTICIPACAO 74.Criacdo de mecanismos de participacdo digital Orgdo gestor do Sistema | 2015-2016
DOS ADOLESCENTES E SUAS pelos adolescentes. Municipal de Atendimento
FAMILIAS NO MONITORAMENTO E Socioeducativo
AVALIACAO DOS SERVICOS SMADS
SMC
75.Adocdo de instrumentos de avaliacio dos servicos para | Orgdo gestor do Sistema | 2015-2025
adolescentes e familiares. Municipal de Atendimento
Socioeducativo
Conselhos Gestores
76.Criagdo de estratégias e mecanismos que possibilitem a | Orgdo gestor do Sistema | 2015-2025
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participacdo dos adolescentes e familias sobre temas,
problemas, situacGes relacionados ao Plano, estimulando
participacao responsavel, coletiva e organizada.

Municipal de Atendimento
Socioeducativo

Conselhos Gestores

77.Elaboracdo e aplicacdo de formacdo sobre direitos | Secretaria de Municipal de | 2015-2025
humanos e cidadania para adolescentes e familias. Direitos Humanos e Cidadania
Orgdo gestor do Sistema
Municipal de Atendimento
Socioeducativo
78.Elaboracio de materiais didaticos (cartilhas, manuais, | Orgdo gestor do Sistema | 2016-2017
outros) como instrumentos de informacdo, debate e | Municipal de Atendimento
aprendizagem para os adolescentes. Socioeducativo
79.Criagdo de Ouvidoria para recepg¢ao das dividas, Orgdo gestor do Plano 2016-2017

sugestdes e reclamagoes referentes a execucgdo
do Plano e ao atendimento durante a execucdo
da medida em meio aberto.

Municipal de
Atendimento
Socioeducativo

Comissao
Interinstitucional
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PLANO DE ACAO — PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE SAO PAULO- 2015 - 2025

EIXO 4 — AGOES INTERSETORIAIS, INTERGOVERNAMENTAIS E INTERINSTITUCIONAIS

OBIETIVO META RESPONSAVEIS PERIODO
1- FORTALECER AS ACOES 80.Processos formativos conjuntos com foco em cidadania, direitos | Comissdo 2016-2025
INTERSETORIAIS VOLTADAS A humanos e raca/cor, género, direcionados aos adolescentes | Interinstitucional
EXECUCAO DE MEDIDAS em cumprimento de medida em meio aberto e profissionais do | Orgdo Gestor do Plano
SOCIOEDUCATIVAS EM Sistema de Garantia de Direitos. Municipal de
MEIO ABERTO Atendimento
Socioeducativo
Secretaria Municipal de
Promogao da Igualdade Racial
SMDHC

81.Aprimoramento de metodologias para os processos | Coordenacdo de Programas LA | 2016-2025
formativos no ambito socioeducativo de forma que possam | e PSC

alterar valores relacionados a raca/cor e género. CREAS
SMPIR
82.Articulacdo interinstitucional para ampliacdo da oferta de | Orgdo Gestor do Plano 2016-2025
cursos profissionalizantes (apoio financeiro), incluindo | Municipal de
protocolos e acordos com o sistema “S”, organizagGes e | Atendimento
outras empresas e o Fundo FAT. Socioeducativo/ CREAS
Comissao

Interinstitucional
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83.Fortalecer o programa de educac¢ao em direitos humanos nas Orgdo gestor do Sistema | 2016-2025
formacgdes com a Seguranca Urbana no que diz respeito ao Municipal de Atendimento
SIMASE, observando a promoc3o para uma cultura fundada Socioeducativo
na ética e nos direitos humanos. Secretaria dos Direitos
Humanos e Cidadania
84.Articular, com a Seguranga Publica, processos formativos Orgdo gestor do Sistema | 2017-2020
com foco no SIMASE, observando a promogdo para uma Municipal de Atendimento
cultura fundada na ética e direitos humanos. Socioeducativo
Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e
Cidadania
85.Desenvolvimento de processos formativos junto aos conselhos | Orgdo gestor do de | 2016-2025
tutelares sobre o SIMASE e a intersec¢do com SGD na | Atendimento Socioeducativo
perspectiva dos direitos humanos. Secretaria dos Direitos
Humanos e Cidadania
86.Articulagio com a Secretaria Municipal das Subprefeituras | Orgdo gestor do Sistema | 2016-2025
para ampliar o acesso e permanéncia dos adolescentes e | Municipal de Atendimento
jovens a todas as atividades nas casas de Cultura Socioeducativo
Secretaria dos Direitos
Humanos e Cidadania
87.Realizagdo de capacita¢cdo do Plano Decenal em cada uma das Orgdo gestor do Sistema | 2015-2025
Secretarias responsaveis pela execucdo da politica de Municipal de Atendimento
atendimento socioeducativo, visando atingir os atores Socioeducativo
envolvidos nestas agdes.
Secretarias Municipais
88.Aprimoramento dos fluxos de informagdo e Orgdo gestor do Sistema | 2015-2016

procedimentos entre os atores das MSE/MA e da
Fundagao CASA.

Municipal de Atendimento
Socioeducativo
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Conselhos Gestores

CREAS
CRAS
Servigos -MA
89. Criacdo da Escola Municipal de Socioeducagdo sintonizadas SMADS 2015-2017
com os principios e diretrizes da Escola Nacional de Comissao
Socioeducacao. Interinstitucional
Orgido gestor do Sistema
Municipal de Atendimento
Socioeducativo
Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos.
90.Propor agenda de encontro com Judicidrio para discussao Comissdo 2015-2016
de fluxo e procedimentos técnicos. Interinstitucional
SMADS/Orgdo  gestor  do
Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo
SEDH
91.Fortalecimento das a¢des de sensibilizacdo e/ou capacitacdo | SMADS 2016-2025
desenvolvidas pelas demais secretarias e érgdos, na tematica | Orgdo gestor do Sistema
socioeducativa, por meio de apoio técnico. Municipal de Atendimento
Socioeducativo
Secretaria  Especial dos
Direitos Humanos
2—-FORTALECER AS ACOES 92.Criacdo do Observatdrio de Prote¢do Integral a Infancia e | SMDHC 2016-2025
INTERSETORIAIS VOLTADAS A Adolescéncia, conforme preconiza a lei municipal 15114/14
PREVENCAO DA VIOLENCIA de jan 2010.
93.Realiza¢do de diagndsticos acerca das vulnerabilidades sociais | SMDHC 2017-2025

regionais e urbanas, com o objetivo de identificar e analisar
as que incidem com maior impacto na vida dos adolescentes
pelo Observatério de Protecdo Integral a Infancia e a

102




Versao para Consulta Publica

Adolescéncia.

94.Implantacdo de programas de mediacdo de conflitos como | SMADS 2016-2025
estratégia privilegiada para enfrentar situacdes de violéncia, Orgio Gestor do Sistema
relacdes de conflitos pessoais e coletivos. Municipal do Atendimento
Socioeducativo
95.Estimulo a incorporagdo de praticas restaurativas no MSE/MA, | SMADS 2015-2025
conformagdo de GT para analise e aperfeicoamento das | Orgdo Gestor do Sistema
experiéncias. Municipal do Atendimento
Socioeducativo
96.Mapeamento das ag¢les de Justica Restaurativa que estdo | SMADS 2015-2016
sendo desenvolvidas no dmbito das secretarias municipais | Orgdo Gestor do Sistema
para elaborar um plano de trabalho em conjunto com a rede | Municipal do Atendimento
de garantia de direitos. Socioeducativo
97.Formulagdo de programas, projetos e/ou a¢des de | SMADS 2015-2025
enfrentamento a violéncia racial e reinser¢do social dos | SMPIR
adolescentes no ambito do Plano Juventude Viva, dentre | SMDHC
outros.
98. Criacdo de um canal municipal para recep¢do de denuncias | SMADS 2015-2017
sobre violéncias institucionais e policiais. Orgdo Gestor do Sistema
Municipal do Atendimento
Socioeducativo
99. Sistematizagio de dados sobre violéncia policial contra | Orgdo Gestor do Sistema | 2017-2025
adolescentes em MSE/MA, com notificacdes junto as | Municipal do Atendimento
Corregedorias das Policias, servindo de embasamento de | Socioeducativo
agdes juridicas. SMDHC
100. Criagdo de instrumentos para verificacdo dos indices de | SMADS 2015-2017
Orgdo Gestor do Sistema
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descumprimento dos prazos processuais. Municipal do Atendimento
Socioeducativo
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