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PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

ORIENTAGAO NORMATIVA PREF N° 01, DE 11 DE AGOSTO DE 2007

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, nos termos das atribui¢gdes que Ihe
sao conferidas por lei,

Considerando que a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, ao instituir o Estatu-
to Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, trouxe normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, especialmente no que se refere, entre outros temas, ao acesso a crédito e ao mercado,
inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos;

Considerando que a referida Lei ja se encontra em vigor, estando sua aplicabilidade no que
tange ao tema licitagdes, apenas sujeita a edigdo de atos normativos necessarios para assegu-
rar o pronto e imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as microem-
presas e as empresas de pequeno porte, posto que a fruicdo dos beneficios licitatorios inde-
pende da habilitagdo da empresa para a obtengdo do regime tributario simplificado, bastando
para este fim sua mera qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei;

Considerando que a grande maioria das Licitagdes no ambito deste Municipio de Sao Paulo,
sdo processadas na modalidade pregao, inclusive por forca do quanto determinado no Decreto
45.689/05; e,

Considerando, finalmente, o relatério parcial apresentado pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria 775/2007- PREF.G, instituido com a incumbéncia de dar continuidade aos estu-
dos objetivando definir a forma de veiculagdo das regras que devem ser estabelecidas e seu
conteudo, bem como viabilizar a edigdo do ato normativo de natureza regulamentar, necessario
a efetiva aplicabilidade da Lei Complementar 123/06, no que tange ao tema licitagoes;

RESOLVE:

1. Nas licitagdes, na modalidade Pregao Presencial, do Municipio de Sdo Paulo, as microem-
presas e empresas de pequeno porte, assim qualificadas nos termos da Lei Complementar
123/06, poderao usufruir dos beneficios estabelecidos nos artigos 42 a 45 da mesma Lei, de-
vendo para tanto ser observadas as regras estabelecidas nesta Orientacao Normativa.

2. Nos editais de licitagdo, na modalidade Pregao Presencial, devera constar indicagdo da Lei
Complementar 123/06, juntamente com as demais legislagbes pertinentes, bem assim dos be-
neficios e procedimentos que seguem.

3. Por ocasiao do credenciamento dos representantes das empresas/empresarios licitantes, a
empresa/empresario devera, para se submeter ao regime especial da Lei Complementar
123/06, apresentar, além dos demais documentos ja exigidos, os documentos que comprovem
sua condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, devendo o pregoeiro, finda a
fase de credenciamento, comunicar aos presentes quais sdo as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, e, que, em conseqliéncia, poderado se valer dos beneficios da Lei
Complementar 123/06.
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4. A comprovacao da qualificacdo da licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte, sera feita mediante apresentagao de:

* Ficha de inscricdo no CNPJ com a indicagao desta qualidade; e,

* Declaracao, sob as penas do artigo 299 do Cdédigo Penal, subscrita por quem detenha pode-
res de representacdo, de que se enquadra na situagdo de microempresa ou empresa de pe-
queno porte, nos termos da Lei Complementar 123/06, bem assim que inexistem fatos super-
venientes que conduzam ao seu desenquadramento desta situacao.

5. Nos editais deve restar especificado que a falsidade das declarag¢des prestadas, objetivando
os beneficios da Lei Complementar 123/06, caracterizara o crime de que trata o art. 299 do
Cadigo Penal, sem prejuizo do enquadramento em outras figuras penais e da sancao prevista
de impedimento de licitar e contratar com a Administragéo.

6. A falta de documentacao comprobatéria da qualificacdo da licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte, ou sua imperfeicao, nao conduzira ao seu afastamento da licitagao,
mas tao somente dos beneficios da referida Lei. Caso tenha a licitante pretendido se utilizar do
beneficio da regularidade fiscal "a posteriori" e ndo tenha sido qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte, sera inabilitada, e, por isso, podera optar em nao apresentar
seus envelopes, ou, em continuar no certame, e, no momento oportuno podera apresentar re-
curso.

7. As microempresas e empresas de pequeno porte, ainda que pretendam apresentar sua re-
gularidade fiscal com alguma restricdo, nos termos da Lei Complementar 123/06, deveréo a-
presentar a declaragao de cumprimento dos requisitos de habilitacdo, de acordo com as exi-
géncias do edital, mesmo que sem qualquer ressalva, posto que do edital deverdo constar as
exigéncias proprias para quem pretender se utilizar deste beneficio, ficando, portanto, implicita
a ressalva.

8. Anunciadas as licitantes credenciadas e dentre estas as microempresas e empresas de pe-
queno porte, assim qualificadas, o pregoeiro continuara o procedimento licitatério normalmente,
até o encerramento da etapa de lances.

9. Antes da classificacao definitiva de precos, devera o pregoeiro verificar se 0 menor prego
alcancgado foi ofertado por microempresa ou de empresa de pequeno porte, assim anteriormen-
te qualificada. Em caso positivo, deve prosseguir normalmente o procedimento, conquanto dis-
pde o § 2° do artigo 45 da Lei Complementar 123/06 que o disposto no artigo 45 somente se
aplicara quando a melhor oferta n&o tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.

10. Caso o prego vencedor nao seja de microempresa ou empresa de pequeno porte, devera o
pregoeiro verificar se ocorreu a hipétese de empate do artigo 44, § 2° da Lei Complementar
123/06, isto é, se ha precgos ofertados por microempresas e/ou empresas de pequeno porte até
5% superiores ao menor preco alcancado.

11. Havendo o empate ficto, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classifi-
cada podera apresentar proposta de precgo inferior aquela considerada vencedora do certame,
nos termos do disposto no artigo 45, inciso | da Lei Complementar 123/06, devendo o pregoeiro
conceder o prazo maximo de 5 minutos para tanto, sob pena de preclusao.

12. O intervalo de empate é sempre entre as propostas de microempresas e empresas de pe-
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queno porte e a empresa que ofertou o menor valor, mesmo que entre elas existam outros pre-
¢os ofertados por empresas normais.

13. Durante a sessao publica do pregao, caso a microempresa ou empresa de pequeno porte,
mais bem classificada, ndo exerca o beneficio de ofertar preco inferior aquele considerado
vencedor do certame, ou nao o faga no tempo aprazado, serao convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem na hipétese do empate ficto do § 2° do artigo 44 da Lei Comple-
mentar 123/06, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito.

14. Caso a microempresa ou empresa de pequeno porte, mais bem classificada, que tenha se
sagrado vencedora no prego, com o beneficio do empate ficto do § 2° do artigo 44 da Lei Com-
plementar 123/06, ndo seja ao final contratada, poderdo ser convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem na mesma hipotese de empate ficto, na ordem classificatoria,
para o exercicio do mesmo direito.

15. Caso a microempresa ou empresa de pequeno porte tenha se sagrado vencedora no pre-
¢o, por ter sido desde logo a melhor classificada (§2° do artigo 45 da Lei Complementar
123/06), portanto sem o beneficio do empate ficto do § 2° do artigo 44 da referida Lei Comple-
mentar , e ao final ndo seja contratada, poderdo ser convocadas as licitantes remanescentes,
na ordem classificatdria, para o prosseguimento do certame, todavia sem se aplicar o beneficio
de empate ficto, que nao ocorre na hipotese.

16. Caso nao haja etapa de lances e haja empate real nas propostas escritas de microempre-
sas e empresas de pequeno porte e destas em relagédo a proposta de menor valor, no intervalo
de até 5% superior, deve o pregoeiro efetuar sorteio, ndo s6 para fins de classificagao, mas
também para fins de exercicio do beneficio do empate ficto.

17. Caso uma microempresa ou empresa de pequeno porte nao preencha os requisitos para
passar a fase de lances, ndo podera invocar o beneficio do empate ficto.

18. Alcancado o preco final, devera o pregoeiro prosseguir mediante analise de sua aceitabili-
dade e negociacgao, se o caso.

19. Definida a fase competitiva do certame, deve o pregoeiro prosseguir com a analise da do-
cumentacao de habilitacao.

20. Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, anteriormente assim quali-
ficada, devera a mesma apresentar toda a documentagao exigida para fins de habilitagdo, po-
dendo, todavia, existir, no que tange a regularidade fiscal, documento(s) que apresente(m) al-
guma restrigao.

21. Nesta hipotese, em havendo atendimento aos demais requisitos do edital, sera a microem-
presa/empresa de pequeno porte considerada habilitada, com condigdo de regularizagdo no
prazo, improrrogavel, de 04 dias uteis, contados da data da homologag¢do do certame, sem
prejuizo dos demais saneamentos ja admitidos no transcorrer da sessao publica do pregao.

22. O prazo comecga a fluir da ciéncia da empresa/empresario efetiva ou presumida, através de
publicacéo no Diario Oficial da Cidade.

23. A regularizagdo deve se dar com a apresentacao dos documentos tais como exigidos no
edital respectivo para a fase de habilitagao.

24. Nao havendo a regularizagdo da documentagéo fiscal por parte da microempresa ou em-
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presa de pequeno porte, no prazo estabelecido, a mesma decaira do direito a contratacdo e as
autoridades competentes deverdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, proferir novos atos,
tornando sem efeito os atos decisdrios anteriormente praticados (homologacao e adjudicagéo),
com fundamento no evento superveniente da auséncia de regularizagdo, apto a promover a
resolugédo dos atos administrativos de concluséo da licitagdo, devendo optar pela sua revoga-
¢ao ou sua retomada, hipétese em que devera ser designada nova sessao publica para tal fim,
voltando-se a fase de classificacao e verificagao da aceitabilidade e negociacao, se o caso, de
precos, observando-se a hipétese de nova concessdo do beneficio de empate ficto ou néo,
sempre com observancia da ordem de classificacdo, e demais procedimentos normais até a
conclusao do certame.

25. As sangdes cabiveis sdo as estabelecidas na legislacao especifica do pregao e na Lei Fe-
deral 8.666/93, posto que o proprio artigo 81 desta ultima Lei, mencionado no § 2° do artigo 43
da Lei Complementar 123/06, remete as penalidades legalmente estabelecidas.

26. Nas licitagdes, na modalidade Pregao Eletrénico serdo observadas as regras proprias do
sistema COMPRASNET, do Decreto Municipal 43.406/2003 e da Lei Complementar 123/06,
cujos beneficios deverao ser mencionados expressamente no edital.

26.1. Dadas as peculiaridades do Pregao Eletrénico, em ocorrendo a constatagado da apresen-
tacdo de documentacdo com restricdo por microempresa/empresa de pequeno porte, assim
qualificada nos termos da Lei Complementar 123/06, a sessédo devera ser suspensa, conce-
dendo-se o prazo de 04 dias uteis, improrrogavel, para regularizagdo, de forma a possibilitar,
ap6s tal prazo, sua retomada.

27. Nas licitagdes nas demais modalidades, ndo havendo o necessario ato normativo arrolando
as regras disciplinadoras dos procedimentos, permanece o entendimento de ndo ser a Lei
Complementar 123/06, auto-aplicavel.

Publique-se.

Sao Paulo, 10 de agosto de 2007.
GILBERTO KASSAB, Prefeito.
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