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SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Este relatério apresenta o resultado da auditoria referente @ Ordem de Servico n.’ 25/20186,
realizada na Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social com o objetivo de
examinar a lisura da contratacdo e dos termos aditivos e a execucdo e fiscalizacdo do contrato
relativo a prestacdo de servicos de transporte ndo eventual com veiculos para o setor de
Almoxarifado, assim como a administracdo e adequacdo dos controles do Almoxarifado desta
Secretaria.

Trata-se do Pregdo Eletrénico n°® 29/SMADS/2013, contido no Processo n° 2013-
0.209.763-2 e realizado em 22/08/2013, que tinha como objeto a prestacdo de servico de
transporte ndo eventual com veiculos, incluindo motorista, ajudante para caminhdo e combustivel.

Procedida a fase de lances, a empresa G6 Multisservicos de Locacdo e Transportes Ltda. -
EPP (G6 Multisservicos) sagrou-se vencedora ap6s a desclassificacdo de outras licitantes. O
procedimento licitatorio foi homologado em 09/10/2013 e o Contrato emergencial anterior, de n°
28/SMADS/2013, que era firmado com a mesma empresa, sob o valor mensal de R$17.236,80, foi
rescindido em 10/11/2013. O novo Contrato n°® 46/SMADS/2013 foi firmado pela Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social com a referida empresa, no dia 11/11/2013, por um valor
mensal de R$49.644,00, reajustavel apds 12 meses, perfazendo um total de R$1.191.456,00, pelo
periodo de 24 meses.

Foram lavrados trés Termos de Aditamento, referentes ao Contrato n°® 46/SMADS/2013,
prorrogando o prazo contratual por mais seis meses, a partir da data de assinatura. Em 11/11/2015,
foi assinado o Termo de Aditamento n°® 73/SMADS/2015 e, em 11/05/2016, o Termo n°
20/SMADS/2016. O terceiro Termo n° 74/SMADS/2016, assinado em 08/11/2016, prorrogou o
prazo contratual e alterou a Clausula Sétima do referido contrato.
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O detalhamento das acOes executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste
relatdrio, a saber:

Anexo | — Descritivo;
Anexo Il — Escopo e Metodologia;

Do resultado dos trabalhos, destacamos os seguintes achados:

1.

Inadequacdes quanto a prestacdo dos Servicos de Transporte:
1.1. Falha na execucdo do Contrato n® 46/SMADS/2013 inerente a sujeicdo dos

Veiculos ao Rodizio Municipal.

1.2. Deficiéncias nos controles de medicao:

1.2.1. Falha nos controles sobre a execugdo do Contrato n°® 46/SMADS/2013
devido a auséncia de Ficha Diéria de Producdo e de Planilha de Resumo de
Horas por Veiculo.

1.2.2. Fragilidade nos controles sobre a execu¢do do Contrato n°® 46/SMADS/2013
tendo em vista a existéncia de divergéncias de informac6es no que concerne
aos horérios trabalhados.

1.3. Auséncia de exercicio de atribuicbes e fiscalizacdo no Contrato n°
46/SMADS/2013 por parte do Setor de Trafego.

Impropriedades relativas ao controle, conformidade e medicdo dos servigos:

2.1. Realizagdo de Pagamentos sem a devida Comprovacdo da Prestacdo dos Servicos
no Contrato n° 46/SMADS/2013.

2.2. Inconsisténcias identificadas mediante comparativo entre as folhas de ponto dos
funcionarios e os atestes dos servicos inerentes ao Contrato n°® 46/SMADS/2013.

2.3. Descumprimento a clausula do Contrato n® 46/SMADS/2013 devido a auséncia
das Fichas Diarias de Producao e Planilha resumo de Horas junto ao Requerimento
de Medigdo.

2.4. Falhas quanto ao pagamento, pela G6 Multisservigos, de horas-extras aos
funcionarios no tocante a execucdo do Contrato n°® 46/SMADS/2013.

2.5. Falhas quanto ao pagamento, pela G6 Multisservicos, de adicional noturno aos
funcionarios do Contrato n° 46/SMADS/2013.

2.6. Inconformidades na Carga Horaria desempenhada pelos Funcionarios da
Contratada.

Por meio de exames junto as informacgdes e documentacdo requerida através da

Solicitacdo de Auditoria — SA n° 01/0S 25/2016/CGM-AUDI foram encontradas as

impropriedades:

3.1. Documentagdo dos funcionarios contratados em desacordo com o exigido pela
legislacao.

3.2. Auséncia de Inventario de Bens Permanentes e Bens de Consumo.
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4. Inadequacdes quanto aos procedimentos de controle no Almoxarifado:
4.1. Fragilidades nos controles de entrada e saida de materiais.
4.2. Inexisténcia de segregacéo de funcdes.
4.3. Realizacdo de inventarios sem expedicdo de relatorios.
4.4. Deficiéncias no acompanhamento sobre a execugdo do Contrato n°
46/SMADS/2013.

5. Auséncia de publicacdo dos contratos firmados no site da SMADS, resultando em
descumprimento a Lei de Acesso a Informacao.

Informada sobre os problemas encontrados, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social se manifestou através dos Oficios n® 1.520/SMADS/GAB/2016 e n°
1.589/SMADS, nas datas de 25/10/2016 e 04/11/2016, respectivamente, cujas respostas
seguem copiadas na integra apds cada constatacdo sob o titulo Manifestacdo da Unidade,
Plano de Providéncias e Prazo de Implementacdo seguidas da Anéalise da Equipe de Auditoria
e das respectivas Recomendacdes.

Sao Paulo, 09 de Janeiro de 2017.
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ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 — Inadequacdes quanto a prestacdo dos Servicos de Transporte.

Mediante inspecéo realizada in loco e andlise do Contrato n® 46/SMADS/2013, foram encontradas
as impropriedades descritas nos subitens 1.1 a 1.3 a seqguir:

1.1) Falha na execucdo do Contrato n° 46/SMADS/2013 inerente a sujeicdo dos Veiculos ao
Rodizio Municipal.

Mediante inspecdo “in loco” foi identificada inadequacdo quanto a prestacdo dos Servigos de
Transporte, conforme descrito a seguir:

Consoante clausula 3.2 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n°® 29/2013, “Os servigcos
serdo prestados: 3.2.1: A prestacao do servico independe da sujei¢do ao rodizio municipal, o qual
deve ser observado, pela contratada, com a substituicdo automatica por veiculos que atendam as
finalidades do contrato”.

Em visita “in loco”, realizada nos dias 26 e 27 de julho de 2016, verificou-se que, em dia de
rodizio, os veiculos ndo estdo sendo substituidos. Evidenciou-se que um dos motoristas chegou
depois do seu horério de entrada, pois era dia de rodizio.

Assim, entende-se que 0s motoristas estdo ajustando seus horarios de trabalho ao horario do
rodizio, de tal forma que os mesmos cheguem com o veiculo depois das 10:00h.

Tal fato indica a ocorréncia de descumprimento a exigéncia editalicia supracitada, bem como
falha nos servicos prestados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social apresentou no Oficio n® 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de outubro de 2016, a seguinte
justificativa:

“o Contrato n° 46/SMADS/13 prevé, no item 1.1.2.1, que “a prestagdo do servigo independe da
sujeicdo ao rodizio municipal, o qual deve ser observado, pela contratada, com a substituicdo
automatica por veiculos que atendam as finalidades do contrato”. Contudo, a referida exigéncia
contratual deve ser interpretada em consonancia com as demais ndo pode ser interpretada
isoladamente, mas, sim, em harmonia com as demais clausulas do contrato.

Assim, deve ser considerada a observacdo “a” da Clausula Primeira, que dispoe que, “para
efeito de pagamento pelos servigos prestados, serdo computadas as horas entre o horario de
apresentacdo do veiculo e o da sua liberacé@o pelo responsavel (...); bem como o contido no item
1.1.2.3, que “os horarios de inicio do servico serdo fixados pelo Setor de Trafego da Supervisdo
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de Servigos Gerais, de acordo com a necessidade das Unidades, iniciando-se preferencialmente
as 8h00, 9h00 ou as 10h00”".

Nesse contexto contratual, o Setor de Almoxarifado esclarece que ndo ha prejuizo para a
Administracdo que os servicos sejam prestados a partir das 10h, isto é, ap6s o horério do rodizio
municipal, uma vez que h& expressa autorizagdo no contrato neste sentido.

E quando h& necessidade que o servico se inicie antes desse horario, por parte de alguma
unidade, € feito um planejamento para que o veiculo néo esteja limitado pelo rodizio ou que o
servico seja realizado fora da zona de rodizio. Durante a tarde também é feito esse tipo de
planejamento.

Finalmente esclarece que o inicio apds as 10h é considerado no cOmputo das horas nos processos
de pagamento e que eventuais multas de transito por viola¢do ao rodizio municipal sdo arcadas
pela contratada.

De todo modo, foi expedido oficio para a empresa contratada para que esclareca de que forma
tem sido enfrentada a restricdo de circulacédo de veiculos em determinados horarios e areas da
cidade.”.

A empresa G6 Multisservigos, por meio do Oficio n® 1.589/SMADS/GAB/2016, se manifestou da
seguinte forma:

“1) Quanto a execucdo da Clausula 1.1.2.1, referente & substituicdo de veiculos em dias de
rodizio, informamos que as substituices ocorreram normalmente ao longo do contrato, com
pequenas intercorréncias, oportunidades em que a contratada, como meio de manter a prestacéo
dos servicos de modo regular, optou por utilizar veiculos com restricdo de circulacdo na data (em
periodo de rodizio), tendo arcado de modo espontaneo com o pagamento das devidas penalidades
administrativas junto aos érgéos de transito (DOC 01 a 09).

Assim, cumpre ressaltar que a empresa G6 Multisservicos jamais deixou de ter suas solicitagdes
atendidas pela contratada ao longo de todos este anos de relacdo contratual, ainda que a prépria
empresa tenha assumido prejuizos para ndo prejudicar a administracédo publica. .

PLANO DE PROVIDENCIAS
“a redagdo do Edital do Pregdo n° 29/SMADS/2016 sera adaptada as reais necessidades da
Pasta.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“previsdo de publica¢do do edital em um més.’

>

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA



Primeiramente, o Setor de Almoxarifado informou que, ao iniciar os servi¢cos as 10 (dez) horas,
ndo ha prejuizo para a Administracdo, uma vez que ha expressa autorizacdo contratual nesse
sentido. Cabe ressaltar, contudo, que a mencao de que os motoristas estavam chegando as 10 (dez)
horas para adequar o servico ao horério de rodizio foi citada como indicio de descumprimento da
Clausula 1.1.2.1. Assim, ndo foi afirmado que haveria 6bice em iniciar o servigo as 10 horas, mas
que a substituicdo dos veiculos em dia de rodizio ndo estava sendo realizada, contrariando o
disposto no Contrato.

A empresa G6 Multisservicos esclareceu que as substituicdes ocorreram normalmente ao longo do
contrato, com pequenas intercorréncias, nas quais a empresa arcou com o 6nus das multas de
transito por violacdo ao rodizio municipal. Entretanto, ndo constam dados que corroborem essa
informac&o nos processos. O Setor de Almoxarifado também n&o cita, em nenhum momento, a
ocorréncia da substituicdo de veiculos. Em seu relato final, comunica que expedira oficio para que
a empresa esclareca de que forma tem sido enfrentada essa restricdo, demonstrando néo saber
como o servigo é executado em relacdo a essa obrigacdo contratual.

Ao examinar as folhas de Ateste dos servigos do ano de 2015, localizadas nos Processos n°® 2015-
0.020.384-6 e 2015-0.126.743-0, verificou-se que o total de horas normais de cada veiculo sempre
atingiu o limite de utilizacdo estipulado para o més. Além disso, ndo havia outros veiculos
registrados, além dos comumente utilizados (FJP-9492, FJP-9508, FJP-9495, FJP-9523, FJP-
9520, FLQ-9440). Como as folhas de ponto dos motoristas indicam que 0sS mesmos nao entraram
depois das 10 (dez) horas, conclui-se que o inicio apds esse horario ndo era considerado no
computo das horas nas medicGes do servico.

Cabe destacar que se os veiculos completaram a carga horaria maxima mensal e ndo foram
substituidos, nem iniciaram o servico apds as 10 (dez) horas, conforme evidéncias, isso
significaria ainda que, aos veiculos, foram aplicadas multas semanais por infringéncia ao regime
municipal de rodizio, durante todos os meses.

Ainda, contrariando a informacdo da empresa G6 Multisservigos, em visita “in loco”, foi feita a
constatacdo de que um dos motoristas ndo havia chegado ao local de trabalho no horério de inicio
dos servigos, pois era dia de rodizio do seu veiculo.

Em suma, ou houve descumprimento a Clausula 3.2.1 do contrato ou as medi¢Ges nao
correspondem com a realidade. Apesar de os carros/motoristas iniciarem, efetivamente, a
prestacdo dos servicos a partir das 10:00h, nos dias em que houve rodizio, as medicdes dos
servigos ndo indicaram esse desconto de horas e, consequentemente, houve pagamentos a maior e
prejuizo ao Erario Municipal.

O prejuizo potencial, a principio, recai sobre o fato de que cada carro, em um dia por semana,
trabalhou duas horas a menos do que consta nas medig¢des/pagamentos.
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Por fim, considera-se que houve falha na fiscalizagdo do contrato e que a questdo da sujeicdo ao
rodizio municipal ndo foi elucidada pela Unidade, ensejando possiveis prejuizos ao Erario
Municipal.

RECOMENDACAO 1

Corroborando com o Plano de Providéncias apresentado pela Unidade, recomenda-se que, em
futuros certames, a SMADS adapte a redacdo do edital as reais necessidades da Pasta, de modo
que seja possivel a consecuc¢édo do objeto.

RECOMENDAGCAO 2

Em atencdo as divergéncias de informacBGes no que concerne a substituicdo ou a entrada de
operacdo dos veiculos apo6s as 10 (dez) horas e os dados das folhas de ponto dos motoristas,
recomenda-se que seja apurada a veracidade dos fatos e que sejam aplicadas as penalidades
cabiveis, previstas no Capitulo IV, da Lei Federal 8.666/93 e no Contrato n°® 46/SMADS/2013. Se
configurado prejuizo ao Erério, que seja efetuado o devido ressarcimento.

1.2) Deficiéncias nos controles de medicgao:

1.2.1) Falha nos controles sobre a execucdo do Contrato n® 46/SMADS/2013 devido a
auséncia de Ficha Diaria de Producéo e de Planilha de Resumo de Horas por Veiculo.

No Setor de Almoxarifado, o responsavel pelo ateste dos veiculos era o Fiscal-Substituto do
Contrato, o qual informou que a empresa G6 Multisservigos de Locacdo e Transportes EIRELI —
EPP (G6 Multisservicos) possuia os registros de entrada e saida dos carros. O preposto da
empresa, por sua vez, informou que quem cuida da medicdo de horas é o Almoxarifado e que,
inclusive, haveria um banco de horas.

Né&o foram encontrados registros dos horéarios de entrada e de saida dos caminhdes/caminhonetes e
ndo ha fichas diérias de producdo dos veiculos ou planilha resumo de horas por veiculo, cujos
modelos foram anexados ao edital do Pregédo Eletronico n® 29/SMADS/2013 (Anexos VI e VIII),
indo de encontro ao que preconiza a clausula 4.1 do Termo de Referéncia:

“4.1. A Contratada obriga-se a manter ficha diaria de producdo de cada veiculo, devidamente
assinadas pelo motorista e usudrios, contendo horario de apresentacédo e dispensa de locais
visitados, materiais entregues, ocorréncias havidas, bem como planilha resumo de horas por
veiculo, conforme modelos a serem fornecidos pela Supervisdo de Servigcos Gerais, devidamente
assinadas pelo Encarregado da Prefeitura.”.

A impropriedade supracitada, além de configurar descumprimento ao previsto no edital,
compromete a fiscalizagdo e, consequentemente, a comprovacdo quanto a efetiva e adequada
prestacdo dos servigos.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou sobre as Constatagbes 1.2.1, 1.2.2, 2.1, 2.2 e 2.3, no Oficio n°
1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de outubro de 2016, da seguinte forma:

“Ante a estrita relagdo entre 0s cinco questionamentos acima transcritos, todos seréo
respondidos de maneira conjunta.

O Contrato n° 46/SMADS/2013 prevé expressamente em sua Cldausula Terceira, item 3.1, que “a
Contratada obriga-se a manter ficha diaria de producéo do veiculo, devidamente assinadas pelo
motorista e usuarios, contendo horario de apresentacéo e dispensa de locais visitados, materiais
entregues, ocorréncias havidas, bem como planilha resumo de horas por veiculo, conforme
modelos a serem fornecidos pela Supervisdo de Servigos Gerais, devidamente assinadas pelo
Encarregado da Prefeitura”.

CGA informa que expediu oficio & empresa contratada para que esclareca sobre o cumprimento
de referida obrigacéo contratual, contudo, ainda ndo obteve resposta.

De todo modo, a Supervisdo Técnica de Contabilidade esclarece que o pagamento mensal do
contrato é feito através do seguinte procedimento:

e A documentacdo fiscal é entregue pela empresa a SMADS/Contabilidade, que autua o
processo de pagamento mensal, juntando toda a documentacdo e encaminha ao fiscal do
contrato com toda a documentacéo para o devido ateste dos servicos;

¢ Verificacdo da quantidade de horas trabalhadas por todos os veiculos;

e Total de horas estimadas para o més,

e Juntada da relacdo dos funcionarios que comp@e o contrato;

e Confronto das folhas de pagamentos com a GFIP (Relagdo de trabalhadores no arquivo da
Previdéncia Social);

e Verificacdo e juntada das folhas de frequéncia individual dos motoristas, conforme determina
a Portaria 92/SF/2014; (néo é feito apontamento).

e Verificacdo da documentacdo fiscal, quanto as certiddes: FGTS e Previdéncia Social,
Certiddo Negativas de Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos Federais,
certidao de regularidade junto ao CADIN municipal.

e Os pagamentos sdo liberados conforme os atestes elaborados pelo fiscal do contrato, e
acompanhado do Demonstrativo mensal das quantidades de horas por veiculos e total de
horas executadas no més, que substitui as fichas diarias dos motoristas;

e Quando ocorre ateste parcial, apés a liquidacdo o processo segue para analise quanto a
possivel aplicacao de penalidades;
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Ainda, esclarece a Supervisdo Técnica de Contabilidade que seguem juntados nos respectivos
processos de pagamento os atestes correspondentes, no caso especifico os atestes de janeiro/2014
a maio de 2014 nos respectivos processos.

A auséncia da folha de ponto do funcionario apontado no item 2.2,0correu por um lapso, haja
vista que procederam a conferencia item a item, para sanar essa irregularidade solicitaremos
junto a empresa esses documentos, vale destacar que conforme Portaria 92/SF/2014 paréagrafo
4° a falta de algum documento ndo impede a realizacdo do pagamento.

Em relacdo a compensacéo de horarios realizada pelos motoristas de prestam servicos a SMADS,
CGA informa que, realmente, “o regime de compensacao € incompativel com pagamento de hora
extraordindria”. Mas, para evitar que Se pague hora extraordinéria, € economicamente mais
vantajoso, adotar o banco de horas.

De acordo com que ja foi esclarecido no questionamento 1.1, a compensacdo de horas extras
pelos funcionarios da Contratada ndo prejudica o funcionamento do servico, desde que seja
previamente acordado com o Setor de Almoxarifado, de modo que as demandas da Pasta nédo
deixem de ser atendidas por auséncia de motorista.

Conforme informado pela propria CGM no oficio inaugural, os funcionérios da contratada sao
associados ao Sindicato dos Empregados e Trabalhadores em Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do Estado de S&o Paulo (SINDELOCADESPE), integrando a Convencdo Coletiva
de Trabalho 2015/16, nimero de solicitacdo MR 062805/2015.

Tal Convencéo estabelece, em sua Clausula Trigésima, que “através de Acordo Coletivo de
Trabalho, ressalvadas as disposicdes legais, sera facultada a implantacdo de Banco de Horas. As
empresas que desejarem implantar o BANCO DE HORAS deverdo suscitar o Sindicato
Profissional que, na forma da lei, assumira a direcédo das negociagfes visando a implantacédo do
referido mecanismo”’.

A fim de esclarecer esse ponto, foi expedido oficio a empresa contratada para que informe se seus
funcionarios trabalham sob o sistema de Banco de Horas, contudo, até 0 momento, ndo houve
resposta do oficio pela empresa.”

A empresa G6 Multisservicos, por meio do Oficio n°® 1.589/SMADS/GAB/2016, se manifestou
sobre os itens 1.2.1, 1.2.2 e 2.3 da seguinte forma:

“2) Quanto ao item 02, ou seja, o preenchimento de ficha diaria (Clausula 3.1, do Contrato), essa
pratica teve inicio em 08/08/2016 e 09/08/2016, oportunidade em que a Supervisdo de Servigos
Gerais forneceu efetivamente os modelos, conforme descrito na propria Clausula. (DOC 10 a 14)

Necessario anotar que a contratada jamais se recusou a dar cumprimento a clausula, porém,
havia uma condicionante para o seu cumprimento, que era a disponibilizacdo do respectivo
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modelo pelo 6rgado competente, na forma do proprio edital, o que ocorreu na data indicada esta
pratica ja esta sendo adotado pela contratante.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“a despeito de auséncia de previsdo no Contrato n° 46/SMADS/2013, o proprio Supervisor do
Almoxarifado, recém-nomeado para o cargo, fiscal do contrato, passou a preencher as fichas
diarias de producdo dos veiculos. Por sua vez, a planilha com os horéarios totais mensais é
preenchida pela Supervisao de Servicos Gerais. O Contrato n°® 46/SMADS/2016 sera aditado para
prever a nova sistematica de preenchimento das fichas diarias pelo préprio fiscal do contrato.
Finalmente, o Edital do Pregdo n® 29/SMADS/2016 prevé a remuneracdo dos servicos de
transporte com franquia minima de quilémetros rodados mensalmente, e a implantacdo de GPS

1

nos veiculos para rastreamento e controle dos mesmos.’

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“estimativa de um més para aditamento do contrato atual e publicagdo do novo edital de
licita¢do.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade entende estar isenta de qualquer responsabilidade, uma vez que o Contrato n°
46/SMADS/2013 estabelece em sua Clausula Terceira, item 3.1, que ndo seria obrigacdo da
Contratante, mas da contratada, a formulagdo das Fichas Diarias de Producéo e Planilha Resumo
de Horas de cada veiculo.

Entretanto, por ndo estabelecer obrigatoriedade no recebimento mensal desses documentos, para
posterior medicdo dos servicos, durante toda a vigéncia do Contrato, a Secretaria incorre em
desrespeito ao exposto na Clausula Sexta, item 6.5, cuja redacao prevé que:

“6.5. O requerimento de medi¢do devera ser instruido com os seguintes documentos:
6.5.1. Fichas diarias de producdo dos veiculos, e Planilha resumo de horas por veiculo, conforme
modelos a serem disponibilizados pela Supervisao de Servigos Gerais da SMADS. ”

No Plano de Providéncias apresentado, a Secretaria se compromete a efetuar o preenchimento das
fichas diarias de producéo, por meio do préprio Supervisor do Almoxarifado, e, apds aditamento
do atual contrato, efetuar a transferéncia da responsabilidade de formulacdo das fichas para a
Unidade.

No entanto, o relatério diario de veiculos, cujo preenchimento foi iniciado recentemente, em
agosto de 2016, e anexado ao Oficio n° 1.589/SMADS/GAB/2016, ainda ndo possui certas
informacOes e/ou campos requeridos pela Clausula Terceira, item 3.1, do Contrato n°
46/SMADS/2013 como, por exemplo, a especificagdo dos materiais entregues.
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Em relacdo ao posicionamento exposto pela G6 Multisservi¢os, no qual a mesma afirma que néo
cumpriu com sua obrigacédo contratual de producdo das Fichas Didrias de Producdo dos veiculos e
Planilha Resumo de Horas por veiculo por ndo terem sido disponibilizados os respectivos
modelos, tal argumento ndo possui sustentacdo, uma vez que tais modelos se encontravam anexos
ao préprio Edital do Pregdo Eletrénico n° 29/SMADS/2013.

Ademais, como exposto no proprio contrato, em sua Clausula Décima, item 10.7, foi estabelecido
que: “70.7 Nenhuma tolerancia das partes quanto a falta de cumprimento de quaisquer das
clausulas do ajuste podera ser entendida como aceitagdo, novagdo ou precedente.”.

Adicionalmente, ndo consta no Plano de Providéncias nenhuma mencéo sobre a correta elaboragédo
da Planilha Resumo de Horas por veiculos, ressaltando que esse seria um documento obrigatorio
de acordo com o contrato vigente.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que a Unidade adeque o atual relatorio diario de veiculos, para que 0 mesmo
contenha, nos casos aplicaveis, todos os campos de informacdo presentes no modelo de Ficha
Diéaria de Producdo, bem como garanta que os mesmos sejam devidamente preenchidos. Cumpre
recomendar também que se dé inicio ao preenchimento da Planilha Resumo de Horas por
veiculos, prética ainda ndo iniciada pela Unidade.

1.2.2) Fragilidade nos controles sobre a execugdo do Contrato n® 46/SMADS/2013 tendo em
vista a existéncia de divergéncias de informacdes no que concerne aos horarios trabalhados.

Verificou-se, mediante entrevistas e observacdo quanto ao funcionamento de alguns setores, que
0s motoristas fazem compensacdo de horarios. Logo, constatou-se que, se no dia anterior um
motorista fez hora extra, nos dias seguintes ele pode se apresentar, proporcionalmente, mais tarde
no Servico.

Todavia, consoante previsto no edital, a Unica compensacdo permitida é quando o motorista
ultrapassa o limite maximo de horas trabalhadas, incluindo nessa contagem as horas
extraordinarias, conforme disposto na clausula 3.2.4.1. do Termo de Referéncia do Pregao
Eletrénico n° 29/SMADS/2013:

“3.2.4.1. Em caso de atendimento de situaces emergenciais, devidamente justificadas, havendo
necessidade poderd ultrapassar os limites maximos de horas previstas para cada veiculo,
inclusive das horas extraordinarias, podendo haver compensacao em outros dias.”.

Por meio de analise das medicdes do servico, relativas ao ano de 2016 (Processos n° 2016-
0.040.501-7 e 2016-0.119.981-0), verificou-se que o limite maximo de 252 horas por més somente
foi excedido nos meses de janeiro e fevereiro. Logo, s6 poderia haver compensacdo de horério
nesses meses.
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Ademais, o regime de compensacao é incompativel com o pagamento de hora extraordinaria.

N&o obstante as anotacdes presentes nas folhas de ponto demonstrarem a realizagdo frequente de
horas extraordinérias, entrevistas realizadas junto aos motoristas indicam que essas ocorrem
apenas esporadicamente.

Como exemplo da divergéncia supra, por meio da analise do Processo n® 2016-0.119.981-0, foi
possivel verificar que um dos funcionarios teve o seu trabalho estendido, além do horario
determinado de 8 horas diarias, em quase todos os dias no periodo de 15/05 a 14/06/2016 (fl. 116).

A inconsisténcia mencionada, além de configurar descumprimento ao previsto no edital,
compromete a adequada prestacao dos servigos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Idem Manifestacio da Constatagio 1.2.1.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“a despeito de auséncia de previsdo no Contrato n° 46/SMADS/2013, o proprio Supervisor do
Almoxarifado, recém-nomeado para o cargo, fiscal do contrato, passou a preencher as fichas
diarias de producdo dos veiculos. Por sua vez, a planilha com os horérios totais mensais é
preenchida pela Superviséo de Servicos Gerais. O Contrato n® 46/SMADS/2016 ser& aditado para
prever a nova sistematica de preenchimento das fichas diarias pelo préprio fiscal do contrato.
Finalmente, o Edital do Pregdo n® 29/SMADS/2016 prevé a remuneracdo dos servigos de
transporte com franquia minima de quilémetros rodados mensalmente, e a implantacdo de GPS
nos veiculos para rastreamento e controle dos mesmos.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“estimativa de um més para aditamento do contrato atual e publicagdo do novo edital de
licitacdo.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A manifestacdo da Unidade expbe que a adog¢do do banco de horas pelos funcionarios da
contratada seria vantajosa para a Administracdo Publica e ndo prejudicaria o funcionamento do
servico. No entanto, de acordo com o que foi constatado pela Equipe de Auditoria, existe uma
divergéncia de informacbes entre o relato dos funcionarios e as informagbes presentes nas
medic¢des dos servigos.

A préatica da compensacdo horaria e a quantidade exigua de horas-extras trabalhadas que foram
relatadas, mediante entrevistas, pelos funcionarios da prestadora do servi¢o, ndo condiz com o
exposto nas medigdes presentes nos Processos n° 2016-0.040.501-7 e 2016-0.119.981-0, pois, de
acordo com as mesmas, ndo foi possivel identificar a pratica de compensacao horaria e, além de
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restar demonstrada a execucdo de horas-extras de forma recorrente durante o periodo (ver item
2.4).

Corroborando a constatagdo exposta, a prépria G6 Multisservicos, no Oficio n°
1.589/SMADS/GAB/2016, afirma que nao foi implementado banco de horas para os funcionarios,
uma vez que ndo chegaram a um acordo com o sindicato.

No Plano de Providéncias apresentado pela Secretaria, nao foi feita nenhuma mencao direta a esse
item.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a apuracdo dos valores pagos, relativos as horas-extras prestadas pela contratada,
que ndo correspondem ao servico efetivamente prestado (horas extras pagas sem
registro/comprovacdo da efetiva prestacdo por parte do motorista), bem como providencie o
ressarcimento, aos Cofres Municipais, dos valores pagos indevidamente.

1.3) Auséncia de exercicio de Atribuicdes e Fiscalizacdo no Contrato n® 46/SMADS/2013 por
parte do Setor de Tréafego.

O Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 29/SMADS/2013 disp6e sobre as atribuicdes do
Setor de Trafego da seguinte forma:

“3.b) Os veiculos serdo requisitados através de Ordem de Servico, emitida pela SMADS, através
da Unidade de Transportes, que especificara onde serdo entregues.

()

3.2.3. Os horérios de inicio do servico serdo fixados pelo Setor de Trafego da Supervisdo de
Servigos Gerais, de acordo com a necessidade das Unidades, iniciando-se preferencialmente as
8h00, 9h00 ou as 10h00.

3.2.4. Nos casos de situacao emergencial os veiculos ficardo sujeitos ao atendimento nos finais de
semana e feriados, mediante convocacao do Setor de Trafego responsavel. Somente serdo pagas
as horas efetivamente utilizadas.”

Mediante visita a essa Unidade e entrevistas no local, foi constatado que ndo ha qualquer emisséo
de Ordem de Servico por parte da Unidade de Transportes e que os horarios de inicio do servico
sdo fixados diretamente pelo Setor de Almoxarifado.

As convocacOes para casos de situacdo emergencial ndo passam pela Unidade, ndo havendo
qualquer controle sobre quantas horas foram efetivamente trabalhadas.

O Setor de Trafego apenas recebe o ateste emitido pelo Almoxarifado e efetua o calculo do valor
devido a empresa G6 Multisservicos para encaminhamento ao Setor de Contabilidade, nédo
havendo nenhum tipo de fiscalizagdo dos servicos por parte desta unidade.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

13



A impropriedade supracitada, além de configurar descumprimento ao previsto no edital,
compromete a fiscalizacdo e, consequentemente, a comprovagdo quanto a efetiva e adequada
prestacdo dos servigos.

Tais fatos indicam a ocorréncia de descumprimento a exigéncia editalicia em tela e fragilidade nos
controles, comprometendo a fiscalizagdo sobre os servigos prestados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou no Oficio n° 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de outubro de 2016, da
seguinte forma:

“De acordo com as informaces prestadas por CGA, em que pese a redacdo do item 1.1.2.3 do
Contrato n° 46/SMADS/2013, durante a execucdo dos servigos, foi constatado que, como 0s
caminhdes ficam no Almoxarifado, e que aquele setor funciona 24h, seria melhor delegar a
funcdo de SSG/Trafego para STS/Almoxarifado, no que concerne a convocagao dos caminhdes ao
trabalho.

Atualmente, o Setor de Trafego da Superviséo de Servi¢os Gerais apenas fiscaliza a execu¢do do
contrato mediante andlise dos atestes emitidos por servidor publico, cujos atos possuem
presuncéo de veracidade e legitimidade e elabora as planilhas com os horarios totais mensais de
cada veiculo.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“a despeito de auséncia de previsdo no Contrato n® 46/SMADS/2013, o proprio Supervisor do
Almoxarifado, recém-nomeado para o cargo, fiscal do contrato, passou a preencher as fichas
diarias de producdo dos veiculos. Por sua vez, a planilha com os horarios totais mensais é
preenchida pela Supervisao de Servicos Gerais. O Contrato n° 46/SMADS/2016 sera aditado para
prever a nova sistematica de preenchimento das fichas diarias pelo préprio fiscal do contrato.
Finalmente, o Edital do Pregdo n® 29/SMADS/2016 prevé a remuneracdo dos servicos de
transporte com franquia minima de quilémetros rodados mensalmente, e a implantacdo de GPS
nos veiculos para rastreamento e controle dos mesmos. ”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“estimativa de um més para aditamento do contrato atual e publicacdo do novo edital de
licita¢do.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade justifica que as alteracdes feitas tiveram como objetivo melhoria e adequacdo das
atividades de controle as caracteristicas proprias deste tipo de servi¢o. Porém, entende-se que as
alteracOes ocasionaram o enfraquecimento dos controles referentes a prestacdo do servigo por ndo
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estabelecerem qualquer controle sobre os atestes emitidos pelo Fiscal do Contrato ou analise sobre
a real necessidade da utilizacdo do servico aos finais de semana e feriados.

Apesar da Secretaria mencionar que o Setor de Trafego efetuaria a verificacdo dos atestes
emitidos, constatou-se, em entrevista junto ao encarregado da area, que, conforme ja mencionado,
ndo é feita qualquer tipo de avaliacdo, pelo setor, relativa a adequagdo dos atestes expedidos pelo
fiscal.

Ademais, a Secretaria, ao realizar as alteracbes mencionadas neste item, infringiu clausulas
contratuais, as quais, caso identificada operacionalizacdo mais adequada a rotina do servico,
deveriam ter sido alteradas de forma a refletir as atividades de controle efetivamente praticadas.

Em relacdo ao Plano de Providéncias da Unidade, a Equipe de Auditoria acata parcialmente suas
consideracOes e aguarda os resultados das providéncias anunciadas, quais sejam, melhorias nos
controles atuais e adequacgéo do objeto na contratacdo vindoura.

RECOMENDACAO 1

Recomenda-se, a SMADS, o aprimoramento dos controles sobre os contratos que envolvam a
locacdo de veiculos, garantindo que a Unidade de Transportes emita as de Ordem de Servico e
determine os horarios de inicio do servigo.

RECOMENDACAO 2

Recomenda-se a Secretaria que aprimore seus procedimentos e/ou as clausulas
editalicias/contratuais de modo a se compatibilizarem com a operacionalizacdo mais adequada a
rotina do servico.

RECOMENDACAO 3

Recomenda-se também que, durante a execucdo dos contratos que envolvam a locacdo de
veiculos, seja estabelecida e aplicada uma rotina de validacdo dos atestes mensais, por parte do
Setor de Trafego, com o intuito de fortalecimento do controle sobre o servico. Cumpre a SMADS
garantir que os atestes reflitam os servigos efetivamente prestados.

CONSTATACAO 002 — Impropriedades presentes na prestacdo, controle e medicdo dos
Servigos.

Por meio de exames junto aos processos e visando a avaliacdo do controle, da conformidade e da
medicdo dos servigos foram encontradas as impropriedades descritas nos subitens 2.1 a 2.6, a
saber:
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2.1) Realizacdo de Pagamentos sem a devida Comprovacédo da Prestacdo dos Servigos no
Contrato n° 46/SMADS/2013.

Analisando os processos de pagamento referentes ao contrato e as informagdes obtidas a partir da
visita “in loco” realizada, verificou-se que ocorre, mensalmente, o envio direto, por parte da
empresa G6 Multisservicos, das folhas de ponto dos funcionarios ao Setor de Contabilidade da
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS.

Entretanto, constatou-se que as folhas de ponto ndo sao examinadas/conferidas pelos responsaveis
pela fiscalizacdo do contrato, bem como que diversas folhas de ponto nao foram entregues pela
contratada.

Ao se verificar o Processo n® 2015-0.020.384-6, durante o periodo de 15/01 a 14/05/2015, ndo
foram encontradas as folhas de ponto de um dos funcionérios, ndo obstante, em desacordo com a
legislagdo vigente, o pagamento dos servigos foi realizado. A Portaria SF n® 92/2014 estabelece
que: “Art. 1° O processo de liquidagdo e pagamento das despesas provenientes de compras, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de obras serd formalizado pela Unidade Orcamentaria
Contratante, em expediente devidamente autuado, com a juncdo dos seguintes documentos,
conforme o caso:§ 1° Para liquidacdo e pagamento de despesas referentes a prestagdo de
servigos continuos com alocagdo de mdo de obra, além dos documentos elencados no “caput”
deste artigo, deverdo constar os seguintes:

(.

I1) Folha de frequéncia dos empregados vinculados a execucéo do contrato; ”.

Ressalta-se que, em consulta aos Processos n° 2013-0.374.287-6 e 2014-0.188.467-5, foram
localizadas folhas de ponto apenas para as datas compreendidas entre 15/06 (fls. 55 a 64) a
14/08/2014 (fls. 92 a 99), ambas referentes ao Processo n° 2014-0.188.467-5.

Ademais, constatou-se que a rotina de emissdo do Ateste dos Veiculos, com a assinatura do Fiscal
do Contrato, somente foi iniciada em abril de 2014, sendo que, em alguns meses posteriores, ndo
consta o respectivo ateste anexado ao processo.

Ainda, ndo foi localizado, para o veiculo de placa FJQ-9440, durante a vigéncia do Contrato,
ateste com a assinatura do responsavel pelo controle direto da prestacao do servico.

Tais fatos sugerem a ocorréncia de descumprimento a exigéncia editalicia em tela e fragilidade
nos controles, comprometendo a fiscalizacdo sobre os servigos prestados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Idem Manifestacdo da Constatagdo 1.2.1.
PLANO DE PROVIDENCIAS

“a despeito de auséncia de previsdo no Contrato n° 46/SMADS/2013, o prdprio Supervisor do
Almoxarifado, recém-nomeado para o cargo, fiscal do contrato, passou a preencher as fichas
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diarias de producdo dos veiculos. Por sua vez, a planilha com os horarios totais mensais €
preenchida pela Supervisao de Servicos Gerais. O Contrato n° 46/SMADS/2016 sera aditado para
prever a nova sistematica de preenchimento das fichas diarias pelo proprio fiscal do contrato.
Finalmente, o Edital do Pregdo n® 29/SMADS/2016 prevé a remuneracdo dos servigos de
transporte com franquia minima de quilémetros rodados mensalmente, e a implantacdo de GPS
nos veiculos para rastreamento e controle dos mesmos.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“estimativa de um més para aditamento do contrato atual e publicacdo do novo edital de
licitacdo.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade justificou, por meio da Supervisdo Técnica de Contabilidade, que o processo de
pagamento mensal seria feito somente ap6s a juncdo de toda a documentacdo necesséria e
posterior encaminhamento ao Fiscal do Contrato para o devido ateste de servigos. No entanto, foi
constatado, por meio de entrevista oral, que o Fiscal do Contrato ndo recebia toda a documentacao
necessaria para realizar o ateste dos servicos.

Desse modo, podemos verificar que esse procedimento estd em desacordo com o estabelecido pelo
Decreto 54.873/2014: “Art. 5° Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da
Administracdo com atribuicdo de fiscal de contrato: (...) Il — recepcionar da contratada,
devidamente protocolados, os documentos necessarios ao pagamento, previstos no termo de
contrato e na portaria da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico que
disciplina os procedimentos para a liquidacdo e pagamento, conferi-los e encaminha-los a
unidade responsavel pela gestdo de contratos; Il — verificar se o prazo de entrega, as
guantidades e a qualidade dos servicos, das obras ou do material encontram-se de acordo com o
estabelecido no instrumento contratual, atestar a respectiva nota fiscal ou fatura e encaminha-la
unidade responsavel pela gestao de contratos; .

Além disso, tal procedimento ndo respeita o prescrito pela Portaria SF n° 92/2014, em seu Art.1°,
cuja redacdo expressa que: “Art. 1°0O processo de liquidacdo e pagamento das despesas
provenientes de compras, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras sera formalizado pelo
Fiscal do Contrato, em expediente devidamente autuado, com a juncao dos seguintes documentos,
conforme o caso: .

A Secretaria também informou, por meio da mesma Supervisdo, que 0s atestes, 0s quais as
auséncias foram identificadas pela Equipe de Auditoria, estariam presentes nos respectivos
processos. Contudo os documentos apontados como atestes ndo se encontram em conformidade
com o proprio modelo de ateste utilizado pela Unidade e ndo dispdem de informacdes
consideradas bésicas, apesar dessas ainda serem insuficientes para a correta medicdo do servico,
como, por exemplo, a prépria planilha de horas utilizada no calculo do valor mensal devido.
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Ademais, em sua justificativa, a Unidade ndo abordou a constatacdo apresentada sobre a auséncia
de folhas de ponto dos funcionarios da Contratada relativas aos anos de 2013 e 2014 (Processos n°
2013-0.374.287-6 e 2014-0.188.467-5).

Entretanto, o Decreto 54.873/2014 afirma que: “Art. 4° Constituem atividades a serem exercidas
pela unidade administrativa responsavel pela gestdo de contratos: (...) XII — verificar se a
documentacdo necessaria ao pagamento, encaminhada pelo fiscal do contrato, est4 de acordo
com o disposto no contrato e na portaria da Secretaria de Financas e Desenvolvimento
Econdmico que disciplina os procedimentos para a liquidacao e pagamento, .

Ressalta-se ainda que, apesar da justificativa da Unidade de que a auséncia de um documento nédo
poderia impedir a realizagdo dos pagamentos dos servigos dos respectivos meses, a Portaria SF n°
92/2014 prescreve que:

“Art. 1° O processo de liquidacdo e pagamento das despesas provenientes de compras, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de obras sera formalizado pelo Fiscal do Contrato, em
expediente devidamente autuado, com a juncdo dos seguintes documentos, conforme o caso: (...)
VI - medicGes detalhadas comprovando a quantidade produzida, no caso de servico prestado por
producéo, no periodo a que se refere o pagamento; (...) 8 2° Nos processos tramitados fora ou no
ambito do SEI, referentes a prestacao de servigos continuos com alocacao de mao de obra, além
dos documentos elencados acima, deverdo constar os seguintes: (...) Il - folha de frequéncia dos
empregados vinculados a execucdo do contrato; (...) 8 7° Nao recebidos os documentos previstos
neste artigo no prazo de 5 (cinco) dias, contados da data de recebimento da fatura ou de
documento equivalente, o fiscal devera solicitar a unidade competente que notifique a contratada
para gque apresente toda a documentacdo, sob pena de aplicacdo das san¢bes contratualmente
previstas, inclusive com a possibilidade de rescisdo do ajuste, sem que isso interrompa o
andamento do processo para a liquidacédo e pagamento. ”

Apesar da auséncia de documentacdo verificada, ndo consta, no Plano de Providéncias da
Unidade, o envio de requerimento a Contratada para que a mesma apresentasse esses documentos.

RECOMENDACAO

Para atendimento das exigéncias previstas no Decreto Municipal n°® 54.873/2014 e Portaria SF n°
92/2014, recomenda-se que seja requerida a documentacdo cuja auséncia foi descrita neste item,
de modo que as pendéncias documentais apresentadas sejam sanadas e haja a devida comprovacao
da prestacdo do servico. Em um momento posterior, recomenda-se a apuracdo do montante total
pago, que ndo disponha de comprovacéo do respectivo servigo, para que seja demandado eventual
ressarcimento dos valores a Administragdo Publica.

2.2) Inconsisténcias identificadas mediante comparativo entre as folhas de ponto dos
funciondrios e os atestes dos servicos inerentes ao Contrato n°® 46/SMADS/2013.
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Em consulta aos processos, verificou-se inconsisténcia de informag6es no que concerne a relacéo
de funcionarios constantes no documento de Ateste dos Veiculos e nas Folhas de Ponto.
Analisando os Processos n° 2015-0.020.384-6 e 2015-0.126.743-0, foi identificado um caso no
qual os funcionarios de CPF n® XXX.261.548-XX e XXX.301.978-XX, citados no Ateste dos
Servigos (fl.274 do Processo n° 2015-0.020.384-6) relativo ao més de maio de 2015, ndo possuiam
as respectivas Folhas de Ponto.

A mesma divergéncia de informac6es foi constatada em consulta ao Processo n° 2016-0.040.501-
7; contudo, nesse caso, além de ndo haver Folhas de Ponto para os funcionarios de CPF n°
XXX.934.778-XX, XXX.232.518-XX, XXX.483.998-XX e XXX.757.178-XX relacionados no
documento de Ateste dos Veiculos (fl. 107) do més de fevereiro de 2016, havia também Folhas de
Ponto para motoristas ndo citados no Ateste.

A problemética versa também sobre o fato de que as Folhas de Ponto possuem o dia 15 de cada
més como periodo de referéncia, enquanto que o Ateste dos Veiculos abrange do primeiro ao
ultimo dia do més. Assim, se um motorista so trabalhou até o dia 15 de um més e foi substituido
por outro a partir dessa data, o procedimento correto seria relacionar no Ateste dos Veiculos o
nome dos dois funcionarios. Todavia, ndo é o que vem sendo executado pelos responsaveis.

Tais fatos sugerem fragilidades nos controles adotados pela SMADS, os quais podem
comprometer, consequentemente, a comprovacdo da prestagdo dos servicos em termos
quantitativos e qualitativos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Idem Manifestacio da Constatago 1.2.1.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade nédo se pronunciou acerca do caso de divergéncia apresentado entre as Folhas de Ponto
dos funcionérios e o Ateste dos Servicos.

Em sua resposta, apesar dos exemplos citados abrangerem um total de 6 (seis) funcionarios, a
Secretaria somente menciona a auséncia da Folha de Ponto de um funcionario néo especificado.

No Plano de Providéncias apresentado pela Secretaria, ndo hd nenhuma mencdo sobre as
constatacGes apresentadas neste item.

RECOMENDACAO

Objetivando o aprimoramento dos controles e a devida comprovacao da prestagdo dos servicos,
sugere-se que seja executado, daqui em diante, cruzamento entre as informacfes presentes no
Ateste dos veiculos e nas folhas de ponto fornecidas pela Contratada. Esse procedimento evitaria
inconsisténcias entre esses documentos, sendo de competéncia da unidade administrativa
responsavel pela gestdo do contrato (Supervisdo de Servigos Gerais). Recomenda-se também que

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

19



nas folhas de Ateste estejam consignados todos os funcionarios que prestaram servico durante o
respectivo periodo e que as devidas folhas de ponto sejam anexadas ao processo.

2.3) Descumprimento a Clausula do Contrato n® 46/SMADS/2013 devido a auséncia das
Fichas Diarias de Producdo e Planilha Resumo de Horas junto ao Requerimento de
Medic&o.

Em consulta aos processos relacionados ao Contrato n°® 46/SMADS/2013, verificou-se que 0s
requerimentos de medicdo ndo atenderam a clausula contratual 6.5 que estabelece:

“6.5. O requerimento de medicdo devera ser instruido com os seguintes documentos:
6.5.1. Fichas diérias de produgdo dos veiculos, e Planilha resumo de horas por veiculo, conforme
modelos a serem disponibilizados pela Supervisdo de Servigos Gerais da SMADS.”

Durante a vigéncia do contrato, as referidas premissas ndo foram cumpridas, visto que as Fichas
Diarias de Producdo ndo foram elaboradas e o ateste mensal dos veiculos apresentou
inconsisténcias (vide item 2.2 deste Relatorio), ou, em certos meses, ndo foi sequer apresentado
(vide item 2.1 deste Relatorio).

Também se entende que o citado ateste ndo possui o detalhamento apropriado para a devida
prestacdo de contas e estd em desconformidade com o Modelo de Planilha Resumo de Horas
anexo ao Edital n° 29/SMADS/2013 (Anexo VIII).

Tais fatos sugerem fragilidades nos controles adotados pela SMADS, os quais podem
comprometer, consequentemente, a comprovagao da prestacdo dos servicos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Idem Manifestacdo do Item 1.2.1.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A resposta da Unidade expbe o entendimento de que o Ateste dos Veiculos e o demonstrativo
mensal das quantidades de horas por veiculos e total de horas executadas no més substituiriam as
Fichas Diarias de Producdo dos motoristas e a Planilha Resumo de Horas.

Todavia, analisando os modelos desses documentos (Anexos VII e VIII do Edital do Pregédo
Eletrénico n® 29/SMADS/2013), verifica-se sua indevida substituicdo pelos documentos citados
pela Secretaria uma vez que o nivel de detalhamento dos modelos anexos é consideravelmente
maior. Tal fato configura descumprimento a Clausula 6.5 do Contrato n°® 46/SMADS/2013: “6.5.
O requerimento de medicdo devera ser instruido com os seguintes documentos: 6.5.1. Fichas
diarias de producgéo dos veiculos, e Planilha resumo de horas por veiculo, conforme modelos a
serem disponibilizados pela Supervisdo de Servigos Gerais da SMADS. ”.
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Diante do exposto, e conforme ja explicitado por essa Equipe de Auditoria no Item 2.1 deste
relatorio, verifica-se descumprimento integral das regras/obrigacdes presentes no Contrato de
prestacdo desse servico e ao regular processo de saneamento tempestivo das falhas apontadas.

Em relacdo ao Plano de Providéncias da Unidade, a Equipe de Auditoria acata parcialmente suas
consideragOes e aguarda os resultados das providéncias anunciadas.

RECOMENDAGCAO 1

Recomenda-se que a Unidade adeque o atual relatorio diario de veiculos, para que 0 mesmo
contenha, nos casos aplicaveis, todos os campos de informacdo presentes no modelo de Ficha
Diéria de Producdo, bem como garanta que os mesmos sejam devidamente preenchidos. Cumpre
recomendar também que se dé inicio ao preenchimento da Planilha Resumo de Horas por
veiculos, prética ainda ndo iniciada pela Unidade.

RECOMENDAGCAO 2

Considerando as graves fragilidades presentes nos controles instaurados sobre a prestacdo do
servico, desde o inicio da vigéncia do Contrato n°® 46/SMADS/2013, as quais foram expostas, de
forma complementar, nos itens 1.2.2, 2.1 e 2.2 deste relatorio, recomenda-se a apuragdo da
totalidade dos valores pagos relativos as horas-extras prestadas pela Contratada e a solicitacdo de
ressarcimento desses valores a Administragdo Publica. Tal recomendacdo se baseia nas fortes
evidéncias de que os quantitativos das horas cobradas ndo correspondem ao servigo efetivamente
prestado pelos funcionarios, tais indicios também serdo fundamentados por meio dos itens 2.4, 2.5
e 2.6 deste relatorio.

2.4) Falhas quanto ao pagamento, pela G6 Multisservicos, de horas-extras aos
funcionarios no tocante a execucédo do Contrato n° 46/SMADS/2013.

A Clausula 4.3.1 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 29/SMADS/2013 estabelece
que: “A contratada se obriga a manter motoristas contratados em regime celetista’.

Analisando-se o Processo n° 2016-0.040.501-7 (fls. 28 e 67), identificou-se, por exemplo, que de
acordo com a folha de ponto de um dos funcionarios (CPF n°® XXX.194.798-XX), ele teria
trabalhado por mais de 12 (doze) horas diarias em alguns dias do més de janeiro de 2016. No
entanto, ndo foi possivel encontrar comprovacdo do pagamento, por parte da G6 Multisservicos,
de horas-extras (fl. 19), ou qualquer tipo de compensacéo horaria ao referido empregado.

Cumpre salientar que a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) estabelece que:

“Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada,
ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite.

(..)
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Art. 59 - A duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em numero
ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante
contrato coletivo de trabalho.

§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devera constar, obrigatoriamente, a
importancia da remuneracdo da hora suplementar, que sera, pelo menos, 20% (vinte por cento)
superior a da hora normal.

8 2° - Poder& ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou convengao
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, de maneira que nao exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das
jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diarias.

(...)

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracao do trabalho exceder do limite legal
ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forca maior, seja para atender a realizacéo
ou conclusdo de servicos inadiaveis ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto.

(.-)

8 2° - Nos casos de excesso de horario por motivo de for¢a maior, a remuneragdo da hora
excedente ndo sera inferior a da hora normal. Nos demais casos de excesso previstos neste artigo,
a remuneracao sera, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) superior a da hora normal, e 0
trabalho ndo poderé exceder de 12 (doze) horas, desde que a lei ndo fixe expressamente outro
limite.”.

Esta ocorréncia € verificada de forma recorrente nas folhas de ponto presentes nos diversos
processos, relacionados ao contrato, durante a prestacéo dos servicos.

Em atencdo ao artigo 59, § 2°, foi realizada consulta, junto a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS, a fim de verificar se os funcionarios da Contratada seriam
associados a algum sindicato. A informacdo obtida foi a de que os funcionarios sdo associados ao
Sindicato dos Empregados e Trabalhadores em Empresas Locadoras de Veiculos Automotores do
Estado de Sdo Paulo (SINDELOCADESP), integrando a Convencdo Coletiva de Trabalho
2015/2016, numero de solicitacdo MR062805/2015.

Analisando a referida Convencdo, verificou-se que esta, apesar de ndo abranger motoristas de
caminhdes/caminhonetes (informacdo confirmada por e-mail pelo referido Sindicato), estabelece,
em sua Clausula Oitava, que:

“As horas extras serdo remuneradas com adicional de 50% (cinguenta por cento) sobre o valor
da hora ordinaria.

Em se tratando de horas prestadas aos domingos, feriados ou dias ja compensados, o adicional
previsto no “caput” ndo prejudicara a dobra de que trata o art. 9°da Lei 605/49.”

Ademais, a Clausula Trigésima, determina, em relacdo ao banco de horas, que:
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“Através de Acordo Coletivo de Trabalho, ressaltadas as disposicdes legais, sera facultada a
implantacédo de Banco de Horas.

As empresas que desejarem implantar o BANCO DE HORAS deverdo suscitar o Sindicato
Profissional que, na forma da lei, assumira a direcao das negociagdes visando a implantacao do
referido mecanismo.”

Em face das condi¢des determinadas pela CLT e através da Convencdo Coletiva de Trabalho, ha
indicios de que as condicdes de trabalho dos funcionarios, em relacdo ao pagamento de horas
extras, ndo foram respeitadas, fato que enseja riscos a empresa prestadora de servigos e a propria
Administracdo Municipal, tendo em vista a teoria da “culpa in vigilando”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou sobre os itens 2.4, 2.5 e 2.6 no Oficio n°® 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25
de outubro de 2016, da seguinte forma:

“Ante a estrita relacdo entre os trés questionamentos acima transcritos, todos serdo respondidos
de maneira conjunta.

O Contrato n® 46/SMADS/13 prevé uma série de obrigacbes a Contratada no que se refere a
observancia dos direitos trabalhistas de seus funcionérios, de modo a impedir que a
responsabilidade por eventuais descumprimentos recaia sobre a Administracdo Publica
Municipal. Vejamos:

3.3.1 A contratada se obriga a manter motoristas contratados em regime celetista.

3.9. A Contratada sera responsavel pela seguranca do trabalho de seus funcionarios e pelos atos
por ele praticados, responsabilizando-se ainda por eventuais danos pessoais e materiais causados
a terceiros, durante a locomocdo do veiculo aos locais de trabalho, bem como durante a
prestacao dos servigos a Prefeitura.

3.10. Arcar com todos os encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e
securitarios, bem como qualquer outro tipo de despesa eventualmente incidente.

4.2.1. Neste (s) preco (s) estdo incluidos todos 0s custos e despesas necessarios ao cumprimento
integral das obrigacgdes decorrentes da contratacdo, tais como, custos diretos e indiretos, tributos
incidentes, taxa de administracdo, equipamentos, encargos sociais, trabalhistas, respeitado o piso
da categoria, cobertura de intervalo de repouso e alimentacdo, custos de uniformes, despesas
relacionadas com combustiveis, lubrificantes, pecas de reposi¢do, pneus, seguros, beneficios e
despesas indiretas, ai incluidas as despesas fiscais e 0 lucro da empresa, e quaisquer outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto do ajuste, de modo que nenhuma outra
remuneracao seja devida em qualquer hipdtese de responsabilidade solidaria pelo pagamento de
toda e qualquer despesas, direta ou indiretamente relacionada com a prestacdo dos servicos a
Contratada além do valor ora pactuado.

A par disso, o art. 71, §1° da Lei n° 8.666/93 dispée que “a inadimpléncia do contratado com
referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica
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a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacéo e o uso das obras e edificacOes, inclusive perante o Registro de /maéveis”.

Devemos lembrar que referido dispositivo legal foi declarado constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADC n° 16, fixando o entendimento de que, nas hipdteses em
que a empresa terceirizada ndo satisfizer todas as verbas trabalhistas devidas, podera haver a
atribuicdo de responsabilizacdo da Administragdo Publica somente mediante a comprovacgao de
omissao na fiscalizacdo do cumprimento das obrigac@es trabalhistas.

A partir dessa decisdo, dotada de efeito erga omnes, o Tribunal Superior do Trabalho alterou a
redacdo da Sumula n° 331 para constar que:

“V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagdes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagcdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A
aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.”

Assim, a questdo da responsabilizacdo subsididria da Administracdo Publica em eventual
reclamacao trabalhista, fica estritamente limitada as hipoteses em que ha omissdo no dever de
fiscalizagéo, o que néo se verifica in casu.

Conforme informacéo da Supervisdo Técnica de Contabilidade de SMADS, a fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas € feita mensalmente com a verificacdo da folha de
pagamento enviada pela empresa e a relacdo de motoristas que prestaram servicos no més de
referéncia, enviadas junto ao pedido de medicdo, a fim de analisar a correta contratacdo dos
mesmos, e com a emissao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

S.m.j., ndo parece configurada uma omissdo culposa na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas a fiscalizacdo atualmente realizada pela Supervisdo Técnica de
Contabilidade capaz de causar uma responsabilizacdo subsidiaria da Administragdo Publica
Municipal em eventual reclamacéo trabalhista.

Além disso, uma vez verificado eventual descumprimento de obrigacdo trabalhista, inicialmente,
a Contratada deve ser notificada para regularizar a situacdo e quitar seus débitos, e, caso
persista a situacdo, podera, ainda, ser aplicada a penalidade contratual cabivel ou até ser
rescindido o contrato.

Esse € o entendimento da doutrina a respeito do assunto, in verbis:

“Em todos esses casos, cabera a Administracdo advertir o contratado para regularizar
imediatamente essas condigdes, Se for o caso, deverd ser instaurado procedimento
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administrativo destinado a apurar os fatos e, quando cabivel, promover a rescisdo do
contrato. Assim se deve proceder ainda que a prestacao esteja sendo executada de modo
rigorosamente perfeito. O fundamento do sancionamento ao contratado ou, mesmo, da
rescisdo contratual ser4d a infracdo a legislacdo trabalhista e o0s riscos de
responsabilizagdo pertinente” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 17 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1257).

O Setor de Almoxarifado indagou a todos os motoristas que la& prestam servicos, se sdo
regularmente contratados pelo regime celetista, sendo positiva a resposta.

De todo modo CGA expediu oficio & empresa contratada solicitando manifestacdo sobre o
pagamento de horas-extras, adicional noturno e o descanso entre jornadas trabalhadas,
confirmando se tem mantido o respeito a legislacéo trabalhista.

Finalmente, a Supervisdo Técnica de Contabilidade salienta que ndo possui condicGes de efetuar
0s apontamentos das frequéncias para apuracdo de eventuais horas extras e/ou adicional
noturno.

Isso porque aquela Divisdo lida com enorme volume de servigos e dispde, apenas, de dois
contadores que gerenciam além dos pagamentos dos 64 contratos vigentes até a presente data,
também o acompanhamento na execu¢do dos pagamentos dos 1.273 convénios desta SMADS. ”.

A empresa G6 Multisservicos, por meio do Oficio n° 1.589/SMADS/GAB/2016, se manifestou
sobre os itens 2.4, 2.5 e 2.6 da seguinte forma:

“4) Em relacdo a manutencdo do contrato de trabalho dos motoristas sob o regime celetista,
informamos que todos estdo enquadrados nesse regime, com a devida anotacdo na Carteira de
Trabalho e com 0 pagamento regular de todas as verbas decorrentes da atividade laboral.

Especificamente quanto ao pagamento de horas-extras, adicional noturno e o descanso entre
jornadas, reiteramos que todas as obrigacGes da contratada sdo cumpridas normalmente,
algumas em carater excepcional, ou seja, quando ha ocorréncia do fato que gere a obrigacao
(horas-extras) e outros em carater continuo (descanso semanal remunerado). Informa também
gue as horas-extras sdo remuneradas em dinheiro, vez que ainda ndo se chegou a um acordo com
0 respectivo sindicato da categoria quanto a fixacdo de Acordo de Compensacdo de Horas
(banco de horas), algo que existia em acordos coletivos anteriores. ”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
“a Chefia de Gabinete desta Pasta estuda tragar uma orientagdo geral para que os contratos

sejam, a0 menos, uma vez por ano auditados para anélise do cumprimento da legislacédo

’

trabalhista pelas empresas contratadas.” .
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PRAZO DE II\/IPLEMENTAC;AO
“estimativa de um més.”’

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Secretaria argumenta que a redacdo do Contrato n°® 46/SMADS/2013 protegeria a
Administracdo Publica de responsabilidade pela inobservancia eventual dos direitos trabalhistas
dos funcionarios da Contratada. O Contrato n°® 46/SMADS/2013 estabelece dentre as obrigacdes
da Contratada:

“3.10. Arcar com todos os encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e
securitarios, bem como qualquer outro tipo de despesa, eventualmente incidente.

4.2.1. Neste(s) precgo(s) estdo incluidos todos 0s custos e despesas necessarios ao cumprimento
integral das obrigacOes decorrentes da contratacdo, tais como, tais como, custos diretos e
indiretos, tributos incidentes, taxa de administracdo, equipamentos, encargos sociais,
trabalhistas, respeitado o piso da categoria, cobertura de intervalo de repouso e alimentacéo,
custos de uniformes, despesas relacionadas com combustiveis, lubrificantes, pecas de reposicao,
pneus, seguros, beneficios e despesas indiretas, ai incluidas as despesas fiscais e o lucro da
empresa, e quaisquer outros necessarios ao cumprimento integral do objeto do ajuste, de modo
gue nenhuma outra remuneracao seja devida em qualquer hipétese de responsabilidade solidaria
pelo pagamento de toda e qualquer despesa, direta ou indiretamente relacionada com a prestacao
dos servicos a Contratada além do valor ora pactuado. ”

Entretanto, complementando a Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho presente na
manifestacdo da propria Unidade, o mesmo Tribunal abordou sobre a responsabilidade subsidiaria
do ente publico da seguinte forma:

“PROCESSO N° TST-AIRR-514-46.2010.5.12.0000 - FASE ATUAL: Ag ACORDAO 62 Turma
ACV/sgls.

Ementa AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO.

Apos a decisdo do e. STF no julgamento da ADC 16, esta c. Corte vem apreciando com maior
zelo as questdes que envolvem a responsabilidade de ente publico, pela contratacdo de
empregado por meio de terceirizacdo, quando precedida de licitacdo publica. Cabe ao ente
publico, no reiterado descumprimento das clausulas contratuais, pelo prestador dos servicos,
reter o pagamento até o implemento das obrigacGes assumidas. Ndo ha como afastar a
responsabilidade subsidiaria do ente Publico que assume o risco de responder com
subsidiariedade, na medida em que a irresponsabilidade contida na lei de licitacbes ndo é
absoluta, nao abrangendo a culpa por omissdo.”

Adicionalmente, em consulta ao Decreto 54.873/2014, Art. 4°, tem-se que:

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

26



“Art. 4° Constituem atividades a serem exercidas pela unidade administrativa responsavel pela
gestdo de contratos: (...) VIII — identificar, com auxilio do fiscal do contrato, eventuais
inadimplementos contratuais e, se for o caso, promover o encaminhamento do processo para
adocdo das providéncias cabiveis na forma da lei e do contrato, bem como informar, com a
devida justificativa técnica, as autoridades responsaveis, os fatos que ensejam a aplicacdo de
san¢Oes administrativas em face da inexecucédo parcial ou total do contrato; (...) IX — apurar
situacdo de inadimplemento com relacé@o as obrigacdes trabalhistas, ao tomar conhecimento dela
por qualquer meio, independentemente de acdo judicial, e adotar, garantido o contraditério e a
ampla defesa, as providéncias previstas em lei e no contrato; ”

Em que pese & justificativa proposta pela Secretaria, em vista das impropriedades identificadas
durante a Auditoria, h4 uma caracterizacdo de falha/omisséo perante o dever de fiscalizag&o por
parte da Unidade uma vez que ndo consta nas folhas de pagamento, presentes nos processos de
pagamento dos servicos, remuneracdo referente as horas-extras as quais os funcionarios teriam
direito de acordo com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e a respectiva Convencédo
Coletiva de Trabalho.

Com o intuito de complementar os achados anteriormente expostos, formula-se a tabela abaixo
com exemplos recentes que corroboram a constatacdo feita e ressaltam a gravidade do caso
apresentado.

Tabela | — Calculo Horas-Extras sem Remuneracéo de Funcionérios (Periodo de Referéncia:
Margo/2016 a Maio/2016)

Quantidade de Horas-Extras Trabalhadas
Més de Referéncia

Total do

Identificacdo do Funcionario |Marco/2016 | Abril/2016 | Maio/2016| Periodo
XXX.047.718-XX 59:54:00 38:05:00 | 40:53:00 138:52:00
XXX.775.688-XX 59:56:00 37:04:00 | 24:49:00 121:49:00

Obs,: Ao célculo das horas-extras aplicou-se desconto relativo as compensagdes usufruidas pelos funcionarios durante
0s meses analisados.

Obs,: Estabelecido o horario normal de trabalho como sendo de 8 (oito) horas diérias durante a semana e 4 (quatro)
horas aos sdbados ou domingos.

Analisando a Tabela I, em conjunto com as folhas de pagamento do mesmo periodo (fls. 121 e
122 do Proc. n°® 2016-0.040.501-7 e fls. 16, 17, 63 e 64 do Proc. n° 2016-0.119.981-0), pode-se
identificar irregularidades no cumprimento de obrigacdes trabalhistas pela Contratada. As
respectivas folhas de pagamento ndo discriminam o pagamento de horas-extras aos funcionarios
identificados, durante todo o periodo, apesar da quantidade de horas-extras calculadas.
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Em relacdo ao pagamento dessa obrigacéo, a empresa G6 Multisservigos afirma que o pagamento
de horas-extras aos empregados ocorreria sem especificacdo na folha de pagamento (extrafolha)
por ainda néo ter sido estabelecido acordo com o sindicato da categoria. No entanto, de acordo
com a CLT, o mero acordo entre empregador e empregado seria suficiente nesse caso, uma vez
que, em seu Art. 59, a mesma estipula que: “Art. 59 - A duragdo normal do trabalho poderé ser
acrescida de horas suplementares, em nimero nao excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito
entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.”

A mesma CLT demanda que o pagamento seja feito da seguinte forma: “Art. 464 - O pagamento
do salario devera ser efetuado contra recibo, assinado pelo empregado; em se tratando de
analfabeto, mediante sua impressao digital, ou, ndo sendo esta possivel, a seu rogo. Paragrafo
unico. Tera forca de recibo o comprovante de depdsito em conta bancéria, aberta para esse fim
em nome de cada empregado, com o consentimento deste, em estabelecimento de crédito proximo
ao local de trabalho. (Paragrafo incluido pela Lei n°9.528, de 10.12.1997) .

Ademais, o Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido proferiu, em julgamento de recurso
ordinério, que: “O pagamento de salario extrafolha ou por fora trata-se de préatica voltada para a
sonegacdo fiscal, que obstaculiza o direito a prova documental dos salérios, prevista no artigo
464 da CLT. Da-se, assim, especial valor a prova oral e aos indicios que levam a prética do ato
ilicito, sendo suficiente o convencimento formado no espirito do julgador. Aplica-se, na espécie, o
principio da imediagdo, bem como o da primazia da realidade sobre a forma, segundo o qual
deve o operador do direito pesquisar sempre a pratica entre os sujeitos da relacao de trabalho
efetivada ao longo da prestacdo de servigos, independentemente da vontade eventualmente
manifestada pelas partes. (TRT 3? R.; RO 0000538-97.2013.5.03.0007; Rel® Des?® Taisa Maria
Macena de Lima; DJEMG 07/04/2014; Pag. 73) .

Em outro julgado desse mesmo Tribunal, se encontra exposto o entendimento de que:
“Comprovado que a reclamada tinha a pratica de efetuar pagamentos “por fora”, além,
portanto, do salario consignado nos recibos de pagamentos, € devida a integracao de tais valores
e 0 pagamento dos reflexos decorrentes. Sentenga mantida no aspecto. (TRT 42 R.; RO 0000875-
70.2011.5.04.0026; Quarta Turma; Red. Juiz Conv. Brigida Joaquina Charao Barcelos Toschi;
DEJTRS 07/04/2014; Pag. 38).”.

Adicionalmente, a Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel aos funcionarios da Contratada, em
sua Clausula Nona, afirma que: “As horas-extras e o adicional noturno, desde que pagos
habitualmente, refletirdo no pagamento das férias, décimo-terceiro salario, descansos semanais
remunerados e verbas rescisorias.”.

Portanto, considerando todos os argumentos apresentados, 0 suposto procedimento de pagamento
de beneficios extrafolha adotado pela Contratada, ndo comprovado frente a auséncia de provas
documentais, configuraria transgresséo ao estipulado pela legislacdo trabalhista e atual
jurisprudéncia.
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Diante do cenario apresentado neste item, se mostra possivel também formular as seguintes
hipdteses: 1) Se as informacgdes presentes nas folhas de ponto dos funcionarios correspondem
exatamente ao volume de trabalho executado durante a vigéncia do Contrato, houve recorrente
descumprimento, pela G6 Multisservigos, de suas obrigacdes trabalhistas perante os funcionarios;
2) Por outro lado, caso as informagdes presentes nas folhas de ponto ndo correspondam ao efetivo
trabalho realizado, ocorreu, de forma continuada, o pagamento indevido de valores por servicos
que ndo foram prestados a Unidade.

Analisando o Plano de Providéncias apresentado pela Unidade, esta Coordenadoria de Auditoria
acata parcialmente o mesmo e aguarda o resultado da acdo anunciada.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a apuracdo das irregularidades ocorridas no cumprimento das obrigacdes
trabalhistas da Contratada e de eventuais transgressdes aos limites estipulados pela Consolidagédo
das Leis Trabalhistas. Se identificada a ocorréncia de irregularidades, recomenda-se que a
Unidade prossiga com as providéncias estabelecidas no art. 1° e no art. 2° do Decreto n°
50.983/2009.

2.5) Falhas quanto ao pagamento, pela G6 Multisservicos, de adicional noturno aos
funcionérios do Contrato n° 46/SMADS/2013.

Em consulta ao Processo n° 2015-0.126.743-0 (fl. 188), foi possivel identificar, na folha de ponto,
que, nos dias 03 e 08/09/2015, um dos funcionarios prestou servicos de transporte apds as 22:00h.
Entretanto, de acordo com a folha de pagamento apresentada para o més de referéncia (fl. 185),
ndo ocorreu o pagamento de adicional noturno ao funcionario. Tal fato encontra-se em desacordo
com a CLT visto que a mesma expde em sua redacao que:

“Art. 73 - Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno tera
remuneracdo superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneracdo tera um acréscimo de
20% (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

()

8 2° - Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22 (vinte e
duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte.”

Analisando as folhas de ponto presentes nos diversos processos relacionados ao contrato,
verificou-se que essa ocorréncia acontece de forma recorrente durante a prestacdo dos servicos.

Em face das condi¢des determinadas pela CLT, h& indicios de que as condic¢des de trabalho dos
funcionarios, em relacdo ao pagamento de adicional noturno, ndo foram respeitadas, fato que
enseja riscos a empresa prestadora de servigos e a propria Administragdo Municipal, tendo em
vista a teoria da “culpa in vigilando”.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE: Idem Manifestagio da Constatagéo 2.4.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Recorrendo a anélise da Equipe de Auditoria presente no Item 2.4 deste relatorio, em relacdo ao
cumprimento das obrigacOes trabalhistas pela Contratada e o dever de fiscalizagcdo dessas
obrigacbes pelo Fiscal do Contrato e pela unidade administrativa responsavel pela gestdo do
contrato, verificam-se as mesmas falhas de fiscalizacdo no ambito do recebimento de adicional
noturno pelos funcionarios da Contratada, as quais ja foram descritas e embasadas.

Analisando as folhas de pagamento presentes, por exemplo, no Processo n® 2015-0.020.384-6,
verifica-se, de forma recorrente, que ndo ha comprovagdo do pagamento desse beneficio. Segue
tabela exemplificativa:

Tabela Il — Calculo Adicional Noturno sem Remuneragdo do Funcionario (Periodo de
Referéncia: 15 de janeiro de 2015 a 14 de maio de 2015)

Quantidade de Horas — Adicional Noturno
Periodo de Referéncia
Identificacéo do 15/01/2015 | 15/02/2015 | 15/03/2015 | 15/04/2015 | Total do
Funcionario a a a a Periodo
14/02/2015 | 14/03/2015 | 14/04/2015 | 14/05/2015
XXX.194.798-XX 17:29:00 4:59:00 - 7:29:00 29:57:00
XXX.934.778-XX 27:01:00 5:00:00 - 9:02:00 41:03:00

Em consulta ao Processo n° 2015-0.020.384-6, identifica-se o descumprimento de obrigacdes
trabalhistas pela Contratada. As folhas de pagamento desse periodo, presentes nesse processo (fls.
15a 17,68 a 70, 112 a 114, 155 a 156 e 230 a 232), ndo discriminam o pagamento de qualquer
guantia dessa natureza aos funcionarios que constam na tabela acima, porém pode-se reconhecer o
direito de recebimento de adicional noturno por meio das folhas de ponto disponibilizadas pela
propria G6 Multisservicos.

Diante do cenario apresentado neste item, se mostra possivel formular as seguintes hipéteses: 1)
Se as informacdes presentes nas folhas de ponto dos funcionarios correspondem exatamente ao
volume de trabalho executado durante a vigéncia do Contrato, houve recorrente descumprimento,
pela G6 Multisservicos, de suas obrigacOes trabalhistas perante os funcionérios; 2) Por outro lado,
caso as informacOes presentes nas folhas de ponto ndo correspondam ao efetivo trabalho
realizado, ocorreu, de forma continuada, o pagamento indevido de valores por servi¢cos que nao
foram prestados a Unidade.
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Especificamente em relacdo ao pagamento de adicional noturno, ndo houve nenhuma justificativa
da Contratada diante dos apontamentos feitos pela Equipe de Auditoria.

Analisando o Plano de Providéncias apresentado no item 2.4 pela Unidade, esta Equipe de
Auditoria acata parcialmente 0 mesmo e aguarda o resultado da acdo anunciada.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a apuracdo das irregularidades ocorridas no cumprimento das obrigacdes
trabalhistas da Contratada e de eventuais transgressoes aos limites estipulados pela Consolidagéo
das Leis Trabalhistas. Se identificada a ocorréncia de irregularidades, recomenda-se que a
Unidade prossiga com as providéncias estabelecidas no art. 1° e no art. 2° do Decreto n°
50.983/20009.

2.6) Inconformidades na Carga Horaria desempenhada pelos Funcionarios da Contratada.

Em consulta ao Processo n°® 2015-0.020.384-6 (fls. 233 a 238), referente a execucdo do Contrato
n°® 46/SMADS/2013, pode-se verificar que a carga horaria desenvolvida pelos funcionarios
listados, de acordo com as folhas de ponto apresentadas, nos dias 05 e 12/05/2015, extrapolou o
limite firmado na legislacdo trabalhista (CLT), conforme a seguir:

“Art. 59 - A duracdo normal do trabalho poderad ser acrescida de horas suplementares, em
nimero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou
mediante contrato coletivo de trabalho.

(...)

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracao do trabalho exceder do limite legal
ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forca maior, seja para atender a realizacéo
ou conclusdo de servicos inadiaveis ou cuja inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto.

8 1° - O excesso, nos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de acordo ou
contrato coletivo e devera ser comunicado, dentro de 10 (dez) dias, a autoridade competente em
matéria de trabalho, ou, antes desse prazo, justificado no momento da fiscalizacdo sem prejuizo
dessa comunicacao.

(..)

Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera de 8 (oito) horas,
admitindo-se a sua prorrogacao por até 2 (duas) horas extraordinarias ou, mediante previsdo em
convencao ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias .

Essa ocorréncia € verificada, de forma recorrente, de acordo com as folhas de ponto presentes nos
diversos processos relacionados ao contrato, durante a prestagcdo dos servigos. Ressaltamos que, na
Convencdo Coletiva de Trabalho citada anteriormente, ndo ha previsdo de prorrogacao da jornada
de trabalho dos motoristas por mais de 2 (duas) horas extraordinarias.
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Ademais, por meio da analise do Processo n® 2105-0.126.743-0 verifica-se que os funcionarios
ndo desfrutam horarios de descanso de forma apropriada, uma vez que a CLT institui:

“Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis) horas, é obrigatéria a
concessao de um intervalo para repouso ou alimentacdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora
e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrério, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

8§ 1° - Né&o excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatorio um intervalo de
15 (quinze) minutos quando a durag¢do ultrapassar 4 (quatro) horas.”

Pode-se observar nas folhas de ponto que, nos dias 04 e 05/07/2015 (fls. 126 a 132) e 18/07/2015
(fls. 77 a 83), funcionarios trabalharam por mais de seis horas continuas sem gozar do devido
descanso. Nos meses de maio e junho do mesmo ano, assim como em outros meses analisados,
essas situaces também podem ser identificadas.

Ainda, avaliando os mesmos meses citados anteriormente, verificamos desrespeito ao seguinte
artigo da CLT: “Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11
(onze) horas consecutivas para descanso.”

Entre os dias 15 e 16/06, 23 e 24/06 e 26 e 27/06 (fls. 125 a 132), somente para citar algumas das
ocorréncias identificadas, ndo foi atendida a exigéncia minima de 11 (onze) horas de descanso
entre as jornadas de trabalho.

Além dos fatos mencionados, verifica-se que o direito ao descanso semanal de um dos
funcionarios também ndo foi respeitado visto que, do dia 15 ao dia 26/06/2015 (fl. 125), esse ndo
usufruiu desse descanso e a CLT dita que: “Art. 67 - Sera assegurado a todo empregado um
descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia
publica ou necessidade imperiosa do servigo, devera coincidir com o domingo, no todo ou em
parte”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: ldem Manifestacio da Constatagéo 2.4.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade justificou que, por ndo possuir a estrutura necessaria de pessoal, especificamente na
area de Supervisdo Técnica de Contabilidade, ndo foi possivel efetuar a andlise das folhas de
ponto para apuracdo de eventuais descumprimentos a legislacéo trabalhista, nesse caso especifico,
em relacdo as inconformidades relativas a carga horaria dos funcionarios.

Em relacdo a essas inconformidades, salvo excegdes, verifica-se, durante a vigéncia do Contrato
n°® 46/SMADS/2013, a ocorréncia desta pratica de forma recorrente. Em vista do exposto e para
corroborar as constatacfes ja feitas, segue tabela com a contabilizacdo das irregularidades
identificadas durante a anélise do Processo n° 2015-0.020.384-6:
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Tabela 11 — Andlise Carga Horaria Diaria (Periodo de Referéncia: 15 de janeiro de 2015 a
14 de maio de 2015)

Quantidade de Ocorréncias identificadas
Carga Horaria Diaria (CHD) acima do limite legal
Identificacéo do CHD>=1lhe<13| CHD>=13he<
Funcionario h 15h CHD >= 15h |Total
XXX.301.978-XX 12 4 4 20
XXX.232.518-XX 4 2 1 7
XXX.188.998-XX 17 3 2 22
XXX.934.778-XX 22 2 3 27
XXX.261.548-XX 11 4 4 19
XXX.757.178-XX 19 5 2 26
XXX.194.798-XX 18 4 3 25
XXX.846.548-XX 17 5 3 25

Obs: Foi estabelecida a carga horaria minima de 11 horas didrias com o objetivo de excluir da amostra pequenos atrasos dos
funcionérios, apesar da legislacdo trabalhista estabelecer carga horaria maxima de 10 (dez) horas diérias.

De acordo com a Consolidagcdo das Leis Trabalhistas (CLT), a duracdo do trabalho poderia
exceder o limite legal pelas raz6es presentes em seu Art. 61 contanto que a autoridade competente
em matéria de trabalho seja notificada, posteriormente, do fato: “Arz. 61 - Ocorrendo necessidade
imperiosa, poderd a duracdo do trabalho exceder do limite legal ou convencionado, seja para
fazer face a motivo de forca maior, seja para atender a realizacdo ou conclusdo de servigos
inadidveis ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto. § 1° - O excesso, nos casos
deste artigo, podera ser exigido independentemente de acordo ou contrato coletivo e devera ser
comunicado, dentro de 10 (dez) dias, a autoridade competente em matéria de trabalho, ou, antes
desse prazo, justificado no momento da fiscalizacdo sem prejuizo dessa comunicacédo. ”

Entretanto, ndo ha nenhuma comprovacdo dessa comunicacdo a autoridade especifica e a
Convencdo Coletiva de Trabalho vigente ndo estipula a extensdo da duracdo diaria de trabalho dos
funcionarios por mais de 2 (duas) horas extraordinarias, sendo que tal previsdo consta de maneira
expressa na CLT, a saber: “Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional
sera de 8 (oito) horas, admitindo-se a sua prorrogacao por até 2 (duas) horas extraordinarias ou,
mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordindrias”.

No que concerne ao ndo usufruto apropriado de horario de descanso intrajornada dos funcionarios,
complementando as constatacdes ja apresentadas anteriormente neste documento, foi elaborada a
tabela a seguir:
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Tabela IV — Periodo de Descanso Intrajornada — Irregularidades Identificadas (Periodo de
Referéncia: 15/07/2015 a 14/12/2015)

Identificacdo do Funcionério Data Horas Trabalhadas sem descanso
XXX.232.518-XX 18/07/2015 08:56
XXX.188.998-XX 18/07/2015 11:.01
XXX.483.998-XX 18/07/2015 08:56
XXX.934.778-XX 18/07/2015 09:02
XXX.194.798-XX 18/07/2015 08:59
XXX.483.998-XX 12/09/2015 08:10
XXX.301.978-XX 07/11/2015 09:59
XXX.232.518-XX 07/11/2015 09:59
XXX.188.998-XX 07/11/2015 09:01
XXX.047.718-XX 07/11/2015 08:57
XXX.194.798-XX 07/11/2015 09:00
XXX.934.778-XX 05/12/2015 07:00
XXX.194.798-XX 05/12/2015 07:03
XXX.757.178-XX 05/12/2015 06:01
XXX.188.998-XX 05/12/2015 06:01
XXX.846.548-XX 05/12/2015 06:01

Obs: Somente foram listados casos identificados em que funcionérios trabalharam por mais de 6 horas sem horério
descanso durante a jornada.

Ainda, pode-se ressaltar a gravidade de outra ilegalidade trabalhista no que se refere a prestacao
de servico sem substituicdo de funcionarios. Essa deveria ser efetivada para que os funcionarios
pudessem gozar do direito de descanso minimo de 11 (onze) horas entre jornadas de trabalho.
Porém, como se pode verificar através da Tabela V, segundo a folha de ponto de 2 (dois)
funcionarios para o més de Janeiro/2016, ocorreram diversas irregularidades dessa natureza.

Tabela V — Descansos entre jornadas irregulares (Periodo de Referéncia: Janeiro/2016)

Identificacdo do Funcionario
XXX.188.998-XX ‘ XXX.194.798-XX

Data QTDE de Horas - Descanso entre jornadas
01/01/2016 - 02/01/2016 7:01 6:59
02/01/2016 - 03/01/2016 - -
03/01/2016 - 04/01/2016 9:57 8:59
04/01/2016 - 05/01/2016 8:00 8:02
05/01/2016 - 06/01/2016 9:31 9:28
06/01/2016 - 07/01/2016 9:59 10:01
07/01/2016 - 08/01/2016 - -
08/01/2016 - 09/01/2016 - -
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09/01/2016 - 10/01/2016 - -

10/01/2016 - 11/01/2016 5:02 8:57
11/01/2016 - 12/01/2016 6:32 7:30
12/01/2016 - 13/01/2016 7:03 7:00
13/01/2016 - 14/01/2016 7:01 7:02
14/01/2016 - 15/01/2016 7:03 8:01
15/01/2016 - 16/01/2016 9:00 9:00
16/01/2016 - 17/01/2016 - -

17/01/2016 - 18/01/2016 9:00 9:01
18/01/2016 - 19/01/2016 7:59 7:57
19/01/2016 - 20/01/2016 9:01 9:28
20/01/2016 - 21/01/2016 - 10:02

Quanto a aplicacdo do direito ao descanso semanal remunerado, verifica-se um exemplo critico,
presente no Processo n°® 2016.0.040.501-7, no qual 6 (seis) funcionérios, segundo as folhas de
ponto da Contratada, trabalharam ininterruptamente durante o periodo de 14/02 a 18/03/2016 (fls.
66 a72e113a120).

Diante do cenario apresentado neste item, se mostra possivel formular as seguintes hipéteses: 1)
Se as informacdes presentes nas folhas de ponto dos funcionarios correspondem exatamente ao
volume de trabalho executado durante a vigéncia do Contrato, houve recorrente descumprimento,
pela G6 Multisservicos, de suas obrigacGes trabalhistas perante os funcionarios; 2) Por outro lado,
caso as informacOes presentes nas folhas de ponto ndo correspondam ao efetivo trabalho
realizado, ocorreu, de forma continuada, o pagamento indevido de valores por servi¢cos que nao
foram prestados & Unidade.

Em relacéo aos direitos trabalhistas especificados neste item, ndo houve nenhuma justificativa da
Contratada diante dos apontamentos feitos pela Equipe de Auditoria. A Contratada apenas
menciona que cumpre com todas as suas obrigacGes trabalhistas e ndo apresenta nenhum
fato/argumento com o intuito de contestar alguma das irregularidades apresentadas.

Analisando o Plano de Providéncias apresentado no item 2.4 pela Unidade, esta Coordenadoria de
Auditoria acata parcialmente 0 mesmo e aguarda o resultado da acdo anunciada.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a apuracdo das irregularidades ocorridas no cumprimento das obrigacdes
trabalhistas da Contratada e de eventuais transgressoes aos limites estipulados pela Consolidagéo
das Leis Trabalhistas. Se identificada a ocorréncia de irregularidades, recomenda-se que a
Unidade prossiga com as providéncias estabelecidas no art. 1° e no art. 2° do Decreto n°
50.983/20009.
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CONSTATACAO 003 — Por meio de exames junto as informagBes e documentacgio
requerida através da Solicitacdo de Auditoria — SA n® 01/0S 25/2016/CGM-AUDI foram
encontradas as impropriedades descritas a seguir:

3.1) Documentacédo dos funcionérios contratados em desacordo com o exigido pela legislacéo

Em andlise da documentacdo dos motoristas da Contratada, no tocante ao Contrato n°
46/SMADS/2013, verificou-se que dois funcionarios ndo se encontram em conformidade com o
exigido pelo Codigo de Transito Brasileiro (CTB). Para a prestacdo deste servico, € necessario que
no campo “Observagdo” da Carteira Nacional de Habilitacdo haja a indicacdo de que o condutor
exerce atividade remunerada, conforme estabelece o artigo 147 do CTB:

“Art. 147. O candidato a habilitacdo devera submeter-se a exames realizados pelo 6rgéo
executivo de transito, na seguinte ordem:(...) § 5° O condutor que exerce atividade remunerada
ao veiculo tera essa informagdo incluida na sua Carteira Nacional de Habilitacdo, conforme
especificaces do Conselho Nacional de Transito — Contran. .

Ademais, houve o descumprimento da clausula 3.3.2 do contrato: “Os motoristas deverdao portar
sempre 0s documentos de porte obrigatério do veiculo e o comprobatério de sua habilitacdo, nos
termos do artigo 147, § 5°,do Codigo de Transito Brasileiro.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou no Oficio n°® 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de outubro de 2016, da
seguinte forma:

“O Contrato n° 46/SMADS/2013 expressamente prevé que “3.3.2. Os motoristas deverdo portar
sempre os documentos de porte obrigatério do veiculo e o comprobatorio de sua habilitacao, nos
termos do artigo 147, §5° do Codigo Brasileiro de Transito”.

Diante disso, tdo logo chegou ao conhecimento de CGA que a documentacdo dos motoristas da
Contratada estava em desacordo com as normas de transito, foi expedido um oficio a empresa,
solicitando copia de todas as Carteiras Nacionais de Habilitacdo de seus motoristas, contudo, até
0 momento n&o foi recebida a resposta. ”

A empresa G6 Multisservigos, por meio do Oficio n® 1.589/SMADS/GAB/2016, se manifestou da
seguinte forma:

“5) Por fim, no tocante & Clausula 3.3.2, encaminhamos, como forma de comprovagdo do
atendimento as exigéncias legais, as cOpias das carteiras de motorista dos trabalhadores que
atendem ao contrato em referéncia.

No levantamento realizado para elaboracdo da resposta ao Oficio n°® 297/ SMADS/CGA2016,
constatou-se que a informagdo quanto ao exercicio de atividade remunerada de condutor nao
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constava nas CNHs dos motoristas M.F., 0 que se atribui a erro por parte do érgédo de transito
quando da renovacao das respectivas licencas, algo que ja esta sendo solucionado com o pedido
de retificacdo da informacdo em seus documentos (DOC 26 — Pedido de Emissdo de CNH),
qguanto ao Motorista M.M.F. sera temporariamente substituido pelo Motorista M.G.V., ate devida
regularizagdo (DOC 21 a 28)”, texto alterado pela Coordenadoria de Controle Interno, com
excluséo dos nomes e incluséo de suas iniciais.

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Caso confirmado o descumprimento da obrigacdo contratual, serd aplicada a penalidade
prevista, nos termos do Contrato n°46/SMADS/2013.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade, apesar de confirmar, em sua manifestacdo, as constatacOes apresentadas, néo
apresentou justificativa acerca da falha de fiscalizagdo ocorrida que resultou no descumprimento
de Clausula 3.3.2 do Contrato n® 46/SMADS/2013 pela prestadora do servico.

Consta no oficio enviado pela G6 Multisservicos que, em relacdo ao motorista de CPF n°
XXX.036.408-XX, o campo “Observagdo” ndo apresentava a requerida informacdo por um erro
do préprio 6rgdo emissor do documento. No entanto, o documento recebido, que comprovaria tal
erro, ndo possui qualquer informacdo que corrobore esse argumento e trata-se apenas de um
protocolo de retirada de uma nova Carteira Nacional de Habilitag&o pelo citado motorista.

A Contratada, no que tange a impropriedade identificada na carteira de habilitacdo do funcionério
de CPF n°® XXX.194.798-XX, ndo apresentou nenhuma justificativa em relacdo ao motivo pelo
qual permitiu que o mesmo prestasse essa atividade, sob o Contrato n°® 46/SMADS/2013, desde
2014,

Analisando o Plano de Providéncias apresentado pela Unidade, esta Equipe de Auditoria acata
parcialmente 0 mesmo e aguarda o resultado da acéo anunciada.

RECOMENDACAO
Recomenda-se a SMADS que proceda a apuracdo de eventuais multas decorrentes do
descumprimento da Clausula Contratual 3.3.2, em observacdo ao item 8.1.5, do Contrato n°

46/SMADS/2013, disposto a seguir: “Multa de 2,0% (dois por cento) sobre o valor mensal do
ajuste por descumprimento das obrigagoes nos casos em que ndo houver previsdo especifica.”.

3.2) Auséncia de Inventario de Bens Permanentes e Bens de Consumo.

O Setor Técnico de Suprimentos/Almoxarifado ndo possui nenhum Relatério de Inventario de
Bens Permanentes que ateste a execucdo do procedimento de inventario nos dias 22/06 a

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

37



30/06/2016, divulgado pelo Diario Oficial em 21/06/2016. De acordo com o setor, atualmente, o
sistema somente permitiria a emissao de relatorio dos bens incorporados.

Os Relatdrios para Inventario de Bens de Consumo, referentes aos meses de Dezembro de 2015 e
Junho de 2016, ndo apresentam as informacBes necessérias para confirmacdo da realizagdo deste
inventario nos respectivos meses. Os Relatorios ndo foram devidamente preenchidos uma vez que
0 campo “Estoque Apurado” encontra-se em branco para todos os materiais e, além disso, ndo ha
qualquer identificacdo dos responsaveis pela execucdo do inventario. Portanto, esse relatorio ndo
fornece meios para o registro apropriado de um procedimento dessa natureza.

Figura | — Relatdrio para Inventario Fisico/Financeiro

Relatorio para Inventério Fisico/Financeiro — emitido em 30/06/2016 (Folha 5)

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou sobre os itens 3.2 e 4.3 no Oficio n° 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de
outubro de 2016, da seguinte forma:

“H& um controle peridédico e permanente dos estoques do Almoxarifado, realizado por servidores,
dotados de fé publica. Nao obstante ndo tenha havido a conferéncia do controle por inventario, a
contagem é constantemente atualizada. E importante ressaltar que ha um quadro reduzido de
pessoal, problema recorrente em toda a SMADS (o0 que inviabiliza movimentagOes de servidores
para o Almoxarifado). Observa-se ainda que a maioria dos servidores lotados no Almoxarifado
pertence a carreira de Agente de Apoio.
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Por oportuno, ressaltamos que o més de junho de 2016 foi de tempo atipicamente frio. A semana
dos dias 22/06 a 30/06 coincidiu com a abertura de vagas emergenciais para a populacao de rua,
em caréater de urgéncia ». Isso exigira atuacdo adicional por parte da equipe do Almoxarifado,
que fornece centenas de itens como camas, colchdes, cobertores, alimentos, dentre outros, em
abrigos emergenciais distribuidos por todo o territorio do Municipio, situacdo que perdurou
durante toda a Operacéo Baixas Temperaturas.

E possivel antecipar ainda que no més de Dezembro, estara em vigéncia a Operacdo Chuvas de
Verao, no qual o Almoxarifado possui a incumbéncia de entregar milhares de itens como colchdes
e cestas basicas para familias atingidas por inundacdes.

Dessa forma, acreditamos ser interessante alterar o cronograma de execu¢do dos inventarios,

1

bem como reforcar a necessidade deles serem mais bem documentados.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“O controle cotidiano dos materiais e bens armazenados esta sofrendo processo de atualizacao
para subsequente sistematizacdo (vide resposta ao item 4.1.). Uma vez implantados estes
sistemas, a pratica de inventario serd facilitada.

Os inventarios devem ter frequéncia semestral, de acordo com 0s normativos vigentes. Entretanto,
dada a ocorréncia das OperacOes Baixas Temperaturas e Chuvas de Verao nos meses de junho e
dezembro, respectivamente, o que inviabiliza, a bem do adequado cumprimento da missdo da
SMADS, a paralisagdo do Almoxarifado, esta préatica sera adotada nos meses de Abril e
Outubro.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ja houve orientagdo ao pessoal do Almoxarifado a respeito da execugdo dos inventdrios nos
meses de Abril e Outubro, bem como quanto a sua adequada documentac¢do.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo, a Unidade informou que a falta de expedicdo de relatérios de inventario se
deve ao quadro reduzido de pessoal e a propria auséncia de realizacdo periddica de inventario.

Tal conduta vai de encontro ao preconizado pelo Decreto n° 23.403/1987 que estabelece a
seguinte premissa: “O ‘Inventario Fisico dos Materiais Estocados’ deverad ser confeccionado, no
minimo, em 02 (duas) vias (...)".

! Acolhimento para pessoas em situagdo de rua no frio ganha 500 novas vagas na regifo central. Portal da Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo, 21/06/2016. Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/13028#ad-image-
0.
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Ainda de acordo com o item VII-7 do Decreto, disposic¢des finais, 0s inventarios serviriam de base
para apurar eventuais responsabilidades, caso detectadas divergéncias de informacdes: “Eventuais
diferencas apuradas por ocasido dos inventarios deverdo ser acertadas mediante autorizacao
superior, ou com a abertura de sindicancia e inquérito administrativo, quando couber”.

Cabe salientar que, se o0 estoque de materiais ndo sdo documentados, a tarefa de identificar
desvios, furtos e obsolescéncia torna-se mais ardua.

Em seu Plano de Providéncias, a Unidade informou que ira realizar e documentar os inventarios.
Para que isso seja possivel, a Secretaria pretende efetuar o procedimento em meses nos quais haja
uma menor demanda por bens/suprimentos do Almoxarifado.

RECOMENDAGCAO 1

Recomenda-se a Secretaria que realize 0s inventarios regularmente e os documente, e que seja
estruturada uma comissdo de inventéario da Unidade, atentando para que o levantamento dos itens
ndo seja realizado pelos agentes que sdo responsaveis pela sua custddia. Devem ser estabelecidos
procedimentos que assegurem a confiabilidade desse registro, especificando para cada bem sua
descricdo, valor, estado e outros elementos julgados importantes.

RECOMENDAGCAO 2

A fim de garantir a boa execucdo do processo e da documentacao do inventario, recomenda-se que
seja elaborado um manual de procedimentos, com estabelecimento de uma metodologia a ser
seguida, como: estabelecimento do periodo, de quantas contagens sao necessarias, de critérios de
contagem, de ordem dos produtos a serem inventariados, etc.

RECOMENDAGCAO 3
Corroborando com o Plano de Providéncias apresentado pela Unidade, recomenda-se que o
periodo estabelecido para a realizacdo do inventario seja de épocas menos atribuladas na rotina do

Almoxarifado, de forma a ndo obstaculizar o andamento dos servicos.

CONSTATACAO 004 — InadequacBes quanto aos procedimentos de controle no
Almoxarifado

Mediante visita realizada in loco foram identificadas inadequagbes quanto aos procedimentos de
controle no Almoxarifado, conforme descrito nos subitens 4.1 a 4.4:

4.1) Fragilidades nos controles de entrada e saida de materiais.
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Mediante entrevista com o Fiscal-Substituto do Contrato n°® 46/SMADS/2013, verificou-se que
ndo existe um manual de procedimentos.

Os pedidos das unidades sdo encaminhados ao Almoxarifado por um memorando que é recebido
de forma fisica por malote ou informalmente de forma presencial. H4 um numero de TID

(tramitacdo interna de documento), mas este ndo possui qualquer informacao sobre o pedido.

Ademais, verificou-se que o controle das entradas e as saidas dos materiais sdo feitas
manualmente por meio de fichas de papel e planilhas digitais (.xIs).

Figura I1- Ficha Azul
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Ficha azul — Controle de Estoque de Material de Consumo

Pode-se verificar que o documento de controle exposto acima (Figura Il) ndo fornece informacdes
referentes ao responsavel pelo recebimento dos itens, horario de entrega e se foi retirado no
proprio local ou entregue pelos veiculos contratados.

A saida e o devido recebimento dos Bens Permanentes constam no Formulario Interno de Entrega
de Bens Materiais Permanentes, porém ndo constam nesse documento o horario de saida dos itens
e as informacdes sobre o(s) motorista(s) e o(s) veiculo(s) de entrega conforme se pode verificar no
campo abaixo a esquerda:
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Figura 11 - Formulario Interno de Entrega de Bens Materiais Permanentes
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Formulério Interno de Entrega de Bens Materiais Permanentes

Em outro exemplo, o documento de registro das saidas de materiais de consumo (Anexo — 04) ndo

possui campo para identificacdo do(s) motorista(s) que efetuaram a entrega e para insercdo do
horério em que esta ocorreu.

Figura IV- Anexo 04 — Requisicéo de Materiais de Consumo
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Além dos documentos citados anteriormente, sdo utilizados outros modelos (tais como, Operacéao
Inverno, solicitagdes emergenciais, etc.) de documentos os quais também sofrem com a auséncia
de informag0es relevantes.

Um dos funcionarios responsaveis pelo controle do Almoxarifado, ao ser indagado sobre quais séo
os procedimentos adotados quando ha divergéncia entre o que consta nas planilhas/fichas e o que
efetivamente esta no depdsito, disse que eles tentam encontrar o produto. Ao perguntarmos o que
é feito se o produto ndo for encontrado, ele, que trabalha 1a desde 2010, nos informou que tal fato
nunca aconteceu.

Dessa forma, como ndo ha um sistema informatizado, os controles ndo séo efetivos, pois ndo ha
como mensurar a ocorréncia de erros humanos e eventuais desvios.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou no Oficio n° 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de outubro de 2016, da
seguinte forma:

“Na realidade, os procedimentos adotados pelo Almoxarifado e descritos no relatério tem
fundamento em um normativo, o Decreto Municipal n°® 23.403 de 6 de fevereiro de 1987, que
instituiu Manual de Procedimentos de Almoxarifados. As “‘fichas azuis” sdo um anexo do referido
diploma legal, bem como o Anexo IV, como evidenciado pela propria nomenclatura.

Este normativo foi parcialmente regulamentado com mudancas procedimentais quando da
implantacdo do Sistema SUPRI (através da Portaria Intersecretarial SF/SMA 01/1996). O SUPRI
é um sistema de almoxarifado usado por toda a Municipalidade para materiais de consumo, e
gera relatdrios contébeis para os balan¢os do Municipio. O Fundo Municipal de Assisténcia
Social (unidade orcamentaria 93) é contabilmente apartado da SMADS (unidade or¢amentaria
24). Portanto, para nao adulterar os balancos contabeis da SMADS, os materiais comprados pelo
Fundo ndo tramitam no SUPRI. Observe-se que a minoria das unidades do Municipio tem um
fundo, o que torna essa realidade, provavelmente, incomum no restante da Administracao.

Desta forma, os documentos estabelecidos no normativo legal tiveram continuidade até o presente
para materiais de consumo comprados pelo FMAS, materiais de distribuicdo gratuita e bens
patrimoniais. ”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Embora haja conformidade legal nos procedimentos adotados pelo Almoxarifado, a SMADS, em
busca da melhoria continua do controle, j& estd em acdo para a sistematizacdo dos mecanismos
de entrada, controle de estoque e saida. Para tanto, a Coordenadoria de Gestdo Administrativa
da SMADS negociou com areas da Secretaria de Gestdo e da Secretaria de Finangas a
possibilidade de uso do Sistema SUPRI para as compras efetuadas pelo Fundo Municipal de
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Assisténcia Social e para aquelas de bens permanentes e de materiais de distribuicdo gratuita,
algo inédito na Administracdo Municipal, que ndo conta com um software de administracdo de
almoxarifados de bens permanentes e materiais de distribui¢éo gratuita.

Para tanto, foi remetido o Oficio 1196/SMADS/GAB, em 30/08/2016, para a SMG/DGSS.4. Os
almoxarifados referentes aos materiais de consumo do FMAS e dos materiais de distribuicdo ja
estdo ativos em sistema, e a implantagéo de seu uso consta do Plano de Trabalho dos Analistas de
Publicas e Gestdo Governamental lotados na SMADS. Em breve sera solicitada a abertura do
almoxarifado de bens permanentes no sistema.

Este sistema possibilita a sistematizacéo de requisicdes, estoque e entradas/saidas, com posterior
andlise em planilhas dindmicas, com cruzamento de dados. .

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Até dezembro de 2016 os sistemas devem estar implantados.’

)

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informou que os procedimentos adotados pelo Almoxarifado estdo em conformidade
com o disposto no Decreto Municipal n® 23.403/1987, Manual de Procedimentos para
Almoxarifados, e que para ndo adulterar os balancos contdbeis da SMADS, os materiais
comprados pelo Fundo ndo tramitam no SUPRI. A Coordenadoria de Auditoria acata parcialmente
essas justificativas.

Considera-se que devem ser reconhecidas as dificuldades na realizacdo do balangco contabil e a
existéncia de um normativo prevendo as referidas fichas. Todavia, o cumprimento das disposicdes
do Decreto supracitado ndo obsta a adocdo de um sistema que seja mais adequado ao propdsito de
realizar o controle interno do Almoxarifado. Aliado a isso, nas disposicdes finais do Decreto, 0
item 3 traz a seguinte redacdo: “As Unidades que ja se utilizam de sistemas mecanizado ou
eletrénico ndo estédo obrigadas a adotar os impressos instituidos nos Anexos 1 a 6 (...)”.

O Manual de Procedimentos para Almoxarifado foi instituido considerando: 1) a necessidade de
desburocratizar e facilitar procedimentos para as rotinas e 0s controles internos; 2) a reducdo dos
custos administrativos para a Municipalidade provenientes de medidas que venham agilizar o
processo produtivo de bens ou servigos.

A Administracdo Publica deve primar pelos principios da eficiéncia, da eficacia e da efetividade,
observando também a economicidade. Dessa forma, dados os avancos tecnoldgicos ocorridos
desde 1987, ano do Decreto Municipal n° 23.403, e os recorrentes esfor¢os envidados em
diferentes gestdes para melhorar os procedimentos e controles internos, a continuidade da adogéo
de préticas obsoletas representa uma afronta aos fundamentos supracitados.
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Evidencia-se ainda que, para que os papeis de registros sejam efetivamente Uteis para 0 processo
de controle, é primordial que esses documentos apresentem informacdes apropriadas, integras e
confiaveis. A situacdo delineada nessa Constatacdo demonstrou a falta de dados substanciais nas
fichas de apoio, o que dificulta a prestacdo de contas e prejudica a protecdo contra perdas,
apropriacdo e mau uso dos recursos e bens publicos.

Quanto ao Plano de Providéncias, a Unidade informou que estd em acdo para sistematizar 0s
procedimentos de controle. Vislumbra-se, a partir da descricdo das medidas a serem procedidas
pela Secretaria, um horizonte positivo no que tange as futuras acdes para o controle do
Almoxarifado.

RECOMENDACAO

A Coordenadoria de Auditoria recomenda a sistematizacdo dos processos de controle,
corroborando com o Plano de Providéncias apresentado pela Unidade.

4.2) Inexisténcia de segregacao de funcgoes.

No Almoxarifado, verificou-se que os funcionarios que recebem os produtos bem como conferem
sua quantidade e qualidade, s&o os mesmos que fazem o registro dos dados nas fichas e realizam a
sua baixa no estoque (saida). Ademais, 0s inventarios periodicos sdo realizados pelas mesmas
pessoas, ndo havendo qualquer tipo de conferéncia desse processo, por outra equipe de
funcionarios, para confirmacdo da veracidade das quantidades inseridas no relatorio.

A segregacdo de funcBes € um procedimento indispensavel para a preservacao do patriménio, de
tal forma que a sua inexisténcia pode contribuir para perpetuar erros e fraudes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou no Oficio n° 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de outubro de 2016, da
seguinte forma:

“H& um quadro reduzido de pessoal, problema recorrente em toda a SMADS (o que inviabiliza
movimentacdes de servidores para o Almoxarifado). Observa-se ainda que a maioria dos
servidores lotados no Almoxarifado pertence a carreira de Agente de Apoio, cuja escolaridade
minima é o Ensino Fundamental. Tal configuracao dificulta a segregacéo de tarefas, uma vez que
em prol da garantia de qualificacdo para o exercicio de atividades, ha certo acimulo em
servidores chave.

Diante das limitacGes, € inexequivel a existéncia de equipe especifica para a conferéncia.
Entretanto, € importante ressaltar que todos os procedimentos sempre foram realizados por

servidores, dotados de fé publica. .

PLANO DE PROVIDENCIAS
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“Em que pese as limitagdes ja apontadas no item (a), tem-se buscado a divisédo de tarefas. Dadas
as dificuldades, o Almoxarifado esta aprimorando a documentacdo dos procedimentos executados
para possibilitar uma melhor conferéncia por outras unidades: aquelas hierarquicamente
superiores e, em especial, érgéos de controle cuja misséo se vincule a integridade e adequacéo de
procedimentos. ”

PRAZO DE II\/IPLEMENTA(;AO

“Imediata. Dentro da limitacdo apontada, o recebimento/conferéncia de mercadorias tem se
concentrado em alguns servidores e a contagem e conferéncia de estoque por outros, com
documentacéo e verificacdo por parte do novo Supervisor.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A caréncia de recursos humanos foi a justificativa apresentada pela Unidade para a falta de
segregacdo de funcgdes. Adicionalmente, a Secretaria informou que a divisdo de tarefas torna-se
dificultosa devido a falta de qualificacdo dos servidores lotados no Almoxarifado.

Cabe destacar que o0 principio da segregacao das fung¢des, como corolario do principio da
moralidade, determina a separacdo de fungdes incompativeis entre si, evitando o conflito de
interesses. A despeito do reduzido quadro de pessoal e da falta de capacitagdo de alguns
servidores, ainda ¢ possivel aperfei¢oar os procedimentos de controle.

RECOMENDACAO

Tendo em vista a situacdo exposta, a Coordenadoria de Auditoria acata o Plano de Providéncias
apresentado pela Unidade. Destarte, deve-se “aprimorar a documentag¢do dos procedimentos
executados”’, € dado que a segregacdo de funcdes encontra obstaculos para sua concretiza¢do, em
paralelo com a Constatacdo 4.1, € primordial que os controles sejam fortalecidos.

Adicionalmente, recomenda-se a Secretaria que adote o rodizio de tarefas e o aprimoramento
funcional da equipe. Deve-se promover o adequado treinamento e o estabelecimento de um
manual de procedimentos com descri¢do das atividades a serem desempenhadas e discriminacéo
das respectivas responsabilidades, a fim de melhorar a estrutura organizacional.

4.3) Realizacdo de inventarios sem expedicéo de relatérios

Um dos funcionarios do Almoxarifado informou que os inventarios sdo realizados a cada seis
meses, contudo, quando foi solicitada a apresentacdo do dltimo inventario, realizado em junho
conforme consta no Diario Oficial, 0 mesmo apresentou apenas o Relatorio para Inventario
Fisico/Financeiro, sem o devido preenchimento, referente ao més de dezembro de 2015 (Relatorio
SUPRI — Bens de Consumo). Ao ser questionado, ele disse que ndo houve mudancas significativas
nos Ultimos seis meses.
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Em relacdo aos Bens Permanentes, o inventario seria realizado periodicamente, porém o
Almoxarifado ndo possui nenhum relatério impresso, ou até mesmo digital, para conferéncia deste
procedimento.

N&o existe a pratica de inventérios rotativos, com maior frequéncia, a serem aplicados em
determinados itens que possuam um maior valor de mercado ou que sejam mais requisitados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou no Oficio n° 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de outubro de 2016, da
seguinte forma:

“As justificativas deste item ja foram abrangidas nas respostas dos itens 3.2 e 4.1, qual sejam: o
reduzido quadro de pessoal qualificado, necessidades emergenciais e fragilidade da oferta de
sistemas.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Os inventarios, conforme ja explicitado no item 3.2, serdo realizados e documentados.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ja houve comunica¢do aos servidores do Almoxarifado quanto a necessidade de documentacao,

’

que serad adotada ja na proxima conferéncia de inventario.’
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As Constatagdes 3.2 e 4.3 foram analisadas conjuntamente.
RECOMENDACAO

Vide item 3.2.

4.4) Deficiéncias no acompanhamento sobre a execuc¢ao do Contrato n°® 46/SMADS/2013.
Em entrevistas realizadas na Coordenadoria de Gestdo Administrativa - CGA e na Supervisao
Técnica de Suprimentos - STS, constatou-se a inadequacdo no acompanhamento da Secretaria em
relacdo ao Almoxarifado sobre a execucdo do Contrato n°® 46/SMADS/2013.

Uma planilha de estoque e demanda reprimida é enviada semanalmente a STS e a CGA para
subsidiar planejamento e tomadas de decisdes (com relacdo a compras, alocagdes de recursos,

etc.). Contudo, ndo ha o acompanhamento do gerenciamento do Almoxarifado, dos registros dos
estoques e do processo de inventario.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

47



A STS, que deveria realizar essas funcOes, realiza visitas presenciais com pouca frequéncia ao
Almoxarifado. Dentro de seis meses, foram feitas somente duas, sendo uma delas para fins de
conhecimento dos processos, ja que 0 encarregado era novo no cargo.

Assim, entende-se que o acompanhamento realizado pela SMADS parece se limitar a contatos
telefonicos e meios eletronicos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou no Oficio n° 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de outubro de 2016, da
seguinte forma:

“Sob este ponto, CGA informa que foi substituida a pessoa encarregada pela Supervisdo de
Suprimentos, Silvia Pacheco de Mello Gongalves, RF 837.851-7, nomeada em 07/10/2016,
conforme DOC, a qual foi orientada que o Almoxarifado é responsabilidade daquela Superviséo.

Lembrando que a CGA esta desenhada no Decreto 48.359 de 2007, e que o art. 35 rege: “A
Supervisdo Técnica de Suprimentos, da Coordenadoria de Gestdo Administrativa, tem as
sequintes atribuicBes: | - organizar e manter atualizado o cadastro de itens patrimoniais e
controlar sua movimentacdo; Il - organizar e processar as licitacGes para aquisi¢do de bens e
servigos, bem assim controlar os respectivos contratos; Il - gerenciar o almoxarifado, efetuando
0 recebimento, controle e a distribuigdo dos materiais de consumo regular da SMADS; IV -
controlar os bens patrimoniais mdveis e equipamentos; V - elaborar especificacGes de materiais e
servicos, de acordo com a necessidade das unidades; VI - formalizar convénios, termos aditivos e
de parceria firmados com a SMADS.””

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Foi substituida a pessoa encarregada pela Supervisdo de Suprimentos, Silvia Pacheco de Mello
Goncalves, RF 837.851-7, nomeada em 07/10/2016, conforme DOC, a qual foi orientada que o
Almoxarifado é responsabilidade daquela Superviséo. ”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“ja implementado.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A manifestacdo da Unidade se limitou a discorrer sobre as atribuicbes da Coordenadoria de
Gestdo Administrativa e informou que houve a substituicdo da pessoa encarregada pela
Supervisdo de Suprimentos.

Destaca-se, no entanto, que em entrevista realizada com o anterior responsavel pela STS,
constatou-se que o ndo exercicio de suas funcdes se devia a falta de conhecimento sobre suas
atribuic@es e de disponibilidade de tempo para exercé-las.
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Dessa forma, a substituicdo da pessoa encarregada pelo Setor, ndo seria suficiente para sanar as
deficiéncias encontradas.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que sejam estabelecidas visitas periddicas ao Almoxarifado e que seja procedido
um regime de acompanhamento dos registros dos estoques e do inventério, a fim de que o
acompanhamento dos servicos executados seja mais efetivo.

CONSTATACAO 005 — Auséncia de publicacio dos contratos firmados no site da SMADS,
resultando em descumprimento a Lei de Acesso a Informacéo.

Em Consulta ao site da SMADS, nao foi possivel identificar o Contrato n°® 46/SMADS/2013. No
referido site h4 somente a relagdo dos contratos firmados, mas ndo esté disponivel a integra desses
documentos, contrariando o artigo 10 do Decreto Municipal n® 53.623/2012, que regulamenta a
Lei de Acesso a Informacéo:

“Art. 10. E dever dos orgdos e entidades da Administracdo Puiblica Municipal promover,
independentemente de requerimento, a divulgacdo, na Internet, de informacbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1°. Serado divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo da divulgacdo em
outros sitios dos 6rgdos e entidades municipais, as informacdes sobre: 111 - licitacfes realizadas e
em andamento, com editais, anexos e resultados; 1V - contratos firmados, na integra, ”

No Portal da Transparéncia Municipal também ndo foi possivel obter a integra do contrato
firmado com a empresa G6 Multisservigos, conforme é possivel ver na Figura V:

Figura V: Consulta ao Portal da Transparéncia Municipal.

integra ASSISTENCIAE iggigsﬁwcm CENTRO PARA EXTRATO DO
et Igg(S:IIEsLVOLV\MENTO SOCIAL ENY VIEIR dmmbetidbgbiitinr o 2611112013 111172013 730 532ISMADS2013 oo 631.352.88
MACHADO Alerta!
. Arquivo do contrato n3o disponivel.
; ASSISTENCIA E @
Integra RCA-Produtos e | p EXTRATO DE
Exratp DESENVOLVIMENTO oo o6 Lida. oK TAISMADSI013 pTAMENTO
SOCIAL
. . . Contratagdo de
e s SEOLVENTD o UIGSSEIVIGOs  empresa 1) | , EXTRATO DE -
et de locagio e especializad (. 231112013 111112013 720 46/SMADSI2014  ~p Te T E 1.191.456,00
SOCIAL transportes Ltda-EP "1
Consulta ao Portal da Transparéncia Municipal

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social se manifestou no Oficio n° 1.520/SMADS/GAB/2016, em 25 de outubro de 2016, da
seguinte forma:
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“afirma a Coordenadoria de Auditoria Interna da CGM que o Contrato n° 46/SMADS/2013 ndo
encontra-se disponivel em sua integra no Portal da Transparéncia, em contrariedade com o
artigo 10 do Decreto Municipal n® 53.623/2012.

Contudo, com a vénia devida, equivoca-se a D. equipe de Auditoria neste ponto, pois a redacao
original do Decreto n°® 53.623, de 12 de dezembro de 2012, somente exigia que fossem divulgados
no Portal da Transparéncia os extratos dos contratos firmados pela Administracdo Publica
Municipal, in verbis:.

Art. 10. E dever dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal promover,
independentemente de requerimento, a divulgacdo, na Internet, de informacGes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8§ 1°. Serdo divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo da divulgacdo em
outros sitios dos Orgdos e entidades municipais, as informacgdes sobre: | - repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; Il - execucdo orcamentaria e financeira detalhada; Il -
licitacOes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos extratos dos
contratos firmados.

Posteriormente, o Decreto n° 54.779, de 22 de janeiro de 2014, alterou a redacéo do artigo 10 do
Decreto n°® 53.623/2012, tornando obrigatéria a divulgacdo dos contratos firmados pela
Administracdo Municipal, na integra, in verbis:

Art. 1° Os artigos 10, 11, 14 a 18, 22, 24 a 26, 29, 35, 52, 70, 75, 76, 78 e 81 do Decreto n°
53.623, de 12 de dezembro de 2012, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAPE 0. oo,

Il - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados; IV - contratos
firmados, na integra;

Considerando que o Contrato n°® 46/SMADS/2013 foi firmado em 11 de novembro de 2013, e
publicado no DOC de 23/11/2013, estava em vigor a época a redacdo original do Decreto n°
53.623, de 12 de dezembro de 2012, que apenas exigia que fossem divulgados no Portal da
Transparéncia os extratos dos contratos firmados pela Administra¢do Publica Municipal.

Conforme salienta CGA, o proprio Portal da Transparéncia esclarece que “as integras dos
contratos estdo disponiveis apenas para os contratos publicados a partir de Janeiro de 2014,

PLANO DE PROVIDENCIAS
“prejudicado, pelas razoes acima apontadas”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
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“prejudicado, pelas razoes acima apontadas”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade considerou equivocada a constatacdo da Equipe de Auditoria, justificando que a falta
de informacOes se deve ao fato de que o decreto vigente, quando da assinatura do Contrato n°
46/SMADS/2013, s6 exigia a divulgacdo do extrato dos contratos no Portal da Transparéncia.

Adicionalmente, a Secretaria alega que a integra dos Contratos firmados nédo foi provida, pois o
Portal da Transparéncia Municipal somente disponibiliza as integras dos contratos publicados a
partir de Janeiro de 2014.

Em que pese a manifestacdo da Secretaria quanto a esse caso em especifico, o Contrato
46/SMADS/2013 sofreu alteragBes, por instrumentos de aditamento, apds o inicio da vigéncia
legislativa que obriga a disponibilizacdo dos ajustes na integra. Nesse sentido, a Secretaria ndo
apenas deveria publicar a integra dos ajustamentos, como, por relacdo ldgica, do proprio termo
contratual, de modo a possibilitar a total compreensédo do contetdo.

Ao acessar o link de Acesso a Informacéo de seu site, verifica-se que ndo ha nenhuma publicacéo
acerca dos contratos firmados pela SMADS. Nao obstante, de acordo com a redacao do artigo 10,
8 1°, do Decreto Municipal n°® 53.623/2012, tem-se que sera divulgado no Portal da Transparéncia,
sem prejuizo da divulgacdo em outros sitios dos 6rgdos e entidades municipais, o extrato dos
contratos firmados. Dessa forma, conclui-se que o Decreto continua sendo descumprido, conforme
verifica-se na figura abaixo:

Figura VI - Site da SMADS — Acesso a Informacao

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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RECOMENDACAO
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Com fulcro no direito de acesso a informacéo, e, por conseguinte, na concretizagao dos controles
social e interno, recomenda-se a Secretaria que disponha em seu site ferramentas de pesquisa que
possibilitem a busca dos contratos firmados pela Unidade.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos e os controles internos
da Secretaria;

e Consulta no Sistema de Orcamento e Financgas da PMSP — SOF,;

e Visita ao Almoxarifado e a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social para
inspecdo fisica e analise de documentos;

e Solicitacdo de processos e documentos;

e Circularizacdo de informacoes;

e Conferéncia e andlise de conformidade dos comprovantes e da documentacao trabalhista
apresentada; e

e Entrevista com os responsaveis pela area auditada e com os funcionarios da prestadora do
Servico.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

53



