FORUM DE COMBATE A CORRUPGAO NO ESTADO DE SA0 PAULO — FOCCOSP

RELATORIO DE ATIVIDADES 2015

O Férum de Combate a Corrupcdo no Estado de Sé&o
Paulo - FOCCOSP ¢ um programa formado por diversos érgaos,
destinado a contribuir para o combate sistematico & corrupgéo e a
lavagem de dinheiro no Estado de Sdo Paulo/SP.

A iniciativa de criar o FOCCOSP nasceu das discussbes
no ambito da Agéncia de Atuagdo Integrada contra o Crime
Organizado, criada em 12 de Novembro de 2012, por meio do
Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Governo Federal e 0
Estado de S&o Paulo.

Em 09 de Dezembro de 2013, no Dia Internacional de
Combate a Corrupgédo, por meio da assinatura do Protocolo de
Intencbes, na sede do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
0 ato de criagdo do Forum foi oficializado.

Atualmente, 29 (vinte e nove) 6rgdos e entidades fazem
parte do Forum, quais sejam: 1. Advocacia Geral da Uniao, 2.
Banco Central do Brasil, 3. Centro de Estudos e Pesquisas de
Administragdo Municipal de Sdo Paulo, 4. Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, 5. Controladoria Geral da Unido, 8.
Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo, 7. Corregedoria
Geral da Administragdo do Estado de Sao Paulo, 8. Departamento
de Policia Federal, 9. Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
10. Federagéo Brasileira de Bancos, 11. Instituto Sdo Paulo contra
a Violéncia, 12. Ministério Plblico de Contas do Estado de Sao
Paulo, 13. Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo, 14,
Ministério Publico Federal da 32 Regido, 15. Ouvidoria Geral do
Estado de S&o Paulo, 16. Policia Civil do Estado de Sao Paulo, 17.
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, 18. Policia Técnico-
Cientifica do Estado de S&o Paulo, 19. Procuradoria Geral do
Municipio de S&o Paulo, 20. Receita Federal do Brasil, 21.
Secretaria da Administragdo Penitenciaria de Sao| \Paulo, 22.
Secretaria da Fazenda de Sao Paulo, 23. Secretaria dg Seguranca
Publica de S&o Paulo, 24. Secretaria Nacional de Justica, 25.
Tribunal de Contas da Unido, 26. Tribunal de Contas db Estado de

Sao Paulo, 27. Tribunal de Contas do Municipio-ge. Sad_
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e 29. Tribunal
Regional Federal da 32 Regido.

O objetivo do Fdérum consiste na discussdo e
implementac¢éo de agdes que visem ao fortalecimento do Estado no
combate a corrupcdo e & lavagem de dinheiro, através da
qualificacdo de agentes puablicos e da sociedade civil, alteragdes
estruturais, proposias de alteragdes legislativas, dentre outras
medidas.

Por ocasido da assinatura do protocolo de intengdes,
deliberou-se que o FOCCOSP teria uma Secretaria Executiva,
cujas fungbes seriam exercidas em regime de rodizio entre os
orgéos participantes.

No ano de 2014, as fungbes de organizagdo e
acompanhamento ficaram a cargo da Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de S&o Paulo (SSP/SP), sendo que na primeira
reuniao foram definidas as tarefas com vistas a implantagéao e
efetivacao das metas, estratificadas através do planejamento de 05
(cinco) agbes, enumeradas e descritas abaixo:

ACOES PARA 2014

12 Acédo: Implantacao da Lei n. 12,846/2013, que responsabiliza civii e
administrativamente as empresas envolvidas com atos de corrupgéo.

Coordenador: CGA
Colaboradores: MPSP, CGM, SEFAZ, MPF, MPCONTAS, TCE, TJSP, CEPAM.

2° Agdo: Realizacao de Programa Nacional de Capacitagdo e Treinamento para o
Combate a Corrupgdo e & Lavagem de Dinheiro (PNLD) nos centros de formacgéo dos

orgéos participantes. PN

%

Coordenador: SSP \
Colaboradores: INSTITUTO SAO PAULO CONTRA A VIOLENCIA, MPF TCU PF,
FEBRABAN, CGM, CGA, RFB, SEFAZ, MPE. ; ;
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37 Agdo: Especializagho dos 6rgaos participes na prevengao e repressdo a corrupgao
e a lavagem de dinheiro.

Coordenador: PC
Colaboradores: SPTC, SEFAZ, MPF, RFB, CGA, MPE, TJSP, PM.

4* Agdo: Disseminagao e aperfeigoamento dos instrumentos e normativos de andlise
patrimonial de agentes publicos, para fins de combate & corrupgdo e a lavagem de
dinheiro.

Coordenador: RFB
Colaboradores: MPF, MPE, CGM, SEFAZ, FEBRABAN, PC, CGA, TJSP, TRF.

5% Agdo: Tornar efetiva a comunicagdo das operagées suspeitas de lavagem de
dinheiro pelas pessoas obrigadas na Lei n. 9.613/98.

Coordenador: MPF
Colaboradores: RFB, MPE, SEFAZ, CGA, FEBRABAN, CGM, PC, PF, SPTC.

No primeiro ano, o Férum obteve a implantagdo da Lei n°
12.846/2013, que responsabiliza civil e administrativamente as
empresas envolvidas com atos de corrupgdo; inseriu o tema no
projeto de Cooperagédo do Governo de Sao Paulo com o Governo
do Reino Unido referente ao intercAmbio para implementacgédo de
normas anticorrupgéo, principaimente a lei nova brasileira em face
da experiéncia britAnica com o UK BriberyAct: desenvolveu o
Programa Nacional de Capacitagéo e Treinamento para o Combate
a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD) nos )entros de
formagéao dos érgédos participantes; promoveu a especiali
orgéos participantes na prevencédo e represséo a corr]
lavagem de dinheiro; disseminou e aperfeigoou instfumentos
normativos de analise patrimonial de agentes publ
atuacao nessas duas &reas, e tornou efetiva a edmuni
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operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro pelas pessoas
obrigadas na Lei n® 9.613/98.

Apbs esforgos de todos os 6rgaos, distribuidos nas agdes,
0s resultados positivos dos trabalhos efetuados foram alcangados,
sendo que das (05) cinco agbes, (03) trés foram finalizadas de
forma satisfatéria e 02 (duas) tiveram prosseguimento,
destacando-se a continuidade da 12 agdo e 22 agéo.

Em janeiro de 2015, o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo assumiu a Secretaria Executiva do Férum, cujo
desempenho das referidas fungbes ficou a cargo do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais (CAO-
Crim).

Nesse segundo ano de funcionamento, o Férum
(re}definiu as metas para 2015, com a inclusdao de novos
colaboradores nas agdes, conforme as agbes abaixo:

AGOES PARA 2015

1% Agdo: Continuidade das agées de Implantagdo da Lei Anticorrupgéo por meio da
conscientizagao dos servidores plblicos estaduais e municipais, bem como por meio
da padronizagdo de entendimento quanto aos efeitos do acordo de leniéncia,
notadamente no que se refere & Lei n. 8.429/92.

Coordenador: CGA
Colaboradores: MPSP, CGM, SEFAZ, MPF, MPCONTAS, TCE, TJSP, CEPAM,
FEBRABAN, PGM, CGU, OGE,

2% Agao: criagéo do disque-dendncia corrupgdo.

Coordenador: OGE ; .
Colaboradores: INSTITUTO SAQ PAULO CONTRA A VIOLENCIA, MPF, TCU, PF,
FEBRABAN, CGM, CGA, RFB, SEFAZ, MPE, TCE, CGU.

3% Agéo: Continuidade do Programa de Capacitagao e Treinamento parf, o Combate &
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro. ?

Coordenador: PC _
Colaboradores: SPTC, SEFAZ, MPF, RFB, CGA, MPE, TJSP, PM, COAF, PF, CGU,
TCU, TCE, DPRF. i
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42 Agdo: Estudos e discussoes sobre os limites legais do sigilo fiscal.

Coordenador: RFB
Colaboradores: MPF, MPE, CGM, SEFAZ, FEBRABAN, PC, CGA, TJSP, TRF, PGM,
BACEN, CGU, COAF, AGU, PFN.

5% Agéo: Aperfeicoar os mecanismos de abertura de pessoas juridicas na Junta
Comercial por meio da criagdo de uma matriz de risco cadastral,

Coordenador: MPF
Colaboradores: RFB, MPE, SEFAZ, CGA, FEBRABAN, CGM, PC, PF, SPTC, COAF.

Durante o ano de 2015, foram realizadas 06 (seis)
reunides Plenarias, destacando-se a criagdo de pagina exclusiva
para o FOCCOSP; a participagdo do Férum no i) Seminario
Nacional sobre Cooperagdo para a Prevencdo e o Combate a
Corrupgéo, realizado na cidade de Jodo Pessoa/PB, que contou
com a participacéo de 6rgéos de controle de diversos Estados; ii)
na reunido do Férum de Colaboradores, no &mbito do Grupo de
Trabalho de medidas anticorrupgéo, promovida pelo Departamento
de Recuperagéo de Ativos e Cooperacgao Juridica Internacional, da
Secretaria Nacional de Justica; iii) no curso de capacitacdo sobre
a implementacgéo da Lei Anticorrupgéo britanica (UK Bribery Act de
2010) e sobre como a experiéncia internacional pode ser
aproveitada no Brasil, ministrado pelo Dr. Roderick Macauley,
jurista do Ministerio da Justiga do Reino Unido e responsavel pela
concepgao e implementagéo da Lei naguele pais; e iv) na Reunido
dos coordenadores de todos os FOCCOQ’s, em Belo Horizonte/MG,
promovida pela ENCCLA, onde se discutiu sobre o “Ciclo Completo
de Policia” e a “Lavratura de TCO pela Policia Militar.

Quanto as agdes executadas durante o ano de 2015,
passa-se ao resumo:

12 AGAO: No desenvolvimento da 12 agéo, 44 atividades
centraram-se na elaboragdo de uma minuta de decreto‘ municipal,
regulamentando a lei anticorrupgdo. O trabalho teve|p

or escopo,
sobretudo, prestar colaboragdo aos municipios,.. xii%ndo-os na
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impiementacdo da lei em aprego. Foram realizadas 05 (cinco)
reunides internas, onde foram debatidos assuntos vinculados a
regulamentacao da lei anticorrupgao nos municipios.

A conclusdo dos trabalhos da 12 agdo resuitou na
elaboracao da minuta de Decreto Municipal, com sua aprovagéo
pelos integrantes da 12 acdo e ratificagdo pelo colegiado do
FOCCOSP na reunido Plenaria n° 004/2015, bem como posterior
langamento e divulgagéo em evento no Paldcio dos Bandeirantes.

Quanto ao encaminhamento da 12 acgdo, foi proposta a
continuidade da aglo, com a mesma coordenagédo e colaboragéo,
sob o enfoque da capacitagdo voltada aqueles que lidam com a lei
anticorrupgdo no ambito dos municipios.

2 AGAO: No desenvolvimento da 22 agéo, o proposito de
criagdo de uma ferramenta de denuncia para o FOCCOSP por meio
de  enderegco  eletrbnico, web-dentncia, impulsionou o
desenvolvimento de um fluxograma de informagdes desde a
entrada da denuncia, com os devidos encaminhamentos ao 6rgéo.

A conclusdo dos trabalhos da 22 agdo resultou na
elaboracéao, pela PRODESP, via OGE, de uma minuta de formulario
eletrénico que foi aprovada com algumas alteragdes sugeridas
pelos membros do FOCCOSP.

Quanto ao encaminhamento da 22 agdo, foi proposta a
continuidade da agdo, também com a mesma coordenacio e
colaboragéo, alterando seu escopo de “criacédo do web-denlncia
corrupgéo” para “implementagido e consolidagdo do web-dendncia
corrupgéo”, visto que o sistema a ser implantado demandard uma
gestdo continua.

32 ACAO: No desenvolvimento da 32 acao, os trabalhos
foram direcionados para formatacdo de curso, denominado de
Programa Estadual Paulista de Capacitagdo no Combate a
Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro — PESPLD. Feram realizadas
(02) duas reunides internas, onde restou definida|4 grade, carga
horaria, palestrantes e publico alvo, consoante tonograma da
programacao.

A conclusdo dos trabalhos da 32 acép
realizacdo do evento (Treinamento Estadual Paulis

resultou na
) nos dias 14
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e 15 de setembro de 2015, na sede da Secretaria da Fazenda
Estadual com a colaboragédo e participagéo dos érgaos.

Quanto ao encaminhamento da 32 agao, foi proposta a
continuidade da ag¢éo, sob a coordenacédo de outra instituigao, bem
como a ampliagdo do tema ou instauragdo de novas agées, na
esfera estadual e nacional, sob o enfoque educacional.

42 AGAO: No desenvolvimento da 42 acdo, buscou-se
produzir e disseminar conhecimentos técnicos entre os membros e
érgaos componentes do Férum sobre o tema sigifo (cadastrall,
fiscal e bancéario). Foi discutida a importancia estratégica de sua
relativizaglo, como cada instituicdo enxerga a questdao do sigilo,
0s impactos e prejuizos causados em cada 6rgao pelo excessivo
controle estatal na disseminagéo de informagbes sigilosas, bem
como realizada parcial analise do material coletado sobre a
tematica.

A conclusdo dos trabalhos da 42 agdo apontou a
necessidade de elaboragdo de Memorando 4 AGU solicitando a
manuteng@o da vigéncia de ato normativo que permite a
Transferéncia Direta de Informagdes protegidas pelo sigilo fiscal
aoc MPF (MPU), bem como extensdo aos demais Ministérios
Plblicos Estaduais e aos demais 6rgaos com atribuigbes tipicas de
Estado, ¢rgdos de controladoria, de contas, de fiscalizacdo e
advocacias publicas em geral e de Recomendacédo ao Congresso
Nacional solicitando alteragdes do artigo 198 do CTN.

Quanto ao encaminhamento da 42 acgao, foi proposta a
continuidade da agdo com discussao junto aos Poderes e orgéos
envolvidos nas deliberagbes de sigilo, mediante coordenacgao
conjunta do MPE e RFB.

52 AGAO: No desenvolvimento da 52 agao, intentou-se o
desenvolvimento de mecanismos para aperfeicoamento do controle
interno na constituicdo de pessoas juridicas pela Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo, com o fito de evitar a pratica de fraudes e
a utilizagdo dessas sociedades mercantis paran a pratica de
lavagem de dinheiro e outros crimes correlatos. {\

Foram realizadas reunides com os djversos orgéaos
colaboradores da agdo com a convocagao e presgnga da Junta
Comercial de S&o Paulo, da Secretaria da Rece th Federal, da

o
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Secretaria de Fazenda, MP/SP e MPF/SP, do proprio presidente da
Junta Comercial, bem como do Diretor da Associagdo de Registros
Civis de Pessoas Naturais (ARPEN).

Foram verificados significativos avangos na
implementacdo do sistema de compliance, dentro do &mbito da
Junta, por meio de medidas oficialmente registradas em atas, bem
como discutidos temas relevantes e adotadas medidas cruciais a
consecucéo dos objetivos da agéao.

A conclusdo dos trabalhos da 52 acgéo resultou na
deflagragéo de medidas necessdrias e iniciais para a inserg¢édo de
sistemas de controle interno no &mbito da Junta Comercial do
Estado de 5S40 Paulo, em interagdo com todos os seus funcionarios
e 0rgdos que mantém, com a junta, troca de informacbes e dados
sobre pessoas fisicas e juridicas envolvidas na constituicdo de
empresas mercantis.

Quanto ao encaminhamento da 52 agdo, foi proposta a
continuidade da ac¢éo, com a permanéncia do acompanhamento
pelo MPF, visto que o sistema de controle interno para a
constituicdo de sociedades mercantis ndo foi implementado por
completo pela JUCESP.

Apds o balango das acgbdes executadas no ano de 2015, o
Féorum (re)definiu as metas para 2016, oportunidade em que o
colegiado, na Reunido Plendaria n° 006/2015, aprovou a
continuidade das 05 (cinco) acgfes de 2015 e mais 04 (quatro)
acbes para 2016, cujas coordenadorias e colaboragdes serdo
definidas na primeira reuni&o plenaria do ano gue vem, conforme
quadro abaixo:

ACOES PARA 2016

12 Agéo: Continuidade das ag6es de Implantagdo da Lei Anticorrupgéo por meio da
conscientizacéo dos servidores piblicos estaduais e municipais, bem como por meio
da padronizagdo de entendimento quanto aos efeitos do acordo de leniéncia,
notadamente no que se refere a Lei n. 8.429/92. (2015-2016) {

Coordenador: CGA
Colaboradores: MPSP, CGM, SEFAZ, MPF, MPCONTAS, TC
FEBRABAN, PGM, CGU OGE.

. [TJSP, CEPAM,
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2% Acdo: implementagéo e consolidacdo do web-denincia corrupgao, criado através
da 2% agéo no ano de 2015. (2015-2016)

Coordenador: OGE ) X
Colaboradores: INSTITUTO SAQ PAULO CONTRA A VIOLENCIA, MPF, TCU, PF,
FEBRABAN, CGM, CGA, RFB, SEFAZ, MPE, TCE, CGU.

3% Agéo: Continuidade do Programa de Capacitagao e Treinamento para o Combate a
Corrupgao e & Lavagem de Dinheiro. (2015-2016)

Coordenador: a defini¢do ocorrerd na Reunido Plendria n° 001/2016
Colaboradores; SPTC, SEFAZ, MPF, RFB, CGA, MPE, TJSP, PM, COAF, PF, CGU,
TCU, TCE, DPRF.

|

4% Acido: Continuidade dos Estudos e discussdes sobre os limites legais do sigilo
fiscal. (2015-2016)

Coordenador: MPE e RFB
Colaboradores: MPF, MPE, CGM, SEFAZ, FEBRABAN, PC, CGA, TJSP, TRF, PGM,
BACEN, CGU, COAF, AGU, PFN.

5% Agéo: Continuidade do aperfeigcoamento dos mecanismos de aberiura de pessoas
juridicas na Junta Comercial por meio da criagio de uma matriz de risco cadastral,
(2015-2016)

Coordenador; MPF
Colaboradores: RFB, MPE, SEFAZ, CGA, FEBRABAN, CGM, PC, PF, SPTC, COAF.

6% Agdo: Fomentar o fortalecimento do servigo de inteligéncia. (2016)

Proposta: MPE e MPF
Coordenador: Secretaria da Fazenda (indicacio a ser confirmada na Reunidg Plenéria

n° 001/2016}

Colaboradores: a definicdo ocorrerd na Reunido Plendria n° 001/2018

7% Agéo: Fomentar a criagdo, estruturagéo e capacitagao dos &sgaos de controle
interno dos municipios. (2016)

Proposta: CGU
Coordenador: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo {indicacdp 'a ser confirmada
na Reunido Plendria n° 001/2016)
Colaboradores: a definicdo ocorrera na Reunido Plenaria n° 001/2018
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8 Acgdo: Fomentar a articulagdo interinstitucional como forma de compartithar as
bases de dados entre as institui¢des participantes. (2016)

Proposta: CGU e TCM
Coordenador: TCM
Colaboradores: a ser definida na Reunifo Plenaria n° 001/2016

94 Agéo: Fomentar campanhas educativas voltadas ao plblico infanto-juvenil para a
conscientizac&o das consequéncias deletérias da corrupgao. (2016)

Proposta: PC (parcialmente modificada pelo colegiado na Reunido Plenéria n°
006/2015)

Coordenador; a definicdo ocorrerd na Reunido Plendria n° 001/2016

Colaboradores: a definicdo ocorrerd na Reunido Plenéria n° 001/2016

Encerradas as ativigades no ano de 2015, e em atencéo
ao regime de rodizio da Seg¢rgtaria-Executiva, a coordenacgéo dos
trabalhos do ano 2016 foi transmitida & Corregedoria Geral da
Administracdo do Estado|de Sdo Paulo (CGA/SP), na Uultima
Reunido Plenaria (n° 006/2 , consoante votacdo e aprovagao
na reunido Plenaria n. 005/2015

Sao Paulo, 16{de|dezembro de 2015.

PROMOTOR

TARIO EXECUR)IVD DO FOCCOSP Em EXERCICIO
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