RESOLUGCAO CFMH N° 13, DE 03 DE JUNHO DE 1998.

Aprova a regulamentacéo e plano de acéo, dentro do
Sub-Programa de  Recuperacdo para Uso
Habitacional ou misto de Edificacf8es Deterioradas.

O Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo - CFMH, tendo como base o dispositivo do artigo 13, item VIl
da Lei n® 11.632, de 22 de julho de 1994, e na forma do item VII da Resolugdo CFMH n° 04, de 17 de
setembro de 1997

RESOLVE

| — Aprovar a regulamentacao e plano de a¢cdo anexos, dentro do Sub-Programa de Recuperacao para Uso
Habitacional ou misto de Edificagbes Deterioradas, proposta pela Secretaria da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano — SEHAB, Orgéo Central da Politica Municipal de Habitacao.

Il — Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

LAIR ALBERTO SOARES KRAHENBUHL
PRESIDENTE



SUB-PROGRAMA DE RECUPERACAO PARA USO HABITACIONAL OU MISTO DE EDIFICACOES
DETERIORADAS

Regulamentar o SUB-PROGRAMA RECUPERACAO PARA
USO HABITACIONAL OU MISTO DE EDIFICACOES
DETERIORADAS, estabelecido através da Resolucdo CFMH
n° 04, de 17 de setembro de 1997.

I. OBJETIVO

Recuperar edificacdes deterioradas, para uso habitacional ou misto e/ou produzir novas unidades
habitacionais em terrenos localizados em sitios histdricos ou em outras areas degradadas, em acfes
integradas a operacdes de revitalizacdo urbana.

Il. OPERACIONALIZACAO

1. Os agentes do SUB-PROGRAMA MUNICIPAL DE RECUPERAGCAO PARA USO HABITACIONAL OU
MISTO DE EDIFICACOES DETERIORADAS, s&o os seguintes:

a) AGENTE GESTOR — SEHAB, através de HABI e PROCENTRO;

b) ORGAO OPERADOR — COHAB-SP;

c) AGENTES PROMOTORES - Municipio de Sao Paulo, COHAB-SP, Agentes Publicos e
ASSOCIACOES COMUNITARIAS, cadastradas em HABI;

d) BENEFICIARIOS — conforme caracterizado no item Ill — DEMANDA, do ANEXO B3, da
Resolugdo CFMH n° 04, de 17 de setembro de 1997, que tenham vinculo com
ASSOCIACAO COMUNITARIA cadastrada em HABI.

1.1. As ASSOCIACOES COMUNITARIAS se constituem em sociedades civis, sem fins
lucrativos, devidamente constituidas, com estatutos e atas arquivadas junto a populagdo
caracterizada como demanda do presente PROGRAMA, com poderes de firmar convénios com
Orgaos publicos e de representar seus sdcios judicial e extrajudicialmente, no que couber.

2. O PROGRAMA podera ser operacionalizado das seguintes formas:

2.1 ORIENTACAO E ASSESSORIA TEC[\IICA — consiste na prestacdo de Assessoria Técnica, por parte
de SEHAB as ASSOCIACOES COMUNITARIAS, com objetivo de:

a) Orientar a escolha de imdveis a serem recuperados e/ou reformados;

b) Acompanhar e orientar a aquisicio do imével pelos beneficiarios, organizados em ASSOCIACOES
ou COOPERATIVAS;

¢) Intermediar e orientar a obtencdo de financiamento para aquisicdo do imével e/ou realizagdo de
melhorias.

2.2 CONCESSAO DE FINANCIAMENTO DIRETO AS ASSOCIACOES COMUNITARIAS — consiste na
formalizacdo de convénios com as entidades representativas dos beneficiarios, visando a concessédo de
recursos para aquisicdo dos iméveis e/ou realizacdo de melhorias, através de autogestdo das entidades
beneficiarias, mediante as seguintes condi¢des:

a) Responsabilidade integral da ASSOCIACAO quanto a correta aplicacdo dos recursos liberados;

b) Acompanhamento e fiscalizacdo do processo através do AGENTE OPERADOR do presente
PROGRAMA, ou seja, a COHAB-SP;

c) Contratagdo, por parte da ASSOCIACAO, de ASSESSORIA TECNICA devidamente cadastrada
junto a COHAB-SP



2.2.1 As ASSESSORIAS TECNICAS se constituem em entidades privadas sem fins lucrativos, que prestam
servicos nas areas técnica e social, contratadas diretamente pelas ASSOCIACOES COMUNITARIAS e
cadastradas na COHAB-SP.

2.3 PROMOCAO INTEGRAL DO EMPREENDIMENTO — consiste na realizagdo integral da compra do

imovel,

selecdo da demanda, elaboracdo de projetos e execugdo das obras de melhoria, através do

AGENTE GESTOR e AGENTE OPERADOR do presente PROGRAMA.

3. Sdo competéncias de SEHAB, através de HABI e PROCENTRO, enquanto AGENTE GESTOR:

a)

b)

<)
d)
e)

f)
a)
h)

Instituicdo de um COMITE GESTOR DO PROGRAMA, com a participacdo de técnicos de HABI,
PROCENTRO E COHAB-SP, com a finalidade de acompanhar o desenvolvimento do PROGRAMA,
fiscalizar o cumprimento de seus objetivos, definir metas e estabelecer prioridades;

O COMITE GESTOR DO PROGRAMA devera promover a implantagdo de um “FORUM”, de
carater consultivo, de modo a garantir a participacdo das liderancas das ASSOCIACOES
COMUNITARIAS no processo decisério das politicas gerais do presente PROGRAMA;

Normatizar o cadastro das ASSOCIACOES COMUNITARIAS;

Cadastrar as ASSOCIACOES COMUNITARIAS;

Orientar a escolha de iméveis a serem recuperados e/ou reformados;

Acompanhar e orientar a aquisicdo de imoével pelos beneficiarios, organizados em ASSOCIACOES
COMUNITARIAS;

Intermediar e orientar a obtencdo de financiamento para aquisicdo do imoével e/ou realizacdo de
melhorias;

Definir areas a serem recuperadas, observados os critérios estabelecidos nas Resolucbes do
CFMH;

Cadastrar a demanda indicada pelas ASSOCIACOES, de acordo com os critérios do Fundo
Municipal de Habitag&o;

Firmar convénios com as ASSOCIACOES COMUNITARIAS para recuperacgdo e/ou reforma de
edificacfes deterioradas, consoante minuta padréo a ser aprovada pelo CFMH, bem como rescindi-
lo nas situacdes legalmente previstas;

Analisar o “Projeto Social”, a ser desenvolvido em cada empreendimento;

Apresentar especificacdes técnicas para o desenvolvimento dos projetos sociais;

Supervisionar a implementacgédo do “Projeto Social” aprovado;

Elaboracdo de um Projeto de Trabalho Social, para acompanhamento da edificacdo recuperada na
fase de pds-ocupacéo;

Emitir parecer sobre os relatérios gerenciais emitidos pelo AGENTE OPERADOR sobre o
desenvolvimento de cada empreendimento;

Supervisionar o Programa como um todo.

4. S&o competéncias da COHAB-SP, enquanto AGENTE OPERADOR:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
g)

h)

i)
)

Emitir parecer quanto a adequacdo das edificacdes destinadas ao PROGRAMA e aos critérios
estabelecidos;

Normatizar o cadastro das ASSESSORIAS TECNICAS;

Cadastrar as entidades de ASSESSORIAS TECNICAS;

Definir as atribuicdes das ASSESSORIAS TECNICAS, quando da realizacdo do Programa na
forma definida no item 2.2;

Analisar e aprovar os Projetos necessarios a realizacdo de cada empreendimento, em todas as
etapas de desenvolvimento;

Apresentar especificacdes técnicas para desenvolvimento dos projetos e obras;

Fixar as normas para prestacdo de contas dos recursos dispendidos, quando da realizagdo do
Programa na forma definida no item 2.2;

Receber, analisar, e aprovar a prestacéo de contas mensal, quando da realizacdo do Programa na
forma definida no item 2.2;

Acompanhar e fiscalizar o andamento das obras;

Estabelecer critérios para a realizacao das medic6es das obras;



k)

1)

n)

Realizar, em conjunto com as ASSESSORIAS TECNICAS, as medicdes mensais das obras,
quando da realizacdo do Programa na forma definida do item 2.2;

Promover a contratacdo de projetos e obras quando necessario;

Liberar, em conformidade com o Cronograma Fisico-Financeiro e as medicdes realizadas, os
recursos necessarios ao desenvolvimento das obras;

Promover o acompanhamento e registro dos custos incidentes e ndo incidentes em cada
empreendimento, promovendo o encerramento do Convénio e encaminhando de relatério final para
apreciacdo do AGENTE GESTOR.

5. S&o competéncias das ASSOCIACOES COMUNITARIAS:

a)
b)
<)

Cadastrar-se em SEHAB/HABI;
Promover o cadastramento dos beneficiarios em SEHAB/HABI;
Representar os beneficiarios cadastrados em SEHAB/HABI.

5.1 Quando se constituir AGENTE OPERADOR do PROGRAMA:

a)

b)
<)

d)
e)

f)

g)
h)

i)
)

k)

Contratar ASSESSORIA TECNICA cadastrada na COHAB-SP, em caso de formalizagdo de
Convénio para recuperacgdo e/ou reforma das edificacées;

Contratar mao de obra especializada, quando necessario;

Contratar contador habilitado, cadastrado na COHAB-SP, para promover a Prestacéo de Contas da
ASSOCIACAO;

Responsabilizar-se pela aplicacdo dos recursos envolvidos no projeto e na obra;

Organizar a Prestacdo de Contas e apresenta-la publicamente em Assembléia Geral dos
beneficiarios do empreendimento;

Apresentar, mensalmente, a COHAB-SP a Prestagdo de Contas, em conformidade com as
exigéncias estabelecidas;

Administrar a recuperacao e/ou reforma da edificacdo até o final das obras;

Promover, entre os beneficiarios, a discussdo e aprovagdo dos projetos e do Regulamento de
Obra;

Garantir o cumprimento do Convénio e Regulamento de Obra;

Promover a matricula da obra junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e o
recolhimento das contribuicdes devidas, obtendo, ao final das obras, a Certiddo Negativa de
Débitos — CND;

Assinar o convénio para recuperacao e/ou reforma de edificacdes deterioradas.

6. Para operacionalizacdo do presente PROGRAMA, devera ser observado o disposto na Lei Municipal
10.928 de 78 de janeiro de 1991, que dispbe sobre as condi¢cdes de habitacdo dos corticos, e da outras
providéncias, bem como o Decreto 33.189 de 17 de Maio de 1993, que regulamentou a citada Lei, no que

couber.

I1l. FINANCIAMENTO

1. Os valores de investimento, comercializacdo e financiamento do presente PROGRAMA, deverdo
obedecer os limites estabelecidos através da Resolucdo n° 05 de 17 de Setembro de 1997, do CFMH.

IV. FONTES DE RECURSOS

1.

2.

3.

Os recursos financeiros destinados a este Programa serdo provenientes do Fundo Municipal de
Habitacdo, nos termos da Resolucdo CFMH n° 04, de 17 de setembro de 1997.

Em todas as operacfes deste Programa dever&o ser respeitadas a Lei 11.632 de 22 de julho de
1994 e as Resolucdes do Conselho do Fundo Municipal de Habitagé&o.

Compete & SEHAB prestar a Assessoria necessaria as ASSOCIACOES de modo a viabilizar a
obtencédo de financiamento para a consecucao dos objetivos do presente PROGRAMA, através de
fontes alternativas de financiamento.



PLANO DE ACAO

1. INTRODUCAO

O Plano de Ac¢édo representa um conjunto de medidas emergenciais com vistas a direcionar
investimentos publicos, privados e mobilizar, rapidamente, os ajustes interessados na vertente social do
setor habitacional, para busca de uma efetiva acdo, visando ampliar a oferta de habitacdo as familias que
residem em corticos.

Outros recursos estdo sendo mobilizados para ampliar a capacidade de intervencdo no
ambito do desenvolvimento urbano, com reais possibilidades de atendimento dos segmentos populacionais
de mais baixa renda.

Vérias tentativas do Poder Publico foram feitas quando sancionou a Lei 10.928/91 e o
Decreto 33.189/93 que a regulamentou. Segundo este diploma legal, o “cortico é a unidade usada como
moradia coletiva multifamiliar, apresentando total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas: constituido
por uma ou mais edificacdes em um mesmo lote urbano, subdividida em varios cémodos alugados,
subalugados ou cedidos a qualquer titulo; acesso e uso comum dos espacos nao edificados e instalacdes
sanitérias; circulacéo e infra-estrutura no geral precérios e superlotacdo de pessoas”.

2. CONSIDERACOES GERAIS

A caréncia de produtos habitacionais populares tem levado a ocorréncia, nas grandes
aglomeracdes urbanas, de situagfes predatorias, como a proliferacéo de lotes clandestinos, favelamentos,
corticos e outras formas desordenadas de ocupacao do espaco urbano. Como o Municipio tem que
racionalizar o uso do espaco urbano e elevar os padrdes habitacionais de suas areas especificas e, admita-
se também, que o Poder Pulblico ndo tem condi¢Bes de colocar por si sO recursos disponiveis para isto,
torna-se fundamental induzir um processo de participacdo conjunto de todos os agentes, desde o Poder
Puablico até o beneficiario final, no sentido de se iniciar um processo de solucdo deste problema.

Com a constatacdo das omissfGes passadas e limitacBes presentes do Poder Municipal,
faz-se mister uma acédo emergencial destinada a este segmento populacional de baixa renda, porém com o
envolvimento do estado, Municipio, Agentes Publicos e Particulares, e os beneficiarios finais do processo.

3. OBJETIVOS

Buscar propiciar o acesso de familias de baixa renda, moradores em corticos, a sua
moradia, estimulando a¢fes que visem o desenvolvimento da comunidade e a melhoria de qualidade de
vida desta populagédo, através de projeto-piloto, na area central da cidade de Sao Paulo.

4. ESTRATEGIA

A estratégia para implantacéo do programa exige especificacdes das acdes prioritérias, do
modelo de gestdo, das assessorias técnicas responsaveis pela viabilizacdo das diversas acdes, de prazos
€ recursos.

4.1 — Acdes Prioritarias
O programa sera implantado em trés acfes basicas. Sao Elas:
e retomada de convénios assinados anteriormente; simultanea a
e implantacdo do projeto piloto para recuperacdo de areas degradadas e encorticadas central da
cidade
e implantacdo de projetos alternativos para recuperacdo de areas encorticadas em outras regifes da
cidade
4.2 — Gestao
O Programa sera coordenado por SEHAB, através de um Comité Gestor do Programa,
envolvendo técnicos de PROCENTRO, e de HABI. A Comissao ter& carater deliberativo e fiscalizador.
Um Foérum Permanente deverd ser implantado, em carater consultivo, para garantir a participagdo das
liderancas do setor no processo decisério das politicas gerais do Programa, podendo indicar areas para
futuras intervencoes.

4.3 — Assessoria Técnica

SEHAB manterd, para o desenvolvimento do Programa, Assessores Técnicos que atuarao
na:
¢ Definicdo de areas, acompanhamento de projetos e obras;
e Elaboracdo de mecanismos com objetivo de adequar o preco de imoveis;
e Assessoria para viabilizar financiamento direto com o usuario final.



4.4 — Prazos e Recursos
Para a especificacdo detalhada de prazos e recursos, para cada uma das acdes, devem
ser elaborados estudos especificos definindo:
e Custo de cada obra por familia beneficiaria;
e Situacdo legal de cada imovel objeto de intervencao;
e Nivel de deterioracdo do imoével, e outros dados, que possibilitardo a selecdo dos primeiros
empreendimentos.

5—-METAS A CURTO PRAZO

e Atender aproximadamente 200 familias com a retomada de antigos convénios;

e Elaboracdo de estudos sobre a viabilidade técnica e financeira de reforma e adequacéo de 42
imo@veis apresentados como op¢des para viabilizacdo do Programa;

e Viabilizac&o de trés empreendimentos na regido do Centro da cidade;

e Intervengcdo nos corticos de origem das familias relocalizadas, com imposicdo de reforma e
adequacéao para uso conforme;

e Elaboracao de estudos e plano especifico para atuagédo em outras regides da cidade.

6 — OPERACIONALIZACAO
6.1 Gestéo e Promocéo

A Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sdo Paulo sera
responsavel pela implementacéo do Plano, coordenando e avaliando as formas de execugao.

6.2 Forma de atuacdo de SEHAB

e Comité Gestot do Programa — Devera reunir-se regularmente, para elaboracdo, avaliagdo a
adequacao de um Plano de A¢&o Trimestral.

Devera prioritariamente definir critérios de selecdo e politicas para reducao dos precos dos imdveis,
buscar parcerias para viabilizacdo do Programa e definir as estruturas da fiscalizac&o e controle.

e Férum Permanente — devera reunir-se bimensalmente, para avaliagdo da implantagdo do Programa
e atualizacao das politicas de execucao.

e Assessores Técnicos — deverdo orientar os beneficiarios, exercer a fiscalizacdo, selecionar a
demanda, acompanhar o desenvolvimento de projetos e participar na intermediacdo dos
financiamentos

e Orientacdo para Associacdes e Cooperativas — envolvidas na questdo habitacional das familias
moradoras de areas encorticadas. (FISCALIZACAO)

6.3 Intervenientes e Atribuic8es

SEHAB - propor modalidades programaticas, dimensionar, alocar recursos, quando
disponiveis, estabelecer diretrizes para implementagdo e critérios de acompanhamento e avaliacao dos
projetos.

Agentes Repassadores de Recursos — CEF, BID e outros

Agentes Promotores: PMSP, Agentes Publicos e Privados e outros, em parceria com o
Municipio.

6.4 Modalidade Programatica
- Programa do Fundo Nacional de Habitacdo do Municipio de S&o Paulo;
- Programa Habitar Brasil — modalidade urbanizacdo de areas ocupadas por sub-
habitacbes;
- Pr6-Moradia;
- Carta de Crédito — FGTS;
- Carta de Crédito — CEF.

6.5 Retomada de Antigos Convénios

Entre 1991 e 1992 foram assinados 8 convénios entre Prefeitura e Associacfes de
Moradores, para o Programa de Financiamento Direto de Recursos para Associacfes de Moradores,
conhecido como “subprograma de corticos”.

Desses convénios, ja houve liberacéo parcial de recursos para quatro entidades, vinculadas
aos seguintes empreendimentos:

Vilinha 25 de Janeiro (33 UHSs)
Eiras Garcia (24 UHs)

Imoroty (20 UHS)

Pedro Fachini (20 UHSs)



Os outros convenios, por ndo implicarem em liberacdo de recursos, e pela situagao
especifica em que foram assinados (trés em 09/12/92 e um em 11/12/92, nos ultimos dias da administracdo
da época), ndo séo priorizados nesta proposta.

Ainda em 1992, remanescentes do Programa de Producdo de Habitacdo de Interesse
Social, que consistia na aquisicdo de areas para implantacdo de unidades residenciais destinadas a
populagdo encorticada, existem areas com DIS e em processo de desapropriacdo e duas com emissdo na
posse. Estudos mais detalhados definirdo as areas que serao priorizadas, remanescentes deste Programa.

Os Assessores Técnicos de SEHAB estao realizando a analise necessaria para definicao
das proximas etapas de trabalho nesses empreendimentos, que implica em remogédo de algumas familias,
adequacdes de projetos, etc.

6.6 Projeto Piloto para recuperacdo de areas encorticadas
a) Selecao de Imoveis

Definicédo, pelo Comte Gestor do Programa, dos critérios de sele¢do dos imOveis a serem
reformados. As informacdes necessariamente serdo sigilosas para evitar qualquer tipo de especulacéo.
Imdveis invadidos ap0s esta publicacdo ndo serdo objeto de intervengéo.

b) Levantamento das op¢des de financiamento

Segundo pesquisa da FIPE, 23.2% das familias recebe até 3 salarios minimos mensais
(renda familiar), 40.1% delas recebe até 6 salarios minimos e as 36.7% restantes recebem acima de 6
salarios minimos mensais.

Entendendo que a renda interfere nas possibilidades de financiamento, sendo fator de
excluséo, o FMH podera subsidiar as familias com renda inferior a 3 salarios minimos; a titulo de permisséo
de uso com opcédo de compra, ou oferecer outras alternativas de atendimento habitacional.

O Comité Gestor deverd buscar alternativas de financiamento para familias com renda
entre 3 e 6 salarios minimos, e as familias com renda superior poderdo obter financiamento direto com
entidades como a Caixa Econémica Federal.

Como trata-se de financiamento de empreendimentos globais, com proposta de fontes de
recursos mista, deve-se prioritariamente estudar as possibilidades de convénios e/ou adequacdes para a
abertura de linhas de crédito especificas.

c) Definicdo dos projetos e custos das obras
d) Selecao das familias que serdo atendidas, levando-se em conta:

e Vinculo com Associacdo ou Movimento cadastrado em Habi
e Proximidade entre moradia atual e empreendimento futuro (a partir dos limites estabelecidos pelo
Programa URBANA CENTRO)
e Critérios do FMH
O atendimento é vetado a qualquer tipo de intermediacao.

6.7 ELABORACAO DE PROGRAMA PARA AREAS ENCORTIGADAS EM OUTRAS REGIOES DA
CIDADE

Segundo os estudos da FIPE, existem outras regides da cidade com situacdo de areas
encorticadas. Por implicar numa proposta diferenciada de atendimento, dada a dificuldade de aquisicdo de
imoOveis para reforma nessas regifes, deve-se elaborar estudo com proposta especifica para estes casos,
numa outra fase do Programa.

7 — FONTES DE RECURSOS

- Orcamento Municipal

- FGTS

- Orgamento da Unido

- Organismos Internacionais
- Governo Estadual

- Outros.



