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SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Este relatério apresenta o resultado da auditoria referente & Ordem de Servico n.” 27/2016,
realizada no Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM. Essa auditoria teve como
primeiro objetivo averiguar, por amostragem, a efetiva presenca de funcionarios, a conformidade
em contratacbes emergenciais de médicos e pagamentos de horas extras, bem como a eventual
existéncia de vinculos entre funcionarios do hospital com empresas prestadoras de servigos.

O segundo objetivo esteve relacionado a obras e infraestrutura do hospital, focado principalmente
na verificacao da regularidade de reformas recentes, na existéncia de areas ociosas e nas condi¢des
da area de nutricdo e dietética.

O tratado nesse documento refere-se especificamente a reforma da sala de Angiografia, a qual foi
realizada, mediante Contrato n°® 006/SIURB/2015, pela empresa SEC Engenharia. Esse relato foi
separado do relatério principal pelo fato do procedimento licitatorio ter sido administrado pela
antiga Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB), atual Secretaria Municipal
de Servicos e Obras - SMSO. Dessa forma, as manifestacGes apresentadas foram realizadas pela
antiga SIURB, e ndo pelo HSPM.

O Contrato n° 006/SIURB/2015 previu a reforma de salas a fim de adequa-las ao uso do aparelho
Angidgrafo que fora adquirido pela administracdo do HSPM. A licitacdo para a contratacdo de
empresa de engenharia foi realizada através da Tomada de Pregos n°® 009/14/SIURB.

Conforme j& mencionado, a empresa SEC Engenharia venceu a licitacdo. O valor de sua proposta
foi de R$ 660.774,14, o qual, apds aditamento contratual, englobou R$ 991.039,54. O prazo
inicial de execucdo foi de 60 dias corridos, tendo sido prorrogado por 223 dias, através de trés
aditamentos. O percentual de BonificacOes e Despesas Indiretas (BDI) utilizado foi de 20%.

Cabe registrar aqui que a andlise relativa a compra do aparelho Angiografo encontra-se no
Relatério de Auditoria n® 28-D/2016/CGM.

Por fim, cabe esclarecer que, por meio do Decreto Municipal n® 57.576/2017, foi alterada a antiga
denominagdo Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras para Secretaria Municipal de
Servigos e Obras. Dessa forma, os fatos apresentados neste Relatorio seguirdo a denominacgao
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anterior, enquanto que as recomendacdes para a¢des futuras serdo destinadas a nova nomenclatura
da Unidade.

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatagdes:

1. Sobrepreco na compra de Estabilizador/Nobreak, ensejando prejuizo potencial de R$
164.420,41,

2. Falta de justificativa clara para mudanca do sistema de ar-condicionado previsto no
projeto basico ensejando prejuizo potencial de R$ 73.003,57;

3. Desperdicio de recursos na aquisicdo de pranchas formatos A0 e Al, ensejando
prejuizo potencial de R$ 22.937,95;

4. Restricdo ao carater competitivo da Tomada de Precos n° 009/14/SIURB pelo ndo
parcelamento do objeto (Servico de Engenharia x Fornecimento de Equipamentos); e

5. Desrespeito ao limite legal de 50% para acréscimo de valores contratuais.

O detalhamento das acdes executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatorio,
a saber:

Anexo | — Descritivo;
Anexo Il — Escopo e Metodologia;

Por fim, recomenda-se 0 encaminhamento deste relatdrio para a Corregedoria Geral do Municipio,
visando a adocdo das providéncias cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades

administrativas, disciplinares, civis e politico-administrativas, diante das irregularidades
constatadas.

Séo Paulo, 07 de abril de 2017.
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ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 - Sobrepreco na compra de Estabilizador/Nobreak, ensejando
prejuizo potencial de R$ 164.420,41.

A Tomada de Pregos n° 009/14/SIURB que originou o Contrato n°® 006/SIURB/2015 previu 0
fornecimento de um nobreak/estabilizador de 160 kVA no valor de R$ 182.088,77 (sem BDI) e de
um sistema de ar-condicionado no valor, ap6s aditamento, de R$ 94.415,03 (sem BDI).

Considerando o BDI de 20%, o valor total referente a esses dois equipamentos foi de R$
331.840,56. Sao, portanto, equipamentos que, conjuntamente, representaram 33,48% do contrato.

Com relacdo apenas ao estabilizador, o orcamento inicial da obra previu a compra e instalagéo de
nobreak de 160 kVVA, no valor de R$ 218.506,52 (contabilizando BDI de 20%), cuja conferéncia
as planilhas de medicéo indicou o pagamento em valor integral desse item.

Tendo em vista ndo constar do processo de licitacdo (nota fiscal, etc.) o detalhamento da
especificacdo do nobreak instalado, foi solicitada a Secretaria de Obras tal informac&o, tendo sido
verificado que o nobreak instalado corresponde a um equipamento cuja poténcia é de 40 kVA da
marca Eaton, ou seja, objeto diferente do previsto.

Foi realizada pesquisa de mercado para a compra de nobreak similar, tendo sido constatada a
divergéncia de valores, conforme tabela abaixo.

Tabela 01 — Comparativo de precos de nobreaks/estabilizadores semelhantes ao do contrato.

Fonte Produto Data da Poténcia | Tensao Ano de Valor
pesquisa (kVA) V) Referéncia

http://nobreakapc.com.br/produ
tos/mostrar/1134/G35T40KH4 Nobreak APC 40 kVA R$

B4S/nobreak apc 40 KVA m | MGE Galaxy 3500 | 0°/10/2016 40 400 2014 50.360,00

ge_galaxy 3500
http://rgtecnologia.com.br/prod
uto/368112/estabilizador+40kV
A+cm-+comandos+perfection+t
rifasico

http://www.webups.com.br/apc
-mge-galaxy-3500-15kVA-apc- | MGE Galaxy 3500 40

Estabilizador 40 kVA RS
CM Comandos 05/10/2016 40 480 2016
- P 35.444,45
Perfection Triféasico

g35t15kf2b2s-208v-with-2- kVA 400V with 4 05/10/2016 40 400 2016 47 ORS% 00
battery-modules-start-up-5x8- Battery Modules B
4.html

http://loeak.commercesuite.co

Nobreak NH
m br/nobreak-nh-modular-40- | = ;a5 AR 40kVA | 0571012016 40 220/127 2016 RS
kVA-delta-senus-pr-410- DELTA SENUS 74.490,00
408708.htm
Preco Pago no Contrato
Prego Médio Nobreak 40 kVA (4 consultas) R$54.086,11 | n.°006/SIURB/2015 com R$ 218.506,52
BDI de 20%
Diferenca % entre Preco Pago e Preco Médio 304% Diferenga RS entre Prego R$ 164.420,41

Pago e Prego Médio

Conforme a tabela acima demonstra, o preco pago, no contrato em tela, por um Nobreak de
40kVA, excede em 304% a média de precos de mercado obtido mediante consultas da equipe.

Entende-se restar caracterizada, portanto, alem da aquisicdo de equipamento divergente do
originalmente previsto (poténcia inferior), a inadequagdo no pre¢co pago, ensejando um prejuizo
potencial de R$ 164.420,41.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Servicos e Obras manifestou-se,
em 26 de janeiro de 2016, da seguinte forma:
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“O estabilizador/nobreak or¢ado originalmente ndo atendia as especificacoes da SIEMENS, que
forneceu o angidgrafo. Essa empresa determinou, que o Unico equipamento compativel, era o da
marca Eaton, além de ser necessaria a instalacdo de um ATS (automatic tranfer switch), também
ndo previsto inicialmente. Além disso, havia uma incompatibilidade, no quesito banco de baterias
e assim ficamos restritos a marca Eaton, sem o0 que a Siemens ndo daria garantia no equipamento

(angiografo).”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Né&o apresentado pela Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Né&o se aplica.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo, a SMSO afirma que a escolha do equipamento de marca Eaton teria sido
uma exigéncia da empresa SIEMENS que fornecera o aparelho de angiografia. Entretanto, em
historico de e-mails relativos a tratativa de compra do estabilizador Eaton, é possivel constatar que
a iniciativa de compra partiu da empresa SEC Engenharia, contratada para realizar a reforma.

Em 27/03/2015, o engenheiro da empresa SEC, responsavel pela reforma, encaminhou
especificacOes exigidas pela SIEMENS para Eaton. Em 09/07/2015, ele informou a Eaton que
havia necessidade de um nobreak de 40 kVA padrdo SIEMENS. Em 29/10/2015, a SIEMENS
indicou os modelos de nobreak Eaton homologados para equipamentos de Angiografia, bem como
enfatizou que, caso fosse adquirido nobreak de outro fornecedor, ndo garantiria a entrada
automatica do aparelho. Ou seja, ndo houve imposicéao direta da marca Eaton, somente informacéo
de que ndo seriam garantidas as ligacOes realizadas por outro fornecedor.

Assim, ndo ha comprovacdo documental que corrobore a alegada exigéncia feita pela SIEMENS
com relacdo ao nobreak da marca Eaton.

Enfatiza-se, por fim, que o valor utilizado para pagamento do nobreak de 40 kVA, R$ 218.506,52
(valor com BDI), era valor que corresponderia a um nobreak de 160 kVA, conforme planilha
orcamentaria original. Dessa forma, utilizou-se um valor além do que seria necessario para pagar
um equipamento com menor poténcia do que aquele que fora previsto.

Com tudo exposto, a equipe de auditoria reafirma que houve prejuizo potencial na ordem de R$
164.420,41.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Servicos e Obras que promova, mediante gestdo junto a
empresa contratada, o devido ressarcimento ao Erario Municipal, no tocante ao prejuizo apurado,
bem como, apés sua efetivacdo, encaminhe 0s respectivos comprovantes a este 6rgdo de controle.
Para calculo do valor a ser ressarcido, deve ser levada em consideracéo a aplicacdo de indice de
reajuste adequado para trazer o valor a ser ressarcido para o seu valor presente.

CONSTATACAO 002 - Falta de justificativa clara para mudanca do sistema de ar-
condicionado previsto no projeto basico ensejando prejuizo potencial de R$ 73.003,57.

O sistema de ar-condicionado foi, originalmente, orcado em R$ 33.578,72, conforme Contrato n°
006/SIURB/2015. Entretanto, ao longo da execucdo da obra, mediante aditivo contratual n°
003/006/SIURB/15/2015, constatou-se que o sistema a ser instalado foi mudado a fim de se
adequar as exigéncias técnicas da SIEMENS, empresa fornecedora do equipamento Angiografo.
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O novo sistema foi or¢ado globalmente, ndo havendo a definicdo de precos unitarios que o
compdem, sendo que o valor total pago para o sistema de ar-condicionado, sem considerar o BDI,
foi de R$ 94.415,03.

O sistema previsto inicialmente consistia em ar-condicionado central tipo “splitdo” 90.000 BTU
(7,5 TR), com sistema de dutos, filtros de ar, controle de temperatura, umidade e renovacao de ar,
inclusas as unidades evaporadora e condensadora.

Salienta-se que ja se conheciam, antes do inicio da reforma, as especificacfes do aparelho que
seria instalado na sala de Angiografia e, portanto, as exigéncias técnicas necessarias para sua
utilizacdo, dentre elas a necessidade de condicionamento e controle de ar.

O sistema que foi efetivamente instalado é composto da seguinte forma:
v 01 unidade evaporadora FUJITSU ASBA24J 24000 BTU/h e 01 unidade condensadora
FUJITSU AOBR24J 24000 BTU/h;

v 01 unidade evaporadora WEGER NT-07 22442 kcal/h (7,5 TR) e 01 unidade condensadora
modelo Hitachi RAPQ75-1V 22442 kcal/h;

v Sistema de dutos para distribuicéo de ar.

Cabe registrar também que néo foi encontrada a garantia para o equipamento evaporador WEGER
NT-07, somente as garantias para as demais unidades do sistema instalado.

Dessa forma, entende-se ndo ter sido evidenciada justificativa adequada para tal mudanca,
ocorrida em momento em que 0 contrato j& estava em fase de execucdo e ensejando R$ 73.003,57
(valor com BDI) em despesas adicionais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Servicos e Obras manifestou-se,
em 26 de janeiro de 2016, da seguinte forma:

“As especificagdes do sistema de ar-condicionado, no projeto inicial, eram conhecidas, porém
incompativeis para uso hospitalar. Com o sistema redefinido, a localizacdo exata da casa de
maquinas carecia de definicdo, tendo sido construida posteriormente. Essa localizacao foi
determinada pela Administracdo da Autarquia, e apés isso, a Divisdo de Orcamentos, de posse
dessa localizag¢do, elaborou novo prego (P2), para atender a nova condi¢do do sistema.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Né&o apresentado pela Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Né&o se aplica.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A compatibilizacdo do sistema de ar-condicionado ao uso hospitalar deveria ter sido feita
anteriormente a licitagdo, integrando o Projeto Basico devidamente aprovado por autoridade
competente.

Assim sendo, mantém-se entendimento no sentido de que houve deficiéncia na justificativa para

alteracéo do sistema de ar-condicionado que fora estabelecido, bem como a indicacdo de potencial
prejuizo na ordem de R$ 73.003,57.
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RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Servicos e Obras que promova, mediante gestdo junto a
empresa contratada, o devido ressarcimento ao Erario Municipal, no tocante ao prejuizo apurado,
bem como, apés sua efetivacdo, encaminhe os respectivos comprovantes a este 6rgao de controle.
Para calculo do valor a ser ressarcido, deve ser levada em consideracdo a aplicacdo de indice de
reajuste adequado para trazer o valor a ser ressarcido para o seu valor presente.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Servicos e Obras que envide esforgos para aprimorar o
desenvolvimento de seus proximos projetos, garantindo que 0s projetos béasicos envolvam as
principais etapas necessarias ao completo desdobramento do objetivo almejado, bem como
atendam, de forma efetiva, 0s requisitos técnicos e legais, minimizando assim a necessidade de
alteracdes contratuais e atrasos de cronograma.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se a SMSO que atente para a necessidade de justificativas claras e detalhadas para as
vindouras alteracdes contratuais que acarretem em acréscimos ou supressdes de servigo/valores,
de forma que seja garantida a devida transparéncia quanto a conveniéncia e a legalidade de tais
alteracdes.

CONSTATAGCAO 003 - Desperdicio de recursos na aquisicao de pranchas formatos A0 e Al,
ensejando prejuizo potencial de R$ 22.937,95.

Inicialmente, o Contrato n° 006/SIURB/2015 previa o desenvolvimento de 05 projetos técnicos no
formato AO e 11 projetos técnicos no formato Al, totalizando R$ 51.392,20 (sem contabilizacdo
do BDI).

No entanto, ao final do contrato haviam sido pagos 28 projetos técnicos no formato A0 e Al
projeto técnico no formato Al. Cada prancha AO custou R$ 4.147,48 e cada prancha Al custou R$
2.786,80. Abaixo segue a lista das plantas pagas.

Tabela 02 — Relacao de Projetos de seus respectivos formatos reais e ideais.

Prancha Descricio Formato Formato adequado?
HSPM EXEC01-05 Arquitetura — Plantas e Cortes A0 sim
HSPM EXEC02-05 Arquitetura — Elétrica e lluminacéo A0 sim
HSPM EXECO03-05 Arquitetura — Marcenaria A0 sim
HSPM EXEC04-05 Arquitetura — Esquadrias e Serralheria A0 sim
HSPM EXEC05-05 Arquitetura — Casa de Maquinas A0 sim
150919pear01r00 Ar condicionado — Legendas A0 sim
150919pear02r00 Ar condicionado A0 sim
150919pear03r00 Ar condicionado A0 Al
150919pear04r00 Ar condicionado A0 Al
150919pear05r00 Ar condicionado A0 Al
150919pear06r00 Ar condicionado A0 sim
150919pear07r00 Ar condicionado A0 Al
As-built Ar condicionado Al sim
150919pefc01r00 Elétrica A0 sim
150919pefc03r00 Elétrica A0 sim
150919pefc04r00 Elétrica A0 Al
150919pefc05r00 Elétrica A0 Al
150919pefc05r01 Elétrica A0 Al
150919pefc06r01 Elétrica A0 sim
150919peil01r00 Elétrica A0 sim
150919peil02r00 Elétrica A0 sim
150919peil03r00 Elétrica A0 Al
150919peti01r00 Elétrica A0 sim
150919peti02r00 Elétrica A0 Al
AXIOM Artis Zee Elétrica A0 sim
15019pegm01r02 Gas medicinal A0 sim
15019pegm02r00 Gas medicinal A0 Al
15019pehd02r00 Hidraulica A0 Al
15019pehd01r00 Hidraulica A0 sim
887600 rev00 IT Médico Al sim
HSPM EXECEMO01R00 Reforco estrutural A0 Al
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Da lista apresentada acima, 11 projetos elaborados em pranchas AO poderiam ter sido realizados
em pranchas de formato Al, conforme é possivel verificar nas imagens exemplos abaixo, as quais
demonstram ma utilizacao da area do formato adotado.

GRAU

Imagem 01 - Prancha 15019pear02r00

Imagem 02- Prancha 15019pear07r00

Imagem 03 - Prancha 15019pegm02r00
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Imagem 04 - Prancha 15019pehd02r00

A adocdo da forma inadequada para as pranchas supracitadas implicou em desperdicio de R$
14.967,48 tendo em vista a diferenca nos precos unitarios das pranchas.

Prancha AO Prancha Al
Preco Unitario | R$ 4.147,48 Preco Unitario | R$ 2.786,80
Diferenca Precos Pranchas A0 e Al R$ 1.360,68

Como se entende que 11 das pranchas AO poderiam ser substituidas, sem prejuizo a qualidade da
informacao, pelas menos custosas pranchas Al, sugere-se um prejuizo potencial de R$ 14.967,48.
Somando-se ao BDI de 20%, o desperdicio sugerido fica em R$ 17.960,97.

Além disso, foi identificada a compra redundante no valor de R$ 4.147,48, referente as pranchas
15019pefc05r00 e 15019pefc05r01, as quais sdo praticamente idénticas (poucas mudancas em
especificacfes), ndo havendo justificativa para a aquisi¢do das unidades. Sendo assim, sugere-se 0
desperdicio na compra de uma das pranchas. Com o BDI, o prejuizo potencial fica em R$
4.976,98.

Dessa forma, entende-se que as falhas nas aquisi¢ces das pranchas ensejaram um desperdicio de
R$ 22.937,95.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Servicos e Obras manifestou-se,
em 26 de janeiro de 2016, da seguinte forma:

“Sob a nossa andlise, para uso na obra, e devido a diversos equipamentos, detalhamentos de
dutos, quadros e especificacGes proprias, o tamanho A0 permite uma melhor visualizacdo dos
projetos e também melhor manipula¢do na obra. Quanto a suposta prancha redundante, sdo
parecidas, porém houve a necessidade de elaboragédo de outra, devido a mudanca no sistema de
emergéncia, solicitada pela Autarquia, o que acarretou inclusive a reexecucdo dos Servicos
correlatos.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Né&o apresentado pela Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Né&o se aplica.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Inicialmente, cabe destacar que a constatacdo sob exame considerou a manutencdo da escala
previamente utilizada, de modo que os desenhos representados nas pranchas A0 poderiam ser
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vistos com 0 mesmo grau de detalhamento nas pranchas Al. N&o deve prosperar, portanto, a
alegacao no sentido de que o tamanho AO permitiria uma melhor visualizagdo dos projetos. O que
garante a melhor visualizacéo ¢ a escala adequada.

Ao contrério do que sugere a Unidade em sua manifestacdo, ao se utilizar a prancha A0, a
visualizacdo e o manejo ficam prejudicados, pois ela tem o dobro do tamanho da prancha Al,
conforme é possivel visualizar na imagem 05 apresentada abaixo. Além do dobro no tamanho, seu
custo é cerca de 50% superior, conforme ja apresentado.

a1 mm

B —a——————  J10mm — 420 mm
ias 1
c A6

L A4 |
A5 Letter }

Legal

a+
[

i
—-———

- 148 mim

-— 3158 mm

A3

-

297 mm

1188 mm

A

Imagem 05. Tamanho formato A0 x Al.
Fonte: http://www.profcardy.com/cardicas/papel.php

Dessa forma, ndo deve prosperar a alegacdo de que as pranchas A0 facilitariam o trabalho em
obra. Também ndo foi apresentada nenhuma comprovacdo com relagdo a eventual exigéncia, por
parte da SIEMENS, de pranchas nesse formato.

Com relacdo as pranchas 15019pefc05r00 e 15019pefc05r01, embora modificacBes tenham de
fato sido realizadas, elas ndo justificam um novo pagamento no valor de R$ 4.147,48, visto que
elas foram minimas e, portanto, o trabalho de alteracdo ndo corresponde as horas de trabalho
previstas para esse servico, conforme detalhamento da composicéao de custo.

A composi¢do de custo para o item “desenvolvimento de prancha técnica em formato A0 indica
gue sdo necessarias cinco horas de trabalho de engenheiro civil ou arquiteto, coordenador geral
com 20 anos de experiéncia; 16 horas de engenheiro ou arquiteto junior, com cinco anos de
experiéncia; e 25 horas de desenhista projetista. Essa é a composi¢éo de custo disponibilizada pela
SMSO em seu site.
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Tabela 03 — Composicdo de custos para “desenvolvimento de prancha técnica em formato A0”
20-03-18 - DESENVOLVIMENTO DE PRANCHA TECNICA EM FORMATO A0 Coeficiente Unidade

ENGENHEIRO CIVIL/ ARQUITETO COORDENADOR GERAL - 20 ANOS 5 h
EXPERIENCIA (SGSP)

ENGENHEIRO/ ARQUITETO JUNIOR - ATE 5 ANOS DE EXPERIENCIA (SGSP) 16 h

DESENHISTA PROJETISTA (SGSP) 25 h

Cabe ressaltar ainda que, em indicacdo no selo nas pranchas 15019pefc05r00 e 15019pefc05r01
(imagem 06), verifica-se que a planta deveria ser impressa em Al, ndo em AO. Isso corrobora o
apontamento desta Controladoria quanto a inadequacdo da compra de pranchas formato AO, em
detrimento das recomendadas e menos custosas pranchas de formato Al.

00 EMISSAQ INICIAL DO EXECUTIVO 18,/05/15 EVERSON G. FERNANDO B.

REVISED ASSUNTO DATA PROJ. COORD.

GRAU ENGENHARIA DE INSTALACOES
RUA FIA FO DA SAUDE N™ 145, CONJ 16 — SAODE — CEP 04144-020

SP — BRASIL  grau@grauengenharig.com.br

TELEFONE +55 n 5554 9397 WWW, g;auenggnhurm com.br

skype: grauengenha

CUENTE

SEC SOCIEDADE DE ENGENHARIA E CONSTRUGOES

PROETO

ANGIOGRAFO—HOSPITAL SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

RUA CASTRO ALVES, 131, ACLIMAGAD, SAD PAULO-SP

SISTEMA
INSTALAGCOES ELETRICAS — FORGCA

ASSUNTO ESCALA l CONTRATO

DIAGRAMA UNIFILAR S/ESC. 15019

ETAPA FOLHA
EXECUTIVO

COORDENADOR PROJETISTA DATA ARGUIVO "_ C - O 5
FERMANDO 8. EVERSON G. MAI/15 15019PEFCOSRO0

‘ I ar ra4:=594)|

Imagem 06. Extrato do selo da prancha 15019pefc05r00.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Servi¢os e Obras que, nas proximas contratacdes que
envolverem servigos de “desenvolvimento de prancha técnica”, atente para adequada
especificacdo técnica dos materiais almejados, de modo que se busquem os itens que melhor
atendam as necessidades da Autarquia e se evite o desperdicio de recursos pela compra
injustificada de pranchas mais custosas a Administracdo Municipal.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que passe a utilizar os servigos de “desenvolvimento de prancha técnica” de forma
razoavel, considerando que alteracdes nos indices de pranchas (revisbes), muitas vezes, nao
equivalem, em termos de custo (ex: horas dos profissionais envolvidos), a emissdo inicial de
prancha executiva evitando desperdicio de recursos.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se a SMSO que promova, mediante gestdo junto a empresa contratada, o devido
ressarcimento ao Erario Municipal, no tocante ao prejuizo apurado, bem como, apds sua
efetivacdo, encaminhe os respectivos comprovantes a este 6rgao de controle. Para calculo do valor
a ser ressarcido, deve ser levada em consideracdo a aplicacéo de indice de reajuste adequado para
trazer o valor a ser ressarcido para o seu valor presente.
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CONSTATACAO 004 — Restricdo do carater competitivo da Tomada de Pregos n.°
009/14/SIURB pelo ndo parcelamento do objeto (Servigo de Engenharia x Fornecimento de
Equipamento).

Conforme informado anteriormente, a Tomada de Precos n° 009/14/SIURB que originou o
Contrato n° 006/SIURB/2015 previu o fornecimento de um nobreak/estabilizador de 160 kVA e
um sistema de ar-condicionado no valor, os quais, considerando o BDI de 20%, englobaram um
valor total de R$ 331.840,56. S&o, portanto, equipamentos que, conjuntamente, representaram
33,48% do contrato.

Conforme o artigo 15 da Lei n.° 8.666/1993, ... compras, sempre que possivel, deverdo (...) ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade”.

Ainda, conforme o artigo 23 da mesma lei: “As obras, servicos e compras efetuadas pela
administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala”.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se manifestou em relacéo a esse assunto, por exemplo,
no Acorddo 1387/2006 do Plenario, no sentido de que “a falta de licita¢do especifica para a
compra de equipamentos necessarios a obra publica (...), sem o parcelamento do objeto da
licitacdo, constitui irregularidade grave, salvo se comprovada a inviabilidade técnica ou
econémica para o parcelamento...”. Na licitacdo aqui avaliada, ndo foi encontrada comprovagao
de inviabilidade técnica ou econdmica para o parcelamento, ou ainda, justificativa para o nao
parcelamento.

O Acoérdao n°® 1842/2007 do Plenario do TCU ratifica esse entendimento ao dizer que “é
obrigatorio o parcelamento do objeto, quando este tem natureza divisivel, em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliag¢do da competitividade”.

Além disso, ha entendimento jurisprudencial no sentido que a Administracdo deva adotar BDI
diferenciado para a prestacdo de servigos e para o fornecimento de materiais e/ou equipamentos,
guando comprovada a inviabilidade técnica e econémica de parcelamento do objeto.

Levando em consideracdo as disposicdes legais e a jurisprudéncia do TCU apresentada, conclui-se
que ndo foi adotada a estratégia que garantiria maior economicidade, ja que o parcelamento do
objeto, no caso aqui apresentado, seria aconselhavel.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Servicos e Obras manifestou-se,
em 26 de janeiro de 2016, da seguinte forma:

“Da leitura do Processo Adminsitrativo n.° 2014-0.028.222-1, é possivel inferir que o
procedimento licitatério ora questionado foi instaurado a partir da necessidade do Hospital do
Servidor Publico Municipal em promover a reforma de sala — Ala do Centro de Diagnostico, no
3° andar do Bloco de Servigos — para instalacdo de angidgrafo, abrangendo também melhorias
fisicas na Unidade, com criacéo de sala de repouso pos exame, vestiario de funcionario com setor
para escovacao, vestiario de paciente, almoxarifado, posto e apoio de enfermagem, totalizando
aproximadamente 120,00 m2,

Para tanto, as devidas justificativas técnicas foram apresentadas, consoante documentagdo
encartada as fls. 04/107v°.
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Dessa forma, uma vez reunidos os elementos técnicos, or¢camentarios e juridicos, esta Pasta
instaurou a Tomada de Precos n.° 009/SIURB/2014, que teve por objeto a execucdo de servicos e
obras para reforma de sala do 3° andar do HSPM — Hospital do Servidor Puablico Municipal para
instalacdo de angiografo.

A Tomada de Precos é a modalidade licitatoria utilizada para contratacbes que possuam um
valor estimado médio, compreendidas até o montante de R$ 650.000,00 para a aquisicdo de
materiais e servigos, e de R$ 1.500.000,00 para a execugdo de obras e servi¢os de engenharia,
nos moldes da Lei n.° 8.666/1993.

Com efeito, inegavel a complexidade gerencial envolvida no alcance do objeto ora licitado, sendo
certo que, o parcelamento do mesmo (Servico de Engenharia e Fornecimento de Equipamento),
demandaria a instauracdo de procedimentos licitatorios distintos, com tempos distintos de
processamento.

Ou seja, se 0 objeto fosse parcelado e tivessem sido promovidas licitagdes distintas, a
Administracdo simplesmente ndo teria como garantir ao Hospital do Servidor Publico Municipal
a entrega da reforma da sala do 3° andar para instalacdo de angiografo e as melhorias acima
citadas, em pleno funcionamento como de fato ocorreu.

H& que considerar ainda que, a licitagdo foi promovida em absoluta conformidade com a
legislacao.

Por sua vez, da analise acurada do procedimento licitatorio em questdo, bem como da execu¢ao
do Contrato n.° 006/SIURB/15, € possivel inferir que foi adotada pela Administracdo a solugao
que garantiu maior vantajosidade para a Municipalidade, tendo sido o interesse publico atendido
de maneira satisfatoria.

Finalmente, por oportuno, ndo ha que se falar em restricdo ao carater competitivo da Tomada de
Precos em discussdo pelo ndo parcelamento do objeto.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Né&o apresentado pela Unidade.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAC}AO
Né&o se aplica.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SMSO manifestou que a instauracdo de procedimentos licitatérios distintos implicaria tempos
distintos de processamento e, portanto, caso o0 objeto tivesse sido parcelado, a Administracdo nao
teria como garantir ao HSPM a entrega da reforma da sala 3° para instalacdo do Angidgrafo e,
assim, viabilizar o seu funcionamento. Todavia, trata-se de suposicdo ndo havendo evidéncia de
que haveria atrasos. Sobre esse argumento, a Lei n° 8.666/1993, artigo 23, paragrafo segundo, é
clara:

“Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder
licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagéo.”
(Grifo nosso)

Aliés, verificou-se que, mesmo com o objeto da licitacdo ndo parcelado, ocorreu atraso,
ocasionado por, dentre outros motivos, por indefini¢bes relativas ao equipamento nobreak, apos
contratagdo. Logo, ndo h& evidéncias de que a existéncia de duas licitagbes distintas
comprometeria o funcionamento do aparelho adquirido pelo HSPM em prazo adequado. Ressalta-
se que o prazo inicial de 60 dias foi prorrogado por 223 dias, através de trés aditamentos
contratuais.

Portanto, reafirma-se que o ndo parcelamento do objeto do contrato vai de encontro ao principio
constitucional da economicidade e ao carater competitivo da licitacdo, consoante Lei n°
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8.666/1993, artigo 23, paragrafo primeiro, que dispde de forma explicita, conforme ja indicado na
Constatacao 001:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo serédo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor_aproveitamento dos recursos disponiveis no_mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.” (Grifo nosso)

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Servicos e Obras que, nos casos similares vindouros,
proceda ao parcelamento de objeto quando houver parcela significativa, relativa a equipamento,
associada a execucao de obra, de forma a viabilizar maior concorréncia e, por consequéncia,
economicidade.

CONSTATACAO 005 — Desrespeito ao limite legal de 50% para acréscimo de valores
contratuais.

Em 22 de outubro de 2015, foi solicitada alteragcdo contratual com finalidade de acrescentar R$
330.265,37 ao valor original do Contrato n.° 006/SIURB/2015 (R$ 660.774,17). Esse valor
acrescido, de acordo com a justificativa para encaminhamento de aditivo contratual, representaria
um aumento de 49,98% no valor do contrato. Alegou-se, como motivacdo para as alteraces,
segundo consta na fl. 984 do processo n.° 2014-0.028.222-1:

“adequacdes e inclusGes nos cabeamentos e tubulacGes elétricas face ao novo projeto; alteragdes
e inclusdes de servicos de instalacbes elétricas, devido ao novo projeto (...); substituicdo do
sistema inicialmente previsto de ar-condicionado (...); substituicdo do quadro de for¢a para o
angiografo conforme especificagdo da Siemens, fabricante do equipamento; adequacdo nas
quantidades da rede de gas medicinal, conforme novo projeto; execucdo da rede do no-break,
desde a cabine primaria; e reducdes e supressbes de servicos, para execucdo de outros
imprescindiveis para a entrega da obra”.

No entendimento da equipe de auditoria, o percentual limite para acréscimo de valor contratual de
reformas ndo teria sido atendido, pois, de acordo com o Acorddo n.° 1082/2013 do Plenario do
TCU:

“para efeitos de observancia dos limites de altera¢ées contratuais previstos no artigo 65 da Lei
8.666/1993, deve-se considerar as reducfes ou supressdes de quantitativos de forma isolada, ou
seja, 0 conjunto de reducgdes e o conjunto de acréscimo devem ser sempre calculados sobre o
valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensacao entre eles, os limites de alteracao estabelecidos no dispositivo legal,
de acordo com a reiterada jurisprudéncia do TCU”.

Valor apresentado como acréscimo para o Aditamento:

Tabela 04 - Valor considerado como acréscimo.

Valor considerado como acréscimo
Acréscimo de servigos R$ 418.466,95
Supressao de servigos R$ 88.201,58
Valor total relativo a acréscimos R$ 330.265,37
Valor original do contrato R$ 660.774,17
Valor final do contrato R$ 991.039,54
Total (%) 49,98

O valor efetivamente acrescido foi composto pelas seguintes parcelas:
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Tabela 05 - Acréscimo efetivo de servicos.

Acréscimo efetivo de servicos
Servigos extracontratuais de tabela P1 R$ 198.820,63
Servicos extracontratuais de tabela P2 R$ 135.667,68
Servigos de extensdo contratual R$ 83.978,64
Valor total relativo a acréscimos R$ 418.466,95
Valor original do contrato R$ 660.774,17
Total (%) 63,33

O valor suprimido, por sua vez, foi composto pelas seguintes parcelas:

Tabela 06 - Supressdo de servicos.

Supressao de servicos
Servigos de reducdo contratual R$ 6.742,07
Servigos de supressdo contratual R$ 81.459,51
Valor total relativo a acréscimos R$ 88.201,58
Valor original do contrato R$ 660.774,17
Total (%) 13,35

Conforme se depreende das tabelas acima, ao analisar os servicos separadamente, 0 acréscimo
efetivo foi de 63,33% do valor do contrato, e ndo 49,98%. Portanto, entende-se ter ocorrido
descumprimento ao previsto na Lei n.° 8.666/1993 e ao entendimento da Corte de Contas acima
exposto.

E possivel verificar também, ao confrontar os valores dos itens orcados ap6s aditamento com 0s
valores finais efetivamente pagos, que, mesmo ap6s assinatura de termo de aditamento contratual,
foram realizados ajustes nos quantitativos, implicando acréscimos e supressées que nao foram
registrados formalmente. Isso esta demonstrado na Tabela 04.

Em outras palavras, os quantitativos finais aprovados, no aditamento, ndo foram respeitados em
varios dos itens da tabela orcamentéria. Isso € indicativo de que os valores orcados para
determinados itens foram utilizados para pagar outros itens ou podem ter sido usados para pagar
itens sem cobertura contratual, o que caracterizaria a irregularidade denominada “quimica”.

Conforme definido no Ac6rddo TCU n° 1.606/2008 - Plenario, “quimica” consiste em realizar
pagamentos de servicos novos, sem cobertura contratual, fora do projeto originalmente licitado,
utilizando-se, como justificativa para faturamento, outros servicos, estes sim, constantes da
planilha de precos original; todavia, sem a respectiva execucdo, para futura compensacao.

Tabela 07 - Demonstrativo de diferencas entre valores orcados finais e valores efetivamente pagos para servicos
contratuais.

Valor orcado final | Valor medido

(ap6s aditamento) (pago) Diferenca

Descricéo

REMOCAO ENTULHO C/CACAMBA MET, INCL.CARGA

MANUAL/DESCARGA BOTA FORA R$ 2.794,80 R$ 2.506,93 -R$ 287,87

FORMA COMUM DE TABUAS DE PINUS — PLANA R$ 125,31 R$ 385,11 R$ 259,80
ARMADURA EM ACO CA-50 R$ 348,60 R$ 378,11 R$ 29,51
CONCRETO FCK = 25,0MPA - VIRADO NA OBRA R$ 211,27 R$ 228,87 R$ 17,60
APICOAMENTO DE SUPERFICIE DE CONCRETO R$ 169,17 R$ 1.811,81 R$  1.642,64
ANCORAGEM DE BARRAS DE ACO C/ADESIVO A BASE DE EPOXI R$ 325,00 R$ 650,00 R$ 325,00
DEMOLICAO DE ALVENARIA EM GERAL (TIJOLOS OU BLOCOS) R$ 406,08 R$ 816,55 R$ 410,47
E/E?EG?;?)?E DIVISORIAS - CHAPAS FIB.MADEIRA, COM MONTANTES R$ 135,12 RS 154,54 RS 19.42

PM.15 - PORTA LISA, REVESTIDA COM LAMINADO MELAMINICO -
62X210CM
PM.16 - PORTA LISA, REVESTIDA COM LAMINADO MELAMINICO -
72X210CM

R$ 282,14 R$ 564,28 R$ 282,14

R$ 2.042,60 R$ 291,80 -R$  1.750,80
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PM.17 - PORTA LISA, REVESTIDA COM LAMINADO MELAMINICO -

o R$ 30152 | RS 90456 | R$ 603,04
MOLA FECHA-PORTA,TIPO LEVE (AMORTECEDOR HIDRAULICO) R$ 37212 | RS 74424 | R$ 37212
ARMARIO COM PORTAS, REVEST EXTERNOINTERNO LAMINADO Rs 1057775 | Rs  oame0 | Re i1z
RETIRADA DE FOLHAS DE PORTA DE PASSAGEM OU JANELA R$ 8448 | R$ 4928 | -R$ 3520
RETIRADA DE BATENTES DE MADEIRA R$ 24424 | RS 21371 | R$ 3053
EF.01 - BATENTE ESPECIAL EM PERFIL DE CHAPA DOBRADA N. 14 R$ 608475 | RS 366237 | -R$ 242238
CA.17 - CAIXILHO EM ALUMINIO ANODIZADO - DE CORRER R$ 207788 | RS 312332 | R$ 104544
RETIRADA DE ESQUADRIAS METALICAS EM GERAL, FORTAS OU R I
ELETRODUTO DE ACD GALVANIZADO A FOGO, TIPO SEMI- Rs 100300 | Rs  1s1ie0 | Rs 21850
CABO COBRE FLEXIVEL, ISOL. 750V NAO HALOGENADO, ANTICFAMA | e 71100 | ms 130350 | Rs 59250
-2,5MM2
CABO 16,00MM2 - ISOLAMENTO PARA 1,0KV- CLASSE 4 - FLEXIVEL R$ 101640 | RS 220220 | R$ 118580
CABO 35,00MM2 - ISOLAMENTO PARA 1,0KV- CLASSE 4 - FLEXIVEL R$ 131600 | RS 164500 | R$ 329,00
CABO 70,00MM2 - ISOLAMENTO PARA 1,0KV- CLASSE 4 - FLEXIVEL R$ 001600 | RS 966000 | R$ 644,00
CABO 120,00MM2 - ISOLAMENTO PARA 1,0KV- CLASSE 4 - FLEXIVEL R$ 1342320 |R$ 671160 | -R$ 671160
CABO 185,00MM2 - ISOLAMENTO PARA 1,0KV- CLASSE 4 - FLEXIVEL R$ 1272000 | R$ 636000 | -R$  6.360,00
CABO 240,00MM2 - ISOLAMENTO PARA 1,0KV- CLASSE 4 - FLEXIVEL R$ 8394540 | R$ 4197270 | -R$ 4197270
SINALIZADOR LUMINOSO DIAM. 22MM, COM LAMPADA R$ 26652 |R$ 333,15 | RS 6663
PONTO COM INTERRUPTOR SIMPLES - 1 TECLA, EM CAIXA 4"X2" R$ 62376 | RS 54579 | RS 77,97
PONTO COM INTERRUPTOR SIMPLES - 2 TECLAS, EM CAIXA 4"X2" R$ 47400 | R$ 106650 | R$ 592,50
PONTO C/TOMADA SIMPLES DE EMBUTIR - 110/220V CAIXA 4"X2" R$ 280560 | RS 344688 | RS 641,28
PONTO DE LUZ - CONDULETE 3/4” R$ 324870 | RS 433160 | R$  1.082,90
AN A DFDA TRIPOLAR 630A CIDISPARADOR R$ 722037 | RS 240679 | -R$ 481358
LUMINARIA BLINDADA EM ALUMINIO FUNDIDO TIFO TARTARUGA s 1008 | Rs T re 10083
LUMINARIA COMERCIAL - 2 LAMPADAS FLUORESCENTES 54W R$ 490520 | RS 686728 | RS  1.962,08
ELETROCALFA LISA GALV. ELETROL, CHAPAT4-200XI00MM CITAWPA | oo™ 15610 | ps 24500 | RS 117920
REMOCAO DE ELETRODUTOS EMBUTIDOS - ATE 2" R$ 14480 | R$ 130320 | R$ 115840
REMOCAO DE ELETRODUTOS EMBUTIDOS - ACIMA DE 2" R$ 115800 | RS 162120 | RS 463,20
REMOCAO DE QUADRO DE DISTRIBUICAO OU CAIXA DE PASSAGEM R$ 2895 |R$ 57,00 | RS 2895
REVOCAD DE INTERRUPTOR, TOMADA, BOTAO DE CAMPAINHA OU Rs aara |ms  1mes | ms 10422
REMOCAO DE LUMINARIA INTERNA PARA LAMPADA FLUORESCENTE | R$ 390,96 | R$ 65160 | RS 26064
TERMINAL OU CONECTOR DE PRESSAO - PARA CABO 16MM2 R$ 13644 | R$ - | R$ 13644
TERMINAL OU CONECTOR DE PRESSAO - PARA CABO 35MM2 R$ 929 | R$ - | Rs 9296
TERMINAL OU CONECTOR DE PRESSAO - PARA CABO 70MM2 R$ 25312 | RS 1582 | -R$ 23730
INTERRUPTOR SIMPLES - 1 TECLA R$ 3864 | RS 16422 | R$ 12558
ESPELHO PLASTICO - 4"X2" RS 861 | RS 4018 | R$ 3157
TOMADA PARA TELEFONE DE 4 POLOS PADRAO TELEBRAS R$ 2010 | R$ -] R 290
TOMADA SIMPLES DE EMBUTIR - 110/220V R$ 4740 |R$ 497,70 | RS 45030
TOMADA RJ 45 PARA INFORMATICA COM PLACA R$ 12052 |R$ 32380 | RS 19428
TOMADA PARA TELEFONE PADRAO RJ11 COM PLACA/ ESPELHO R$ 1460 | R$ - | R$ 1460
TUBO DE PVC RIGIDO, SOLDAVEL (LINHA AGUA) - 25MM (3/4") R$ 33984 |R$ 73490 | RS 39506
TUBO DE PVC RIGIDO, PONTA E BOLSA (LINHAESGOTO) - 40MM (11/2") | R$ 25380 | R$ - | R$ 25380
TUBO DE PVC RIGIDO, PONTA E BOLSA (LINHA ESGOTO) - 50MM (2") R$ 13092 | R$ - | Rs 13092
TUBO DE PVC RIGIDO, PONTA E BOLSA (LINHA ESGOTO) - 100MM (4") R$ 19170 | R$ - | R$ 191,70
ENVELOPAMENTO DE TUBULACAO ENTERRADA, COM CONCRETO R$ 19900 | R$ - | -R$ 199,00
CAIXA SIFONADA DE PVC RIGIDO - 150X150MM R$ 18436 | R$ - | -Rs 18436
PAPELEIRA DE LOUCA BRANCA - 15X15CM R$ 4909 | RS 19636 | R$ 147,27
DEMOLICAO DE TUBULACAO DE PVC RIGIDO - ATE 4" R$ 1728 | R$ - | Rs 1728
RETIRADA DE TUBULACAO DE ACO PRETO OU GALVANIZADO - O . T rs 10608
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RETIRADA DE APARELHOS SANITARIOS, INCL. ACESSORIOS R$ 185,20 R$ 69,45 -R$ 115,75
RECOLOCACAO DE APARELHOS SANITARIOS, INCL. ACESSORIOS R$ 323,48 R$ 242,61 -R$ 80,87
CHAPISCO COMUM - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3 R$ 778,60 R$ 344,14 -R$ 434,46
E:T/?ZOCO INTERNO - ARGAMASSA MISTA DE CIMENTO, CAL E AREIA R$ 2.221,00 R$ 1.668,85 R$ 552,15
REBOCO INTERNO - ARGAMASSA PRE-FABRICADA R$ 2.061,25 R$ 1.239,05 -R$ 822,20
Q%I_GEi%SA;gZL%ﬁXA@ERACAO OU APRUMO - ASSENTES R$ 849,60 R$ 919,55 RS$ 69.95
DEMOLICAO DE ARGAMASSA DE CAL E AREIA OU MISTA R$ 101,60 R$ 328,57 R$ 226,97
EiléRﬁ;slB.MlNERAL UMIDA PINT.VIN.LATEX BCA-E=13MM-NRC=0,50- R$ 7.635,60 RS 5.154,87 R$ 248073
::'\(IDSR_I_F;(?_REEOE)SSO ACARTONADO TIPO FGE (FORNECIMENTO E R$ 6.798,60 RS 5.380,46 R$ 141814
RETIRADA DE ENTARUGAMENTO DE FORRO R$ 1.395,90 R$ 942,38 -R$ 453,52
RECOLOCACAO DE FORROS EM REGUA DE PVC, INCL. PERFIS R$ 620,00 R$ 525,52 -R$ 94,48
ENCHIMENTO COM ARGILA EXPANDIDA R$ 538,54 R$ 2.261,86 R$ 172332
CIMENTADO COMUM, DESEMPENADO - ESPESSURA 20MM R$ 3.675,60 R$ 6.893,28 R$  3.217,68
CIMENTADO COMUM, DESEMPENADO E ALISADO - ESPESSURA 20MM R$ 5.446,80 R$ 2.058,89 -R$  3.387,91
EIOSE):NE_:_?EAMICO ESMALTADO (PEI-5) - ASSENTADO COM ARGAMASSA R$ 87.68 RS 128,01 RS 40,33
DEMOLICAO DE CONCRETO SIMPLES R$ 165,04 R$ 302,02 R$ 136,98
ggg/IUOII__ACE,IAZO DE FIBRO-VINIL OU BORRACHA SINTETICA, INCL. ARG. R$ 1.371,60 RS 1.972,58 RS 600,98
RggAE?\‘I:rIgQ(é'\IID_II_EORODAPES EM GERAL, INCL. ARGAMASSA DE R$ 148,50 RS 23971 RS 01,21
VIDRO LISO COMUM, TRANSPARENTE INCOLOR - ESPESSURA 4MM R$ 306,56 R$ 291,67 -R$ 14,89
B(IEJI\/ICOAII_>I<Cll€|_|OODE VIDROS ENCAIXILHADOS EM GERAL, INCL LIMPEZA R$ 433,68 RS 465,37 RS 31,69
TINTA ACRILICA - REBOCO COM MASSA CORRIDA R$  13.701,60 R$ 8.842,92 -R$  4.858,68
TINTA EPOXI - REBOCO COM MASSA BASE EPOXI R$  10.150,00 R$ 9.938,88 -R$ 211,12
REMOCAO DE PINTURA EM ALVENARIA E CONCRETO - LIXA R$ 1.577,80 R$ 1.403,40 -R$ 174,40
LIMPEZA GERAL DA OBRA R$ 1.083,20 R$ 1.217,38 R$ 134,18
(E;ggiRLAMENTO E LUSTRACAO DE REVESTIMENTOS E PISOS EM R$ 1.004,80 R$ 715,92 R$ 288,88
EP.01 - MAO FRANCESA DE FERRO PERFILADO R$ 98,64 R$ 295,92 R$ 197,28
PAINEL DE ALARME PARA 02 OU AR OU VACUO OU N20, INSTALADO R$ 972,45 R$ 1.296,60 R$ 324,15
CONSULTOR R$  11.330,00 R$  16.995,00 R$  5.665,00
AS BUILT FORMATO Al R$ 1.718,17 R$ - -R$ 171817
DESENVOLVIMENTO DE PROJETO TECNICO FORMATO A0 R$  20.737,40 R$ 116.129,44 R$ 95.392,04
DESENVOLVIMENTO DE PROJETO TECNICO FORMATO Al R$  30.654,80 R$ 5.573,60 -R$  25.081,20
PERFIL METALICO PARA REFORCO DE VIGA/LAJE, VAO DE 4,5M A 5,0M R$ 5.032,20 R$ - -R$  5.032,20
&/AI\EI?_IIEAI?_EEZEZYJ:‘\(E/:\ALL,CHAPAS DE GESSO E=12,5MM, MONTANTES R$ 8.576,21 R$  10.726,58 R$ 215037
gﬁAMLE’/g’\FI’/ABR{-}ECADA EM MADEIRA REVEST.LAMINADO MELAMINICO R$ 1.627.16 RS 1.821.93 RS 104,77
PORTA MADEIRA CORRER 3FL. ACABAM/MELAMINICO TRILHO FERRO R$ 6.475,15 R$ 6.997,65 R$ 522,50
CHAPA AGO INOX P/ PROTEGAOQ E=0,79MM R$ 1.322,42 R$ 1.490,72 R$ 168,30
TUBO DE COBRE SEM COSTURA,CLASSE A 3/4" - SOLDA PRATA R$  20.997,89 R$ 22.101,62 R$  1.103,73
VALVULA ESFERA EM BRONZE @ 1/2" R$ 592,35 R$ - -R$ 592,35
Si\élfg’[g\/(l;gllo ARGAMASSA BARITADA PARA PROTECAO R$ 2.466.10 R$ 639,42 RS 1.826,68
MANTA VINILICA CONDUTIVA E=2MM R$ 5.876,50 R$ 5.394,62 -R$ 481,88
MANTA VINILICA HOMOGENEA E=2MM R$  13.405,50 R$ 7.982,72 -R$  5.422,78
RODAPE VINILICO HOSPITALAR DE 7,5CM R$ 1.418,30 R$ 3.170,22 R$  1.751,92
EI:SZOOCE'\I;lEXéADé)Aﬁ’DLOACA ACO,REVEST PAVIFLEX INTENSITY 2MM- R$ 1.103.28 RS } R$ 110328
VIDRO LAMINADO INCOLOR ESP.= 8MM R$ 805,31 R$ - -R$ 805,31
ESPELHO CRISTAL LAPIDADO ESPESSURA=3MM R$ 324,12 R$ - -R$ 324,12
BATE MACA TIPO HRB4C MISSION WHITE OU SIMILAR R$  17.439,30 R$  11.626,20 -R$ 581310
PURIFICADOR DE AGUA ELETRICO - PAREDE R$ 220,12 R$ - -R$ 220,12
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CABIDEIRO EM ACO INOX C/ 06 BRACOS, COMPRIMENTO 60CM R$ 336,86 R$ 673,72 R$ 336,86
CORTINA HOSPITALAR EM VINIL PARA LEITO R$ 1.072,05 R$ 2.281,32 R$  1.209,27
PLACA EM ACO ESCOVADO (14,8X105CM), FIXACAO FITA DUPLA FACE R$ 277,26 R$ - -R$ 271,26
PLACA EM ACO ESCOVADO (14,8X30CM), FIXACAO FITA DUPLA FACE R$ 647,64 R$ - -R$ 647,64
PLACA EM ACO ESCOVADO (18X21CM), FIXACAO FITA DUPLA FACE R$ 122,40 R$ - -R$ 122,40

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Servigos e Obras manifestou-se,
da seguinte forma:

“... em relacdo ao item 1.2 do relatério de auditoria (possivel desrespeito ao limite legal de
50%...), a nosso ver, o acérdao insere vedacdo a compensacgao onde a lei ndo o fez. Ao contrario,
a lei estabelece claramente acréscimos e supressoes.

()

Essas diferengas ocorrem, pois se trata de obra dindmica, com interferéncias do fabricante do
angiografo (Siemens), da Administracdo da Autarquia, com servicos que vao sendo executados, e
por vezes adaptados nas quantidades, e também face a superveniéncia dos mesmos, durante a sua
execucdo. Tais variacOes nas quantidades sdo absolutamente aceitaveis, efetivamente executados
e considerados satisfatorios por esta fiscaliza¢do, e em nenhuma hipotese houve ‘quimica’ como
sugere a auditoria.

Os acréscimos foram tecnicamente justificados e promovidos nos limites previstos na legislagéo.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Né&o apresentado pela Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Né&o se aplica.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Primeiramente, cabe enfatizar que a referéncia feita pela equipe de auditoria a “quimica” visou
sugerir uma possivel causa para que 69,18% dos itens contratados tenham apresentado alteracoes
nos quantitativos (110 dos 159 itens do orcamento), para mais ou para menos, mesmo apos um
aditamento de mais de 50% do valor do contrato.

Outras possiveis causas recaem na existéncia de erros no orcamento, relacionados a quantificacdo
dos servicos contratados, na deficiéncia do Projeto Béasico ou, até mesmo, na combinacdo dessas
possiveis causas.

Nunca é demais lembrar que a Lei n° 8.666/1993, artigo 6°, inciso 1X, ao definir Projeto Basico,
imp0e a necessidade de um orgamento preciso:

“Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servi¢cos objeto da
licitacdo (...) e que possibilite a avaliagcdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucéo, devendo conter os seguintes elementos:

(...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados; ”

Ainda:

“E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem
previsdo de quantidades ou cujos guantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo.” (Grifo nosso)

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA 17



Na Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 004/2012, do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (IBRAOP), ha indicacéo de faixas de precisdo adequadas para cada fase de projeto

de uma obra. O quadro abaixo apresenta essas faixas de precisao.

Tipo de Fase de projeto Calculo do prego Faixa de
orgamento Precisao
Estimativa de Estudos Area de construgio multiplicada por um + 30%*
custo preliminares indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servicos apurados no + 20%
projeto ou estmados por meio de indices
médios, e custos de servigos tomados em
tabelas referenciais.
Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de servicos apurados no +10%
analitico projeto, e custos obtidos em composicdes
(orgamento base de custos unitdrios com pregos de insumos
da licitagao) oriundos de tabelas referenciais ou de
pesquisa de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
o porte e as peculiaridades de cada obra.
Detalhado ou Projeto executivo | Quantitativos apurados no projeto e custos +5%
analitico definitivo de servigos obtidos em composigbes de
custos unitarios com pregos de insumos
negociados, ou seja, advindos de cotagbes
de pregos reais feitas para a propria obra ou
para outra obra similar ou, ainda, estimados
por meic de metodo de custo real
especifico.

Imagem 06 — Preciséo dos orcamentos conforme fase de projeto.
Fonte: Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 004/2012

A faixa de precisdo pode ser entendida como uma variacao tecnicamente admissivel no valor final
do orcamento, em funcgdo de erros e imprecisdes inerentes a etapa de orcamentacdo. Conforme é
possivel observar, em nivel de Projeto Basico, espera-se que 0 orgcamento varie no maximo 10%,
caso o0 Projeto Basico tenha sido realizado considerando os critérios técnicos e legais. Em suma,
entende-se que um orgamento somente sera preciso se acompanhado de Projeto Basico adequado
(em conformidade com os pressupostos legais e técnicos).

Levando em consideracdo a precisdo que a lei impde aos orcamentos de obra e as disposi¢des
acima apresentadas, nao é razoavel que tenha existido tanta variacdo nos quantitativos dos
servicos contratados, conforme ja demonstrado.

Outro ponto colocado na manifestacdo sugere que o Acordao TCU n° 1.606/2008 inseriria uma
vedacdo indevida a compensacdo entre acréscimo e supressao, pois a Lei n° 8.666/1993 ndo o faz
diretamente. Entretanto, trata-se de jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas, devidamente
fundamentada juridica e tecnicamente.

Portanto, entende-se que houve desrespeito ao limite legal de 50% para acréscimo de valores
contratuais.

RECOMENDAGCAO 001

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Servi¢os e Obras que, nas contrataces futuras, atente
para os limites legais de acréscimos e supressdes, conforme disposto no artigo 65 da Lei n°
8.666/1993, de modo que 0s acréscimos ou supressdes, que se fizerem necessarios nas obras,
servigos ou compras, se limitem até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para 0s seus acréscimos.
Esses limites, conforme jurisprudéncia reiterada do TCU, devem ser computados
independentemente, ndo havendo qualquer tipo de compensagao entre acréscimos e supressoes.

RECOMENDAGCAO 002

Recomenda-se & Secretaria Municipal de Servicos e Obras que, nas proximas contratagdes,
aprimore a elaboracdo dos orcamentos referenciais, em especial quanto a definicdo dos
guantitativos, de modo que seja minimizada a pratica de aditivos contratuais para fins de
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acréscimo e supressdo de valores, possibilitando que os limites previstos legalmente sejam
utilizados apenas para situacdes adversas e supervenientes.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicitagéo de processos e documentos;

Visita ao local da reforma;

Circularizagéo de informacoes;

Conferéncia de calculos e confronto de valores; e

o Entrevista com os responsaveis pelas areas auditadas.
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