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SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente & Ordem de Servico n.°15/2016,
realizada na Subprefeitura de Guaianases com o0 objetivo de examinar a contratacdo e a execugdo
do contrato relativo a prestacdo dos servigos de instalacdo e operacdo do sistema de bombeamento
flutuante no reservatério Pedreira-Guaianases localizado na bacia hidrografica do Ribeirdo
Itaquera.

Trata-se do Pregdo Presencial n° 007/SP-G/2009, realizado em 02/09/2009, tal como do
Pregdo Eletronico n° 007/SP-G/2014, realizado em 28/10/2014. Os referidos certames tiveram
como objetivo a contratacdo do servico de Bombeamento Flutuante no reservatério Pedreira-
Guaianases e, em ambos 0s certames, logrou-se como vencedora a empresa Obracon Ltda.

Foram analisados os processos relativos aos Contratos n° 009/SP-G/2009 e 005/SP-
G/2014 com o objetivo de avaliar os Editais de Licitagdo, a Lisura dos Procedimentos Licitatorios,
dos Termos Aditivos, da fiscalizacdo dos servigos, dos pagamentos efetuados e a anélise dos
precos contratados e/ou aditados.

O Contrato n° 009/SP-G/2009 firmado entre a Subprefeitura de Guaianases e a empresa
Obracon estabeleceu o valor mensal de R$ 59.000,00 para a presta¢do do servigo e vigéncia de 6
meses, sendo que, apds o ultimo aditamento (TC 010/SP-G/2009), o valor mensal passou a ser de
R$ 72.229,00. Por outro lado, o Contrato n°® 005/SP-G/2014, que também tem como partes a
Subprefeitura de Guaianases e a empresa Obracon Ltda, estabelecia um valor mensal estimado de
R$ 117.000,00, com vigéncia de 12 meses.

O detalhamento das acGes executadas nesta auditoria estd descrito no (s) anexo (s) deste
relatério, a saber:

Anexo | — Descritivo;

Anexo Il — Escopo e Metodologia;
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Do resultado dos trabalhos, destacamos os seguintes achados:

CONSTATACAO 001 - Subcontratacdo do Servico de Vigilancia em Valores Superiores aos
praticados pela Prépria Prefeitura Regional de Guaianases em Servico Similar e Aplicacdo
Indevida de BDI Integral no Servigo Subcontratado ensejando em Prejuizo Potencial de R$
230.616,00/Ano.

CONSTATACAO 002 - Inadequacdo na Cobranca Anual relativa ao ltem “Cabo Elétrico de
Cobre 90/120 mm?” resultando em Prejuizo de R$ 206.148,40 ao Erario Municipal.

CONSTATACAO 003- Itens Cobrados e/ou Fornecidos pela Contratada sem previsdo no Edital
do Pregdo Eletrdnico n® 007/SP-G/2014 resultando em Pagamentos Indevidos da ordem de R$
177.781,97 no Ano.

CONSTATACAO 004 - Inclusdo Indevida dos Custos de Servico de Vigilancia em Aditamento
para Acréscimo de Sistema Auxiliar de Bombeamento resultando em Prejuizo de R$ 21.698,10.

CONSTATACAO 005 - Restricio a Competitividade pelo Agrupamento de Itens Divisiveis em
um mesmo Lote de Licitacdo no Edital n° 007/SP G/2014.

CONSTATACAO 006 — Pregéo Eletronico n° 007/SP-G/2014 com Divulgacio Insuficiente e em
Desacordo com a Legislacéo.

CONSTATACAO 007- Valor Pago Anualmente pela Locacio dos Flutuantes (Contrato 005/SP-
G/2014) Equivale ao Valor de Aquisi¢cdo de Equipamentos Novos.

CONSTATACAO 008 - Subcontratacdo Indevida do Servico de Vigilancia por configurar
Descumprimento ao previsto no Edital do Pregédo Eletronico n® 007/SP G/2014.

CONSTATACAO 009 - Aumento Injustificado do Valor Contratual de R$ 72.229,00, em 2009,
para R$ 117.000,00, em 2014.
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Informada sobre os problemas encontrados, a Subprefeitura de Guaianases se manifestou
por meio do Oficio n° 307 SP-G/GAB/2016 elaborado por sua &rea técnica, em 07 de novembro
de 2016, cujas respostas seguem copiadas na integra ap0s cada constatacdo sob o titulo
Manifestagdo da Unidade, Plano de Providéncias e Prazo de Implementacdo seguidas da Andlise
da Equipe de Auditoria e das respectivas Recomendacgoes.

Recomenda-se 0 encaminhamento deste relatério para a Corregedoria Geral do Municipio,
visando a adocdo das providéncias cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades
administrativas, disciplinares, civis e politico-administrativas, diante das irregularidades
constatadas.

As constatacOes apresentadas no anexo | evidenciam a desvantajosidade do Contrato
n.°05/2014. Nesse sentido, sugere-se a Prefeitura Regional de Guaianases que avalie a
conveniéncia de ndo prorrogar por mais uma vez o respectivo ajuste. Importa ressaltar que ha
tempo suficiente para realizacdo de nova licitagdo até novembro de 2017, data em que termina a
vigéncia do Termo de Aditamento n® 04/2016.

Sédo Paulo, 30 de maio de 2017.
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ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 - Subcontratacdo do Servico de Vigilancia em Valores Superiores aos
praticados pela Propria Prefeitura Regional de Guaianases em Servigo Similar e Aplicacao
Indevida de BDI Integral no Servigo Subcontratado ensejando em Ato Antieconémico no
valor de R$ 230.616,00/Ano.

O valor que esta sendo pago para a contratada (Obracon), mediante o Contrato n° 005/SP-
G/2014, inerente ao fornecimento do servigo de vigilancia 24hs para o sistema de bombeamento,
subcontratado da empresa Dog Protege, desde o reajuste de 10,09%, realizado em set/2015, é de
R$ 33.899,00/més (R$ 24.000,00 x 1,1009 x 1,283). Tal valor representa cerca de 130% a mais do
que a Prefeitura Regional de Guaianases paga por servigcos similares, consoante informagdes a
seguir.

Em andlise ao Contrato n® 004/SP-G/2015, também firmado pela Prefeitura Regional de
Guaianases (contido no processo n° 2014-0.359.826-2), que trata exclusivamente da contratacdo
de servicos de seguranca e vigilancia patrimonial desarmada para atuagcdo em diversos postos na
regido, inclusive em local proximo ao piscindo objeto desta auditoria, o preco médio da proposta
vencedora da licitagdo para o servico em cada posto de vigilancia 24hs (12hs diurno + 12h
noturno ininterruptos) foi de R$ 14.681,00/més (data base - mai/2015), ou seja, menos da metade
do valor pago pela subcontratagcdo no ajuste n°® 005/SP-G/2014.

Ainda, no que tange ao célculo do preco total mensal do servico de vigilancia de R$
33.899,00, ndo se identificou justificativa para a aplicacdo do valor integral do BDI de 28,3% em
um servico que é subcontratado junto a terceiros.

Caso os servigos de vigilancia do piscindo fossem remunerados a prec¢os similares aos
pagos pela Prefeitura Regional de Guaianases no Contrato n® 004/SP-G/2015 (servigos similares e
realizados na mesma regido), poderia ser obtida relevante economia para a Administracdo
Municipal, conforme a Tabela 1.

Valores Mensais por Posto Valores Anuais por Posto

Valor Pago | Valor Pago Valor Pago | Valor Pago
Contrato n® | Contrato n® | Diferenca | Diferenca Contraton® | Contrato n° Diferenca

005/SP- 004/SP- % (R$) 005/SP- 004/SP- (R$)

G/2014 G/2015 G/2014 G/2015
R$ R$ R$ R$
33.899,00 14.681,00 130% R$ 19.218,00 406.788,00 176.172,00 R$ 230.616,00
Tabela 1 — Comparacdo entre os valores dos Contratos n® 005/SP-G/2014 e n° 004/SP-G/2015

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:
No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:
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““O escopo do Servico é o bombeamento das aguas da cava da pedreira para a prevencao
de inundagdes na &rea desta Prefeitura Regional. O servico de seguranca contratado pela a
empresa, s.m.j., destina-se a protecdo de dos equipamentos de seu patriménio ndo guardando
qualquer relacdo com a seguranca dos proprios municipais. Outrossim, ainda segundo
informacdes colhidas junto a empresa, sobredito servigo de seguranca conta com viaturas para
ronda no perimetro daquela cava, fato que evidencia sensivel diferenca entre os servigos de
seguranca.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional afirma que o servigco de vigilancia contratado com a empresa
Obracon, por meio do Contrato 005/SP-G/2014,ndo guarda semelhanca com aquele formalizado
por meio do Contrato 004/SP-G/2015, firmado entre a Prefeitura Regional de Guaianases e a
Empresa Mrs Seguranca e Vigilancia Patrimonial Eirelli-Me.

De acordo com as alegagdes apresentadas, no primeiro caso, 0 servigo se destinaria a
protecdo dos equipamentos pertencentes a Empresa Obracon, e contaria ainda com o fornecimento
de viaturas para realizacdo de rondas no perimetro da cava do piscindo. Ja no segundo caso, 0
servico contratado teria como objeto a protecao dos proprios municipais.

Entretanto, ao se analisar as Especificacbes Técnicas contidas no edital do Pregéo
Eletrénico n® 007/SP G/2014 (processo n° 2014-0.240.033-7), percebe-se que o servigco de
vigilancia previsto ndo contempla o fornecimento de viaturas, mas apenas a permanéncia de
vigilante 24 horas por dia no local da prestacdo do servico, conforme pode ser verificado no item
2.7.5 do respectivo Edital: “Na formacdo do prego final contratado, devera ser prevista a
manutenc¢ao de vigilante(s) 24 horas por dia, durante todo o periodo contratado.”

Nesse sentido, verifica-se que ndo ha diferencas relevantes entre as contratagdes, ndo se
justificando, portanto, mudanca de valor tdo expressiva.

Por fim, no que se refere a constatacdo da aplicagdo indevida do valor integral do BDI em
um servico que € subcontratado junto a terceiros, a Prefeitura Regional ndo se manifestou a
respeito, sendo possivel entender que cabem ajustes no percentual atualmente aplicado e
consequente economia para a Administracdo Municipal.

Caso a Prefeitura Regional de Guaianases tivesse efetuado pesquisa prévia de precos
mediante utilizacdo dos mais eficientes métodos elencados no Decreto Municipal n® 44.279/2003,
como, por exemplo, consulta ao banco de dados de pregos praticados no &mbito da administracdo
publica, conforme inciso Il do artigo 4° da norma citada, a teria obtido como referéncia valores
mais compativeis com os praticados no mercado.

Consoante dados ja apresentados na tabela 4, caso os servigos de vigilancia do piscindo
fossem remunerados a precos similares aos praticados no Contrato n°® 004/SP-G/2015 (servigos
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similares, contratados pela Prefeitura Regional de Guaianases, e realizados na mesma regiéo),
poderia ser obtida uma economia anual para o Erario Municipal de R$ 230.616,00/Ano.

RECOMENDACAO 1

Recomenda-se a Prefeitura Regional que, nas contrata¢fes e aditamentos vindouros, caso
devidamente comprovada a impossibilidade de aplicacdo dos métodos de pesquisa previstos no
81°e incisos I, Il e 111 do Art. 4° do Decreto n° 44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n°
56.818/2016), efetue consulta direta a0 mercado, junto a outras empresas prestadoras do servigo
de bombeamento flutuante, garantindo no minimo 3 (trés) cotagdes, de modo a ampliar a
concorréncia, reduzir o custo da contratacdo para o Municipio de Sdo Paulo e cumprir a
Legislacdo Municipal aplicada ao caso em tela.

RECOMENDACAO 2

Recomenda-se, também, que seja negociada com a contratada uma redugdo no valor do
contrato, por meio de ajuste na taxa do BDI para o servico em questdo, visto que, além de
contrariar entendimento do TCU, a taxa adotada n&o se justifica sobre os custos do servigo
subcontratado junto a terceiros.

CONSTATACAO 002 - Inadequacio na Cobranca Anual relativa ao Item “Cabo Elétrico de
Cobre 90/120 mm?” resultando em Prejuizo de R$ 206.148,40 ao Erario Municipal.

Da analise da planilha de custos relativo ao Contrato n.° 005/SP-G/2014, verifica-se a
cobranca anual de R$ 98.123,84 (R$ 76.480,00 x 1,283) relativos a dois mil metros de cabos
elétricos (Tabela 2), a qual é incluida em cada aditamento contratual firmado.

Convém ressaltar que, como a proposta da empresa indica 0s custos anuais, a cada novo
exercicio de execucdo do contrato, objeto de aditivo contratual, a empresa teria que trocar todo o
cabeamento do sistema para justificar tal cobranca.

Como os custos da empresa sdo apresentados para o periodo de um ano, até o término da
vigéncia do 1° Termo de Aditamento ao Contrato n°® 005/SP-G/2014 terdo sido cobrados R$
206.148,40 (R$ 76.480,00 x 1,283 + R$ 76.480,00 x 1,283 x 1,1009). Neste calculo estdo
incluidos: o primeiro periodo ano de vigéncia contratual; o primeiro aditamento; o reajuste anual
(10,09%); e 0 BDI (28,3%).

Em analise ao processo n° 2014-0.240.033-7 ndo é possivel identificar que estas trocas
tenham ocorrido anualmente. Ha, porém, o historico de uma instalagcdo de 1.350m de cabos novos
(e ndo de 2.000m, como apresentados na planilha com a composigéo de precos) em meados de
abril de 2014 (Figura 1 e Figura 2).

Entretanto, este trabalho foi realizado ainda na vigéncia do contrato anterior (n° 009/SP-
G/2009), o que tornaria injustificada a cobranca desses valores no ajuste atual — Contrato n°
005/SP-G/2014.
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DBRACON UBKALUON

Equipe de O & |
2106 Eletricista RS 20,6419 x 220 RS 4.541,21 x 12 meses = RS 54.494,52 I
Equipe de ranga ]
Tumno de 24 horas durante sete dias RS 24.000,00 x 12 meses = RS 288.000,00 |

Valor anual total de Mio de Obra para

R$572548,67 x BDI283%= R$ 734.579,94 /12 =RS 61.214,99

Rel de com _tran: & montagem.

Modulo Flutuante Metdlico  cap 4 bombas RS 58.750,00
Modulo Flutuante Resenva cap 4 bom bas RS 58.750,00
Modulo Flutuante Metslico Auxiliar para Mangueiras RS 14.500,00
Mangueiras Flexivels de 67 Alta Resistencia .Quatro Ramais .

Prego RS 67,00 x 200 RS 13.400,00
Verba para cobrir vandalismos nas 20% RS 2.010,00
Tubos Metdlicos B° RS 710,00/ tubo x 4cj RS 15.360,00

Custo total SBF RS 162.770,00

Casa de Comando -Parte Eletrica seguranca

Transformador Media Tens3o 13500/ 440 V' RS 18.500,00
Quadro de Comando Multiplex. Partida Direta RS 19.250,00
Instalago lluminagdo e Forga Casa de Comando/Disjuntor RS 28.367,00 |
e e
| Cabo Elétrico de Cobre 30/120 mm2 RS 38,24 x 2000 m RS 76.480,00
AOrT! o e x m K X
Gerador Auxiliar com OTA para luminagio RS 5.900,00
| Instalagdo de Rede Eletrica Enterrada. Extensdo 450 m x 0,5 prof.
04.01.00 Extensdo 450 m x RS 40,51 RS 18.229.50
Verba para cobrir furtos/roubos de cabos e raios  15% sobre os cabos. RS 15.178,53
gao d . RS 10.324,00
Reforma do Tethado /Caika Dagua RS 4.300,00

Custo total da Rede Eletrica RS 215.189,03

Twa Ari Aps, 70 - Sl | - Butontd - S50 Posle - SP - CEP 05594-010
(1) 3735-T400

Tabela 2 - Planilha de custos unitarios referente ao Contrato | Figura 1 - Instalagdo de cabos novos - processo 2009-0.216.114-4,
n°005/SP-G/2014 fl. 763

4) No dia 07/03/14 o engenheiro da empresa contratada informou que apesar das bombas estarem
fundonando,' estava ocorrendo perda muito grande da eficiéncia, que também constatamos, e que
seria necessaria troca por bombas de maior pressio em funcio da grande altura de coluna d'agua a
ser superada, pois ja estava ocorrendo desligamentos automdticos comprometendo as bombas e o
sistema de transporte d'agua. Ficou decidido que a partir do dia 10/03/14 seriam iniciados os servigos
de substituicdo. Com a ocorréncia da chuva do dia 12/03/14 e a entrada das dquas, a decisdo fol de
manter o mesmo tipo de bombas em funcionamente, sé que as bombas que estavam em pleno
funcionamento até o dia 07, a partir da chuva comecaram a apresentar desligamentos constantes
(causas provaveis e ou conjuntas: queda constante de energia elétrica por parte da concessiondria,
alteracdo constante da tensdo fornecida, falta de manutencdo da cabine priméria, falta de para raios,
entrada de dgua nos conduites, passagem de veiculos e equipamentos pesados sobre a linha do
cabeamento, tempo de instalagdo dos cabos, etc.). Nova decisio fol tomada: manter o cabeamento
existente com menos bomba em funcionamento e paralelamente, pois exigiria um tempo maior de

Instalacdo aiém do tempo para a compra dos materiais sob encomenda, passagem de conduites e
Eprommadamente 1350 metros de cabos nmml além de um transformador 220V/440V. A instalacdo
pida de 0 aereo, mas conseguimos disponibilizar postes de concreto para este

tipo de instalacdo. A bitola dos novos cabos seriam alterados dos atuais 90 mm2 para 150 mm? para
possibilitar a instalagdo de uma bomba a mais para compensar as horas faltantes do sistema antigo.
As bombas ja estdo operando normalmente (3) e instalado a 42 bomba no flutuante, faltando a
instalacdo dos mangotes para entrar em funcionamento; também serd instalado novo flutuante com
mais uma bomba (52) que iré trabalhar alternadamente.,

Figura 2 - Relatério contido no processo 2009-0.216.114-4, fl. 756

Considerando que a troca dos cabos mencionados ndo ocorreu na vigéncia do atual
Contrato (Contrato n° 005/SP-G/2014), o prejuizo estimado para a Administracdo Publica é de R$
206.148,40.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:
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No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

“O servico contratado € o bombeamento do reservatorio potencialmente deixado a
disposicdo, no valor cobrado pela empresa estdo computados todos os insumos, inexistindo
separacdo/individualizacdo de valores nas medicGes, ou seja o que se aufere é o pleno
funcionamento do sistema. Temos que, s.m.j., 0 servi¢o contratado foi classificado por empreitada
global. No descritivo técnico ndo ha previsdo sobre a obrigatoriedade de troca dos cabos, sejam
eles subterraneos ou ndo. Certo € que a empresa estd obrigada a garantir o prestacéo do servico,
repondo 0s insumos, sejam eles danificados ou subtraidos.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional alega que o servico contratado é o de bombeamento do reservatério
e que, no valor cobrado pela empresa Obracom, estdo computados todos 0s insumos, nao existindo
individualizagdo de valores nas medices. Nesse sentido, o que deveria ser auferido é o pleno
funcionamento do sistema.

Como no descritivo técnico ndo ha previsdo sobre a obrigatoriedade de troca dos cabos, a
empresa apenas estaria obrigada a garantir a prestacdo do servico, repondo 0s insumos quando
necessario.

De fato, no Termo de Referéncia do edital do Pregdo Eletronico
n® 007/SP G/2014 (Processo n° 2014-0.240.033-7) ndo ha previsdo quanto a obrigatoriedade de
troca dos respectivos cabos elétricos. Todavia, ao se analisar a planilha de custos unitérios,
percebe-se que os valores cobrados referentes ao Contrato n°® 005/SP-G/2014 e seus aditamentos
englobam valores similares aos de aquisicdo dos cabos. Desse modo, tal cobranga apenas se
justificaria se a troca fosse, de fato, realizada anualmente, cabendo, portanto, a Unidade, garantir a
devida execucdo do contrato.

Adicionalmente, no relatério contido no processo n® 2009-0.216.114-4, fl. 756 (figura 4),
foi apontada a necessidade de troca dos cabos elétricos, que, em razdo do desgaste pelo tempo,
eram uma das provaveis causas de constantes desligamentos do sistema. Ainda de acordo com
relatorio constante do mesmo processo
(2009-0.216.114-4, fl. 763), foi realizada a troca de 1.350 metros de cabos. Contudo, essa troca
ocorreu na vigéncia do contrato anterior (Contrato n°® 009/SP-G/2009), ndo se justificando,
portanto, as cobrancgas efetuadas no atual contato (005/SP-G/2014).

Nesse sentido, as alegagdes apresentadas pela Prefeitura Regional ndo respondem o
questionamento apresentado pela equipe de auditoria, pois, ndo apresentam razdes para a cobranca
de valor equivalente a aquisicdo de novos cabos a cada ano, sem que tais trocas tenham sido
efetuadas.
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Também ndo esclarecem se foi efetuada a troca a fim de resolver os problemas técnicos
apontados nos relatorios supramencionados. Conforme ja apresentado no item 7, até o término da
vigéncia do 1° Termo de Aditamento ao Contrato n°® 005/SP-G/2014, terdo sido cobrados R$
206.148,40 (R$ 76.480,00 x 1,283 + R$ 76.480,00 x 1,283 x 1,1009).

Por fim, deve-se ressaltar que é dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar a
execucdo do contrato durante todo o periodo de vigéncia. Consoante o Artigo 67 da Lei Geral de
Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), “A execu¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacéo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informac6es pertinentes a essa atribuicao.

8§ 10 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo das
faltas ou defeitos observados.”

RECOMENDACAO 1

Recomenda-se a Prefeitura Regional que, nos contratos vigentes e nas contrata¢des futuras,
aprimore a fiscalizacdo sobre a execucdo contratual, de modo que se verifique/exija/garanta, das
contratadas, durante todo o periodo de vigéncia, a devida execucdo contratual.

RECOMENDACAO 2

Tendo em vista a vigéncia do Contrato 005/SP-G/2014, recomenda-se a Prefeitura
Regional que, quando dos proximos pagamentos pela prestacdo do servico em tela, efetue a glosa
referente aos valores pagos a maior pelo fornecimento de itens ndo entregues (troca anual de cabos
elétricos), os quais, até o término da vigéncia do 1° Termo de Aditamento ao Contrato n® 005/SP-
G/2014, englobaréo cerca de R$ 206.148,40 (valores sem atualizacdo/corre¢&o).

CONSTATACAO 003 - Itens Cobrados e/ou Fornecidos pela Contratada sem previsdo no
Edital do Pregdo Eletronico n°® 007/SP-G/2014 resultando em Pagamentos Indevidos da
ordem de R$ 177.781,97 no Ano.

De acordo com as Especificacbes Técnicas contidas no edital do Pregdo Eletrdnico n°
007/SP G/2014 (processo n°® 2014-0.240.033-7), o objeto do contrato consiste em um sistema de
bombeamento composto por, entre outras coisas, trés motobombas e um flutuante.

Contudo, ao se analisar a planilha de custos unitéarios fornecida pela contratada, verificou-
se que esta vem cobrando pelo fornecimento de um sistema composto por seis motobombas e dois
flutuantes (Tabela 3 e Tabela 4). Os equipamentos adicionais ndo constantes do Contrato (trés
motobombas + um flutuante reserva) elevam o custo anual da contratagdo em, pelo menos, R$
177.781,97" (data-base out/2014).

10 valor foi corrigido em relagéo aquele apresentado na Solicitacdo de Auditoria Final.
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OBRALON

OBRAGON

ENCENMARIA BE BOMBLAMEINTD

de

u i
2106 Eletricista

RS 20,6419 » 220 RS 4.541,21 x 12 meses = RS 54.494,52 |

Equipe de Seguranca |
Turno de 24 horas durante sete dias RS 24.000,00 x 12 meses = RS 288.000,00 ]

Valor anual total de Mio de Obra para O

R5 57254867 x BDI2B3%= RS 734,579,994 /12 = RS 61.214,99

Relagdo de Equipamentos com i & montagem.
Modula Flutuante Metdiica  capd bombas AT R
[CWeduio Flutuante Reserva_—cap 4 bom bas RS SE.
RICTole Prusmie MeiTies Rusiior pors g 718 50000
iras Flexiveis de 6" Alta Resistencia .Quatro Ramais .
Prego RS 67,00 x 200 RS 13.400,00
Verba para cobrir nas 20% RS 2.010,00
Tubos Metalicos 8" RS 710,00/ tubo x 4 ¢j RS 15.360,00
Custo total SBF RS 162.770,00
Casa de Comando -Parte Eletrica Seguranga
T ador Media Tensdo 13500/ 440 V RS 18.500,00
Quadro de Comando Partida Direta R$ 19.250,00
Instalacdo e Forga Casa de Comando/Disjuntor RS 28.367,00
Rede Eletrica Enterrada .Distancia 500 metros, Valor sem mao de obra.
Cabo Elétrico de Cobre 90/120 mm2 RS 38,24 x 2000 m RS 76.480,00
Tubo Corrugado de 4 “DN 110 RS 7,33 x 2000 m RS 14.660,00
Gerador Auxiliar com QTA para lluminagio RS 9.900,00
Instalagdo de Rede Eletrica Enterrada. Extens3o 450 m x 0,5 prof.
04.01.00 450 m x RS 40,51 RS 18.229,50
Verba para cobrir furtos/roubos de cabos e raios 15% sobre os cabos. RS 15.178,53
lagio de Alambrado . RS 10.324,00
Reforma do Telhado /Caia Dagua RS 4.300,00
Custo total da Rede Eletrica RS 215.189,03

Rua Ari Ags, 70 - Selo 1 - Butantd - 55 Powle - SP - CEP 05594-010
(11) 3735-7400

EMGENHARL BE BOMBEAMERTD

| [Bombas Submersiveis J 202 ND 440V RS 19.708,00 x6
Fe i % fano) RS 8,865, i
RS 150.634,80

J

5 118.248,00
A5 41.38580

X

€435 de Reposign
Custo total Bombas

Verba para Munck :Mobilizagio_e Desmobilizaio dos equipamentos RS 22

ano

Custo total dos equipamentos & materials RS 559.593,83 - BOI 28,3% = RS 717.958,88
Amortizagio em 12 meses - Valor mensal de amortizagio RS 59.829,90

| Resumo

| Valor Mensal da Mio de Obra com BDI RS 61.214.99
Valor mensal da locagdo d i tos RS 59.829.90
Custo mensal RS 121.044,89

| Proposta com reduglio R$ 117.000,00

Estamos & disposigio.

Atencicsamente

Eng Fernando Forjaz.

Fioa A Aps, 70 - Sala 1 - Buteni - Sdo Pavle - 5P - CEP 05594-010
111} 3735-7400

Tabela 3 - Planilha de custos unitérios referente ao Contrato n°

005/SP-G/2014

Tabela 4 - Planilha de custos unitérios referente ao Contrato n°
005/SP-G/2014

Em visitas realizadas pela equipe de auditoria nos dias 16/05/2016, 10/06/16 e 06/07/2016,
verificou-se a existéncia de um sistema de bombeamento composto por quatro motobombas. Ha,

também, um flutuante reserva sem motobombas

que ndo estava sendo utilizado nos periodos das

visitas (Figura 3 e Figura 4). Contudo, como visto acima nas planilhas de custos unitarios, a
equipamento e das seis motobombas.

contratada cobra mensalmente pela locagéo desse

Figura 3 - Flutuante reserva sem motobombas

Figura 4 - Flutuante reserva sem motobombas |

Segue abaixo a demonstracdo da estimativa da diferenca de valores relatada acima, bem
como o possivel impacto financeiro para Administracéo:

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Valores Unitarios/Ano de acordo com a Tabela 2 e a Tabela 3:

1. Preco unitéario por bomba: R$ 25.285,36 (R$ 19.708,00 x 1,283)

2. Preco unitério por flutuante: R$ 75.376,25 (R$ 58.750,00 x 1,283)

3. Preco unitério de pecas de reposicdo R$ 8.849, 88 (R$ 19.708 x 0,35 x 1,283)

Valor total cobrado pela Obracon por ano de acordo com a Tabela 2 e a Tabela 3:
1. Bombas: R$ 151.712,36 (6 x R$ 25.285,36)

2. Flutuantes: R$ 150.752,50 (2 x R$ 75.376,25)

3. Pecas de reposicdo: R$ 53.099,28 (6 x R$ 8.849,88)

4, Valor total: R$ 355.564,14

Valor total de acordo com os quantitativos do edital do Pregdo Eletrénico 007/SP-G/2014:
1 Bombas: R$ 75.856,08 (3 x R$ 25.285,36)

2 Flutuante: R$ 75.376,25 (1 x R$ 75.376,25)

3 Pecas de reposicdo: R$ 26.549,64 (3 x R$ 8.849,88)

4 Valor total: R$ 177.781,97

Diferenca apurada: R$ 177.781,97 (R$ 355.564,14 - R$ 177.781,97)

Portanto, consoante calculos e dados acima, percebe-se que a Prefeitura Regional de
Guaianazes vem pagando duas vezes mais do que é devido, ou seja, ao pagar por um sistema
composto por seis motobombas e dois flutuantes, sdo pagos indevidamente trés motobombas e um
flutuante, ensejando um prejuizo anual de R$ 177.781,97.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

“Nos dois ultimos anos a previsao era de um periodo acentuado de chuvas, a planilha de
custos contemplou o maior nimero de equipamentos, possibilitando uma margem de seguranca
maior em relagdo ao contrato anterior. Determina o edital que, em caso de manutencdes
preventivas e/ou corretivas, o prazo para o devido atendimento seria de 3 (trés) a 10 (dez) dias,
guando o problema fosse de maior gravidade. Referidos prazos somente sdo cumpridos se 0S
equipamentos estiverem a disposi¢do. Para agilizar a drenagem do reservatério foi posicionado
um flutuante auxiliar junto a margem, este sistema auxiliar trabalha desde a cota de
extravasamento até aproximadamente 10 (dez) metros de rebaixamento, colaborando com o
volume de espera. Apés o alicerce do volume de espera o flutuante auxiliar é desativado e fica
posicionado em seu local de operagdo, aguardando nova necessidade. As motobombas reservas
foram retiradas do flutuante e retornaram ao sistema de revezamento com as motobombas do
flutuante principal. Por prevencdo de seguranca e protecdo contra assaltos e vandalismo os
equipamentos que antes permaneciam estocados na casa de comando, hoje estdo estocados no
almoxarifado da empresa.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional alegou, através das informag6es apresentadas em sua manifestacéo,
que no Contrato n° 005/SP-G/2014 ha um maior numero de equipamentos, de modo a tornar mais
celere o processo de manutencdo preventiva e/ou corretiva, 0 que evitaria a interrupcdo da
prestacdo do servico. Contudo, as justificativas apresentadas ndo prosperam, pois, no citado
contrato - n°® 005/SP-G/2014 - os quantitativos de motobombas e de flutuantes sdo os mesmos
presentes no ajuste anterior (Contrato n°® 009/SP-G/2009).

O que se verificou, cotejando-se a planilha de custos unitarios com o Termo de Referéncia
do edital do Pregdo Eletronico n°® 007/SP-G/2014, foi a cobranca de itens em quantidades
superiores aquelas previstas no edital e, consequentemente, no contrato.

Conforme apontamento efetuado no item 3 deste relatorio, 0 objeto do contrato consiste
em um sistema de bombeamento composto por trés motobombas e um flutuante. Entretanto, ao se
analisar a planilha de custos unitarios fornecida pela Contratada, percebe-se que a contratada
cobra pelo fornecimento de um sistema composto por seis motobombas e dois flutuantes.

Como resultado dessa cobranga indevida, a Administragdo Municipal incorreu em um
prejuizo anual de R$ 177.781,97, conforme dados acima apresentados. O Contrato n® 05/SP-
G/2014 teve sua vigéncia iniciada em novembro de 2014 e foi aditado, pelo prazo de 12 meses,
em novembro de 2015 e em novembro de 2016. Nesse sentido, o valor do prejuizo incorrido até
outubro de 2016 foi de aproximadamente R$ 355.563,94 (R$ 177.781,97 x 2) e alcancara,
aproximadamente, o0 montante de R$ 533.346,00 (R$ 177.781,97 x 3) em outubro de 2017.

RECOMENDACAO 1

Recomenda-se & Prefeitura Regional que proceda & adequacdo dos valores cobrados pela
prestacdo dos servigos, de modo que sejam retirados os itens cobrados de forma indevida (trés
motobombas e um flutuante), que, no caso em tela, nem mesmo estdo sendo fornecidos pela
contratada.

RECOMENDACAO 2

Recomenda-se a Prefeitura Regional que, no tocante aos valores pagos indevidamente, seja
realizada a glosa dos valores pagos a maior relativos aos itens ndo previstos e ndo fornecidos,
cobrados pela empresa.

CONSTATACAO 004 - Inclusdo Indevida dos Custos de Servico de Vigilancia em
Aditamento para Acréscimo de Sistema Auxiliar de Bombeamento resultando em Prejuizo
de R$ 21.698,10.

O aditamento de valor referente ao periodo de 42 dias e 38 dias do sistema auxiliar de
bombeamento com base no valor diario (mensal/30) inclui o servi¢o de vigilancia. Todavia, em
termos préticos este quantitativo ndo sofre alteracéo e deveria ser excluido do célculo.
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Em andlise ao processo n° 2009-0.216.114-4 (fls. 224) foi verificada a realizacdo de dois
aditamentos de objeto no Contrato n® 009/SP-G/2009, o primeiro, em fevereiro de 2010,
acrescentou 42 dias ao prazo e o segundo, em fevereiro de 2011, 38 dias. A Administracdo
justificou a realizacdo dos aditamentos para a adicdo de motobombas em razdo do elevado nivel
de 4gua no reservatorio.

Ao se analisar o valor cobrado pela Obracon para o incremento do sistema de
bombeamento, verificou-se que o valor é proporcional ao preco mensal, cobrado pela contratada
para o sistema principal de bombeamento, multiplicado pela quantidade de dias corridos em que 0
sistema adicional permaneceu em operacao.

O primeiro aditamento, de fevereiro de 2010, foi envolveu o valor de R$ 82.600,00 (R$
59.000,00 / 30 x 42) e o segundo, em fevereiro de 2011, o valor de R$ 74.733,00 (R$ 59.000 / 30
x 38).

Na planilha de custos do contrato de 2009, fornecida pela contratada, verificou-se que,
para o calculo do valor mensal, esta incluido o servigo de vigilancia. Assim, verifica-se que nos
valores dos aditamentos de 2010 e 2011 € indevida a cobranca relativa a tal servi¢o, uma vez que,
na prética, ndo haveria acréscimo da quantidade deste servigo nos periodos mencionados.

Nesse sentido, o impacto financeiro desfavordvel, estimado para a Administracdo
Municipal, referente pagamento indevido do acréscimo de servi¢o de vigilancia, seria de R$
21.698,10 (R$ 6.342,00 x 1,283 / 30 x 42 + R$ 6.342,00 x 1,283 / 30 x 38) - data-base set/20009.
No célculo foi considerado o valor mensal do servico de vigilancia, multiplicado pelo BDI e
proporcional ao periodo da contratacéo.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:
N&o houve manifestacdo da Unidade com relagéo a esse tema.

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
N&o se aplica, tendo em vista que ndo houve manifestacdo da Unidade.

RECOMENDACAO 1

Recomenda-se a Prefeitura Regional que, em suas licitagdes e aditamentos vindouros para
este mesmo tipo de servigo, efetue a deducdo dos valores relativos a servigos secundérios do valor
global da contratagéo, especificamente os que ndo sofrem alteragdo em seus quantitativos quando
da adicdo de quantidade do servigo principal.

RECOMENDACAO 2

Recomenda-se a Prefeitura Regional que solicite, junto & contratada, a restituicdo dos
valores pagos indevidamente (R$ 21.698,10, data-base set/2009).
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CONSTATACAO 005 - Restricdo a Competitividade pelo Agrupamento de Itens Divisiveis
em um mesmo Lote de Licita¢cdo no Edital n°® 007/SP G/2014.

No Edital de licitacdo n° 007/SP-G/2014 foi previsto o servigo de vigilancia 24 horas. Tal
exigéncia pode ter limitado a participacdo de outros fornecedores que ndo tém condicdes de
ofertar todos os itens. Nas empresas que prestam servico de manutencdo preventiva e corretiva de
motobombas hidraulicas ndo é usual a prestacdo de servigcos de vigilancia, desse modo, tal
agrupamento vai de encontro ao que preconiza o artigo 23, 81 da Lei n® 8.666/1993:

““81 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo serdo divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.”

Ademais, a subcontratacdo do servico de vigilancia pode elevar os custos para a
Administracdo Publica Municipal, uma vez que a operagdo sofre incidéncia de tributos em
cascata.

Diante de todo o exposto, constata-se que o ndo parcelamento do objeto licitatorio,
configurou-se como falha. O fato de n&o se dividir o objeto da licitacdo por itens restringiu o
carater competitivo da licitacdo ensejando, inclusive, o pagamento de pregos incompativeis com o
mercado pelos referidos servigos. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme
Acdrddao TCU n° 2331/2008 — Plenario e Sumula TCU n° 247, corrobora o entendimento da
equipe.

Portanto, conclui-se que o0s servicos de vigilancia ndo precisam, necessariamente, ser
fornecidos pela empresa prestadora de servicos de engenharia (Bombeamento), uma vez que
podem ser encontrados a precos inferiores mediante licitacdo especifica, conforme comprovado
em constatacao especifica desse relatorio.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:

No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

““O escopo do Servico é o bombeamento das aguas da cava da pedreira para a prevencao
de inundagdes na &rea desta Prefeitura Regional. O servico de seguranca contratado pela a
empresa, s.m.j., destina-se a protecdo de dos equipamentos de seu patriménio ndo guardando
qualquer relacdo com a seguranga dos proprios municipais. Outrossim, ainda segundo
informacdes colhidas junto a empresa, sobredito servigo de seguranca conta com viaturas para
ronda no perimetro daquela cava, fato que evidencia sensivel diferenca entre os servigos de
seguranca.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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Na justificativa apresentada pela Prefeitura Regional, a Divisdo de Licitacdo alegou que o
servico de seguranca contratado com a Empresa Obracon, inserido no objeto da contratacdo da
operacao de bombeamento flutuante, se destinaria & prote¢do dos equipamentos da empresa, ndo
guardando relacdo com a seguranca dos proprios municipais. N&o restando, portanto,
caracterizado o agrupamento indevido de itens divisiveis em um mesmo lote de licitac&o.

N&o obstante as justificativas apresentadas, verifica-se que o servico de vigilancia, apesar
de estar previsto no edital como parte do objeto almejado, consiste em servico indispensével
devido & necessidade da guarda dos bens da contratada, tal como ocorre em relacéo ao servico de
Vigilancia e Guarda dos Préprios Municipais. Assim, ndo ha Gbice para a divisdo do respectivo
objeto, uma vez que, em regra, colocar objetos de natureza distinta em uma mesma licitacdo tende
a restringir a competitividade do certame.

Consoante entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, a ndo divisdo do
objeto em parcelas econdmica e tecnicamente viaveis restringe o carater competitivo da licitacao,

como o disposto no Acérddo TCU n° 2331/2008 — Plenario e na Sumula TCU n° 247:

Acorddo TCU n° 2331/2008 — Plenério:

“Promova a divisdo do objeto em tantos itens quanto sejam tecnicamente possiveis e
suficientes, conforme o disposto no art. 23, 88 1° e 2°, da Lei n® 8.666/1993, dando preferéncia a
realizacdo de licitacdo independente para cada item, bem assim contemplando requisitos de
habilitacdo e critérios de avaliacdo da proposta técnica objetivos, relevantes e especificos para
cada item, de modo a favorecer a competitividade do certame, a reducdo de precos, a
especializacdo das empresas, a qualidade dos servicos e a reducdo de riscos estratégicos e de
seguranca”.

Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicac&o por item e n&o por preco global, nos editais de
licitacOes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade”.

Além da restricdo da competitividade do certame licitatério, o ndo parcelamento do objeto
pode prejudicar a viabilidade econdmica da licitacdo. Conforme § 1° do artigo 24 da Lei
8.666/1993, as obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
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Nas empresas prestadoras de servico de manutencao preventiva e corretiva de motobombas
hidraulicas ndo é usual a prestacdo de servicos de vigilancia, desse modo, tal agrupamento vai de
encontro ao que preconiza o artigo 23, 81 da Lei n°® 8.666/1993:

“810 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagAo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

Por O6bvio, deve-se levar em conta que, ao parcelar o objeto, os principios da
economicidade e da ampliacdo da competitividade estejam sendo atendidos. Ainda, o gestor deve
escolher a opcéo que seja a mais benéfica para a Administracéo.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a Prefeitura Regional de Guaianases que, nas proximas licitacfes, seja
realizada uma analise sobre qual seria a opcdo mais benéfica para a Administracao e, para esse
caso em especifico (servico de bombeamento flutuante que demande vigilancia/seguranca),
aconselha-se o desmembramento do objeto a fim de ampliar o rol de competidores e de atender a
legislagdo de LicitacOes e Contratos e & Jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas.

CONSTATACAO 006 — Pregéo Eletronico n® 007/SP-G/2014 com Divulgacéo Insuficiente e
em Desacordo com a Legislacéo.

Por meio de exame do processo n° 2014-0.240.033-7, constatou-se que a divulgacdo do
Pregdo Eletrdnico n° 007/SP-G/2014 se deu no Diario Oficial no dia 08/10/2014.

Entretanto, de acordo com o art. 8° do Decreto Municipal n°® 46.662/05, ““a convocagéo dos
interessados em participar do certame sera efetuada:
Il - mediante publicacéo de aviso no Diario Oficial da Cidade, por meio eletronico e em jornal de
grande circulacéo local (grifos nossos), regional ou nacional, conforme o caso, quando o valor
estimado para a contratacdo for igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais):”.

O valor global estimado a época para a contratacdo em questdo era de R$ 1.514.840,00,
desse modo, a Administracdo deveria ter realizado publicacdo em jornal de grande circulacao,
além da publicacéo no diario oficial.

Sendo assim, entende-se que a insuficiéncia de divulgagdo do certame em tela, além de
configurar descumprimento a norma supracitada, pode ter comprometido a busca pela melhor
proposta.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:
No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:
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“Em analise aos autos constatamos que restou constatado que houve publicac¢éo nos sitios
eletrénicos da Administragdo Municipal, porém ndo ha comprovacéo sobre a devida publicacao
em diario de grande circulacao nos termos do inciso 111 do artigo 21. Consignamos que empresas
acudiram ao chamado licitatorio sendo contratada a empresa vencedora dentro da estrita
legalidade.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional de Guaianases alegou, em suas justificativas, que efetuou a devida
publicidade nos sitios eletronicos da Administracdo Pubica Municipal. Contudo, informou que ndo
ha comprovagdo sobre a publicacdo em jornal de grande circulagdo. A Unidade argumentou,
ainda, que as empresas acudiram ao chamado licitatorio, tendo sido contratada a empresa
vencedora, em respeito a legislagéo.

N&o obstante as alegacOes apresentadas, deve-se reforgar que, para o caso em tela, o artigo
8° do Decreto Municipal n° 46.662/05 exige a publicacdo ndo apenas em sitios eletrénico da
Administracdo Pablica, mas também em jornal de grande circulagdo, 0 que ndo ocorreu no
certame objeto dessa auditoria. No que se refere a adesdo das empresas ao certame, deve-se frisar
que apenas a empresa vencedora do procedimento licitatério (Obracom LTDA) participou do
Pregéo Eletronico n® 007/SP-G/2014, o que contraria a justificativa da Unidade.

Consoante 0 exposto, entende-se que a insuficiéncia de divulgacdo do respectivo certame,
além de ter descumprido a norma municipal aplicada ao caso em tela (Decreto Municipal n°
46.662/2005), comprometeu a busca pela melhor proposta. Em clara oposi¢cdo ao principio
administrativo da Economicidade.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que, nas contratacbes futuras, a Prefeitura Regional proceda & devida
publicidade dos certames que venha a realizar, cumprindo, desse modo, tanto a legislagcéo
aplicavel ao caso (Decreto Municipal n® 46.662/2005), quanto o principio da Economicidade.

CONSTATACAO 007 - Valor Pago Anualmente pela Locacdo dos Flutuantes (Contrato
005/SP-G/2014) Equivale ao Valor de Aquisi¢do de Equipamentos Novos.

Da anélise da Tabela 2 do item anterior, verifica-se que o valor cobrado anualmente pela
locacdo dos flutuantes, R$ 75.376,25/flutuante, é equivalente ao valor de aquisicdo de um
equipamento novo.

Com base na avaliagdo dos processos de 2007, 2009 e 2014 ndo foi registrada a
necessidade de substituicdo completa de um flutuante até o momento. Assim, entende-se ndo
haver justificativa da Administracdo, com base em critérios técnicos/contabeis, para o valor de
locacdo pago anualmente por esse bem.
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MANIFESTAQAO DA UNIDADE:
N&o houve manifestacdo da Unidade com relagéo a esse tema.

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
N&o se aplica, tendo em vista que ndo houve manifestacdo da Unidade.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a Prefeitura Regional que, nas proximas licitacfes, se atente aos custos dos
itens integrantes da Planilha de Custos Unitarios para que sejam identificados aqueles com valores
fora da prética de mercado. Por meio de uma adequada pesquisa prévia de precos (métodos
preconizados pelo Decreto Municipal n® 44.279/2003, atualizado pelo Decreto Municipal
56.144/2015), perceber-se-ia que o custo de locacdo do flutuante é similar ao de compra de um
equipamento novo e se evitaria, portanto, o impacto financeiro desfavoravel ao Erario Municipal.

CONSTATACAO 008 - Subcontratacdo Indevida do Servico de Vigilancia por configurar
Descumprimento ao previsto no Edital do Pregéo Eletrénico n® 007/SP G/2014.

Mediante inspecdo fisica junto ao “Piscindo”, nos dias 16/05/2016, 28/06/2016 e
06/07/2016, constatou-se que o servigo de vigilancia estava sendo prestado pela empresa “Dog
Protege” (Figura 5), subcontratacéo efetuada pela OBRACON, em desacordo com as clausulas do
edital do Pregdo Eletrénico n® 007/SP-G/2014.

Figura 5 — Veiculo da empresa subcontratada

No item 11.10 do edital supracitado, contido no processo no 2014-0.240.033-7 (fl. 58) esta
escrito: ““A adjudicataria ndo podera subcontratar, ceder ou transferir o objeto do Contrato, no
todo ou em parte, a terceiros, sob pena de rescisdo.”

A Lei n® 8.666/1993 admite a subcontratagdo em determinados casos: “Art. 72. O
contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
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caso, pela Administracdo.”. Contudo, além de ndo ter havido autorizagdo por parte da
Administracdo Publica, a subcontratacdo foi expressamente vedada no Edital n® 007/SP-G/2014.

Por fim, consoante Acérdao n° 1.529/2006 do TCU: “as empresas subcontratadas também
devem comprovar, perante a Administracao, que estdo em situacao regular fiscal e previdenciaria
e que entre seus diretores, responsaveis técnicos ou socios nao constam funcionarios, empregados
ou ocupantes de cargo comissionado no 6rgdo contratante.”. No processo n° 2014-0.240.033-7
néo foram encontrados os comprovantes supramencionados.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:

No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

““O escopo do Servico é o bombeamento das aguas da cava da pedreira para a prevencao
de inundagdes na &rea desta Prefeitura Regional. O servico de seguranca contratado pela a
empresa, s.m.j., destina-se a protecdo de dos equipamentos de seu patriménio ndo guardando
qualquer relacdo com a seguranga dos proprios municipais. Outrossim, ainda segundo
informacdes colhidas junto a empresa, sobredito servigo de seguranca conta com viaturas para
ronda no perimetro daquela cava, fato que evidencia sensivel diferenca entre os servigos de
segurancga.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade alegou que o servico de seguranga contratado com a Empresa Obracon,
inserido no objeto da contratacdo da operacdo de bombeamento flutuante, se destinaria a protecdo
dos equipamentos da empresa, ndo guardando relacdo com a seguranca dos préprios municipais.

E evidente que ndo podem prosperar as alegacdes apresentadas pela Prefeitura Regional,
uma vez que, o servigo de vigilancia contratado visa ndo apenas a protecdo dos equipamentos da
contratada, mas de toda a &rea do piscindo, evitando invasdes e roubos naquele perimetro.

Além disso, as alegacBes apresentadas ndo respondem & constatacdo apresentada pela
equipe de auditoria, pois 0 que se se questionou foi a subcontratacdo realizada em flagrante
oposicao aos termos do edital. Conforme vistorias realizadas, o servigo de vigilancia é prestado
atualmente pela empresa “Dog Protege” (Figura 5), subcontratacéo efetuada pela OBRACON. Tal
subcontratacdo estd em desacordo com as clausulas do Edital n° 007/SP-G/2014 e,
consequentemente, com as clausulas contratuais.

Consoante informagdo ja apresentada, no item 11.10 do edital supracitado, “a
adjudicataria ndo podera subcontratar, ceder ou transferir o objeto do Contrato, no todo ou em
parte, a terceiros, sob pena de rescisdo.”

Embora a Lei n® 8.666/1993 admita a subcontratacdo em determinados casos, esta s pode
ocorrer se ndo houver vedacdo no edital e deve ser precedida de autorizagdo por parte da
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Administracdo Publica. No caso em tela, a subcontratacdo, além de ter sido expressamente vedada
pelo Edital n® 007/SP-G/2014, ndo foi autorizada pela administragéo publica.

Por fim, é importante reforcar o entendimento do TCU quanto ao tema: Acdrddo n°
1.529/2006 “as empresas subcontratadas também devem comprovar, perante a Administracéo,
que estdo em situacdo regular fiscal e previdenciaria e que entre seus diretores, responsaveis
técnicos ou sécios ndo constam funcionarios, empregados ou ocupantes de cargo comissionado
no 6rgao contratante.”. No processo n° 2014-0.240.033-7 nédo foram encontrados 0os comprovantes
supramencionados.

RECOMENDACAO 1

Recomenda-se a Prefeitura Regional de Guaianases que, nos contratos vigentes e nas
contratagbes futuras, aprimore a fiscalizacdo sobre a execucdo contratual, de forma a evitar
subcontratacOes ndo autorizadas pela administragédo ou em desacordo com os editais de licitacdo.

RECOMENDACAO 2

Recomenda- se, ainda, que a Prefeitura Regional analise a possibilidade de resciséo
contratual, tendo em vista que a subcontratagdo mencionada é motivo suficiente para a adogdo de
tal medida.

CONSTATACAO 009 - Aumento Injustificado do Valor Contratual de R$ 72.229,00, em
2009, para R$ 117.000,00, em 2014.

Em andlise realizada no Contrato n°® 005/SP-G/2014, constatou-se a eleva¢do de 62% no
valor mensal da operacdo, em relacdo ao ultimo aditamento do contrato anterior (Contrato n°
009/SP-G/2009), majorando a prestacdo de R$ 72.229,00 para R$ 117.000,00.

Todavia, apds comparagdo entre os itens relevantes das Especificagdes Técnicas dos dois
contratos (Tabela 5), ndo foi identificada mudancga significativa de escopo que justificasse tal
aumento.

COMPARACAO ENTRE OS CONTRATOS n° 009/SP-G/2009 E 005/SP-G/2014

ferramentas, material e mdo-de-obra
bem como o que for necessario ao
bom desempenho dos servigos, serdo

ITEM DESCRICAO CONTRATO n° 009/SP-G/2009 CONTRATO n°005/SP-G/2014
Prestacdo de servicos de locacéo e Prestacdo de servicos de engenharia
operacéo de sistema de bombeamento | para a instalacdo, operagdo com
flutuante (SBF) no reservatorio de fornecimento de equipamentos do
contencdo de cheias do Corrego sistema de bombeamento flutuante -

1 Descricéo do objeto Itaquera; (os veiculos, equipamentos, | (SBF), bem como a manutengao com

emprego de méo de obra especializada
e fornecimento de pecas para reparo
preventivo e corretivo do sistema

fornecidos pela Contratada). (SBF).
Vigéncia do contrato | 6 meses 12 meses
Quantidade de bombas | 3 3
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COMPARACAO ENTRE OS CONTRATOS n° 009/SP-G/2009 E 005/SP-G/2014

ITEM DESCRICAO CONTRATO n° 009/SP-G/2009 CONTRATO n°005/SP-G/2014
4 Quantidade de 1 1
Flutuantes
5 Respc_Jn~saveI por Contratada Contratada
reposicao de pecas
. R Sim: quando a conta min. for
Edital prevé . . .
L atingida; fim do periodo de chuva; — .
6 possibilidade de . N N&o ha previsdo
x quando o periodo da contratag&o for
suspenséo contratual? L
atingido.
Podera ser arcado pela PMSP, se for
7 Responsavel pelos utilizada a rede elétrica da PMSP
custos de energia Eletropaulo ou pela Contratada, se for
utilizado gerador a diesel.
Periodicidade da . Out/abr - periodo de chuvas: semanal;
8 « . | A cada7 dias. . . .
manutenc¢éo preventiva Mai/set - periodo de seca: quinzenal.
9 Sistema de vigilancia 24 horas por dia, por conta da 24 horas por dia, por conta da
Contratada. Contratada.
jo |Disponibilidadede gy gy Néo hé previsio
equipe técnica
Vazéo de Variavel entre 100 m*/h a 40 mca e 340
1 |* 240m*h (20 mca) ariav
bombeamento m°/h a 10 mca
12 Pressdo _de trabalho da 10 kgffcm? Pressdo _mlnlma de_trabalho das
mangueira mangueiras 150 psi.
Os servigos deverao ser executados
Segunda feira a domingo, ininterruptamente, 7 dias
diuturnamente, em funcdo do volume | por semana, 24 por dia, inclusive
Horério de de &guas represadas. feriados, em funcéo
13 funcionamento do As equipes responsaveis (mao-de- do objeto de contratacéo referente ao
sistema de obra) pela operacédo do sistema devera | sistema SBF, além do volume de
bombeamento (SBF) | observar 01 dia de descanso semanal, | &guas represadas, bem como
08 horas de trabalho / dia e intervalo | atendimento aos demais dispositivos
para refeicéo. descritos
nesta especificacéo.

Tabela 5 - Comparacéo dos itens relevantes das Especificages Técnicas dos Contratos de 2009 e 2014

Tendo em vista os dados da tabela acima e com base nas visitas realizadas pela equipe de
auditoria, verificou-se que ndo houve aumento do escopo do servico de bombeamento. Nota-se
que tanto o Contrato n°® 009/SP-G/2009 quanto o Contrato n® 005/SP-G/2014 contemplam os
mesmos quantitativos de bomba, flutuante e sistema de vigilancia, os quais representam uma
parcela significativa do valor contratual. Além disso, o atual Contrato (n° 005/SP-G/2014) possui
alteracdes que poderiam favorecer uma reducdo no valor do servico como, por exemplo, a reducéo
da periodicidade de manutencdo no periodo de seca, 0 aumento do prazo de vigéncia contratual e a
ndo previsao de clausula de suspensdo do contrato.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:
No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:
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“Analisando a tabela comparativa em um primeiro momento 0S Servi¢cos parecem ser
similares, porém ndo sdo iguais. Salientamos que ap0s a execugdo dos servigos no contrato
anterior e em funcéo de problemas de ordem técnica e de seguranca que ocorreram, alguns itens
foram alterados qual sejam o aumento do numero de equipamentos eletromecanicos para
garantia operacional; aumento do efetivo de segurancas e inicio de rondas veiculares — em razao
das reiteradas aces de vandalismo, furtos e assaltos ocorridos no local. Implementacdo da
obrigatoriedade do eletricista fixo no local para operacéo do sistema e anotagdes diarias, servico
gue ndo estava previsto inicialmente.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional apresentou como justificativa para o aumento no valor da prestacéo
do servico o fato de ter havido alteragbes relevantes no  Contrato
n°005/SP-G/2014 em relagdo ao Contrato n° 009/SP-G/2009. Conforme justificativas da Unidade,
houve uma ampliagdo de escopo, devido ao aumento dos quantitativos, como o nimero de
equipamentos eletromecanicos; o efetivo de seguranca; o inicio de rondas veiculares; e a
implementacdo da obrigatoriedade de eletricista fixo no local para operacdo do sistema e
anotacOes didrias.

N&o obstante as alegacdes apresentadas, em anélise as especificagdes técnicas contidas nos
dois contratos objetos da analise, verifica-se que ndo houve a ampliacdo de escopo mencionada.
Consoante dados expostos na Tabela 5, percebe-se que 0s quantitativos relativos aos itens
mencionados ndo sofrem qualquer aumento. O nimero de bombas contratadas é exatamente o
mesmo nos dois contratos, 3 unidades. O mesmo pode ser verificado quanto ao flutuante, um
equipamento em cada contrato. Também ndo se identificou nenhuma mudancga quanto ao sistema
de vigilancia, que é de 24 horas nos dois ajustes, ndo havendo, tampouco, previsdo das rondas
mencionadas pela unidade.

Ainda, quanto a obrigatoriedade de um eletricista fixo no local da prestacdo do servico, h
no Contrato n°® 009/SP-G/2009 a previsdo de Disponibilidade de Equipe Técnica 8 horas/dia, 6
dias/semana, enquanto que, no Contrato n® 005/SP-G/2014, nao ha, sequer, previsdo sobre o item.

Caso houvesse alteracdo de objeto contatual durante vigéncia do mesmo, ela deveria ter
sido realizada mediante a celebragéo de termo aditivo, seja ela unilateral ou por acordo das partes
conforme o art. 60, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993. Na pratica, essa alteracdo contratual
n&o ocorreu.

Nesse sentido, percebe-se que ndo prosperam as alegagdes apresentadas pela Prefeitura
Regional de Guaianases de que a significativa diferenca de valores entre os ajustes se justificaria
em razdo da ampliacdo de escopo dos objetos contratuais. Tal aumento, portanto, continua sem
justificativa.
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Por fim, nota-se que a falta da planilha de custos unitérios dificultou a comparagdo dos
precos dos itens do contrato 009/SP-G/2009 com os do Contrato n® 005/SP-G/2014.

RECOMENDACAO 1

Recomenda-se que a Prefeitura Regional, nas vindouras contratacOes, realize pesquisa de
precos mais ampla, de modo a ter uma faixa de valores razodveis, que sirva de pardmetro para o
valor a ser pago pela prestacdo do servico de bombeamento flutuante, evitando, assim, uma
oneracao excessiva aos cofres do municipio.

RECOMENDACAO 2

Recomenda-se, também, que, a Unidade, nas futuras contratacdes, faca constar dos editais
a exigéncia de orcamento detalhado com a composicdo de todos os custos unitarios, atendendo,
assim, aos comandos do inciso 11, § 2°, art. 7 da Lei n° 8.666/1993, segundo o qual:

““As obras e os servigcos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s

seus custos unitarios;”

CONSTATACAO 010 - Parametros técnicos estabelecidos na Especificagdo Técnica do
Edital n°® 007/SP-G/2014 (Pregdo Eletronico) referentes a capacidade da vazdo de
bombeamento e a definicdo da cota de seguranga minima do reservatdrio ndo encontram
respaldo no Projeto Basico do reservatdrio de contencéo de cheias (piscindo).

A Lei n° 8.666/1993 é clara, em seu artigo sétimo, quando afirma que as licitagdes para a
execucao de obras obedecerdo a seguinte sequéncia: Projeto Basico, Projeto Executivo e execugédo
das obras e servigos. Afirma ainda que a execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da concluséo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

Ainda, o Decreto n® 44.279/2003 do Municipio de Sao Paulo corrobora, em seu artigo
segundo, o disposto na lei de licitagdes: o processo de licitacdo, devidamente autuado, devera ser
instruido, conforme o caso, com os seguintes elementos: (...) IV — projeto basico (...). A simula n°
261 de 30/06/2010 do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, por sua vez, reitera: em licitacOes de
obras e servicos de engenharia, é necessaria a elaboracao de Projeto Béasico adequado e atualizado,
assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no artigo sexto, inciso 1X,
da Lei n° 8.666/1993.

A capacidade de vazdo das motobombas deveria ser definida ainda na etapa de Projeto
Bésico. Sua finalidade precipua é a de permitir o esvaziamento do reservatério até uma
determinada elevagcdo do nivel de 4gua num periodo de tempo adequado, com o objetivo de
garantir as condi¢des para o abatimento e retardamento da cheia de projeto afluente ao piscinéo,
assegurando o nivel de seguranca pré-determinado em projeto para a regido a jusante do
reservatorio.

No Termo de Referéncia do Edital n° 007/SP-G/2014 é definida a faixa de vazdo de
bombeamento de 100 a 340 m*/h por motobomba (vazdo total do sistema de trés motobombas de
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300 a 1020 m*/h) e, também, o valor de “h>16,20 m” como elevacdo minima de seguranca para a
interrupgdo do bombeamento.

Em analise realizada nos documentos técnicos fornecidos pela Secretaria de Infraestrutura
Urbana - SIURB a pedido da Controladoria - Projeto Basico da empresa Hidrostudio de set/2003 e
Relatorio Técnico da empresa Tecpont de set/2005 - ndo foram encontradas justificativas técnicas
para a adocdo dos valores de vazdo de bombeamento e para a definicdo da elevacdo minima de
seguranca do nivel de agua do reservatorio apresentados no edital supracitado. Assim, entende-se
que a Administracdo deveria ter justificado os pardmetros acima mencionados com base em
estudos técnicos.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:

No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

“O Reservatdrio Guaianases foi idealizado no curso do mandato da Prefeita Marta sob
administracéo direta da Secretaria do Verde da qual era titular o senhor Adriano Diogo. Na
época foi realizado um Projeto que abrangia a parte de entrada de agua pela obra realizada a
montante da Ponte e saida pelo Vertedouro localizado no extremo do Reservatério. Ocorre que,
em funcdo da profundidade aproximada de 50 (cinquenta) metros, a empresa HIDROSTUDIO
projetou como solucdo uma obra civil e captacéo flutuante, sendo que com esta solugdo movel as
motobombas realizariam o bombeamento, garantindo um volume de espera que atendesse a
regido, entretanto, o projeto ndo foi levado a cabo. Posteriormente, no exercicio de 2006, foi
contratada a empresa ENE Engenheiros Consultores que por sua vez apresentou um projeto com
concepcao diferente, o qual propunha a instalacdo de uma estacdo elevatdria metélica estética
para ser construida na lateral do reservatério, este também néo foi ultimado. Posteriormente,
devido as constantes cheias, inclusive com a ocorréncia de mortes, a Administracdo de entéo
adotou o modelo atual de operagdo vem garantindo a drenagem da cava da pedreira, desde seu
inicio, foi viabilizada em curto espaco de tempo em funcédo do projeto inicialmente idealizado néo
ter sido concluido. Outrossim, sobredita operacdo tem em seu bojo o servico de bombeamento
provisério que foi instalado justamente pela falta de concluséo da obra inicialmente projetada.
Ressaltamos que a operacdo ali adotada tem caracteristica Unica sem paradigmas. Entendemos,
s.m.j., que deve ser instaurado o devido procedimento licitatério com o fito de contratar empresa
especializada para a elaboracdo do projeto bésico para posterior licitagdo/implementacao
definitiva do servico de bombeamento daquela cava. Entretanto, cabe ressaltar que neste
momento, inexiste previsao de dotagéo para o feito.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional de Guaianases alega que a operacdo de Bombeamento existente no
Piscindo Pedreira Guaianases foi idealizada e iniciada em gestdes anteriores, informa também que
ja foram iniciados (e ndo levados a cabo) projetos que contemplavam os respectivos Projetos
Basico e Executivo e que, em razdo da situagdo extrema, devido as recorrentes cheias na regido,
iniciou-se a operacdo atual sem o devido respaldo em Estudo Técnico.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
24/35



E importante ressaltar que a atual concepcio de operacdo de Bombeamento Flutuante no
Piscindo Pedreira Guaianases teve inicio no ano de 2007, com a contratacdo da Empresa Obracon,
por meio do Contrato n°® 016/SP-G/2007. Vé-se, portanto, que a Prefeitura Regional teve mais de
nove anos para viabilizar a contratacdo de empresa que desenvolvesse 0s respectivos estudos
técnicos que suportassem a citada operagéao.

Destaque-se, ainda, que as justificativas apresentadas ndo isentam a Prefeitura Regional de
Guaianases de seguir os dispositivos das legislacGes aplicaveis ao caso concreto. Segundo o artigo
7° da Lei n° 8.666/93, “as licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigcos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;
Il - projeto executivo;”’(grifos nossos).

Cabe salientar que, sem um estudo técnico que estabeleca os pardmetros para a prestacéo
do servico, ndo € possivel assegurar que a vazao definida atualmente garanta o nivel de seguranca
adequado para a regido a jusante do reservatorio.

RECOMENDACAO

De forma a garantir o nivel de seguranca adequado para a populagdo sujeita a enchente,
localizada na regido a jusante (rio abaixo) do reservatério “Piscindo Pedreira Guaianases”,
recomenda-se a Prefeitura Regional de Guaianases que viabilize licitacdo para desenvolvimento
do respectivo Projeto Basico, e, posteriormente, para 0 Projeto Executivo e a consequente
prestacédo do servigo, atendendo, assim, os ditames da Lei Geral de Licitagdes (n° 8.666/1993), do
Decreto Municipal n® 44.279/2003 e da Sumula n° 261 de 30/06/2010 do Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

CONSTATACAO 011 - Falta de Documento Técnico com as Regras de Operacdo e de
Manutencéo dos Equipamentos.

A operagdo do reservatério e a manutengdo dos diversos equipamentos deveriam ser
detalhadas num documento técnico, baseado no Projeto Basico, que estabelecesse, entre outros
itens:

a) a forma e a quantidade de operacdo de motobombas em fungdo do nivel de dgua (NA)
do reservatorio e do rio Itaquera;

b) a quantidade e localizacdo de réguas de medicdo de nivel de agua (réguas limnimétricas)
no reservatorio e em sec¢des do rio;

c) a identificacdo da necessidade ou ndo de incremento do sistema de bombeamento
quando do enchimento do reservatorio até a cota do extravasor de saida;

d) a periodicidade e a época do ano mais adequada para manutencdo dos equipamentos
elétricos e mecénicos; e
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e) a localizacdo e periodicidade de limpeza de pontos relevantes de depdsitos de
sedimentos ao longo da calha do rio.

Como esse documento ndo foi localizado pela equipe de auditoria, ndo hd como se
certificar de que a operacdo contratada é efetiva, bem como se traz a seguranca adequada para a
populacdo que reside a jusante do reservatorio.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:

No Oficio n° 307 SP-G/GAB/2016, a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

“Com o0 apoio do Corpo de Bombeiros, foi pintada uma régua no paredao da cava,
entretanto, esta foi apagada com a ac¢édo do tempo. Solicitamos que a contratada providenciasse a
instalacdo de guarda corpo em local onde haja possibilidade de medic¢éo do nivel d’agua. Sendo
ainda solicitado ao Corpo de Bombeiro o apoio para reforco na pintura. Outrossim, sera
providenciada a aquisi¢ao da sobredita régua.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestacdo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Consoante informacdo apresentada pela Prefeitura Regional, uma régua de medicdo foi
pintada no pareddo da cava para facilitar a medicdo do nivel da &gua. Entretanto, a marcacao foi
apagada com a agéo do tempo.

Ressalta-se que a existéncia de régua de medicdo € apenas um dos itens que deveria
constar do Documento Técnico com as Regras de Operacdo e de Manutencdo dos Equipamentos
utilizados na prestagdo do servigco. Desse modo, a resposta da Unidade auditada ndo justificou
nem esclareceu a constatacdo apresentada pela Equipe de Auditoria.

Consoante anélise j& apresentada no item 1 deste relatério, a atual concepgdo da operacéo
de Bombeamento Flutuante no Piscindo Pedreira Guaianases teve inicio no ano de 2007. Assim, a
Prefeitura Regional teve mais de 9 (nove) anos para viabilizar a contratacdo de empresa que
desenvolvesse 0s estudos técnicos e o respectivo Manual de Operacao.

Por fim, é importante enfatizar que, sem tal documento, que deve ter como base o Projeto
Basico, ndo ha como se certificar de que a operacdo contratada é efetiva, bem como se traz a
seguranca adequada para a populacdo que reside a jusante do reservatorio.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a Prefeitura Regional de Guaianases que providencie a contratacdo de
empresa que desenvolva o Projeto Bésico, bem como documentos complementares como o
Manual com as Regras de Operacdo para a prestacdo do servico de bombeamento flutuante, como
vistas a efetividade da operacdo de bombeamento, garantindo, também, o nivel de seguranca
adequado para a populacgdo sujeita as enchentes.
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CONSTATACAO 012 - Auséncia das Planilhas de Composicdo de Custos Unitarios.

Em anélise realizada nos processos n°s 2009-0.216.114-4 (Edital n°® 007/SP-G/2009 —
Pregdo Presencial) e 2014-0.240.033-7 (Edital n° 007/SP-G/2014 — Pregéo Eletrnico), constatou-
se a auséncia das planilhas de composicdo de custos unitarios. Reza a Lei n° 8.666/1993, em seu
art. 7°, § 2°, que “as obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os

Sseus custos unitarios;”.

A Contratada enviou as planilhas apds solicitacdo da equipe de auditoria em julho de 2016;
contudo, a Lei Geral de Licitagbes assevera que a apresentacdo de tal documento é condicdo para
a realizacdo do processo licitatorio, 0 que ndo ocorreu nos casos ora analisados.

MANIFESTAC}AO DA UNIDADE:

No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

“Conforme informacdo de CAF/SP-G, resta constatada a inexisténcia das planilhas de
composic¢ao de custos.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
A manifestacéo da Unidade corroborou o fato relatado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Em sua resposta, a Prefeitura Regional de Guaianases ndo apresenta justificativa para a
constatacdo apontada pela Equipe de Auditoria, mas apenas reafirma o problema identificado.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a Prefeitura Regional de Guaianases que, em suas contratac6es futuras, faca
constar em seus editais a exigéncia de planilha com a composi¢do dos custos unitérios, atendendo,
desta forma, aos ditames a Lei Geral de Licitagfes (Lei n° 8.666/1993) e facilitando, ainda, o
acompanhamento da execugéo contratual.

CONSTATACAO 013 - N&o Utilizacdo dos Métodos Preconizados pela Legislacdo na
Pesquisa Prévia de Precos para Aditamento do Contrato n° 005/SP-G/2014.

Em anélise ao processo n° 2014-0.240.033-7, fl. 375, observa-se que, quando da Ultima
prorrogacdo contratual (17/11/2015), foi efetuada cotacdo prévia de precos utilizando a
modalidade contida no Inciso V do Decreto Municipal n® 44.279/2003 “Multiplas Consultas
Diretas ao Mercado”.

Convém ressaltar que a utilizacdo de consultas ao mercado era apontada, pela legislacéo
vigente a época, como alternativa subsidiéria, conforme o Decreto Municipal n°® 44.279/2003
(Atualizado pelo Decreto Municipal n® 56.818/2016):
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"Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral
serd realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes parametros, preferencialmente
de acordo com a seguinte ordem: | - bancos de dados de pregos praticados no mercado; 11
- pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢cGes privadas renomadas na
formacéo de precos, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; Il - bancos de dados de pregos praticados no ambito
da Administracdo Publica; IV - contratacGes similares de outros entes puablicos, em
execucgdo; ou V - maltiplas consultas diretas ao mercado”.

Nesse sentido, a legislacdo municipal estabelecia uma ordem a ser seguida quando da
pesquisa prévia de precos, preconizando as alternativas elencadas nos incisos | a I\VV. Desse modo,
a consulta direta ao mercado deveria ser utilizada quando justificada a impossibilidade de uso das
demais modalidades. Cabe ressaltar que a contratada (OBRACON) possui multiplos contratos
(com objetos semelhantes) com a Prefeitura de Sdo Paulo, que poderiam ser utilizados como
referéncia para pesquisa de precos.

N&o foram encontradas no referido processo as justificativas para a ndo utilizacdo dos
demais métodos preferidos pela legislacéo.

Adicionalmente, a pesquisa de precos foi realizada com apenas uma empresa
(SANEQUIPE). Tal pratica também ndo encontra respaldo na legislacdo municipal sobre o tema,
que recomenda a consulta em mdltiplas empresas. Consoante o Artigo 4° do decreto
supramencionado ““a pesquisa de preco, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto,
podera consistir em multiplas consultas diretas ao mercado (grifos nossos)...”.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:

No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

“Compulsando os autos verificamos que para a elaborag¢éo do Termo Aditivo n* 002/SP—
G/2015, foi utilizado pesquisa de mercado da empresa SANEQUIP Equipamentos Ltda e Planilha
de Preco ofertado pela empresa OBRACON detentora do contrato. Ocorre que pela peculiaridade
do reservatorio utilizado para armazenamento das 4guas, diga-se uma cava antiga de extracdo de
rocha de uma pedreira, ndo foram encontrados na oportunidade nenhum contrato semelhante
firmado com entes publicos ou mesmo com a contratada OBRACOM que poderia utilizar como
parametro de precos, considerando que os demais piscindes foram construidos com tal objetivo.
Ressaltamos ainda, que em razdo das peculiaridades do Objeto Técnico da contratacdo (cava da
pedreira), é fato as dificuldades para encontrar empresas concorrentes, razao pela qual foi
juntado apenas os precos ofertados pela empresa SANEQUIP Equipamentos Ltda e Planilha de
Preco da contratada. Por derradeiro, pelos mesmos motivos aqui aludidos, ndo foram
localizados em bancos de dados de precos praticados pelo mercado, informagdes que pudessem
servir como cotagdo de mercado, razdo pela qual ndo se utilizou os demais métodos determinados
pela legislacdo vigente, sendo o que dispde o Inciso V do art. 4° do Decreto Municipal
44.279/2003.”
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PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestacdo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional alegou em suas justificativas que, em virtude da especificidade do
objeto, ndo foram localizadas empresas concorrentes que apresentassem propostas de pregos para
a prestacdo do servico de bombeamento. Além disso, a unidade alega, ainda, que, pela mesma
razdo, também ndo foram encontrados contratos semelhantes com entes publicos ou banco de
dados de precos praticados no mercado.

Assim, a unidade acabou efetuando cotacdo prévia de precos utilizando a modalidade
contida no Inciso V do Decreto Municipal n® 44.279/2003 “Multiplas Consultas Diretas ao
Mercado”. Contudo, a pesquisa de precos foi realizada com apenas uma empresa (SANEQUIPE).

De fato, 0 servico de bombeamento flutuante prestado no Piscindo de Guaianases é
diferente das operagBes de bombeamento existentes nos demais piscindes do Municipio de S&o
Paulo. Ndo obstante, em outros aditamentos, a equipe de licitacbes da propria Prefeitura Regional
ja havia conseguido encontrar outros fornecedores que, a época, apresentaram orcamentos com
valores para a prestagdo do respectivo servico, em resposta as solicitacbes da unidade (Ex:
Empresa WKL Comercial de Bombas e Equipamentos Ltda — Processo n° 2014.0.240.033-7, pag.
42).

RECOMENDACAO

Recomenda-se a Prefeitura Regional que, nas contratagfes e aditamentos vindouros, caso
devidamente comprovada a impossibilidade de aplicacdo dos métodos de pesquisa previstos no
81°e incisos I, Il e 111 do Art. 4° do Decreto n° 44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n°
56.818/2016), efetue consulta direta a0 mercado, junto a outras empresas prestadoras do servigo
de bombeamento flutuante, garantindo no minimo 3 (trés) cotagdes, de modo a ampliar a
concorréncia, reduzir o custo da contratacdo para o Municipio de Sdo Paulo e cumprir a
Legislacdo Municipal aplicada ao caso em tela.

CONSTATACAO 014 — Falhas no tocante a fiscalizagdo do Contrato n® 005/SP-G/2014 pela
Incompatibilidade dos Registros com a Efetiva Situacéo do Sistema de Bombeamento.

Por meio de andlise junto a documentagdo inerente & contratacdo, foram identificadas as
seguintes fragilidades/impropriedades no tocante a fiscalizagdo do Contrato n°® 005/SP G/2014:

v Divergéncias entre as anota¢Ges do relatorio de manutengéo (processo n° 2016-0.101.366-
0, fl. n® 30) e a situacdo constatada em inspecOes “in loco”, efetuadas pela equipe de
auditoria nos dias 16/05/2016, 10/06/16 e 06/07/2016. No item motobombas /tubulagéo do
relatorio, consta o status de “Bom” (Figura 6); todavia, nas visitas da equipe, foram
identificados vazamentos ao longo das mangueiras e nas juncgdes entre as tubulagdes de
aco e flexiveis (Figura 7, Figura 8, Figura 9).
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Figura 6 - Relat();io de visita semanal de 06/04/2016.

P

Figura 7 - Vazamentos na juncao

entre a tubulacdo flexivel e de ago.

Figura 8 - Vazamentos na tubulagdo
flexivel.

Figura 9 - Vazamentos na tubulagio abaixo da
peca de madeira.

v Nos processos de medi¢do (ex. processo n° 2015-0.029.948-7, fl. n° 54), ndo
resta clara a informacao na coluna “sistema” se as trés motobombas estariam
em funcionamento ou em disponibilidade para entrar em operagdo quando
necessario (Figura 10). Nota-se que o nivel do reservatorio estd baixo
(h>20m) e que a variacdo media diaria do nivel de &gua (NA) é de cerca de
0,10m, o que sugere que o sistema estava em funcionamento parcial.
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ANEXO X - PLANILHA DE ACOMPANHAMENTO DO NIVEL DE AGUA

Contrato n® 05/SP-G/2014

Contratada: OBRACON Engenharia e Locagio de Equipamentos Ltda

Ordem de Inicio n® : 015/SP-G/ICPOV2014

|Medigao ne:

Objeto: Prestagdo de Servigos de Locagdo e Operagdo do Sistema de Bombeamento no

reservatdrio de contengéo de cheias - Piscindo Pedreira, do Cérrego Guaratiba.
MEDIDA
PATA h__ | Desnivel | OBSERVAGAO SISTEMA
Dia S | Horario (m) (m)

01/01/15 8:00 34,40 0.10 Bom 3 Bombas - S.F.B
02/01/15 8:00 34,50 -0.30 _ |Chuva 3 Bombas - S.P.B
03/01/1 S 8:00 34,20 0.10 Bom 3 Bombas - S.P.B
04/011 D 00 34,30 0,10 |Bom 3Bombas-S.PB
05/01/1 :00 34,40 0,10 |Bom 3 Bombas - SP.B
06/01/1 00 34,50 0,10 [Nublado 3 Bombas - S.P.B
07/01/15 8:00 34,60 -0.50  |Chuva Manutencao
08/01/15 8:00 34,10 -0,10 MNublado 3 Bombas - S.P.B
09/01115 8.00 34,00 0,10 [Bom 3 Bombas - S.P.B
10/01/15 S 8:00 34,10 0,10 Nublado 3 Bombas - S.P.B
11/01/15 D 8:00 34,20 -0.70 _ |Chuva Bombas - S.P.B
12/01/15 8:00 33,50 -0.60 _ |Chuva ombas - S.P.B
13/01/15 8:00 32,90 0.20 |Bom Bombas - S.P.B
14/01/15 8:00 33.10 -0.30 _ |Chuva Manutencéo

Figura 10 - Planilha de medic&o do nivel do piscindo

Deve-se destacar que, consoante disposicdes normativas e entendimento do TCU: “E
dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das
disposic¢des contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos, segundo o disposto
no art. 67 da Lei n® 8.666/1993. Consoante o manual de Licita¢des e Contratos — Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU (42 edicéo, p. 780): “acompanhamento e fiscalizacdo de contrato sdo
medidas poderosas colocadas a disposicdo do gestor na defesa do interesse publico. Toda
execucdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da Administracéao
(...). Deve ser mantida pela Administracdo, desde o inicio até o final da execucdo do contrato,
equipe de fiscalizagdo ou profissional habilitados, com experiéncia.”.

Ainda, o primeiro paragrafo do art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 impde que o representante da
Administracdo anotara, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE:

No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

“A instalacdo do Sistema Flutuante é movel e todas as tubulagbes e mangueiras sdo
reposicionamentos em fungdo do nivel d’agua. No curso do trabalho de movimentacdo das
mangueiras podem ocorrer pequenos vazamentos que ndo comprometem o resultado final que € a
prevencdo de inundacbes. Destacamos que no periodo de chuvas deste ano ocorreu o
extravasamento, sendo certo que toda a instalacé@o ficou submersa, ndo havendo condic&o técnica
para a realizacdo de manutencdo preventiva. Ressalte-se que, com a reducdo do nivel do
reservatorio, o solo secou e somente entdo recomegou a remontagem das tubulag¢6es. Nos termos
do contrato vigente a empresa foi obrigada a reforcar o efetivo e o sistema de trabalho para
garantir a continuidade do servico, dentre estas providéncias esta o combate a furtos e roubos,
que sdo corriqueiros naquela localidade. Assim foi adotado o regime de um vigia durante o
periodo diurno e trés no noturno, adotando ainda a ronda com veiculo caracterizado de
seguranca para possibilitar o deslocamento dos vigias para rondas constantes, diurnas e
noturnas. Nesta oportunidade, com a devida vénia, apresentamos 0 seguinte gquestionamento a
Vossas Senhorias:
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“Caso seja excluido o servico de sequranca privado da contratada guem ira garantir a
continuidade do servigo?
Fato é que o contrato chega a seu termo em 09 de novembro de 2016, e cabe a esta Prefeitura
Regional a estrita observancia dos principios basilares do Direito Administrativo, bem como a
responsabilidade de cumprir ordens judiciais, rogamos por Vossa manifestacdo sobre a
prorrogacao ou nao do contrato.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifestacdo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional de Guaianases alegou, em suas justificativas, que, em razéo do
periodo de chuvas, a instalacdo do Sistema Flutuante ficou submersa, o que impossibilitou a
realizacdo de manutencdo preventiva. No entanto, de acordo com a Unidade, os vazamentos
apontados ndo comprometeram o funcionamento do sistema.

N&o obstante as alegacOes apresentadas, o que se apontou na Solicitacdo Final de Auditoria
foi a divergéncia entre a situacdo do sistema e as anotagGes do relatério de manutencao.
Consoante informagéo apresentada nesse item, foram constatados diversos vazamentos ao longo
das mangueiras e nas juncdes entre as tubulacGes de aco e flexiveis (Figura 7, Figura 8 e Figura
9). Entretanto, nos relatorios de manutencdo, especificamente no item motobombas/tubulacéo,
consta o status de “Bom”, o que ndo se coaduna com a situagdo verificada pela equipe de
auditoria.

Nesse sentido, ainda que o0s vazamentos apontados ndo comprometam o pleno
funcionamento do sistema, a fiscalizagdo deve apontar todas as inconformidades identificadas e
solicitar as devidas providencias a contratada.

A Prefeitura Regional ndo se manifestou quanto a falta de clareza da informagdo anotada
no relatorio de medi¢do. Consoante apontamento da equipe de auditoria, ndo resta clara se a
informag&o constante da coluna “sistema” se refere ao nimero de motobombas em funcionamento
ou em disponibilidade para entrar em operacdo quando necessario.

Vale ressaltar que a informacéo gerada com o monitoramento das bombas em operacédo é
relevante, pois serve como parametro para que se verifique se 0s quantitativos do sistema estdo em
consonancia com a necessidade de bombeamento do respectivo piscinéo.

RECOMENDACAO 1

Recomenda-se a Prefeitura Regional de Guaianases que, nos contratos vigentes e
vindouros, aprimore os procedimentos relativos a fiscalizacdo de contratos, de modo a atender 0s
ditames da Lei n° 8.666/1993 e a garantir, durante todo o periodo de vigéncia, que 0s registros
estejam condizentes com a efetiva situacdo dos equipamentos/servicos contratados.

RECOMENDACAO 2
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Recomenda-se & Unidade que proceda ao ajuste do relatorio de medig¢do, de modo que esse
contenha, além do numero de bombas disponiveis para operagdo, o numero de bombas,
efetivamente, em funcionamento.

CONSTATACAO 015 - Auséncia de Régua de Medicdo de Nivel de Agua no interior do
Reservatario.

Em visitas da equipe de auditoria ao local do piscindo, realizadas em junho e julho de
2016, constatou-se que a medicdo do nivel de agua do reservatério é feita pelo técnico da
contratada com o auxilio de uma trena.

Essa forma de medicdo, além de imprecisa, expde o funcionario da contratada a risco de
acidente devido a necessidade do mesmo realizar a medicdo junto a borda do patamar de rocha, o
que seria evitado, por exemplo, com a instalacdo de uma régua fixa num local adequado de facil
visualizagdo e altimetricamente vinculada a referéncia de nivel (RN) oficial do empreendimento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

No Oficio n°® 307 SP-G/GAB/2016 a Prefeitura Regional de Guaianases assim se
manifestou:

“Anteriormente foi pintada uma régua com auxilio do corpo de bombeiros no paredéo da
cava, entretanto a acdo do tempo apagou a pintura. Destacamos que ndo ha condic¢éo técnica
para a instalagdo de régua no paredao, razdo pela qual sera solicitado ao Corpo de Bombeiros a
execucao de nova pintura.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“...serd solicitado ao Corpo de Bombeiros a execuc¢do de nova pintura.”

PRAZO DE IMPREI\/IENTAQAO
N&o houve manifestagéo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

De acordo com as justificativas apresentadas, havia uma régua de medigdo que fora
pintada pelo corpo de bombeiros, contudo, as marcas foram apagadas em razdo da acdo do tempo.
A Unidade alega, ainda, que ndo ha condi¢des técnicas para a instalagdo de uma régua no paredéo,
e que serd solicitada ao corpo de bombeiros a execucdo de uma nova pintura.

N&o obstante as alegacbes apresentadas, ndo foram apontadas as raz8es impeditivas para a
instalagdo de uma régua de medicdo no pareddo do piscindo ou em outro local de fécil acesso e
visualizagdo. Adicionalmente, ressalta-se que as marcas efetuadas pelo corpo de bombeiros com o
intuito de medir o nivel do piscindo ficam num local de dificil visualizacdo. Assim, além de ndo
conseguirem medir o nivel de &gua em dado momento, também nédo dispensam a medi¢do manual
realizada pelo técnico da contratada, que continua exposto ao risco de acidente devido a
necessidade de realizar a medicéo junto a borda do patamar de rocha.
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Por fim, é importante ressaltar que a instalacdo de réguas é prevista na elaboracdo de
Projetos Bésico e Executivo, assim, evidencia-se novamente que a necessidade realizacdo de
estudos prévios para o aperfeicoamento do sistema de bombeamento.

RECOMENDACAO

Recomenda-se & Prefeitura Regional que apresente as limitacfes técnicas impeditivas de
instalagdo de uma régua fixa num local adequado de facil visualizagdo e altimetricamente
vinculada a referéncia de nivel (RN) oficial do empreendimento. Caso, ndo se encontrem
limitagdes técnicas para tal, deve-se proceder & instalacdo da mesma.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

. Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos, o volume de transagoes,
0s sistemas e 0s controles internos da empresa;

. Solicitacdo de processos e documentos;

. Inspecéo fisica;

o Testes por amostragem de transagdes através da anélise de documentos;

. Circularizagdo de informagdes;

. Conferéncia de célculos e confronto de valores; e

. Entrevista com 0s responsaveis pela area auditada.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
35/35




